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Abstract 

Financial inclusion policy is a pivotal factor in enhancing tax 

revenues. By integrating more individuals and companies into the 

economic system, enhancing financial awareness, and improving 

tax efficiency, countries can increase their tax revenues in a 

sustainable and effective manner. Therefore, the current research 

aims to clarify the role played by financial inclusion in expanding 

financial services and including excluded groups that do not benefit 

from financial and banking services, and expanding investment 

projects, which leads to improving tax revenues. An applied study 

in the Iraqi Stock Exchange included a sample of banks                  
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represented by (Bank of Baghdad, Mansour Bank, Gulf Bank, 

Trade Bank of Iraq) for the period from (2018-2021). The study 

concluded that the financial inclusion policy contributes to 

improving financial services and facilitating access to them. The 

rate of tax evasion can be reduced. This enhances the state's 

ability to collect due taxes, which contributes to significantly 

increasing its revenues. Keywords: Financial inclusion, tax 

revenue, Iraqi commercial banks. 

 

 المستخلص

تعد سٌاسة الشمول المالً عاملًا محورٌاا فً تعزٌز الحصٌلة الضرٌبٌة، من خلًل إدماج         

كات فً النظام الالتصادي وتعزٌز التوعٌة المالٌة وتحسٌن الكفاءة المزٌد من الأفراد والشر

الضرٌبٌة، مما ٌساعد الدول فً زٌادة إٌراداتها الضرٌبٌة بصورة مستدامة وفاعلة. لذلن تهدف 

الدراسة الحالٌة الى توضٌح الدور الذي تؤدٌه الشمول المالً فً اتساع الخدمات المالٌة 

ٌر المستفٌدة من الخدمات المالٌة والمصرفٌة، والتوسع فً وتضمٌن الفئات المستبعدة وغ

المشروعات الاستثمارٌة، مما ٌؤدي إلى تحسٌن الحصٌلة الضرٌبٌة ، فهً دراسة تطبٌمٌة فً 

سوق العراق للًوراق المالٌة شملت عٌنة من المصارف المتمثلة لكل من  )مصرف بغداد، 

( ٕٕٔٓ-2ٕٔٓعرالً( للمدة من )مصرف المنصور، مصرف الخلٌج، مصرف التجارة ال

وتوصلت الدراسة الى أن سٌاسة الشمول المالً تسهم فً تحسٌن الخدمات المالٌة وتٌسٌر 

الوصول إلٌها، وذلن الامر ٌمكن ان ٌملل من نسبة التهرب الضرٌبً. مما ٌعزز من لدرة الدولة 

 كبٌر. بشكل على جمع الضرائب المستحمة، ومن ثم ٌسهم فً رفع حصٌلتها

 الكلمات المفتاحٌة: الشمول المالً, الحصٌلة الضرٌبٌة, المصارف التجارٌة العرالٌة.

 

 المقدمة

ازداد تزاٌد الاهتمام العالمً بالشمول المالً فً الآونة الأخٌرة فظهرت العدٌد من         

ن، المبادرات العالمٌة التً تبنتها المنظمات الدولٌة، خاصة البنن الدولً ومجموعة العشرٌ

لتعزٌز الشمول المالً وتحسٌن مؤشراته على المستوى العالمً، كما ظهرت مجموعة من 
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المنظمات والشراكات الدولٌة التً هدفها الأساس تعزٌز الشمول المالً ومنها التحالف الدولً 

  .للشمول المالً

تعد الضرٌبة من أهم الأدوات الالتصادٌة والمالٌة، فهً أهم مصدر من مصادر إٌرادات     

الخزانة العامة، وتسعى الدولة ضمن خطة التنمٌة إلى استمطاب الالتصاد الغٌر الرسمً، ومن 

ضمن المرارات التً اتخذتها الدولة فً هذا الشأن الخاصة بتفعٌل البرنامج المومً لتحدٌث نظم 

دفوعات وتحمٌك الشمول المالً الذي أصبح محور اهتمام العدٌد من الجهات المالٌة والرلابٌة الم

بما فٌها البنن المركزي بخاصة وذلن بهدف تٌسٌر الوصول واستعمال وتمدٌم المنتجات 

والخدمات المالٌة الرسمٌة إلى مختلف شرائح المجتمع بأسعار مناسبة وعادلة وشفافٌة بدلا من 

وأصبح ٌنظر إلى الشمول المالً بصفته  .لٌها من خلًل المنوات المالٌة غٌر الرسمٌةالحصول ع

آلٌة مهمه لدعم الاستمرار المالً، وتعزٌز فاعلٌة السٌاسات الالتصادٌة والمالٌة والنمدٌة، وتحمٌك 

 التنمٌة، والحد من آثار الفمر، وتملٌل عدم المساواة الالتصادٌة.

 حثالمبحث الأول: منهجٌة الب

 أولا: مشكلة البحث

تواجه الدول ضغوطاا متزاٌدة لتحسٌن إدارة المالٌة العامة وتطوٌر المعاٌٌر، وٌرتبط         

الطلب المتزاٌد على معلومات أفضل بتسهٌل اتخاذ المرارات المتعلمة بالسٌاسات الالتصادٌة 

الحكومة على تمدٌم السلع الكلٌة والنمدٌة والمالٌة، وضمان الشفافٌة والمساءلة، وإثبات لدرة 

والخدمات. كما أنَّ حجم وتعمٌد المعلومات المالٌة التً تستعملها الحكومات فً عملٌاتها الٌومٌة 

ا فً  فً تزاٌد مستمر. ومن ثم، ستعد البٌانات المالٌة الموثولة والمتاحة بسهولة عاملًا حاسما

ت الرامٌة إلى توجٌه الموارد لتحمٌك العدٌد من إصلًحات المالٌة العامة، بما فً ذلن الإجراءا

أهداف سٌاسٌة محددة، مثل )تملٌل الفمر، إنتاج معلومات حول التهرب الضرٌبً والمخاطر 

المالٌة والالتزامات الطارئة، تنفٌذ إطار عمل المٌزانٌة على أساس البرامج، وتحسٌن جودة النمد 

العوامل الأساسٌة لتحمٌك التنمٌة وإدارة الدٌون( ومن ثم تعُد سٌاسة الشمول المالً أحد 

الالتصادٌة المستدامة، حٌث تسهم فً تمكٌن الأفراد والشركات من الوصول إلى الخدمات المالٌة 

اللًزمة لتعزٌز النمو وزٌادة الإٌرادات الحكومٌة، وعلٌة تتثمل مشكلة البحث بفهم العلًلة بٌن 

ٌبٌة فً المصارف العرالٌة المبحوثة، سٌاسة الشمول المالً ودورها فً تعزٌز الحصٌلة الضر

 وعلٌة ٌمكن من خلًل هذا التساؤل صٌاغة عدة تساؤلات مهمة هً:

 ؟تسهم سٌاسة الشمول المالً فً العراق  فً تعزٌز الحصٌلة الضرٌبٌةهل  .ٔ

 ما مدى مساهمة مؤشرات الكفاءة المالٌة  فً العراق  فً تعزٌز الحصٌلة الضرٌبٌة؟ .ٕ

 الٌات تطبٌك الشمولً المالً فً العراق  والحصٌلة الضرٌبٌة؟ما طبٌعة العلًلة بٌن  .ٖ
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 ثانيا: اهداف البحث

ٌمثل الهدف العام للدراسات الحالٌة فً تحلٌل العلًلة بٌن سٌاسة الشمول المالً والحصٌلة        

الضرٌبٌة من خلًل الدراسة التطبٌمٌة لمجموعة من المصارف فً سوق العراق للأوراق المالٌة 

 ( كما تهدف الدراسة الى:ٕٕٔٓإلى  2ٕٔٓخلًل المدة من )

 .شمول المالً فً العراق  فً تعزٌز الحصٌلة الضرٌبٌةسٌاسة ال التعرف على مدى اسهام .ٔ

 تحدٌد مدى مساهمة مؤشرات الكفاءة المالٌة  فً العراق  فً تعزٌز الحصٌلة الضرٌبٌة. .ٕ

 لٌاس طبٌعة العلًلة بٌن الٌات تطبٌك الشمولً المالً فً العراق  والحصٌلة الضرٌبٌة. .ٖ

 ثالثا: أهمٌة البحث

ول المالً ودورها فً تعزٌز الحصٌلة الضرٌبٌة تحلٌلًا دلٌماا تتطلب دراسة سٌاسة الشم      

 ٌتضمن بٌانات حمٌمٌة من السوق المالٌة، وعلٌه ٌمكن اٌجاز أهمٌة البحث كالاتً:

تعد سٌاسة الشمول المالً أداة فاعلة لتعزٌز النمو الالتصادي، فمن خلًل إتاحة الوصول  .ٔ

الصغٌرة والمتوسطة توسٌع أنشطتهم الاستثمارٌة  إلى الخدمات المالٌة، ٌمكن للأفراد والشركات

 .ومن ثم زٌادة الإنتاجٌة

 .الشمول المالً ٌمكن أن ٌسهم بشكل كبٌر فً زٌادة الحصٌلة الضرٌبٌة للحكومة .ٕ

 تؤدي سٌاسة الشمول المالً إلى تحسٌن الشفافٌة فً النظام المالً. .ٖ

خلًل توفٌر الفرص المالٌة لجمٌع ٌساهم الشمول المالً فً تحمٌك العدالة الاجتماعٌة من  .ٗ

 .فئات المجتمع

 رابعا: فرضٌات البحث:

H1: تسهم سٌاسة الشمول المالً فً العراق  فً تعزٌز الحصٌلة الضرٌبٌة. 

H2: تسهم مؤشرات الكفاءة المالٌة  فً العراق  فً تعزٌز الحصٌلة الضرٌبٌة. 

H3: عزٌز الحصٌلة الضرٌبٌة.تسهم الٌَات تطبٌك الشمولً المالً فً العراق  فً ت 

 خامسا: عٌنة ومؤشرات البحث

  تألف مجتمع وعٌنة الدراسه من المصارف التجارٌة فً سوق العراق للأوراق المالٌة        

( مصارف هً )مصرف بغداد، مصرف المنصور، ٘فً عٌنة البحث من ) للبٌانات المتوفرة 

( سنوات, لمٌاس مستوى الشمول المالً ٗمصرف الخلٌج، مصرف التجارة العرالً(, و )

والحصٌلة الضرٌبٌة, وعلٌه اعتمدت الدراسة على عدة مؤشرات لمٌاس مستوى المتغٌرات 

 وهً:

 مؤشرات الشمول المالً: .ٔ
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لٌة )نسبة التكالٌف التشغٌلٌة إلى الناتج المحلً، ونسبة العائد الى مؤشرات الكفاءة الما .‌أ

 (.اجمالً الاصول  للمصارف، ونسبة العائد على حموق الملكٌة

الٌَات تطبٌك الشمولً المالً )نسبة الائتمان المصرفً فً المطاع الخاص الى الناتج  .‌ب

نسبة ، والناتج المحلً نسبة الاصول فً المؤسسات المالٌة غٌر المصرفٌة الى، والمحلً

 (.الاصول فً المطاع المصرفً الى الناتج المحلً

 . مؤشرات الحصٌلة الضرٌبٌة:ٕ

 الضرائب العامة. . أ

 الضرائب الكمركٌة. . ب

 إٌرادات كمركٌة أخرى. - ج

 المبحث الثانً: الاطار النظري للبحث

 أولا: الشمول المالً:

 مفهوم الشمول المالً: .ٔ

( فً دراسة لٌشون وثرفت عن  99ٖٔلاول مرة فً عام )ظهر الشمول المالً          

الخدمات المالٌة فً جنوب شرق إنكلترا، تناولا فٌه اثر اغلًق فرع احد البنون فً وصول 

(, وٌعد الشمول المالً أحد 7: 2ٕٔٓسكان المنطمة فعلٌا للخدمات المصرفٌة )بن موسى,

مرار الالتصادي والمالً للدولة، لكون المضاٌا الرئٌسة التً تساعد الحكومة فً تحمٌك الاست

ٌساهم به الشمول المالً بأبعاده المختلفة فً إتاحة الوسائل المختلفة كافة لوصول الخدمات 

المالٌة إلى كافة شرائح المجتمع وجذب الزبائن المستبعدٌن إلى النظام المالً من خلًل مجموعة 

والتحوٌلًت المالٌة والادخار والتأمٌن الخدمات التً ٌمدمها المطاع المصرفً مثل )المروض 

 (.ٖٔٗ: 9ٕٔٓوالمعاشات ....إلخ( )النمٌرة ونور الدٌن,

ٌعُد الشمول المالً من المفاهٌم الالتصادٌة المهمة التً تعكس مدى لدرة الأفراد        

والشركات على الوصول إلى الخدمات المالٌة الأساسٌة، مثل )الحسابات المصرفٌة، والمروض، 

(, وٌعد تحمٌك الشمول المالً هدفاا Abbas et al.,2024:6431 لتأمٌن، والاستثمار( )وا

استراتٌجٌاا للعدٌد من البلدان، حٌث ٌسهم فً تعزٌز النمو الالتصادي وتملٌل الفمر وتحسٌن 

 (.Sudiantini et al.,2023:65 مستوى المعٌشة )

اسٌة لتحمٌك التنمٌة المستدامة والنمو ٌمثل الشمول المالً الركٌزة أسومن جانب اخر        

الالتصادي, وٌتطلب تحمٌك هذا الهدف جهوداا مشتركة من لبل الحكومات والمؤسسات المالٌة 

(، فمن خلًل تعزٌز الوصول إلى الخدمات Van Niekerk,2024:1130والمجتمع المدنً )

ا المالٌة، ٌمكن تحسٌن مستوٌات المعٌشة وتملٌل الفمر، مما ٌسهم فً  بناء مجتمعات أكثر ازدهارا
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(، ٌجب أنْ تكون هنان استراتٌجٌات فاعلة للتغلب على Niaz,2022:3245وشفافٌة )

 Danladi et التحدٌات الحالٌة وتعزٌز الشمول المالً كأداة رئٌسة لتحمٌك التنمٌة المستدامة )

ٖ9al.,2023:130.) 

ط والسٌاسات والمرارات فالشمول المالً هو عملٌة مكونة من مجموعة الخط       

والاستراتٌجٌات التً تمكن المؤسسات المالٌة الرسمٌة من الوصول الى فئات المجتمع كافة، لا 

سٌما ذوي الدخل المحدود وجذبهم للوصول الٌها والتعرف على خدماتها واستعمالهم لهذه 

تحسٌن ظروفهم الخدمات بكلفة وولت وجودة وكرامة، ومن ثم دمجهم بالنظام الرسمً من جهة و

 (.ٖ: 9ٕٔٓالمعٌشٌة وتلبٌة متطلباتهم من جهة أخرى )لفته ولفته,

ومما تمدم ٌمكن المول اٍنّ الشمول المالً ٌمثل الوصول العادل والمٌسور إلى مجموعة من       

الخدمات المالٌة المناسبة لاحتٌاجات الأفراد والشركات، بما فً ذلن الائتمان، والمدخرات، 

 والخدمات المالٌة الأخرى.والتأمٌن، 

 أهمٌة الشمول المالً .ٕ

ٌساهم الشمول المالً فً تعزٌز النمو الالتصادي من خلًل زٌادة الاستثمارات، فعندما      

ٌتمكن الأفراد والشركات من الوصول إلى التموٌل، ٌمكنهم توسٌع أعمالهم وزٌادة إنتاجهم، مما 

الدخل، وعلٌه تبرز أهمٌة الشمول المالً فً ٌؤدي إلى خلك فرص عمل جدٌدة وتحسٌن مستوى 

 الاتً:

ا حٌوٌاا فً تملٌل معدلات الفمر، فمن خلًل تسهٌل الوصول  إنّ  . أ الشمول المالً تؤدي دورا

إلى المروض والخدمات المالٌة، ٌتمكن الأفراد من تحسٌن ظروفهم المعٌشٌة وبدء مشروعات 

 (.Ediagbonya& Tioluwani,2023:101صغٌرة، مما ٌساهم فً رفع مستوى دخلهم )

 ٌساعد الشمول المالً فً تحمٌك الاستمرار المالً على مستوى الأفراد والمجتمعات. . ب

 &Oziliٌساهم الشمول المالً فً تحسٌن الشفافٌة فً النظام المالً ) . ج

Iorember,2024:2621.) 

 اخذ البنن المركزي لتجارب بعض الدول والتً اكدت على اهمٌة الشمول المالً. . د

هـ. التوافك مع توجهات الدول المتمثلة فً بالاهمام الشدٌد جداا بالفمراء والمهمشٌن والمشروعات 

 (.:Wan et al.,2022 ٘ٗ)المتناهٌة الصغر والصغٌرة والمتوسطة منها 

 مؤشرات الشمول المالً: .ٖ

 ٌمكن لٌاس الشمول المالٌة من خلًل عدة مؤشرات هً:     
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الكفاءة المالٌة بأنها لدرة الأفراد أو المؤسسات على استعمال الكفاءة المالٌة: تعُرف  .‌أ

(. اذ تتضمن الكفاءة Cai,2023:13الموارد المالٌة بشكل تفاعلٌه لتحمٌك الأهداف المرجوة )

المالٌة مؤشرات )نسبة التكالٌف التشغٌلٌة إلى الناتج المحلً، ونسبة العائد الى اجمالً الاصول  

 (.على حموق الملكٌةللمصارف، ونسبة العائد 

الٌات تطبٌك الشمولً المالً: تشٌر آلٌات تطبٌك الشمول المالً إلى الإجراءات  .‌ب

والاستراتٌجٌات التً تستعمل لتوسٌع نطاق الوصول إلى الخدمات المالٌة وتسهٌل استعمالها 

 Dela Cruz et من لبل جمٌع فئات المجتمع، بما فً ذلن الأفراد والشركات الصغٌرة )

al.,2023:1342 (. وتتضمن هذه الآلٌات )نسبة الائتمان المصرفً فً المطاع الخاص

, نسبة الاصول فً المؤسسات المالٌة غٌر المصرفٌة الى الناتج المحلً, والى الناتج المحلً

 (.نسبة الاصول فً المطاع المصرفً الى الناتج المحلًو

 ثانٌا: الحصٌلة الضرٌبٌة:

 مفهوم الحصٌلة الضرٌبٌة .ٔ

لم ٌهتم الإلتصادٌون لموضوع تعرٌف للسٌاسة الضرٌبٌة بمدر إهتمامهم بتعرٌف الضرٌبة        

ودورها الالتصادي والاجتماعً كون أن الضرٌبة والنظام الضرٌبً ٌرتبطان ارتباطا وثٌما 

بالسٌاسة الضرٌبٌة، حٌث تمثل الضرٌبة صٌاغة فنٌه لتلن السٌاسة من أجل تنفٌذ أهدافها وعدوا 

ارات الدولة بشان الضرائب هً السٌاسة الضرٌبٌة على الرغم من الأهمٌة المتزاٌدة للضرٌبة لر

 (. Stantcheva,2021:2310فً الحٌاة الإلتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة)

ا لخطة تضعها لتسٌر علٌها فً شؤنها الضرٌبٌه         فالسٌاسة الضرٌبٌة هً سلون الدولة وفما

 Zhao et الٌة أو إجتماعٌة أو إلتصادٌة أو سٌاسٌة )بهدف تحمٌك أهداف م

al.,2023:2944)( ترمى إلى تحمٌمها من خلًل تلن السٌاسة ، Cao et al.,2021:4). 

السٌاسة الضرٌبٌة بانها مجموعة البرامج المتكاملة  (Zheng et al.,2020:13333 وعرف )

لٌة والمحتملة لإحداث أثار إلتصادٌة التً تخططها وتنفذها الدولة مستخدمة كافة مصادرها الفع

واجتماعٌة وسٌاسٌة مرغوب فٌها وتجنب الآثار الغٌر مرغوب فٌها للمساهمة فً تحمٌك أهداف 

 .المجتمع

كما تعرف السٌاسة الضرٌبٌة بانها مجموعة البرامج التً تخططها الحكومة وتنفذها الدولة        

لمحتملة كافة لإحداث اثار معٌنة وتجنب الاثار مستخدمة فٌها الأدوات الضرٌبٌة الفعلٌة وا

 Li et الاخرى التً لا تتوائم مع أهداف المجتمع الالتصادٌة والسٌاسٌة والاجتماعٌة )

al.,2023:157( وٌرى .) Wan et al.,2022:175 أنَّ السٌاسة الضرٌبٌة هً فن تمارسه )
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فة الحالٌة والمتولعة لتحمٌك أهداف الدولة مستخدمة فً الوسائل والأدوات الضرٌبٌة الممكنة كا

 المجتمع السٌاسٌة و الالتصادٌة.

 أهمٌة الحصٌلة الضرٌبٌة: .ٕ

 تتجلى أهمٌة الحصٌلة الضرٌبٌة فً كونها:     

 .تعُد المصدر الرئٌس لتموٌل الخدمات العامة الأساسٌة مثل) التعلٌم، الصحة، والنمل( . أ

ة المستدامة، مما ٌمكن الحكومة فً توجٌه الإٌرادات الضرٌبٌة نحو مشروعات التنمٌ . ب

 .(Ajeigbe et al.,2024:26288 تحمٌك أهداف التنمٌة المستدامة على المدى الطوٌل )

تساهم الإٌرادات الضرٌبٌة فً تموٌل مشارٌع التنموٌة والاستثمار فً البنٌة التحتٌة، مما  . ج

 .(Adegbie et al.,2023:116 ٌعزز النمو الالتصادي وٌخلك فرص عمل جدٌدة )

تساعد الحصٌلة الضرٌبٌة على تحمٌك الستمرار الالتصادي من خلًل تموٌل المٌزانٌة العامة  . د

 .وضمان استمرارٌة تمدٌم الخدمات، حتى فً أولات الأزمات الالتصادٌة

هـ. تعتمد الشركة على الحصٌلة الضرٌبٌة لتطبٌك سٌاساتها الالتصادٌة، حٌث تؤثر الضرائب 

ا )فً سلون الأفراد   &Okunogbeوالشركات، ومن ثم  على النشاط الالتصادي بشكل أساسا

Tourek,2024:82.) 

تساعد الإٌرادات الضرٌبٌة فً تموٌل البرامج الاجتماعٌة التً تهدف إلى تحسٌن مستوى  . ح

 (.Ipinnaiye& Olaniyan,2023:2224المعٌشة ودعم الفئات الضعٌفة )

 مؤشرات الحصٌلة الضرٌبٌة: .ٖ

 ٌمكن لٌاس الحصٌلة الضرٌبٌة من خلًل عدة مؤشرات هً:     

: هً أموال تجُمع من الأفراد والشركات من لبل الحكومة لتلبٌة الضرائب العامة .‌أ

ا رئٌسٌاا للإٌرادات العامة وتستعمل لتموٌل  احتٌاجاتها المالٌة, وتعُتبر هذه الضرائب مصدرا

 (.Ajeigbe et al.,2024:26288 ة التحتٌة )الخدمات العامة مثل التعلٌم، الصحة، والبنٌ

: هً ضرائب تفُرض على السلع المستوردة أو المصدرة عند عبورها الضرائب الكمركٌة .‌ب

 (.Antov,2023:34الحدود الوطنٌة )

: و تشٌر إلى الإٌرادات التً تجُمع من مصادر غٌر الضرائب إٌرادات كمركٌة أخرى . ج

 (.Tadesse,2023:331الكمركٌة التملٌدٌة )

 المبحث الثالث: الجانب المٌدانً:

 اولا: مؤشرات الشمول المالً:

 مؤشرات الكفاءة المالٌة: -ٔ

 ( مؤشرات الكفاءة المالٌةٔالجدول )
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 السنة المالٌة
نسبة التكالٌف التشغٌلٌة 

 للمصارف الى الناتج المحلً

نسبة العائد الى اجمالً 

 الاصول  للمصارف 

نسبة العائد على 

 حموق الملكٌة 

ٕٓٔ2 ٕٔ.ٗ ٔ.ٖ ٖ.ٕٔ 

ٕٓٔ9 ٕٔ.79 ٔ.ٓٙ ٖ.ٖٙ 

ٕٕٓٓ ٔٗ.ٕٔ ٔ.2ٙ ٗ.ٖٕ 

ٕٕٓٔ ٔٗ.9ٖ ٔ.9ٙ ٗ.2ٙ 

 المصدر: البٌانات المنشورة فً تمارٌر البنن المركزي

 ( الى الاتً:ٔتشٌر نتائج الجدول)

نسبة التكالٌف التشغٌلٌة إلى الناتج المحلً : وتشٌر إلى نصٌب التكالٌف التشغٌلٌة من الناتج -ٔ

المحلً ، فكلما ازادت تلن النسبة دل على على تراجع مستوى الكفاءة، فمن الجدول أعلًه رلم 

 (.9ٖ.ٗٔ-ٕٔ.ٗٔ( البالغة )ٕٕٔٓ-ٕٕٓٓ( نلًحظ ارتفاع نسبة التكالٌف فً عام)ٔ)

لعائد الى اجمالً الاصول  للمصارف : وهً مدى لدرة المصارف على إدارة أصولها نسبة ا -ٕ

ا خلًل مدة زمنٌة محددة، وكلما تزاٌدت تلن النسبة كانت ذلن مؤشرا  واستثمارها بما ٌولد أرباحا

على كفاءة المصارف على التحكم فً تكالٌفها ورفع هامش أرباحها أو التحسٌن من مستوى 

( نلًحظ أن فً ٔصول التً ٌتم الاستثمار فٌها أو كلٌهما، ومن الجدول رلم )جودة ومنفعة الأ

 ( سجلت أدنى نسبة هذا اي عدم كفاءة المصارف فً إدارة أصولها. 2ٕٔٓعام )

نسبة العائد على حموق الملكٌة: تشٌر هذه النسبة الى مدى كفاءة ونجاح المصرف فً استثمار -ٖ

دة ربحٌة وتعظٌم لٌمة أسهمه فً السوق المالً، الأمر الذي موارده الذاتٌة بما ٌساهم فً زٌا

ا فً درجة الأمان المصرفً له، كما تدل هذه النسبة على العائد الذي ٌحممه  ٌؤثر تأثٌراا إٌجابٌا

الملًن على استثمار أموالهم بالمصرف فً بناء على هذه النسبة لد ٌمرر الملًن الاستثمار فً 

لى استثمارات أخرى تحمك عائدا مناسبا، حٌث نلًحظ فً الجدول النشاط أو تحوٌل الأموال إ

 (.  2ٙ.ٗ( حمك اعلى نسبة فمد بلغت) ٕٕٔٓ( أنه فً عام )ٔرلم )

 الٌات تطبٌك الشمولً المالً-ٕ

 ( الٌات تطبٌك الشمولً المالًٕالجدول )

 السنة المالٌة

نسبة الائتمان المصرفً فً 

المطاع الخاص الى الناتج 

 المحلً

نسبة الاصول فً 

المؤسسات المالٌة غٌر 

المصرفٌة الى الناتج 

نسبة الاصول فً 

المطاع المصرفً الى 

 الناتج المحلً
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 المحلً

ٕٓٔ2 ٗ.2ٔٔ 9.ٖٕٕ ٔٗ.ٖٖٓ 

ٕٓٔ9 ٙ.ٕٔ ٔٓ.ٕٕ ٔ7.ٔٗ 

ٕٕٓٓ ٙ.2ٙ ٔٓ.29 ٔ2.ٖٕ 

ٕٕٓٔ 2.ٗ٘ ٔٗ.ٕ٘ ٕٕ.2٘ 

 المصدر: البٌانات المنشورة فً تمارٌر البنن المركزي

 ( الى الاتً:ٕتشٌر نتائج الجدول)      

نسبة الائتمان المصرفً فً المطاع الخاص الى الناتج المحلً: وٌعكس هذا المؤشر مدى  -ٔ

اهتمام المطاع المصرفً بتموٌل المطاع الخاص تطبٌما لمعاٌٌر لها وأسس الإصلًح الالتصادي، 

ممارنة بالسنوات السابمة وهذا ٌدل  (ٕٕٔٓحٌث نلًحظ ان نسبة الائتمان كانت مرتفعة فً عام )

 على تنامً تطبٌك الٌات تطبٌك الشمولً المالً .

نسبة الاصول فً المؤسسات المالٌة غٌر المصرفٌة الى الناتج المحلً: وهً النسبة التً -ٕ

تعكس حجم المطاع المصرفً فً الإلتصاد محل الدراسة، حٌث تلًحظ أنها كانت مرتفعة فً 

ة بالسنوات السابمة وهذا ٌدل على تنامً دور المؤسسات المالٌة غٌر ممارن (,ٕٕٔٓعام)

 المصرفٌة.

وهً النسبة التً تعكس حجم المطاع  نسبة الاصول فً المطاع المصرفً الى الناتج المحلً:-ٖ

 ٕٕٓٓالمصرفً فً الإلتصاد محل الدراسة، حٌث تلًحظ أنها ارتفعت فً عام           )

 ات السابمة وهذا ٌدل على تنامً دور المطاع المصرفً .ممارنة بالسنو ( ,ٕٕٔٓو

 ( نسبة الحصٌلة الضرٌبٌة الى اجمالً الناتج المحلً)الارلام بالملٌارات(ٖالجدول)

 السنة المالٌة

 فعلً موازنة
معدل النمو ممارنة 

 المٌمة بالسنوات السابمة
النسبة الى 

 الناتج  المحلً
 المٌمة

النسبة الى 

 الناتج  المحلً

ٕٓٔ2 2ٓ,27ٕ ٓ.ٓٓٔٓٗ 79,2ٖٔ ٓ.ٓٓٔٓ٘ 2% 

ٕٓٔ9 2ٕ,ٙٓ9 ٓ.ٓٓٓ7 2ٔ,ٖٕ٘ ٓ.ٓٓٓ7 2% 

                                                 
 اجمالي الناتج المحلي÷اجمالي الائتمان المصرفي في القطاع الخاص  - 1

 اجمالي الناتج المحلي ÷الاصول في المؤسسات المالية غير المصرفية - 2

 اجمالي الناتج المحلي÷ الاصول في القطاع المصرفي - 3

4 -87802÷00777777777=70771 
5
 -038831÷00777777777=70771 
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ٕٕٓٓ ٕٔ٘,ٙ9٘ ٓ.ٓٓٔٓ ٔٔٙ,ٖ٘ٙ ٓ.ٓٓٔٓ 52% 

ٕٕٓٔ ٔ٘ٓ,29ٗ ٓ.ٓٓٓ9 ٕٔٗ,٘ٙٗ ٓ.ٓٓٓ9 20% 

 (ٕٕٔٓ-2ٕٔٓالمصدر: وزارة المالٌة: البٌانات المنشورة فً موازنة)

(  ان الإٌرادات الضرٌبٌة إلى الناتج المحلً الإجمالً خلًل ٖتشٌر نتائج الجدول)      

( وهً نسبة  ٓٔٓٓ.ٓ - 7ٓٓٓ.ٓ( كانت نسبتها تتراوح ما بٌن )  ٕٕٔٓ– 2ٕٔٓالسنوات) 

بعٌدة كل البعد كما ٌجب أنْ تكون علٌه الحصٌلة الضرٌبٌة حٌث تصل هذه النسبة فً الدول 

%( وهذا دلٌل واضحة على أنّ النظام الضرٌبً فً العراق غٌر كفوء ٕ٘-%ٕٓالمجاورة إلى )

 وأنّ سعر الضرٌبة غٌر مناسب.

 

 ثانٌا: مؤشرات الحصٌلة الضرٌبٌة:

 ( مكونات الحصٌلة الضرٌبٌة )الارلام بالملٌارات(ٗالجدول)

 العنصر
 السنة

ٕٓٔ2 ٕٓٔ9 ٕٕٓٓ ٕٕٓٔ 

 ٙ٘٘,ٖٔٔ ٖٔٙ,22 ٕٖ٘,ٙ٘ ٖٕٗ,ٗٗ الضرائب العامة

 7ٖٙ,9ٕ ٕٖٙ,2ٕ 9٘9,ٗٔ ٕٖٗ,ٗٔ الضرائب الكمركٌة

 7,97ٔ 2,7ٕٓ ٕٖ٘,ٔٔ ٕ٘ٔ,ٕٕ إٌرادات كمركٌة اخرى

 (ٕٕٔٓ-2ٕٔٓالمصدر: وزارة المالٌة: البٌانات المنشورة فً موازنة)

 -( الى الانتً:ٗتشٌر نتائج الجدول )       

( 2ٕٔٓمشروع موازنة السنة المالٌة) بلغت تمدٌرات الضرائب العامة فً الضرائب العامة:  -ٔ

بلغت تمدٌرات الضرائب العامة ومشروع وحٌث  (ملٌار دٌنار عرالً. ٖٕ,,,,نحو ماٌماب) 

بلغت تمدٌرات كما  ( ملٌار دٌنار عرالً. 5ٕٖ,52(نحو ماٌمارب)  9ٕٔٓموازنة السنة المالٌة) 

( ملٌار دٌنار 22,2ٖٔماٌمارب ) (نحو  ٕٕٓٓالضرائب العامة بمشروع موازنة السنة المالٌة) 

( نحو)  ٕٕٔٓبلغت تمدٌرات الضرائب العامة بمشروع موازنة السنة المالٌة) و عرالً.

 ( ملٌار دٌنار عرالً.552,ٖٔٔ

بلغت تمدٌرات الضرائب الكمركٌة بمشروع موازنة السنة المالٌة الضرائب الكمركٌة:  -ٕ

بلغت تمدٌرات الضرائب فً حٌن  رالً.( ملٌار دٌنار ع ,ٕٖ,,ٔ(نحو ماٌمارب)  2ٕٔٓ)

 ( ملٌار دٌنار عرالً.959,,ٔ(نحو ماٌمارب )  9ٕٔٓالكمركٌة بمشروع موازنة السنة المالٌة) 

( نحو ماٌمارب)  ٕٕٓٓبلغت تمدٌرات الضرائب الكمركٌة بمشروع موازنة السنة المالٌة) كما 
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امة بمشروع موازنة السنة المالٌة) بلغت تمدٌرات الكمركٌة العو ( ملٌار دٌنار عرالً. 2ٕٖ,2ٕ

 ( ملٌار دٌنار عرالً. 27ٖ,9ٕ( نحو ماٌمارب )  ٕٕٔٓ

بلغت تمدٌرات الاٌرادات الكمركٌة الاخرى فً مشروع موازنة إٌرادات كمركٌة اخرى:  -ٕ

بلغت تمدٌرات فً حٌن   ( ملٌار دٌنار عرالً. 5ٕٔ,ٕٕ( نحو )  2ٕٔٓالسنة المالٌة) 

( ملٌار 5ٕٖ,ٔٔ(نحو  ) 9ٕٔٓالاخرى بمشروع موازنة السنة المالٌة)  الاٌرادات الكمركٌة

ا  دٌنار عرالً. بلغت تمدٌرات إٌرادات كمركٌة اخرى  بمشروع موازنة السنة المالٌة اٌضا

بلغت تمدٌرات إٌرادات كمركٌة اخرى بمشروع و ( ملٌار دٌنار عرالً. 2,7ٕٓ(نحو)  ٕٕٓٓ)

 (ملٌار دٌنار عرالً. 7,97ٔ (نحو) ٕٕٔٓموازنة السنة المالٌة) 

 المبحث الرابع: الاستنتاجات والتوصٌات

 أولا: الاستنتاجات

أظهرت الدراسة هنان تحسناا ملحوظاا فً الوصول إلى الخدمات المالٌة من لبل الأفراد  .ٔ

 .والشركات خلًل مدة الدراسة، مما ساهم فً تعزٌز الشمول المالً

تٌجة زٌادة عدد الحسابات المصرفٌة وتوثٌك لوحظت الزٌادة فً الحصٌلة الضرٌبٌة ن .ٕ

 .مصادر الدخل، مما ٌساهم فً تحسٌن لدرة الحكومة على جمع الضرائب

ا فً تعزٌز الشمول المالً من خلًل تمدٌم المنتجات المالٌة  .ٖ ا رئٌسٌا ادت المصارف دورا

 .المتنوعة التً تناسب احتٌاجات العملًء

الرسمً فً تحسٌن الشفافٌة، مما ٌعزز من ثمة ساهم إدماج الأفراد فً النظام المالً  .ٗ

 .المواطنٌن فً النظام المالً

أظهرت النتائج أنَّ للتثمٌف المالً له تأثٌراا كبٌراا فً زٌادة استعمال الخدمات المالٌة، مما  .٘

 .ٌعزز من فاعلٌة الشمول المالً

لعراق، مما ٌعٌك تأثرت جهود الشمول المالً بتملبات الأوضاع الالتصادٌة والسٌاسٌة فً ا .ٙ

 .تحمٌك النتائج المرجوة

كشفت الدراسة عن وجود تحدٌات فً البنٌة التحتٌة المالٌة التً تحول دون الفاعل إلى  .7

 .الخدمات المالٌة الخاصة فً المناطك النائٌة

أظهر البحث إنَّ زٌادة الوعً العام بأهمٌة الشمول المالً ٌمكن أنْ ٌؤدي إلى تحسٌن  .2

 ام المالً.المشاركة فً النظ

 ثانيا: التوصيات

توصً الدراسة  للمؤسسات المالٌة والمصارف العمل على تحسٌن البنٌة التحتٌة المالٌة  .ٔ

 .الخاصة فً المناطك الرٌفٌة والنائٌة
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توصً الدراسة تطوٌر البرامج التعلٌمٌة لزٌادة الوعً المالً بٌن فئات المجتمع المختلفة،  .ٕ

 .المالٌةمما ٌسهل الوصول إلى الخدمات 

توصً الدراسة  على المصارف تمدٌم المنتجات المالٌة المبتكرة التً تلبً احتٌاجات  .ٖ

 .جمٌع شرائح المجتمع، بما فً ذلن الفئات المهمشة

توصً الدراسة على المصارف فً تعزٌز الشفافٌة فً النظام المالً من خلًل وضع  .ٗ

 .آلٌات واضحة للمساءلة
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