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 العراقي القواعد القانونية الراعية لكبار السن في التشريع 

 ( م.د. عمار ضميم نصيف الزيدي1)

 جامعة الهادي( –)كلية القانون 

Email:Ammar.lawyer92@gmail.com 

 ( د. رفاه عبد العظيم الدراجي2)

 قسم حقوق الإنسان (   –) وزارة العمل والشؤون الإجتماعية 

Email: rafahabd567@gmail.com 

 ملخص البحث 

يتحلــــى بهــــا كبــــار الســــن النابعــــة مــــن القــــيم الإنســــانية بشــــكل عــــام للخصوصــــية الإنســــانية التــــي 
والدينيـــــــة بشـــــــكل خـــــــاص، حيـــــــث توصـــــــي الـــــــديانات الســـــــماوية ومـــــــن بينهـــــــا الـــــــدين الإســـــــلامي 
ــانية لكبــــــار الســــــن  الحنيــــــف برعايــــــة كبــــــار الســــــن. والتشــــــديد فــــــي التصــــــدي للتجــــــاوزات اللاإنســــ
ــية فــــإن  ــة حاجــــاتهم الأساســ ــى تلبيــ ــن الأحيــــان علــ ــر مــ ــي كثيــ ــانيتهم فــ ــدم إمكــ ــعفهم وعــ ــرا لضــ نظــ
ــا  الــــدور الأساســــي للمجتمــــع بشــــكل عــــام والفــــرد بشــــكل خــــاص تــــوفير الرعايــــة المناســــبة تجــــاه مــ
قــــدموه لنــــا فــــي فتــــرة قــــوتهم . ومــــا يبــــرز هــــذا الموضــــوع فــــإن كبــــار الســــن هــــم الأب والأم هــــذان 
م المخلوقـــــــان اللـــــــذان قـــــــدما كـــــــل مـــــــا يملكـــــــان فـــــــي ســـــــبيل تنشـــــــئة الأبنـــــــاء وتـــــــربيتهم وتـــــــوجيهه

إجتماعيـــــا فمـــــن المنطقـــــي ان تكـــــون هنـــــاك مصـــــدات حمائيـــــة تعمـــــل عـــــل تـــــوفير حالـــــة تســـــاهم 
 في توفير الحماية لهم وعدم التعرض لهم على مختلف الأصعدة .

تبقـــــــى التعـــــــاملات الإنســـــــانية فـــــــي نطـــــــاق الإلتـــــــزام الطبيعـــــــي طالمـــــــا أنـــــــه لا يوجـــــــد مـــــــا يجـــــــرّم 
الأفعـــــــال الإنســـــــانية ، فالإنســـــــان ملــــــــزم بـــــــإحترام كبيـــــــر الســــــــن ورعايتـــــــه إلا أن وجـــــــود قاعــــــــدة 
قانونيــــة تعمــــل علــــى إلـــــزام تــــوفير ) النفقــــة علــــى ســـــبيل المثــــال للوالــــدين ( او تشــــديد العقوبـــــات 
الجنائيــــة فــــي التعــــرض بالتعــــدي او الضــــرب او افعــــال الســــب والشــــتم ، وتشــــديد العقوبــــة علــــى 
ذلــــك دون أن نكتفــــي بــــالنص الــــديني الــــذي يجعــــل العقــــاب الــــدنيوي فــــي صــــورة تأنيــــب او ذنــــب 

 ديني حيث تكفل النصوص القانونية اضفاء الحماية القانونية والإجتماعية لهم .

 الفراغ التشريعي( -الحماية التشريعية –الكلمات المفتاحية : ) كبار السن 
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: Legal Provisions Protecting the Elderly in Iraqi Legislation 
(Faculty of Law – Al-Hadi University)  

Dr. Ammar Dameem Nsaif Alzaidi (1)      
Ammar.lawyer92@gmail.comEmail:  

(2)  Dr. Rafah Abdul-Azim Al-Darraji 

Employee at (Ministry of Labor and Social Affairs – Human Rights Department) 

Email: rafahabd567@gmail.com 

Abstract: 

The elderly possess unique human qualities, rooted in general 
human values and specifically religious values, as the divine 
religions, including Islam, emphasize the importance of caring for 
the elderly. They stress the need to combat inhumane treatment 
of the elderly due to their vulnerability and inability, in many 
cases, to meet their basic needs. The primary role of society in 
general, and individuals specifically, is to provide appropriate 
care for what the elderly have given us during their period of 
strength. This issue is highlighted by the fact that the elderly are 
our fathers and mothers, the very beings who gave everything 
they had to raise, nurture, and guide us socially. It is logical, 
therefore, that protective measures exist to ensure their well-
being and safeguard them from harm on various levels. 

Human interactions remain within the scope of natural obligations 
as long as there are no legal prohibitions against humane acts. 
A person is obligated to respect and care for the elderly. 
However, the presence of a legal provision that mandates the 
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provision of support (for example, alimony for parents) or 
increases criminal penalties for offenses such as assault, abuse, 
or insults, is necessary. The legal text ensures that punishment 
is not solely left to religious admonitions or spiritual guilt but is 
supported by legal and social protection for the elderly. 

Keywords: (Elderly – Legislative Protection – Legislative Gap) 

 إشكالية البحث :

إلـــــى أي مـــــدى يـــــوفر التشـــــريع العراقـــــي حمايـــــة قانونيـــــة فعالـــــة وشـــــاملة لكبـــــار الســـــن، ومـــــا هـــــي 
 القوانين؟أوجه القصور أو التحديات التي تعترض تطبيق هذه 

 الأهداف:

يهــــدف البحــــث الــــى تحليــــل التشــــريعات العراقيــــة التــــي تعنــــى برعايــــة كبــــار الســــن وتحديــــد أوجــــه 
القـــــوة والضـــــعف فيهـــــا. بالكشـــــف عـــــن الفجـــــوات التشـــــريعية التـــــي قـــــد تحـــــول دون تـــــوفير حمايـــــة 
ــة  ــمن تحقيــــق العدالــ ــا يضــ ــة بمــ ــد القانونيــ ــوير القواعــ ــيات لتطــ ــراح توصــ ــار الســــن. واقتــ ــاملة لكبــ شــ
الاجتماعيـــــة وحمايـــــة حقـــــوق كبـــــار الســـــن. بتقـــــديم دراســـــة مـــــدى انســـــجام التشـــــريع العراقـــــي مـــــع 

 المعايير الدولية لرعاية كبار السن.

 منهجية البحث : 

التشريعات   القانونية في  النصوص  بتحليل  البحث  التحليلي للإجابة على مشكلة  المنهج  اعتمدنا 
العراقية من جهة والتعليمات والأنظمة الصادر من الجهات ذات العلاقة من جهة أخرى للوصول 

 .الى الغطاء الحمائي لفكرة الحماية القانونية لكبار السن في العراق 
 المبحث الأول 

 المفهوم العام لكبار السن فقهيا وتشريعيا 
ــة  ــات خاصــ ــا مــــن احتياجــ ــا يرافقهــ ــار الســــن، ومــ ــة كبــ ــى فئــ ــة التــــي تطــــرأ علــ إن التحــــولات العميقــ
ــة  ــمن حمايـــ ــحة تضـــ ــريعية واضـــ ــة تشـــ ــاد مقاربـــ ــرورة اعتمـــ ــعدة، تفـــــرض ضـــ ــف الأصـــ ــى مختلـــ علـــ
قانونيـــــة فعالـــــة لهـــــذه الفئـــــة. إذ تُعـــــد الحمايـــــة التشـــــريعية الســـــبيل الأوّل والأساســـــي لتجســـــيد تلـــــك 



  والمعالجات التحديات  : في العراق الأمن الأسري  عشر  ...السادس   المؤتمر العلمي  

 

 
 

412 
 

 

مر
ؤت

لم
ا

س 
اد

س
ال

ة  
لي

و
لد

وا
ة 

بي
عر

 ال
ت

سا
را

لد
 ل
ية

صر
تن

س
لم

 ا
كز

مر
 ل
شر

ع
 

د 
عد

ال
9

 

المبـــــــادئ الدوليـــــــة علـــــــى المســـــــتوى الـــــــداخلي، مـــــــن خـــــــلال ســـــــن قـــــــوانين تُعنـــــــى بكبـــــــار الســـــــن 
خ مكـــــــانتهم بوصـــــــفهم  صــــــراحةً، وتكفـــــــل حقـــــــوقهم الاجتماعيــــــة والصـــــــحية والاقتصـــــــادية، وتُرســــــّ
ــريعات مؤسســــــات  ــذه التشـــ ــزم هـــ ــي أن تُلـــ ــا ينبغـــ ــوق. كمـــ ــة والحقـــ ــي الكرامـــ ــاوين فـــ ــواطنين متســـ مـــ
ــار الســـــن  ــين كبـــ ــة مـــــن الإهمـــــال والعنـــــف، وتمكـــ ــة، وتفعيـــــل آليـــــات الوقايـــ الدولـــــة بتـــــوفير الرعايـــ

ــم الاجتمـــــاعي دون عوائـــــق ــنعالج المفهـــــوم الخـــــاص  .مـــــن ممارســـــة دورهـــ ــذا المنطلـــــق ســـ مـــــن هـــ
بتعريــــف فئــــة كبــــار الســــن وتســــليط الضــــوء علــــى التشــــريعات التــــي تناولــــت هــــذا المفهــــوم . ولمــــا 

 تقدم سنتناول هذا المبحث بمطلبين :

 المطلب الأول: فئة كبار السن  •
 المطلب الثاني : حماية حقوق الكبار السن في إطار النصوص الدولية •

 المطلب الأول 

 فئة كبار السن

ــر  ــحية، إذ تمــ ــة وصــ ــة واجتماعيــ ــية عمريــ ــي تميــــزت بخصوصــ ــات التــ ــن الفئــ ــن مــ ــار الســ ــد كبــ يُعــ
حيــــاة الإنســــان بمراحــــل متعاقبــــة تبــــدأ بالطفولــــة ثــــم المراهقــــة فالنضــــج، يليهــــا مــــا يُعــــرف بمرحلــــة 
ــل  ــي تمثـــ ــيخوخة"، التـــ ــة "الشـــ ــي بمرحلـــ ــن، وتنتهـــ ــي الســـ ــدم فـــ ــة التقـــ ــكّل بدايـــ ــي تشـــ ــة"، التـــ "الكهولـــ

 المرحلة الأخيرة في دورة حياة الفرد.

ــي وتســــبق  ــوج الجســــدي والعقلــ ــي تعقــــب النضــ ــة التــ ــا الفتــــرة العمريــ ــة الكهولــــة بأنهــ ــرف مرحلــ وتُعــ
مظــــــــاهر الضــــــــعف المرتبطــــــــة بالشــــــــيخوخة، وهــــــــي مرحلــــــــة انتقاليــــــــة تتســــــــم ببلــــــــوغ الفــــــــرد ذروة 
ــائف  ــي بعـــــــض الوظـــــ ــدريجي فـــــ ــع التـــــ ــة التراجـــــ ــه تمثـــــــل بدايـــــ ــي الوقـــــــت ذاتـــــ ــا فـــــ نضـــــــجه، لكنهـــــ
ــه  ــه الكهولــــة مــــن مجتمــــع إلــــى آخــــر، إلا أن الفقــ الحيويــــة. ويختلــــف تحديــــد الســــن الــــذي تبــــدأ فيــ

 الاجتماعي والبيولوجي يُجمع على أنها تسبق الشيخوخة، وتشكل مدخلًا لها.

أمــــا مرحلــــة الشــــيخوخة، فهــــي حالــــة بيولوجيــــة ونفســــية واجتماعيــــة تصــــاحب التقــــدم فــــي العمــــر، 
وتــــــنعكس فــــــي تــــــدهور تــــــدريجي فــــــي القــــــدرات الجســــــدية والعقليــــــة والوظيفيــــــة. وتُعــــــرف قانونيــــــاً 
ــاهر التقــــدم فــــي الســــن  ــه علــــى بــــدء مظــ ــناً يُســــتدل بــ ــا الإنســــان ســ ــة التــــي يبلــــغ فيهــ بأنهــــا المرحلــ
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ــاً  ــتين، وفقـــ ــة والســـ ــتين أو الخامســـ ــن الســـ ــوغ الفـــــرد ســـ ــد بلـــ ــدد عنـــ ــا يُحـــ ــاً مـــ بشـــــكل واضـــــح، وغالبـــ
ــذه المرحلـــــة ظهـــــور تغيـــــرات  ــة. ويترتـــــب علـــــى هـــ ــايير المعتمـــــدة فـــــي كـــــل دولـــ للتشـــــريعات والمعـــ
فســـــيولوجية تتمثـــــل فـــــي ضـــــعف الحـــــواس، وتراجـــــع الطاقـــــة البدنيـــــة، ونقـــــص الكفـــــاءة العضـــــلية، 
فضـــــلًا عـــــن تغيـــــرات نفســـــية كضـــــعف التركيـــــز والانتبـــــاه، وضـــــيق الاهتمامـــــات، وارتفـــــاع درجـــــة 

 .(1)التأثر الانفعالي

 وقد أكد القرآن الكريم هذا التدرج الطبيعي في حياة الإنسان بقوله تعالى:

عْفًا  وَّة  ضــــَ دِ قــــُ ن بَعــــْ لَ مــــِ مَّ جَعــــَ وَّةً ثــــُ عْف  قــــُ دِ ضــــَ ن بَعــــْ لَ مــــِ مَّ جَعــــَ عْف  ثــــُ ن ضــــَ م مــــِّ ذِي خَلَقَكــــُ ﴿اللََُّّ الــــَّ
 ، وهو ما يُعبّر عن حتمية هذا التطور الحيوي في الكائن الإنساني. (2)وَشَيْبَةً﴾

وبالتـــــالي، فـــــإن كبيـــــر الســـــن هـــــو الشـــــخص الـــــذي دخـــــل فـــــي مرحلـــــة تتســـــم بانخفـــــاض ملحـــــوظ 
فـــــــي قدراتـــــــه البدنيـــــــة والعقليـــــــة والاجتماعيـــــــة، بغـــــــض النظـــــــر عـــــــن الســـــــن الرقمـــــــي، وإن كـــــــان 
المُعتمــــد تشــــريعياً فــــي أغلــــب الــــنظم القانونيــــة هــــو ســــن الســــتين فــــأكثر، وهــــو الســــن الــــذي تُبنــــى 
عليـــــه الحقـــــوق المرتبطـــــة بالتقاعـــــد والرعايـــــة الاجتماعيـــــة. ومـــــن هنـــــا يتعـــــين النظـــــر إلـــــى كبـــــار 
ــة تحتـــــاج إلـــــى حمايـــــة  الســـــن لا مـــــن زاويـــــة الضـــــعف أو التبعيـــــة، بـــــل باعتبـــــارهم فئـــــة اجتماعيـــ
ــار تشــــــريعي  ــمن إطـــ ــة ضـــ ــا كاملـــ ــا وحقوقهـــ ــاظ علــــــى كرامتهـــ ــن الحفـــ ــا مـــ ــة تُمكّنهـــ ــة خاصـــ قانونيـــ

 .واضح وفعّال .

يُســـــتخدم فـــــي الدراســـــات المتخصصـــــة بمجـــــال كبـــــار الســـــن عـــــدد مـــــن المصـــــطلحات التـــــي تُعـــــد 
(، Ageism(، و"المعمــــــــــــرين" )OldAgeمترادفــــــــــــة فــــــــــــي الغالــــــــــــب، مثــــــــــــل: "كبــــــــــــار الســــــــــــن" )

ــيخوخة" ) ــير Senilityو"الشـــ ا تُشـــ ــً ــا جميعـــ ــة، فإنهـــ ــة دقيقـــ ــاد مفهوميـــ ــا أبعـــ ــل منهـــ ــان لكـــ (، وإن كـــ
ــذه  ــية، وتبقــــــى هــــ ــحية ونفســــ ــة وصــــ ــم بخصوصــــــية اجتماعيــــ ــة تتســــ ــة متقدمــــ ــى مرحلــــــة عمريــــ إلــــ
ــبية مــــــن حيــــــث بــــــدايتها، إذ تتوقــــــف علــــــى جملــــــة مــــــن العوامــــــل الفرديــــــة كالحالــــــة  المرحلــــــة نســــ

 
  والصحي   الاجتماعي  الوضع  تقييم  مسح  نتائج  البشرية،  التنمية  محصاءات  قسم  للإحصاء،  المركزي  الجهاز  ( (1

السنال  رعاية  دور  في  السن  لكبار  والشؤون   العمل  وزارة  مع  بالتعاون  التخطيط،  وزارة  ،2013  لسنة  كبار 

 .  1، ص2013 الأول كانون العراق، جمهورية الاجتماعية،

 [ 54: سورة الروم الآية ] ((2
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ــذه المرحلــــــة  ــربط بدايــــــة هــــ ــرأي الغالــــــب يــــ ــة والثقافيــــــة. إلا أن الــــ ــحية والبيئيــــــة والاجتماعيــــ الصــــ
 عامًا. 70و 65بالعمر الذي يتراوح بين 

فــــــي تقــــــديم تعريــــــف علمــــــي ودقيــــــق لمفهــــــوم "الشــــــيخوخة"  (1)وقــــــد اجتهــــــد العديــــــد مــــــن البــــــاحثين
ــة  ــلوكية أو العقليـــ ــة مـــــن التراجـــــع والقصـــــور الـــــوظيفي فـــــي القـــــدرات الجســـــدية أو الســـ فهـــــي  حالـــ
ــه  ــة احتياجاتـــــ ــن تلبيـــــ ــخص عـــــ ــز الشـــــ ــؤدي إلـــــــى عجـــــ ــن، وتـــــ ــدم الســـــ ــرتبط بتقـــــ ــة، تـــــ أو الإدراكيـــــ
ــدار جســــــدي  ــم بانحـــ ــة تتســـ ــا "مرحلـــ ــا  بأنهـــ ــم تعريفهـــ ــين تـــ ــي حـــ ــارجي فـــ ــم خـــ ــية دون دعـــ الأساســـ

 وعقلي، وتراجع اجتماعي، وثبات سلوكي واضح".

الـــــــى أن التقـــــــدم فـــــــي الســـــــن يُمثـــــــل مجموعـــــــة مـــــــن التغيـــــــرات العضـــــــوية  (2)ويـــــــذهب رأي آخـــــــر
والاجتماعيـــــــة والنفســـــــية التـــــــي ترافـــــــق الإنســـــــان طـــــــوال حياتـــــــه، وتـــــــنعكس علـــــــى نظرتـــــــه لذاتـــــــه 
وتوقعاتـــه مــــن الحيـــاة، كمــــا تـــؤثر فــــي نظـــرة المجتمــــع إليـــه وتعاملــــه معـــه. ووفــــق هـــذا التصــــور، 
فـــــإن الشـــــخص المســـــن هـــــو ذلـــــك الفـــــرد الـــــذي وصـــــل إلـــــى مرحلـــــة متقدمـــــة مـــــن العمـــــر، يتســـــم 

 خلالها بضعف في البنية والوظائف العضوية.

ــة لا  ــة العمريــ ــذه المرحلــ ــإن هــ ــدهور الجســــدي، فــ ا بالتــ ــً ــاط الشــــيخوخة غالبــ ــرغم مــــن ارتبــ وعلــــى الــ
ــي وروحــــي واجتمــــاعي وسياســــي،  ــد تترافــــق مــــع نضــــج معرفــ ــد خاليــــة مــــن الإيجابيــــات، إذ قــ تُعــ
ــة  ــاهرة بيولوجيــ ــد ظــ ــدم فــــي العمــــر يُعــ ــا أن التقــ ــة المتراكمــــة. كمــ ــة الحياتيــ ــيلة التجربــ يعكــــس حصــ
طبيعيــــة تتســـــم بـــــالتغيرات المنتظمــــة التـــــي تطـــــرأ علــــى الكائنـــــات الحيـــــة ضــــمن إطارهـــــا البيئـــــي، 

 .(3)ولا تُعد في ذاتها مرضًا، بل جزءًا من نظام الحياة

ــذا  ــة، ويختلــــــف هــــ ــذه الفئــــ ــة لهــــ ــد العمــــــر الــــــذي يُعتبــــــر بدايــــ ــار الســــــن بتحديــــ يــــــرتبط مفهــــــوم كبــــ
ــي  ــتحقاق المعــــــاش. فــــ ــد واســــ ا للتقاعــــ ــً ــنًا معينــــ ــدد ســــ ــة التــــــي تحــــ ــوانين الوطنيــــ ا للقــــ ــً ــد وفقــــ التحديــــ

 
  علم   قسم  ،  دكتوراه  أطروحة  الجزائر،  في  السن  لكبار  الاجتماعي  النفسي  التوافق  مشكلات  ،  رياش  سعيد،  ((1

 .   13ص  ، 2008 الجزائر، جامعة والاجتماعية، الإنسانية العلوم كلية الاجتماعي، النفس
  المكتب:  القاهرة  الإسلامي،  والتصوير  الوضعية  العلوم  بين  السن  كبار  رعاية  الفقي ،   أحمد  محمد  مصطفى  ((2

 .  43، ص 2008 الأولى، الطبعة الأزهر، جامعة الحديث، الجامعي
  المكتب  الأولى، الطبعة الإسلامي، والتصور الوضعية العلوم بين المسن رعاية الفقي، أحمد محمد مصطفى ((3

 .  37، ص  2008  القاهرة، – الأزهر  جامعة الحديث، الجامعي
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ــادة عنــــــد  ــن عــــ ــدد هــــــذا الســــ ــراق، يُحــــ ــك، يمكــــــن أن  65العــــ ــع ذلــــ ــبة للرجــــــال. ومــــ ا بالنســــ ــً عامــــ
 :(1)يختلف هذا السن بناءً على عدة عوامل، ومنها

ُُنس: .1 ــبب  الجُُُ ــال بســـ ــة بالرجـــ ــد مقارنـــ ــنًا أقـــــل للتقاعـــ ــاء ســـ ــوانين النســـ ــنح بعـــــض القـــ حيـــــث تمـــ
 التزامات اجتماعية تجاه الأسرة.

ُُل: .2 ُُة العمُُ ــد  طبيعُُ ــرة قــ ــال الخطــ ــن المعــــاش. فالأعمــ ــد ســ ــل فــــي تحديــ ــوع العمــ ــؤثر نــ ــث يــ حيــ
ــل،  ــاقة. فــــي المقابــ ــرة والشــ ــر الخطــ ــال غيــ ــة بالأعمــ ــنوات مقارنــ ــل بخمــــس ســ ــد أقــ ــن تقاعــ ــدد ســ تحــ
ــاملين  ــاقي العــ ــن بــ ــى مــ ــكل أعلــ ــا بشــ ــاش فيهــ ــن المعــ ــدد ســ ــد تُحــ ــاء قــ ــل القضــ ــائف مثــ بعــــض الوظــ

 في الدولة.
إذ كلمــــا زاد عــــدد الشــــباب، كانــــت هنــــاك حاجــــة لتخفــــيض ســــن  عُُُُدد الشُُُُباب فُُُُي الدولُُُُة: .3

ــباب، تكـــــون  الإحالـــــة إلـــــى المعـــــاش لتـــــوفير فـــــرص أكبـــــر لهـــــم. وفـــــي حـــــال انخفـــــاض نســـــبة الشـــ
ــد ســــن  ــى ربــــط تحديــ ــبعض يعتــــرض علــ ــل الإحالــــة إلــــى المعــــاش. إلا أن الــ هنــــاك دعــــوات لتأجيــ
ا علـــــى  المعــــاش بعــــدد الشــــباب، حيــــث يــــرى أنــــه لا ينبغـــــي أن يكــــون تحديــــد ســــن المعــــاش مبنيــــً
ــى  ــباب علـــ ــة تـــــوفير فـــــرص العمـــــل للشـــ ــل محاولـــ ــر ذات جـــــدوى، مثـــ ــل أو عوامـــــل غيـــ ــذا العامـــ هـــ
حســـــــاب خبـــــــرات وكفـــــــاءات كبـــــــار الســـــــن. بـــــــل، الحـــــــل يكمـــــــن فـــــــي تحقيـــــــق نهضـــــــة اقتصـــــــادية 

  تستوعب جميع الفئات العمرية.
ــة فـــــي تــــــوفير  ارتفُُُُُُاع متوسُُُُُُط العمُُُُُُر: .4 ــؤولية الدولـــ ــى مســـ ــاع علـــ ــؤثر هــــــذا الارتفـــ ــث يـــ حيـــ

 الرعاية التأمينية لكبار السن، مما قد يدفع إلى رفع سن الإحالة إلى المعاش.

يعــــد الجانــــب الفيزيولــــوجي مــــن العوامــــل المــــؤثرة فــــي فئــــة كبــــار الســــن، حيــــث يــــؤدي التقــــدم فــــي 
ــة  ــا بشــــــــكل كامــــــــل نتيجــــــ ا إلــــــــى توقفهــــــ ــً ــة، وأحيانــــــ العمــــــــر إلــــــــى تقلــــــــيص القــــــــدرة علــــــــى الحركــــــ
ــة  ــة أو المؤقتـــ ــن الأمـــــراض المزمنـــ ــاة مـــ ــافة إلـــــى المعانـــ ــم، إضـــ ــائف الجســـ ــي وظـــ لاضـــــطرابات فـــ

 
 الجمعية   المعاصرة،  مصر   مجلة  لهم ،  الواجبة   القانونية  والحماية  كبار السن ال  ، حقوق  حسين  الظاهر  عبد  محمد  ((1

 . 8 ص  ،2017 ، 526 المجلد  ،108  العدد والتشريع، والإحصاء السياسي للاقتصاد المصرية
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التـــــي تتطلـــــب عنايـــــة طبيـــــة خاصـــــة. هـــــذا الأمـــــر يـــــنعكس علـــــى الاســـــتقلالية ويجعـــــل الاعتمـــــاد 
 على الآخرين في تلبية الاحتياجات اليومية أمرًا ضروريًا.

ــد والبقـــع الكبديـــة التـــي تظهـــر علـــى الجلـــد  ــل التجاعيـ ــدة صـــور، مثـ ــذا الجانـــب فـــي عـ ــد هـ ويتجسـ
نتيجــــة لفقــــدان الــــدهون تحــــت ســــطح الجلــــد، بالإضــــافة إلــــى تغيــــر لــــون الشــــعر إلــــى الرمــــادي أو 
ا فـــــي وظـــــائف الـــــدورة الدمويـــــة،  الأبـــــيض، وفقـــــدان الشـــــعر بالكامـــــل. كمـــــا يشـــــهد الجســـــم تراجعـــــً
ا  ــً ــأثر أيضـــ ــاعي. تتـــ ــاز المنـــ ــائف الجهـــ ــرئتين ووظـــ ــدرات الـــ ــع قـــ ــع تراجـــ ــدم، مـــ ــدفق الـــ ــعف تـــ وضـــ
ــذلك  ا، وكــــ ــً ــبح نمطيــــ ــذي يصــــ ــوت الــــ ــي الصــــ ــرات فــــ ــى تغييــــ ــؤدي إلــــ ــا يــــ ــوتية ممــــ ــال الصــــ الأحبــــ
ــام،  ــار الســــن مــــن هشاشــــة العظــ ــاني كبــ ــتا الســــمع والبصــــر. إلــــى جانــــب ذلــــك، يعــ تضــــعف حاســ

ف، مثـــــــل والتعــــــرض لعـــــــدد مـــــــن الأمــــــراض الأخـــــــرى، بالإضـــــــافة إلـــــــى ضــــــعف الـــــــذاكرة والخـــــــر 
 .(1)مرض الزهايمر

 المطلب الثاني 

 حماية حقوق الكبار السن في إطار النصوص الدولية 

قامــــــت منظمـــــــة الأمــــــم المتحـــــــدة بإصــــــدار مجموعـــــــة مــــــن الوثـــــــائق التــــــي تهـــــــدف إلــــــى تحديـــــــد 
ــوص  ــذه النصـــ ــدف هـــ ــن. حيـــــث تهـــ ــار الســـ ــة كبـــ ــة لرعايـــ ــات اللازمـــ ــداف والسياســـ ــادئ والأهـــ المبـــ
إلــــى مســــاعدة الــــدول فــــي وضــــع أهــــداف وطنيــــة تتعلــــق بقضــــايا الشــــيخوخة، والعمــــل علــــى دمــــج 
كبــــــار الســــــن فــــــي الخطــــــط والبــــــرامج الإنمائيــــــة الوطنيــــــة والدوليــــــة، فضــــــلًا عــــــن دعــــــم البــــــرامج 
ــادئ إلـــــى  ــاركة كبـــــار الســـــن. كمـــــا تســـــعى هـــــذه المبـــ المجتمعيـــــة التـــــي تهـــــدف إلـــــى رعايـــــة ومشـــ
تعزيـــــز البحـــــث العلمـــــي الشـــــامل حـــــول قضـــــايا الشـــــيخوخة فـــــي مختلـــــف الـــــدول، بمـــــا فـــــي ذلـــــك 
مواءمـــــــــــة المصـــــــــــطلحات والمنهجيـــــــــــات، وتضـــــــــــمين موضـــــــــــوع الشـــــــــــيخوخة فـــــــــــي المـــــــــــؤتمرات 

ــ ــات والمجتمعـــــ ــين المنظمـــــ ــاون بـــــ ــق التعـــــ ــهيل توثيـــــ ــن تســـــ ــلًا عـــــ ــلة، فضـــــ ــة ذات الصـــــ ات الدوليـــــ
 .( 2)الدولية الحكومية المعنية بقضايا الشيخوخة

 
 في   رسالة ماجستير  ،  الجزائري  القانون  في  كبار السنال  الأشخاص  حماية  ،  أوهندي  فوزية  مجوج،  مريم  ((1

 .  129. ص ، الحقوق كلية ، الخاص القانون قسم  ، الشامل الخاص القانون تخصص الحقوق،
 الحقوق،   كلية  الجزائر،  جامعة  ماجستير،  رسالة  الكبار السن،  للأشخاص  القانونية  الحماية  الجليل،  عبد  ريش  ((2

 . 27. ص ، 2013
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مبـــــادئ الأمـــــم  1991وفـــــي هـــــذا الســـــياق، اعتمـــــدت الجمعيـــــة العامـــــة للأمـــــم المتحـــــدة فـــــي عـــــام 
ــذه  ــة هــ ــى بحمايــ ــي تعنــ ــائق التــ ــم الوثــ ــن أهــ ــد مــ ــي تُعــ ــن، التــ ــار الســ ــوق كبــ ــة بحقــ ــدة المتعلقــ المتحــ
ــى خمســــــة أقســــــام  ــيم هــــــذه المبــــــادئ إلـــ ــد تــــــم تقســـ ــبب طبيعتهــــــا البرامجيــــــة. وقـــ الفئـــــة، وذلــــــك بســـ
مترابطــــــــــة مــــــــــع الحقــــــــــوق المنصــــــــــوص عليهــــــــــا فــــــــــي العهــــــــــد الــــــــــدولي للحقــــــــــوق الاقتصــــــــــادية 

ــي  ــة. وفــــ ــة والثقافيــــ ــمبر  16والاجتماعيــــ ــدة 1991ديســــ ــم المتحــــ ــة للأمــــ ــة العامــــ ــت الجمعيــــ ، تبنــــ
ــم  ــمن  91/46القـــــرار رقـــ ــذي تضـــ ــا، الـــ ــيخوخة فـــــي فيينـــ ــة للشـــ ــل الدوليـــ ــة العمـــ ــذ خطـــ ــأن تنفيـــ بشـــ

تـــــــي تمثلـــــــت فـــــــي فـــــــي مقدمتـــــــه الأســـــــباب والمبـــــــررات التـــــــي أدت إلـــــــى اتخـــــــاذ هـــــــذا القـــــــرار، وال
ــز وحمايــــــة حقــــــوق كبــــــار الســــــن فــــــي  ــرورة وجــــــود أســــــاس مشــــــترك وإطــــــار مرجعــــــي لتعزيــــ ضــــ

 مواجهة التحديات التي يواجهونها، خاصة في الدول النامية.

هنـــــاك مجموعـــــة مـــــن المعـــــايير التـــــي تشـــــكل ضـــــمانات لحمايـــــة حقـــــوق الكبـــــار الســـــن، بعضـــــها 
ــاً  ــل أخـــــرى توافقـــ ــا تُمثـــ ــا، بينمـــ ــراف فيهـــ ــدول الأطـــ ــة للـــ ــة ملزمـــ ــدات قانونيـــ ــكل معاهـــ ــي شـــ ــاء فـــ جـــ

 عاماً بين دول المجتمع الدولي.

ــانوني  ــدوليين الأســــــاس القــــ يشــــــكل كــــــل مــــــن الإعــــــلان العــــــالمي لحقــــــوق الإنســــــان والعهــــــدين الــــ
ــذي انطلقـــــــت منـــــــه المبـــــــادئ المتعلقـــــــة بحمايـــــــة حقـــــــوق الإنســـــــان، حيـــــــث يُعتبـــــــران بمثابـــــــة  الـــــ
ــاءً علــــــى  ــان الــــــدولي. وبنــــ ــال حقــــــوق الإنســــ ــي فــــــي مجــــ ــام القــــــانوني الأساســــ ــتور أو النظــــ الدســــ
ذلــــــك، يتطلــــــب الأمــــــر تســــــليط الضــــــوء علــــــى دور هــــــذين الــــــوثيقتين فــــــي حمايــــــة حقــــــوق كبــــــار 

 السن.

 الفرع الأول: ميثاق الأمم المتحدة

ــوق  ــنظم لحقـــــ ــدولي المـــــ ــريع الـــــ ــيرة التشـــــ ــي مســـــ ــة فـــــ ــة البدايـــــ ــدة نقطـــــ ــم المتحـــــ ــاق الأمـــــ ــد ميثـــــ يُعـــــ
الإنســــــان، حيــــــث أرســــــى المبــــــادئ الأساســــــية للقــــــانون الــــــدولي لحقــــــوق الإنســــــان. وقــــــد تناولــــــت 

ــادة  ــيما المــــ ــواده، لاســــ ــه وبعــــــض مــــ ــادة  1ديباجتــــ ــان 55والمــــ ــوق الإنســــ ــددة لحقــــ ــارات متعــــ ، إشــــ
وضــــــرورة احترامهــــــا دون تمييــــــز لأي ســــــبب كــــــان. وبالتــــــالي، يلتــــــزم الميثــــــاق المنظمــــــة والــــــدول 
الأعضــــاء علــــى حــــد ســــواء بــــاحترام حقــــوق الإنســــان. ومــــع ذلــــك، يمكــــن انتقــــاد نصــــوص ميثــــاق 
ــث لــــم  ــان، حيــ ــوق الإنســ ــاملًا لحقــ ــاً شــ ــم تُشــــكل نظامــ ــة، ولــ ــة ومبهمــ ــا عامــ ــدة لكونهــ ــم المتحــ الأمــ
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فِ بتعريـــــف وتوضـــــيح الحقـــــوق التـــــي يجـــــب حمايتهـــــا،  تحـــــدد الحقـــــوق الواجـــــب احترامهـــــا ولـــــم تـــــَ
ــم  ــذه الحقــــوق. ورغــ ــة هــ ــة التــــي تتــــولى مهمــــة ضــــمان وحمايــ ــلًا عــــن غيــــاب الأجهــــزة الرقابيــ فضــ
ــان مـــــن الإطـــــار المحلـــــي إلـــــى  ــة نحـــــو إخـــــراج حقـــــوق الإنســـ ذلـــــك، يعتبـــــر الميثـــــاق خطـــــوة مهمـــ

 النطاق الدولي.

 الإعلان العالمي لحقوق الإنسانالفرع الثاني: 

ــر  ــان عبــ ــانون الــــدولي لحقــــوق الإنســ ــدم القــ ــو تقــ ــة نحــ ــدة خطــــوة هامــ ــم المتحــ ــة الأمــ قــــدمت منظمــ
ــان فـــــــي  ــوق الإنســـــ ــلان حقـــــ ــمبر  10إعـــــ ــة للأمـــــــم 1948ديســـــ ــة العامـــــ ــث أقـــــــرَّت الجمعيـــــ ، حيـــــ

ــى  ــادة. وعلــــ ــين مــــ ــن ثلاثــــ ــون مــــ ــان المكــــ ــوق الإنســــ ــالمي لحقــــ ــاع الإعــــــلان العــــ ــدة بالإجمــــ المتحــــ
ــوق المــــــذكورة  ــى عالميــــــة الحقـــ ــد أكــــــد علـــ ــوق الإنســــــان قـــ ــلان العــــــالمي لحقـــ ــرغم مــــــن أن الإعـــ الـــ
ــيته، إلا أن  ــانيته بغــــــض النظــــــر عــــــن جنســــ ــان إنســــ فيــــــه، ووضــــــح الحقــــــوق التــــــي تثبــــــت للإنســــ
ــا قانونيـــــــة، حيـــــــث كانـــــــت فضفاضـــــــة واحتملـــــــت  صـــــــياغته السياســـــــية كانـــــــت أكثـــــــر مـــــــن كونهـــــ
ــاء فـــــي ــافي للـــــدول الأعضـــ ــاة التنـــــوع الثقـــ ــى مراعـــ ــد حـــــرص الإعـــــلان علـــ ــددة. وقـــ ــيرات متعـــ  تفســـ
ميثــــــاق الأمــــــم المتحــــــدة، ممــــــا دفعــــــه إلــــــى تجنــــــب التطــــــرق للتفاصــــــيل واكتفــــــى بــــــالتركيز علــــــى 

 .(1)النقاط المشتركة بين الثقافات المختلفة

ـــ  مــــــــن المهــــــــم أن يُشــــــــير الإعــــــــلان إلــــــــى أن "العــــــــالمي" هــــــــو المصــــــــطلح المُفضــــــــل مقارنــــــــة بــــــ
ــمولية الحقــــــوق لجميــــــع شــــــعوب العــــــالم، بينمــــــا  ــدولي"، حيــــــث أن "العــــــالمي" يعبــــــر عــــــن شــــ "الــــ
ــان  ــالمي لحقــــوق الإنســ ــي الإعــــلان العــ ــط. ويلاحــــظ فــ ــين الــــدول فقــ ــات بــ ــاول العلاقــ ــدولي" يتنــ "الــ
ــوق  ــة حقــــ ــار لحمايــــ ــن كمعيــــ ــد الســــ ــراحة إلــــــى تحديــــ ــا صــــ ــم يتطرقــــ ــا لــــ ــدوليين أنهمــــ ــدين الــــ والعهــــ
ــا فــــي  ــتنتاج أنــــه يشــــمل كبــــار الســــن، كمــ ــن اســ الإنســــان، لكــــن مــــن خــــلال نصــــوص معينــــة يمكــ

مـــــن الإعـــــلان التـــــي تـــــنص علـــــى حـــــق كـــــل فـــــرد فـــــي التـــــأمين الاجتمـــــاعي، والمـــــادة  22المـــــادة 
التــــــي تضــــــمن لكــــــل شــــــخص الحــــــق فــــــي تــــــأمين معيشــــــته فــــــي حــــــالات البطالــــــة والمــــــرض  25

 والعجز والترمل والشيخوخة.

 
  القانونية   للعلوم  القانون  كلية  مجلة  السن،  كبار  للعمال  القانونية  الحماية  الويسي،  بلال  رشيد  نعمان  صبا  ((1

 . 2020 سنة  ،33 العدد ،9  المجلد والسياسية،
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ــن، إلا  ــار الســ ــمناً إلــــى حقــــوق كبــ ــير ضــ ــافة إلــــى ذلــــك، علــــى الــــرغم مــــن أن النصــــوص تشــ إضــ
مــــن الإعــــلان  22أنهــــا لــــم تحــــدد بشــــكل صــــريح فئــــة كبــــار الســــن فــــي صــــيغها. كمــــا أن المــــادة 

ــة أو  ــنس أو اللغـــ ــرق أو الجـــ ــل العـــ ــوع، مثـــ ــن أي نـــ ــز مـــ ــوق دون تمييـــ ــى الحقـــ ــير إلـــ ــالمي تشـــ العـــ
الـــــدين، ممـــــا يعكـــــس عـــــدم التحديـــــد الواضـــــح بشـــــأن التمييـــــز علـــــى أســـــاس الســـــن، الأمـــــر الـــــذي 

 .(1)يعد قيداً في النصوص التي لم تشر بشكل مباشر إلى كبار السن

 أما عن موقف الاتفاقيات الدولية والإقليمية من حماية كبار السن :

تطرقـــــــت الاتفاقيـــــــات الدوليـــــــة والإقليميـــــــة المتعلقـــــــة بحقـــــــوق الإنســـــــان إلـــــــى عـــــــدة جوانـــــــب مـــــــن 
حقــــــوق كبــــــار الســــــن، ومنهــــــا مــــــا ورد فــــــي بعــــــض الاتفاقيــــــات الإقليميــــــة التــــــي عكســــــت بعــــــض 

 الفئة. ومن أبرز هذه الاتفاقيات:الحماية لهذه 

 أولا : الميثاق العربي لحقوق الإنسان

ــددة  ــر محــ ــورة غيــ ــن بصــ ــار الســ ــوق كبــ ــة حقــ ــان إلــــى حمايــ ــوق الإنســ ــي لحقــ ــاق العربــ ــار الميثــ أشــ
، نــــــص الميثــــــاق علــــــى أن لكــــــل دولــــــة طــــــرف فــــــي الميثــــــاق 1، الفقــــــرة 3ودقيقــــــة. ففــــــي المــــــادة 

ــا فــــي  ــع لولايتهــ ــا ضــــمان حــــق كــــل شــــخص خاضــ ــع بــــالحقوق والحريــــات المنصــــوص عليهــ التمتــ
فيـــــه دون تمييـــــز بســـــبب العـــــرق أو اللـــــون أو الجـــــنس أو اللغـــــة أو المعتقـــــد الـــــديني أو الـــــرأي أو 

مـــــــن ذات المـــــــادة  2الفكـــــــر أو المـــــــيلاد أو الإعاقـــــــة البدنيـــــــة أو العقليـــــــة. كمـــــــا أوجبـــــــت الفقـــــــرة 
 على الدول الأطراف اتخاذ التدابير اللازمة لتحقيق المساواة في الحقوق.

ورغــــــم أن الميثــــــاق يمنــــــع التمييــــــز بنــــــاء علــــــى معــــــايير متعــــــددة، إلا أنــــــه لــــــم يتضــــــمن "الســــــن" 
ــرك  ــي تتـــ ــة التـــ ــق الدوليـــ ــها، بخـــــلاف المواثيـــ ــى أساســـ ــز علـــ ــر التمييـــ ــي يحظـــ ــايير التـــ ــد المعـــ كأحـــ
تحديــــد هــــذه المعــــايير. ومــــن ثــــم، كــــان مــــن الممكــــن إضــــافة الســــن كمعيــــار لعــــدم التمييــــز، لكــــن 
النصــــوص فـــــي الميثــــاق العربـــــي جــــاءت حصـــــراً بالمعــــايير التـــــي وردت، ممــــا يشـــــكل ثغــــرة فـــــي 

 .(2)حماية حقوق كبار السن

 
 .   40، ص   1999،  1ط الشهرية، التنمية مركز المسنين، سيكولوجية قناوي، محمد هدى ((1
  الطبعة مقارنة، تحليلية قانونية دراسة: التعاون مجلس دول  في السن  لكبار القانونية الحماية يوسفي، ملياس ((2

 .www.ong.gcclsa: الموقع على متاح. 7. ص ، 2012 البحرين، المنامة، التنفيذي، المكتب عشرة،  الحادية
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بالإضــــافة إلــــى ذلــــك، علــــى الــــرغم مــــن أن الميثــــاق أشــــار إلــــى الضــــمان الاجتمــــاعي فــــي المــــادة 
، فإنـــــه لـــــم يـــــذكر كبـــــار الســـــن بشـــــكل صـــــريح. كمـــــا أن 34والحـــــق فـــــي العمـــــل فـــــي المـــــادة  36

التـــــــي تناولـــــــت حمايـــــــة النســـــــاء والأطفـــــــال وذوي الإعاقـــــــة، تجاهلـــــــت الإشـــــــارة إلـــــــى  34المــــــادة 
 كبار السن، مما يبرز خللًا في تغطية حقوقهم في هذا الإطار.

ــادة  ــد المــ ــرى، تؤكــ ــة أخــ ــن ناحيــ ــا فــــي  33مــ ــف، بمــ ــن العنــ ــراد مــ ــة الأفــ ــى حمايــ ــاق علــ ــن الميثــ مــ
ــيخوخة. إلا أن  ــة والشـــ ــة والطفولـــ ــة للأمومـــ ــة اللازمـــ ــرت الحمايـــ ــا أقـــ ــال، كمـــ ــك النســـــاء والأطفـــ ذلـــ
ا فــــي هــــذه المــــادة، حيــــث أدرجــــت الشــــيخوخة فــــي إطــــار الحمايــــة والرعايــــة، لكنهــــا  هنــــاك تناقضــــً
لــــــم تتطــــــرق إليهــــــا عنــــــد الحــــــديث عــــــن حظــــــر العنــــــف، ممــــــا يظهــــــر خلــــــلًا فــــــي التنســــــيق بــــــين 

 مختلف بنود الميثاق.

 ثانيا : ميثاق الحقوق الأساسية في الاتحاد الأوروبي

ــام  ــي عــ ــاد الأوروبــــي فــ ــية للاتحــ ــاق الحقــــوق الأساســ ــرار ميثــ ــم إقــ ــوق 2000تــ ــاول حقــ ، حيــــث تنــ
ــواد الميثــــاق  ــد، أكــــدت مــ ــي الاتحــــاد. وبالتحديــ ــررة فــ ــوق الأساســــية المقــ ــن ضــــمن الحقــ ــار الســ كبــ

علــــى عـــــدد مــــن الحقــــوق المقـــــررة لكبــــار الســــن، بمـــــا  25والمــــادة  35والمـــــادة  34مثــــل المــــادة 
فــــــي ذلــــــك حقهــــــم فــــــي العــــــيش بطريقــــــة محترمــــــة ومســــــتقلة، والحصــــــول علــــــى منــــــافع الضــــــمان 
ــق فــــــي  ــوفير الحــــ ــرورة تــــ ــاق علــــــى ضــــ ــدمات الاجتماعيــــــة. كمــــــا نــــــص الميثــــ الاجتمــــــاعي والخــــ

 الرعاية الصحية والعلاج الطبي والسكن الملائم.

ــار  ــاه كبـــ ــق تجـــ ــريح ودقيـــ ــابع صـــ ــي ذات طـــ ــاد الأوروبـــ ــاق الاتحـــ ــي ميثـــ ــوق فـــ ــذه الحقـــ ــر هـــ وتُعتبـــ
ــاد  ــزام الاتحــ ــس التــ ــا يعكــ ــح، ممــ ــكل واضــ ــم بشــ ــية لهــ ــوق الأساســ ــمين الحقــ ــم تضــ ــث تــ ــن، حيــ الســ

 .(1)الأوروبي بحماية هذه الفئة

 المبحث الثاني 
 حماية حقوق الكبار السن في إطار التشريع العراقي 

فئة الكبار السن من الفئات الاجتماعية التي تحظى بمكانة خاصة في مختلف المجتمعات، لما 
تمثله من تجربة حياتية متراكمة، ولبصماتها الواضحة في بناء المجتمعات عبر عقود من الزمن.  

 
.  ص  ،2009  الإسكندرية،  الجديدة،  الجامعة  دار   الإنسان،  لحقوق  الدولي  القانون  خليفة،  عوض  الكريم  عبد  ((1

99 . 
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الصحي   الصعيدين  على  متعددة  تحديات  الفئة  هذه  تواجه  ما  غالبًا  العمر،  في  التقدم  ومع 
والاجتماعي، بل والاقتصادي أيضًا، مما يجعل حمايتها ضرورة إنسانية وأخلاقية قبل أن تكون  
قانونية. من هذا المنطلق، أصبحت مسألة حماية حقوق الكبار السن محورًا مهمًا في النقاشات 

الديموغرافية    اعية الاجتم البنية  في  تغيرًا  تشهد  التي  الدول  في  الوطنية، خصوصًا  والسياسات 

 .وزيادة في نسبة كبار السن ضمن السكان، كما هو الحال في العراق

ففي المجتمع العراقي، كان للكبار السن تقليديًا مكانة مرموقة، تنبع من القيم الثقافية والدينية التي 
تكرّس احترام الكبير وتوقيره. غير أن التحولات الاجتماعية والاقتصادية التي طرأت على المجتمع  

السياس  والتغيرات  المتتالية،  الحروب  ومنها  الأخيرة،  العقود  خلال  الداخلية  العراقي  والهجرة  ية، 
والخارجية، وتفكك بعض البُنى الأسرية، ساهمت في تراجع مكانة كبار السن وتزايد احتياجاتهم  
الخاصة، ما أفرز ضرورة ملحّة لإيجاد أطر قانونية ومؤسساتية تضمن لهم حياة كريمة وتُصان  

 .(1) فيها حقوقهم على نحو فعّال

ــة الصــــــــحية أو الخــــــــدمات  ــار الســــــــن لا تتوقــــــــف عنــــــــد تــــــــوفير الرعايــــــ إن حمايــــــــة حقــــــــوق الكبــــــ
ــي  ــدماج فــــــ ــانية، والانــــــ ــة الإنســــــ ــة بالكرامــــــ ــب المتعلقــــــ ــمل الجوانــــــ ــد لتشــــــ ــل تمتــــــ ــة، بــــــ الاجتماعيــــــ
المجتمـــــــع، وضــــــــمان مصـــــــادر دخــــــــل مســــــــتقرة، وعـــــــدم التمييــــــــز علــــــــى أســـــــاس الســــــــن. وهــــــــذه 
ــفها  ــار الســـــن بوصـــ ــاملة تتعامـــــل مـــــع حقـــــوق الكبـــ ــة تشـــــريعية شـــ الجوانـــــب تتطلـــــب وجـــــود سياســـ

ــة ــة عمريــ ــات فئــ ــة لاحتياجــ ــتجابة ظرفيــ ــرد اســ ــان، لا مجــ ــوق الإنســ ــن حقــ ــزأ مــ ــزءًا لا يتجــ ــا  .جــ لمــ
 تقدم سنتناول هذا المبحث بمطلبين :

 المطلب الأول : القواعد القانونية الراعية لفئة كبار السن في التشريع العراقي •
 المطلب الثاني : الأنظمة والتعليمات الخاصة برعاية كبار السن  •

 
 
 

 
  العلوم   مجلة  الخاصة،   الجنائية  القوانين  في  التجريم  سياسة  عبد،   الجليل  عبد  زينة   الشمري،  الله  عبد  كاظم  ((1

  الأول،  الجزء  العليا،   الدراسات  طلبة  مع  التدريسيين  لبحوث  خاص  عدد  القانون،  كلية  بغداد،  جامعة  القانونية،
 . 182. ص  ،2021 آب ،(26) المجلد  ،(36) العدد

   https://doi.org/10.35246/jo/s.v36i0.415:   2025/ 5/5تاريخ الزيارة  . 
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 المطلب الأول 
 القواعد القانونية الراعية لفئة كبار السن في التشريع العراقي 

لــــــم يـــــــنظم التشــــــريع العراقـــــــي تعريفــــــا خاصـــــــا بفئــــــة كبـــــــار الســــــن وانمـــــــا حــــــدد الســـــــن الخـــــــاص 
ــم الأشــــخاص  ــه أنهــ ــتنتاجه منــ ــن اســ ــة الــــذي يمكــ ــذه المرحلــ ـــ بالوصــــول لهــ ــن الــ ــاوزوا ســ ــذين تجــ الــ

ا، وهـــــو مـــــا يتماشـــــى مـــــع مـــــا ورد فـــــي قـــــوانين التقاعـــــد، مثـــــل قـــــانون التقاعـــــد الموحـــــد  60 عامـــــً
 .2014( لسنة 9رقم )

تناولــــت هــــذه الفئــــة المهمــــة فــــي المجتمــــع عــــدة قــــوانين عراقيــــة ســــاهمت كــــل منهــــا بــــأن  تضــــفي 
ــة لا  ــذه الحمايــــ ــير الــــــى ان هــــ ــالي يشــــ ــة إلا ان الواقــــــع الحــــ ــذه الفئــــ ــة تشــــــريعية لهــــ صــــــبغة حمايــــ
ــم  ــة بهــ ــاول الحقــــوق والواجبــــات الخاصــ ــذه الفئــــة وحتــــى ان تنــ ــبة لهــ ــة مناســ تكفــــي فــــي تــــوفير بيئــ
تنــــاولًا خجــــولا فــــلا وجــــود لتمييــــز هــــذه الفئــــة عــــن غيــــرهم لمــــا يتمتعــــون بــــه مــــن كبــــر فــــي الســــن 
ــنتناول التشــــــريعات  ــاتهم . مــــــن هــــــذا المنطلــــــق ســــ وضــــــعف فــــــي القــــــدرات علــــــى رعايــــــة احتياجــــ
ــن جهــــــة والتشــــــريعات الجنائيـــــة التــــــي تــــــوفر  ــوفير الحمايــــــة الإجتماعيــــــة مـــ التـــــي تعمــــــل علــــــى تـــ

 خصوصية للتعرض لهم من جهة أخرى .

 الفرع الأول : الحماية الإجتماعية لكبار السن في التشريعات العراقية

ــوانين تتصــــــدر  ــة قـــ ــريعات فـــــإن هنــــــاك مجموعـــ ــة فــــــي التشـــ ــة إجتماعيـــ ــديث عــــــن رعايـــ ــد الحـــ عنـــ
 للموقف منها :

 2014( لسنة 9اولا: قانون التقاعد الموحد رقم )

ــة  ــن القانونيـــ ــه الســـ ــل لبلوغـــ ــة الموظـــــف أو العامـــ ــاء خدمـــ ــأ بانتهـــ ــي تنشـــ ــة التـــ ــد الحالـــ ــدّ التقاعـــ يُعـــ
ــة  ــة الوظيفيـــ ــاء العلاقـــ ــق بإنهـــ ــة تتعلـــ ــار قانونيـــ ــا آثـــ ــب عليهـــ ــي تترتـــ ــانون، والتـــ ــددها القـــ ــي يحـــ التـــ
م المشـــــــرّع العراقـــــــي أحكـــــــام التقاعـــــــد بموجـــــــب قـــــــانون  واســـــــتحقاق الراتـــــــب التقاعـــــــدي. وقـــــــد نظـــــــّ

ــم ) ــد رقــــ ــد الموحــــ ــنة 9التقاعــــ ــة 2014( لســــ ــة المتعلقــــ ــة والخاصــــ ــد العامــــ ــمّن القواعــــ ، الــــــذي تضــــ
بحقــــوق والتزامــــات المشــــمولين بــــه. ويُحــــدد القــــانون الســــن القانونيــــة للإحالــــة إلــــى التقاعــــد ببلــــوغ 

 الموظف أو العامل سن الستين، ما لم ترد استثناءات منصوص عليها ضمن أحكامه.



  والمعالجات التحديات  : في العراق الأمن الأسري  عشر  ...السادس   المؤتمر العلمي  
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( منــــــه 25قــــــد نــــــص فــــــي المــــــادة ) 2014( لســــــنة 9يُلاحــــــظ أن قــــــانون التقاعــــــد الموحــــــد رقــــــم )
ــتين، وذلــــــك بغــــــض  ــد عنــــــد إكمالــــــه ســــــن الثالثــــــة والســــ ــال علــــــى التقاعــــ علــــــى أن الموظــــــف يُحــــ
النظــــر عــــن مـــــدة خدمتــــه، مـــــا يعنــــي أن الإحالـــــة علــــى التقاعــــد تـــــتم بشــــكل إلزامـــــي ببلــــوغ هـــــذا 
الســــــن دون مراعــــــاة لمــــــدى حاجــــــة الدولــــــة إلــــــى خبــــــرات هــــــذا الفــــــرد أو رغبتــــــه الشخصــــــية فــــــي 
الاســـــتمرار بالعمـــــل، وهـــــو مـــــا يُعـــــد إخـــــلالًا بمبـــــدأ المرونـــــة فـــــي ســـــن التقاعـــــد الـــــذي تـــــدعو إليـــــه 
ــتحقاق  ــن الاســـ ــين "ســـ ــز بـــ ــي تُميـــ ــة، والتـــ ــل الدوليـــ ــة العمـــ ــادرة عـــــن منظمـــ ــة الصـــ ــايير الدوليـــ المعـــ

 التقاعدي" و"السن الملزمة للإحالة على التقاعد".

ا  وقــــد بــــات مــــن الضــــروري أن يُعيــــد المشــــرّع العراقــــي النظــــر فــــي هــــذه المــــادة، بمــــا يحقــــق توازنــــً
ــل طالمــــا  ــي الاســــتمرار بالعمــ ــرد فــ ــق الفــ ــين حــ ــة وبــ ــة العامــ ــيم الوظيفــ ــة فــــي تنظــ ــق الدولــ ــين حــ بــ

/أولًا( نــــص صـــــراحة 22كــــان قــــادرًا علــــى العطـــــاء، خاصــــة وأن الدســــتور العراقــــي فـــــي المــــادة )
علـــــى أن: "العمـــــل حـــــق لكـــــل العـــــراقيين بمـــــا يضـــــمن لهـــــم حيـــــاة كريمـــــة". ومـــــن ثـــــم فـــــإن جعـــــل 
ــل والاســــتمرار  ــة العمــ ــدأ حريــ ــة يتنــــاقض مــــع مبــ ــوغ ســــن معينــ ــة ببلــ ــد إلزاميــ ــة علــــى التقاعــ الإحالــ
ــا، ولا  ــة إليهـــ ــسّ الحاجـــ ــي أمـــ ــد تكـــــون فـــ ــة قـــ ــاءات تراكميـــ ــن خبـــــرات وكفـــ ــة مـــ ــرم الدولـــ ــه، ويحـــ فيـــ

 في بعض القطاعات. سيما في ظل محدودية الكفاءات الفنية والإدارية

ــن  ــار الســــن مــ ــة نظــــرت إلــــى كبــ ــة العراقيــ ــظ أن التشــــريعات الاجتماعيــ ــه، يُلاحــ ــياق ذاتــ وفــــي الســ
زاويــــــة العجـــــــز والاحتيــــــاج دون تمييـــــــز واضــــــح بـــــــين مفهــــــومي "الشـــــــيخوخة" و**"العجـــــــز"**، 

 وهو ما يتجلى في:

ــم ) ــة رقـــ ــة الاجتماعيـــ ــانون الرعايـــ ــنة 126قـــ ــدف 1980( لســـ ــة تهـــ ــى أن الدولـــ ــصّ علـــ ــذي نـــ ، الـــ
إلــــــى تــــــأمين الضــــــمانات الاجتماعيــــــة فــــــي حــــــالات العجــــــز والشــــــيخوخة، دون أن يفــــــرد تعريفــــــا 

 دقيقا أو معالجة مستقلة لحالة كبار السن بوصفهم فئة قائمة بذاتها.

ــادة ) ــي المـــــ ــانون فـــــ ــصّ القـــــ ــا نـــــ ــة 68كمـــــ ــز رعايـــــ ــنين بمركـــــ ــة المســـــ ــاط دور رعايـــــ ( علـــــــى ارتبـــــ
ا غيـــــر دقيــــق بـــــين الشـــــيخوخة الطبيعيـــــة  المعــــوقين والعـــــاجزين كليـــــاً، الأمـــــر الــــذي يعكـــــس خلطـــــً
والإعاقـــــة أو العجـــــز الكلـــــي، بمـــــا يـــــؤدي إلـــــى تهمـــــيش قـــــدرات كبـــــار الســـــن وتصـــــويرهم كعـــــبء 

 اجتماعي.
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 1985( لسنة 4ثانيا:  قانون دور رعاية المسنين رقم )

بــــــدوره نظــــــام رعايــــــة العجــــــزة رقــــــم 1985( لســــــنة 4ألغــــــى  قــــــانون دور رعايــــــة المســــــنين رقــــــم ) 
، فقــــــد أســــــند مهمــــــة إنشــــــاء وإدارة دور رعايــــــة المســــــنين إلــــــى دائــــــرة رعايــــــة 1959( لســــــنة 10)

( 55( ســــــــنة مــــــــن العمــــــــر للــــــــذكور و**)60المعــــــــوقين، وحــــــــدد قبــــــــول الأفــــــــراد ممــــــــن أتمــــــــوا )
للإنــــــاث**، شــــــريطة أن يكونــــــوا خــــــالين مــــــن الأمــــــراض المعديــــــة أو العقليــــــة وغيــــــر محتــــــاجين 
ــا يعكـــــس إقصـــــاءً غيـــــر مبـــــرر لفئـــــات كبيـــــرة مـــــن كبـــــار الســـــن  لرعايـــــة طبيـــــة مســـــتمرة، وهـــــو مـــ

 وحرمانهم من خدمات الرعاية بناءً على معايير قاصرة.

 2014( لسنة 11ثالثا: قانون الحماية الاجتماعية رقم )

ــث  ــاجز"، حيــ ــف "العــ ــل أُدرج تحــــت تعريــ ــريح، بــ ــكل صــ ــن" بشــ ــطلح "المســ ــتخدام مصــ ــتم اســ ــم يــ لــ
قــــــادر علــــــى العمــــــل نصــــــت المــــــادة ذات الصــــــلة علــــــى أن: "العــــــاجز هــــــو كــــــل شــــــخص غيــــــر 

ــغ  ــن بلــ ــاجز مــ ــم العــ ــد بحكــ ــيخوخة، ويُعــ ــبب المــــرض أو الشــ ــته بســ ــأمين معيشــ ــة لتــ ــورة دائميــ بصــ
 ( للنساء...".55( سنة من العمر للرجال و)60)

ا واضــــحًا، حيــــث يــــتم التعامــــل مــــع كــــل شــــخص تجــــاوز  وهــــذه الصــــياغة تُظهــــر إخــــلالًا مفاهيميــــً
ــي  ــه فـــــ ــة أو إرادتـــــ ــه الفعليـــــ ــى قدراتـــــ ــات إلـــــ ــرورة، دون الالتفـــــ ــاجز بالضـــــ ــه عـــــ ــن وكأنـــــ ــذه الســـــ هـــــ
الاســــــــتمرار بالنشــــــــاط الاجتمــــــــاعي أو الاقتصــــــــادي. وهــــــــذا التعمــــــــيم يُنــــــــاقض أبســــــــط المبــــــــادئ 
الحقوقيـــــــة، إذ أن العجـــــــز حالـــــــة مرضـــــــية أو بدنيـــــــة قابلـــــــة للتشـــــــخيص، أمـــــــا الشـــــــيخوخة فهـــــــي 

 مرحلة عمرية لا تستلزم بالضرورة التراجع في القدرة على العمل أو الإنتاج.

ــدقيق بــــــين العجــــــز  ــي أغفلــــــت التمييــــــز الـــ ــذه القــــــوانين، التـــ ــور انتقــــــاد جــــــوهري لهـــ ــن هنــــــا، يثـــ ومـــ
والشــــــيخوخة، وأســــــهمت فــــــي ترســــــيخ صــــــورة نمطيــــــة ســــــلبية عــــــن كبــــــار الســــــن، بوصــــــفهم فئــــــة 
عــــاجزة غيـــــر منتجـــــة، وهـــــو مـــــا يتعـــــارض مـــــع التوجهـــــات الدوليـــــة الحديثـــــة، التـــــي تُشـــــجع علـــــى 
ــاة  "الشــــيخوخة النشــــطة" أو "الشــــيخوخة الهادفــــة"، مــــن خــــلال تعزيــــز دمــــج كبــــار الســــن فــــي الحيــ

 العامة، وتوفير الدعم اللازم لهم للاستمرار في العطاء وفق قدراتهم.
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 الفرع الثاني : الحماية الجنائية لكبار السن في التشريع العراقي

ــتغلال التــــي  ــالات الاســ ــع، ولإنهــــاء حــ ــي المجتمــ ــن والاســــتقرار فــ ــق الأمــ ــد القــــانون لتحقيــ ــد وُجــ لقــ
ــي مقــــدمتها  ــعيفة والهشــــة، وفــ ــة الفئــــات الضــ ــإن حمايــ ــعيف، لــــذلك فــ ــوي علــــى الضــ ــها القــ يمارســ
ــة  ــة، نتيجـــ ــذه الفئـــ ــادل. إذ أن هـــ ــانوني عـــ ــام قـــ ــة لأي نظـــ ــة جوهريـــ ــن، تمثـــــل غايـــ ــار الســـ ــة كبـــ فئـــ
ا مــــــا تُســــــلمها الســــــنون إلــــــى الضــــــعف والحاجــــــة وعــــــدم القــــــدرة علــــــى  لتقــــــدّمها فــــــي الســــــن، غالبــــــً
ــتّم علــــى المشــــرّع التــــدخل  ــتوى الجســــدي أو النفســــي، ممــــا يُحــ ــة الــــنفس، ســــواء علــــى المســ حمايــ
ــذاء  ــور الإيــ ــن كافــــة صــ ــمن حمــــايتهم مــ ــنين وتضــ ــة المســ ــل رعايــ ــة خاصــــة تكفــ ــوص قانونيــ بنصــ

 .(1)والإهمال والتمييز

ــم ) ــات رقـــ ــل بـــــــقانون العقوبـــ ــي، المتمثـــ ــائي العراقـــ ــي التشــــــريع الجنـــ ــر فـــ ــد النظـــ ( لســــــنة 111وعنـــ
ــفهم  1969 ــنين بوصـــ ــة المســـ ــى بحمايـــ ــة التـــــي تُعنـــ ــاب النصـــــوص الخاصـــ ــح غيـــ المعـــــدل، يتضـــ

فئـــــــة مســـــــتقلة، باســـــــتثناء بعـــــــض النصـــــــوص التـــــــي تناولـــــــت حمـــــــايتهم بصـــــــورة غيـــــــر مباشـــــــرة، 
 .وأخرى وردت بحماية مباشرة لكنها جاءت محدودة النطاق والتطبيق

 الحماية غير المباشرة للمسنين في القانون الجنائي العراقي :أولا  

المـــــواد القانونيـــــة التـــــي لا تشـــــير صـــــراحة إلـــــى المســـــن، لكنهـــــا تشـــــمل هـــــذه الحمايـــــة عـــــدداً مـــــن 
 :تشملهم حكماً ضمن فئة الأصول أو العاجزين

التــــي تُجــــرّم الامتنــــاع عــــن أداء النفقــــة المحكــــوم بهــــا، ســــواء للزوجــــة أو  :(384المــــادة ) .1
ــى أن ــث تـــنص علـ ــول أو الفـــروع، حيـ ــه حكـــم قضـــائي واجـــب النفـــاذ " :للأصـ ــن صـــدر عليـ مـ

بـــــأداء نفقـــــة وامتنـــــع عـــــن الأداء مـــــع قدرتـــــه عليـــــه خـــــلال شـــــهر مـــــن إبلاغـــــه بالتنفيـــــذ، يُعاقـــــب 
بــــــالحبس مــــــدة ســــــنة أو بالغرامــــــة أو بإحــــــدى هــــــاتين العقــــــوبتين، ولا تُحــــــرّك الــــــدعوى إلا بنــــــاءً 

وتُعــــد هــــذه المــــادة مهمــــة فــــي حمايــــة المســــنين مــــن الإهمــــال المــــادي مــــن قبــــل "...علــــى شــــكوى 

 
  ، 1965  العدد  مصر،   القومية،  الجنائية  المجلة   الجنسية،   والأخلاق  بالعائلة   الماسة  الجرائم  الجنزوري،  سمير  ((1

 . 114-113 ص
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ــالي مــــــن  ــدعم المــــ ــى الــــ ا علــــ ــادهم غالبــــــً ــل اعتمــــ ــي ظــــ ــائلتهم، لا ســــــيما فــــ ــراد عــــ ــائهم أو أفــــ أبنــــ
 .ذويهم

ــان ) .2 ــه  :(/د 419/1( و)411المادتــ ــي عليــ ــان المجنــ ــة إذا كــ ــرّع العقوبــ ــدد المشــ حيــــث شــ
كـــــالأب أو الأم أو الجـــــد أو الجـــــدة(، ســـــواء فـــــي جـــــرائم القتـــــل العمـــــد أو )مـــــن أصـــــول الجـــــاني 

ــلة الــــرحم وردع  القتــــل غيــــر العمــــد نتيجــــة الضــــرب أو العنــــف، وذلــــك بهــــدف الحفــــاظ علــــى صــ
 .من تسوّل له نفسه إيذاء من كان سببًا في وجوده

ا مشــــــددًا فــــــي جــــــرائم الجــــــرح أو الإيــــــذاء إذا كــــــان ) :414المـــــادة ) .3 التــــــي عــــــدّت ظرفــــــً
ــاً تشـــــريعياً نحـــــو تشـــــديد العقوبـــــة  المجنـــــي عليـــــه مـــــن أصـــــول الجـــــاني، وهـــــو مـــــا يعكـــــس توجهـــ

 .عندما يقع الضرر على أحد الأبوين أو الأجداد 

 الحماية المباشرة للمسنين :ثاني ا

ا كثيـــــرة تُعنـــــى بشـــــكل مباشـــــر بحمايـــــة  ورغـــــم أن قـــــانون العقوبـــــات العراقـــــي لا يتضـــــمن نصوصـــــً
ــن، إلا أن المــــادة ) ــار الســ ــة ( 371كبــ ــى حمايــ ــراحة علــ ــذي نــــص صــ ــد الــ ــتثناء الوحيــ ــل الاســ تمثــ

 :الأشخاص العاجزين بسبب الشيخوخة، حيث جاء فيها

ــة دينــــــار أو بإحــــــدى " ــة لا تزيــــــد علــــــى مائـــ ــد علــــــى ســــــنة أو بغرامـــ ــب بــــــالحبس مــــــدة لا تزيـــ يعاقـــ
ــة شــــخص عــــاجز بســــبب صــــغر  ــاً برعايــ ــاً أو اتفاقــ ــاً قانونــ ــان مكلفــ هــــاتين العقــــوبتين، كــــل مــــن كــ
ــن القيــــام  ــذر عــ ــدون عــ ــع بــ ــة، وامتنــ ــية أو العقليــ ــحية أو النفســ ــه الصــ ــيخوخته أو حالتــ ــنه أو شــ ســ

 ".بواجبه

 :وتُعد هذه المادة رغم أهميتها قاصرة في نطاقها وحماية محدودة للأسباب التالية

ــن لا  • ــاءلة مـــــ ــا يَحـــــــول دون مســـــ ــة، مـــــ ــاقي بالرعايـــــ ــانوني أو اتفـــــ اشـــــــترطت وجـــــــود التـــــــزام قـــــ
 .تربطه رابطة قانونية أو تعاقدية بالمسن

ــا قـــــد لا يحقـــــق الـــــردع الكـــــافي لحمايـــــة هـــــذه الفئـــــة مـــــن  • عـــــدّت الجريمـــــة جنحـــــة بســـــيطة، مـــ
 .الإهمال أو الإيذاء
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ــت الحمايــــة مــــن صــــور الإيــــذاء المعنــــوي، النفســــي، أو المــــالي، والتــــي تُعــــد مــــن أكثــــر  • غيّبــ
 .الجرائم الواقعة ضد المسنين

يتضــــــح ممــــــا ســــــبق أن الحمايـــــــة الجنائيــــــة للمســــــنين فــــــي القـــــــانون العراقــــــي مــــــا زالــــــت جزئيـــــــة 
ــار الســـــن  ــالج الجـــــرائم التـــــي تســـــتهدف كبـــ ــد نصـــــوص خاصـــــة مســـــتقلة تعـــ ومحـــــدودة، إذ لا توجـــ
بشــــكل مباشــــر ومتكامــــل، كمــــا هــــو معمــــول بــــه فــــي العديــــد مــــن التشــــريعات المقارنــــة. ويُلاحــــظ 
ــورة نمطيــــة  ــوين صــ ــهم فــــي تكــ ــا يُســ ــيخوخة بــــالعجز، ممــ ــرن الشــ ــي مــــا زال يقــ ــريع العراقــ أن التشــ
ســـــلبية عـــــن المســـــنين ويضـــــعهم فـــــي خانـــــة الضـــــعف دون مراعـــــاة لمفهـــــوم "الشـــــيخوخة الفاعلـــــة" 

 .الذي تدعو إليه الاتجاهات الدولية

ــه،  ــاءً عليـــ ــار وبنـــ ــة كبـــ ــدة لحمايـــ ــة جديـــ ــة جنائيـــ ــي سياســـ ــى تبنـــ ــدعو إلـــ ــي مـــ ــإن المشـــــرع العراقـــ فـــ
ــن، ــم )الســــ ــات العراقــــــي رقــــ ــانون العقوبــــ ــديل قــــ ــن خــــــلال تعــــ ــم مــــ ــا تــــ ــنة111وهذا مــــ  1969( لســــ

ــم  ــالقرار رقـــ ــنة  10بـــ ــادة ) 2024لســـ ــديل نـــــص المـــ ــاص بتعـــ ــات 384والخـــ ــانون العقوبـــ ــن قـــ ( مـــ
 ( من التعديل المذكور :1وذلك من خلال المادة ) (1)ليتبنى فكرة )عقوق الوالدين (

 ١٩٦٩( لســـــــنة ١١١( مـــــــن قـــــــانون العقوبـــــــات رقـــــــم )٣٨٤يلغـــــــى نـــــــص المـــــــادة ) -١-المـــــــادة 
ــه  ــة لزوجــ ــأداء نفقــ ــاذ بــ ــائي واجــــب النفــ ــم قضــ ــه حكــ ــدر عليــ ــن صــ ــي : )أولًا: مــ ــه الآتــ ويحــــل محلــ
أو احــــــد مــــــن أصــــــوله أو فروعــــــه أو لأي شــــــخص آخــــــر بأدائــــــه أجــــــرة حضــــــانة أو رضــــــاعة أو 

 سكن وفق ما يقرره القانون، وامتنع

عــــن الأداء مــــع قدرتــــه علــــى ذلــــك خــــلال الشــــهر التــــالي لإخبــــاره بالتنفيــــذ، يعاقــــب بــــالحبس مــــدة 
ــدعوى إلا  ــنتين. ولا يجـــــوز تحريـــــك الـــ ــدة ســـ ــود الحـــــبس مـــ ــة العـــ ــة فـــــي حالـــ ــنة، وتكـــــون العقوبـــ ســـ
ــن حــــــرك  ــازل مـــ ــدعوى بتنـــ ــام وتنقضــــــي الـــ ــاء العـــ ــأن أو الادعـــ ــكوى صــــــاحب الشـــ ــى شـــ ــاء علـــ بنـــ

 الشكوى أو بأداء المشكو منه ما تجمد بذمته، فإذا كان التنازل أو الأداء

 قد حصل بعد صدور حكم في الدعوى، أوقف تنفيذ العقوبة.

 
 زيارة   آخر  ،28/6/2022  بتاريخ  ن شر  بوست،  عربي  مجلة  للسجن،  يعرضك  قد   الوالدين  عقوق  علي،  عمار  ((1

 . 9/5/2025 في
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ثانيــــــاً: مــــــع عــــــدم الإخــــــلال بــــــأي عقوبــــــة أشــــــد يعاقــــــب بــــــالحبس والغرامــــــة أو بإحــــــدى هــــــاتين  
ــر  ــياح أو التبــــــرؤ أو التــــــرك وغيــــ ــة أو الصــــ ــه، بالإهانــــ ــوق والديــــ ــام بعقــــ ــل مــــــن قــــ ــوبتين، كــــ العقــــ
ذلـــــك. وتنقضـــــي الـــــدعوى بتنـــــازل المجنـــــى عليـــــه عـــــن شـــــكواه قبـــــل صـــــدور حكـــــم نهـــــائي فيهـــــا، 

 ويوقف تنفيذ الحكم فيها اذا حصل التنازل بعد صدور الحكم.

فيمــــــــا يتعلــــــــق بــــــــالركن المعنــــــــوي لجريمــــــــة عقــــــــوق الوالــــــــدين، واســــــــتناداً إلــــــــى المبــــــــادئ العامــــــــة 
ــدأ التمييــــز  ــد علــــى مبــ ــد اعتمــ ــرّع قــ ــإن المشــ ــانون العقوبــــات العراقــــي، فــ ــا فــــي قــ المنصــــوص عليهــ
بــــــين الجــــــرائم العمديــــــة وغيــــــر العمديــــــة مــــــن خــــــلال نيــــــة الجــــــاني واتجــــــاه إرادتــــــه نحــــــو تحقيــــــق 
ــاع الشـــــخص  ــإن امتنـــ ــا. وفـــــي ضـــــوء ذلـــــك، فـــ ــا والرضـــــا بهـــ النتيجـــــة الجرميـــــة أو توقعـــــه لوقوعهـــ
عــــــن أداء واجــــــب قــــــانوني مفــــــروض عليــــــه، كواجــــــب البــــــر والرعايــــــة تجــــــاه والديــــــه، يُعــــــدّ فعــــــلًا 
ــروض والإرادة الحــــــرة  ــم بالواجــــــب المفـــ ــائي، أي العلـــ ــوافر القصــــــد الجنـــ ــت تـــ ــى مــــــا ثبـــ ــدياً متـــ عمـــ

 .في مخالفته

ــام  ــار  2005وقــــد نــــص الدســــتور العراقــــي لعــ ــة الأســــرة وضــــمان احتــــرام كبــ صــــراحةً علــــى حمايــ
ــل مـــــــن الامتنـــــــاع عـــــــن رعايـــــــة الوالـــــــدين فـــــــي حالـــــــة العـــــــوز أو  ــن ورعـــــــايتهم، ممـــــــا يجعـــــ الســـــ

ــرة  ــم، فـــإن الفقـ ــن ثـ ــرة. ومـ ــة آمـ ــتورية وقانونيـ ــوص دسـ ــرة لنصـ ــة مباشـ ــيخوخة مخالفـ ــاً )الشـ  (ثانيـ
( مــــــن قــــــانون العقوبــــــات، التــــــي جرّمــــــت أفعــــــال عقــــــوق الوالــــــدين، 384المضــــــافة إلــــــى المــــــادة )

لًا لهـــــــذه الالتزامـــــــات الدســـــــتورية، حيـــــــث جـــــــاءت لتقـــــــرن الـــــــركن  تمثـــــــل امتـــــــداداً وتشـــــــريعاً مُكمـــــــّ
 .بالجزاء المترتب عليه في حالة التحقّق (المعنوي )القصد الجنائي

وعنــــد الــــربط بــــين الــــركن المــــادي والمعنــــوي فــــي هــــذه الجريمــــة، يتبــــيّن أن الــــركن المــــادي يتمثــــل 
ــة، أو  ــد والديـــــــه، مثـــــــل الإهانـــــ ــاه أحـــــ ــابي أو ســـــــلبي يصـــــــدر عـــــــن الابـــــــن تجـــــ فـــــــي ســـــــلوك إيجـــــ
الصــــــياح، أو التبــــــرؤ، أو التــــــرك، أو غيرهــــــا مــــــن صــــــور الإســــــاءة المعنويــــــة أو الجســــــدية. وقــــــد 

، مـــــــا يجعلـــــــه قاعـــــــدة قانونيـــــــة مرنـــــــة أو "علـــــــى "وغيـــــــر ذلـــــــك"اســـــــتُخدم فـــــــي الـــــــنص مصـــــــطلح 
، تتــــيح للقضــــاء تفســــير صــــور العقــــوق وفقــــاً لظــــروف كــــل واقعــــة، رغــــم عــــدم ذكــــر هــــذه "بيــــاض 
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ــم  ــوي، الــــــذي يتمثــــــل فــــــي علــــ ــوافر الــــــركن المعنــــ ــاء الجرمــــــي بتــــ ــراً. ويكتمــــــل البنــــ الصــــــور حصــــ
 .(1)الجاني بالفعل المحظور وإرادته في إتيانه رغم علمه بعدم مشروعيته

ــة،  ــة فرديـــ ــة جزائيـــ ــل فقـــــط حمايـــ ــياق لا يمثـــ ــذا الســـ ــي هـــ ــدين فـــ ــوق الوالـــ ــريم عقـــ ــإن تجـــ ــه، فـــ وعليـــ
ــل  ــي ظــ ــري فــ ــامن الأســ ــائز التضــ ــاً لركــ ــرة، وتحقيقــ ــة للأســ ــة الاجتماعيــ ــى الوظيفــ ــد علــ ــا تأكيــ وإنمــ
ــرب  ــن أقــــ ــاءة مــــ ــال أو الإســــ ــن للإهمــــ ــار الســــ ــد تُعــــــرض كبــــ ــادية قــــ ــة واقتصــــ ــرات اجتماعيــــ متغيــــ

 .الناس إليهم

 المطلب الثاني

 الأنظمة والتعليمات الخاصة برعاية كبار السن

ــانية والاجتماعيــــة التــــي تحظــــى باهتمــــام واســــع فــــي  تعــــد رعايــــة كبــــار الســــن مــــن القضــــايا الإنســ
التـــــي تشـــــهدها العديـــــد مـــــن  demographyجميـــــع أنحـــــاء العـــــالم، خاصـــــة فـــــي ظـــــل التغيـــــرات 

البلـــــدان، حيـــــث تـــــزداد نســـــبة كبـــــار الســـــن فـــــي المجتمعـــــات بشـــــكل ملحـــــوظ. فـــــي هـــــذا الســـــياق، 
تُعــــــــد الأنظمــــــــة والتعليمــــــــات الخاصــــــــة برعايــــــــة كبــــــــار الســــــــن جــــــــزءًا أساســــــــيًا مــــــــن السياســــــــات 
ــة  ــذه الفئـــ ــة وصـــــحية لهـــ ــة آمنـــ ــوفير بيئـــ ــدف إلـــــى تـــ ــريعات الوطنيـــــة التـــــي تهـــ ــة والتشـــ الاجتماعيـــ

 الضعيفة، وضمان حقوقهم في الحياة الكريمة والاحترام.

ــن  ــة مـــــ ــي فـــــــي مجموعـــــ ــا تلتقـــــ ــة، إلا أنهـــــ ــل دولـــــ ــات حســـــــب كـــــ ــة والتعليمـــــ ــذه الأنظمـــــ ــدد هـــــ تتعـــــ
الأهــــداف المشـــــتركة، مثـــــل تــــوفير الرعايـــــة الصـــــحية الشـــــاملة، والحمايــــة مـــــن التمييـــــز والإيـــــذاء، 
وضـــــمان حيـــــاة اجتماعيـــــة نشـــــطة ومتكاملـــــة لكبـــــار الســـــن. ففـــــي الكثيـــــر مـــــن الـــــدول، أصـــــبحت 
هــــــذه الأنظمــــــة جــــــزءًا مــــــن الإطــــــار التشــــــريعي الــــــذي يعــــــزز مــــــن حمايــــــة حقــــــوق كبــــــار الســــــن 

 ويعكس التزام المجتمع بالدور الذي يجب أن يلعبه في تعزيز رفاهيتهم.

ولمـــــا تقـــــدم نســـــتعرض أبـــــرز الأنظمـــــة والتعليمـــــات المتعلقـــــة برعايـــــة كبـــــار الســـــن، مـــــع التركيـــــز 
ــمانات  ــة والضـــ ــوفر الحمايـــ ــي تـــ ــريعات التـــ ــم حقـــــوقهم والتشـــ ــي تحكـــ ــية التـــ ــادئ الأساســـ علـــــى المبـــ
ــادية.  الاجتماعيــــــة لهــــــم، ســــــواء فــــــي إطــــــار الرعايــــــة الصــــــحية، الاجتماعيــــــة، أو حتــــــى الاقتصــــ

 
  القاهرة،   جامعة  مطبعة  العاشرة،  الطبعة  العام،  القسم  –  العقوبات  قانون  شرح  مصطفى،  محمود  محمود  ((1

 . 174 ص ، 1983



  والمعالجات التحديات  : في العراق الأمن الأسري  عشر  ...السادس   المؤتمر العلمي  

 

 
 

430 
 

 

مر
ؤت

لم
ا

س 
اد

س
ال

ة  
لي

و
لد

وا
ة 

بي
عر

 ال
ت

سا
را

لد
 ل
ية

صر
تن

س
لم

 ا
كز

مر
 ل
شر

ع
 

د 
عد

ال
9

 

ســــنبحث فــــي أبــــرز القــــوانين الوطنيــــة والدوليــــة التــــي تضــــمن هــــذه الحقــــوق، مــــع تســــليط الضــــوء 
 على التحديات التي قد تواجه كبار السن وكيفية التعامل معها وفقًا للأنظمة القانونية.

ــى  ــطة"، الـــــذي لا يقتصـــــر علـــ ــز مفهـــــوم "الشـــــيخوخة النشـــ ــتم تعزيـــ ــة، يـــ ــذه الأنظمـــ مـــــن خـــــلال هـــ
ــاة  ــم حيــ ــع ويضــــمن لهــ ــة فــــي المجتمــ ــار الســــن فقــــط، بــــل يعــــزز مــــن مشــــاركتهم الفاعلــ رعايــــة كبــ

 مفعمة بالاستقلالية والكرامة.

ا فــــــي الدراســــــات التحليليــــــة  ا ملحوظــــــً تواجــــــه العديــــــد مــــــن القضــــــايا الســــــكانية فــــــي العــــــراق نقصــــــً
والمعمقــــــة التــــــي تكشــــــف عــــــن محـــــــددات ومســــــارات الظــــــواهر الســــــكانية، وتــــــداعياتها، وتـــــــرتبط 
ــايا  ــر قضـــ ــكانية، تعتبـــ ــايا الســـ ــذه القضـــ ــين هـــ ــن بـــ ــة الأخـــــرى. ومـــ ــاد التنمويـــ ــق بالأبعـــ ــكل وثيـــ بشـــ
ــا،  ــة بهـــ ــايا التـــــي تعـــــاني مـــــن نقـــــص الدراســـــات والبحـــــوث المتعلقـــ كبـــــار الســـــن مـــــن أبـــــرز القضـــ
ا لإحصــــاءات  ــالي تفتقــــر الــــبلاد إلــــى إســــتراتيجية وطنيــــة شــــاملة لرعايــــة كبــــار الســــن. وفقــــً وبالتــ

ا فــــــأكثر نســــــبة  60، يشــــــكل الســــــكان البــــــالغون مــــــن العمــــــر 2013عــــــام  % فقــــــط مــــــن 5عامــــــً
ــة، فإنهــــــا تو  ــداد هــــــذه الفئــــ ــم قلــــــة أعــــ ــكان العــــــراق. ورغــــ ــة إجمــــــالي ســــ ــه غيــــــاب بــــــرامج رعايــــ اجــــ

ــة  ــمان الشـــــــيخوخة التـــــــي تـــــــوفر الحمايـــــ ــاب بـــــــرامج ضـــــ ــلًا عـــــــن غيـــــ ــة، فضـــــ صـــــــحية مخصصـــــ
الاجتماعيـــــة اللازمـــــة لهـــــذه الفئـــــة بمـــــا يتناســـــب مـــــع احتياجـــــاتهم، وخاصـــــة فيمـــــا يتعلـــــق بالعمـــــل 
ــع  ــع، مـــ ــي المجتمـــ ــطة فـــ ــة والنشـــ ــاركة الفاعلـــ ا للمشـــ ــً ــم فرصـــ ــوفرا لهـــ ــن أن يـــ ــذين يمكـــ ــه اللـــ والترفيـــ

 .(1)الحفاظ على حيويتهم

 

 

 

 

 
1))    ،   في  وطنية  مستراتيجية  صياغة  وممكانية  السن  كبار  رعاية  مجال  في  التنموية  الخططأماني مؤيد جاسم 

اوسطية  العراق شرق  رؤى  منصة  على  منشور  مقال   ،2021    ،

https://mevp.ecmes.academy/amanimuaed/212 /  2025/ 10/5. تاريخ الزيارة  . 
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ــوفير  ــعية ضـــــــرورة تعزيـــــــز السياســـــــات والبـــــــرامج التـــــــي تهـــــــدف إلـــــــى تـــــ وتســـــــتدعي هـــــــذه الوضـــــ
ا لمــــا نــــص عليــــه دســــتور جمهوريــــة العــــراق لعــــام  فــــي  2005الرعايــــة اللازمــــة لكبــــار الســــن وفقــــً

. ففــــــي الفقــــــرة الأولــــــى، جــــــاء أن "الأســــــرة أســــــاس المجتمــــــع، وتكفــــــل الدولــــــة حمايــــــة 29مادتــــــه 
الأمومـــــة والطفولـــــة والشـــــيخوخة"، بينمـــــا نصـــــت الفقـــــرة الثانيـــــة علـــــى أن "الدولـــــة تكفـــــل الضـــــمان 
ــل أو  ــن العمـــ ــز عـــ ــرض أو العجـــ ــيخوخة أو المـــ ــال الشـــ ــراقيين فـــــي حـــ ــحي للعـــ ــاعي والصـــ الاجتمـــ
التشــــرد أو اليــــتم أو البطالــــة، وتعمــــل علــــى وقـــــايتهم مــــن الجهــــل والخــــوف والفاقــــة، وتــــوفر لهـــــم 

 ."ذلك بقانون السكن والمناهج الخاصة لتأهيلهم والعناية بهم، وينظم 

وفـــــي هـــــذا الســـــياق، يمكـــــن تحديـــــد بعـــــض الإجـــــراءات الأساســـــية التـــــي يجـــــب اتخاذهـــــا لتحســـــين 
 :وتنمية الخدمات المقدمة للمسنين

الســــن داخــــل منــــازلهم وتقــــديم الخــــدمات للوصــــول إلــــى كبــــار  :إنشُُُُاء وحُُُُدات متنقلُُُُة .1
 .الصحية والعلاجية لهم، مع توفير خدمات أخرى تتعلق بحياتهم اليومية

تشـــمل جميـــع القضـــايا المتعلقـــة بكبـــار الســـن، مـــع إجـــراء  :تطُُُوير قاعُُُدة بيانُُُات محدثُُُة .2
 .دراسات متواصلة حول احتياجاتهم وتحدياتهم

يعمــــل علــــى نشــــر كافــــة المعلومــــات  :تأسُُُُُيس موقُُُُُع إلكترونُُُُُي خُُُُُاص بالمسُُُُُنين .3
 .المتعلقة بخدمات رعاية كبار السن، ويتيح تواصلهم مع الجهات المعنية

ُُة المسُُُن .4 ُُدار بطاقُ ــازات متعـــددة مثـــل النقـــل المجـــاني، وتســـهيل  :إصُ تمـــنح لحاملهـــا امتيـ
 .الإجراءات والمعاملات الخاصة بكبار السن لدى الوزارات والدوائر الحكومية

ُُات  .5 ُُجيع الجامعُُ ُُةتشُُ ــيخوخة  :العراقيُُ ــة بالشــ ــات والبحــــوث المتعلقــ ــام بالدراســ علــــى القيــ
ــة فـــــــي  ــيخوخة فـــــــي المنـــــــاهج الأكاديميـــــ ــن، وضـــــــرورة إدراج تخصـــــــص طـــــــب الشـــــ ــار الســـــ وكبـــــ

 .الجامعات 

ُُحية .6 ُُة صُ ُُز رعايُ ُُاء مراكُ ــأمين الصـــحي  :إنشُ ــدمات التـ ــديم خـ ــن لتقـ ــار السـ ــة بكبـ مختصـ
 .المجاني لهم، لا سيما مع انتشار الأمراض المزمنة والإعاقات بين هذه الفئة
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ُُنين .7 ُُم دور المسُُُ ــدماتها،  :دعُُُ ــديم خـــ مـــــن خـــــلال تشـــــجيعها علـــــى الاســـــتمرار فـــــي تقـــ
 .لضمان توفير الحد الأدنى من متطلبات الحياة الكريمة لكبار السن

مـــن خـــلال زيـــادة مســـاهمة منظمـــات المجتمـــع المــــدني  :نشُُُُر ثقافُُُُة العمُُُُل التطُُُُوعي .8
 .والقطاع الخاص في رعاية المسنين، وتعزيز الوعي المجتمعي حول أهمية هذه الفئة

وانطلاقًا من هذا الواقع، تبذل العديد من الجهات التنفيذية في الدولة جهودًا حثيثة لتنفيذ الخطط  
ووضع التدابير التي تسهم في إنشاء آليات تشريعية فعالة لحماية كبار السن. ويتحقق ذلك من  
ر  خلال الاعتماد على كوادر بشرية متخصصة تتولى مهام حصر هذه الفئة وفرزها وفق معايي

محددة، بهدف الوقوف على أعدادها وظروفها المختلفة، بما يمكّن من وضع السياسات والخطط  
المناسبة لتوفير الحماية والرعاية اللازمة لها. ومن خلال ما تقدم نبين الاستبيان الصادر عن وزارة  

  العمل والشؤون الإجتماعية قسم حوق لإنسان بهذا المجال :

 (1)جدول الاجابة على استبيان بشأن حقوق كبار السن في سياق النزاع المسلح وبناء السلام

ان هيئة الحماية الاجتماعية التابعة لوزارة العمل والشؤون الاجتماعية  اتخذت مجموعة من 
 الاجراءات بصدد موضوع البحث كالاتي: 

ــم  .1 ــة رقـــ ــة الاجتماعيـــ ــانون الحمايـــ ــنة  11ان قـــ ــول مظلـــــة الحمايــــــة  2014لســـ ــمن وصـــ ــد ضـــ قـــ
الاجتماعيـــــة و تحقيـــــق الحيـــــاة الكريمـــــة للفئـــــات المشـــــمولة بالقـــــانون انفـــــاً ممـــــن هـــــم دون مســـــتوى 

كُُُُُل شُُُُُخص غيُُُُُر قُُُُُادر علُُُُُى العمُُُُُل بصُُُُُورة دائميُُُُُه الفقــــر و منهـــــا فئــــة العـــــاجز و هــــو )
ُُته بسُُُُبب المُُُُرض او الشُُُُيخوخة و يعُُُُد بحكُُُُم العُُُُاجز مُُُُن بلُُُُ   سُُُُنة  60لتُُُُأمين معيشُُ

ُُبة للرجُُُُال و  ُُبة للنسُُُُاء( 55مُُُُن العمُُُُر بالنسُُ ُُنة بالنسُُ حيــــث بلــــغ عــــدد المســــتفيدين مــــن سُُ
ــن ) ــار الســــــ ــن كبــــــ ــة مــــــ ــة الاجتماعيــــــ ــرأة , حيــــــــث 203,000( رجــــــــل و )170,000الحمايــــــ ( مــــــ

 تشمل تلك الخدمات التي تقدمها هيئتنا )اعانة نقدية , سلة غذائية , رعاية صحية( .
 

 
 .   2025عن وزارة العمل والشؤون الإجتماعية ، قسم حقوق الإنسان ،  ((1
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ــة .2 ــومي للحكومــــــ ــامج الحكــــــ ــمن البرنــــــ ــن ضــــــ ــار الســــــ ــن كبــــــ ــة مــــــ ــة الاجتماعيــــــ ــتفيدي الحمايــــــ ادراج مســــــ

ــور  ــق محـ ــة وفـ ُُي بُُُرامج خاصُُُة لاسُُُيما )الحاليـ ُُة و ذوي الاعاقُُُة مُُُن خُُُلال تبنُ رعايُُُة الفئُُُات الهشُ
لغــــــرض تقــــــديم الرعايــــــة الصــــــحية المكثفــــــة و بالتنســــــيق مــــــع وزارة الصــــــحة و تــــــم تنفيــــــذ   كبُُُُُُار السُُُُُُن(

 % .100البرنامج و بنسبة انجاز 
بالاضــــافة الـــــى اعطـــــاء الاولويــــة بشـــــمول كبـــــار الســــن براتـــــب الحمايـــــة الاجتماعيــــة وفـــــق محـــــور زيـــــادة  .3

ــذ  ــوزير لغـــــــرض تنفيـــــ ــيد الـــــ ــات الســـــ ــر و حســـــــب توجيهـــــ ــط الفقـــــ ــم دون خـــــ ــن هـــــ ــمولين ممـــــ ــداد المشـــــ اعـــــ
 البرنامج الحكومي و كما مبين بالجدول ادناه .

 
 السادسة الخامسة الرابعة الثالثة و  الثانية  الاولى الوجبة

عدد العاجزين من  
 كبار السن 

10432 1048 13502 5420 3529 

 
تـــــأمين مبـــــالغ مـــــن تخصيصـــــات الامـــــن الغـــــذائي لشـــــمول اعـــــداد اضـــــافية ببـــــرامج الحمايـــــة الاجتماعيـــــة  .4

( , لغـــــرض COVID-19و مـــــن ضـــــمنهم كبـــــار الســـــن بســـــبب زيـــــادة معـــــدلات الفقـــــر بســـــبب جائحـــــة )
 تلك الجائحة .التعافي من اثار 

امــــا فيمــــا يخــــص موضــــوع النــــازحين تــــم تكليـــــف الســــيد )عبــــد الــــرحمن عويــــد المنصــــوري( مــــدير عـــــام  .5
دائـــــرة الحمايـــــة الاجتماعيـــــة رئـــــيس لجنـــــة المجموعـــــة التقنيـــــة العراقيـــــة الاولـــــى )لجنـــــة الحمايـــــة القانونيـــــة 
ــة مـــــــن  ــة بخصـــــــوص تحقيـــــــق زيـــــــارات ميدانيـــــ ــع الجهـــــــات ذات العلاقـــــ للاطفـــــــال( لغـــــــرض التنســـــــيق مـــــ
اللجــــــان الاربعــــــة انفــــــاً الــــــى مركــــــز الجدعــــــة و معايشــــــة العوائــــــل و الوقــــــوف علــــــى ابــــــرز التحــــــديات و 

 تأشيرها و العمل على معالجتها .
 انطلاق عملية بحث اجتماعي للنازحين في مركز الامل و العائدين من المركز لمناطق سكناهم 

ــن  ــلًا عــــــ ــة فضــــــ ــاعدة الاجتماعيــــــ ــديم المســــــ ــة لتقــــــ ــام إدارة الحالــــــ ــاعيين بمهــــــ ــاحثين الاجتمــــــ تكليــــــــف البــــــ
 . تسجيلالاسر المستحقة للشمول بإعانة الحماية الاجتماعية

ســــــبق و اشــــــارة المفوضــــــية الســــــامية للأمــــــم المتحــــــدة لشــــــؤون اللاجئــــــين برســــــالتهم الالكترونيــــــة الــــــواردة  .6
ــاريخ  ــد ) 2022/10/16بتــــ ــه يوجــــ ــ67487انــــ ــات هيئــــ ــدة بيانــــ ــي قاعــــ ــجلون فــــ ــداً مســــ ــاً / عائــــ ة ( نازحــــ

 الحماية الاجتماعية  .
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النازحين العائدين من مخيمات  
 النزوح 

 اعداد الاسر المرسلة 
اعداد الاسر المطابقة قيودهم مع قاعدة بيانات  

 الهيئة 
 قيد البحث 

31855 21276 10608 

ــم ) .7 ــوزراء رقـــ ــس الـــ ــرار مجلـــ ــدور قـــ ــد صـــ ــنة 24043بعـــ ــرة ) 2024( لســـ ــمن 9الفقـــ ــه و المتضـــ ( منـــ
))تكليُُُف وزارة العمُُُل و الشُُُؤون الاجتماعيُُُة بشُُُمول العائُُُُدين مُُُن النُُُزوح فُُُي مخيمُُُات اقلُُُُيم 

ُُوزراء ) ُُرار مجلُُُُس الُُ ُُدار قُُ ُُد اصُُ ُُتان بعُُ ُُنة  24007كوردسُُ ُُات 2024لسُُ ُُب اعانُُ ُُرامج )راتُُ ( ببُُ
الحمايُُُُة الاجتماعيُُُُة و المعُُُُين المتفُُُُرر للمعُُُُاقين و القُُُُروض الميسُُُُرة للعُُُُاطلين بُُُُدون الفوائُُُُد( 

 . استثناء من الضوابط المعمول بها في الوزارة((
انطلاق عملية البحث الاجتماعي على النازحين العائدين من مخيمات النزوح وفق البيانات المرسلة من  

 قبل وزارة الهجرة و المهجرين و منهم كبار السن و كما مبين بالجدول  ادناه : 
 

فيمــــا يخــــص العوائــــق التــــي تمنــــع كبــــار الســــن مــــن الوصــــول الــــى المــــوارد الماليــــة نــــود الاشــــارة الــــى ان  .8
هيئــــــة الحمايــــــة الاجتماعيــــــة عملــــــت علــــــى ان يكــــــون اطــــــلاق الاعانــــــة للمســــــتفيدين عبــــــر نظــــــام الــــــدفع 

 الالكتروني )الماستر كارت( .
ُُدمات فيمُُُُا  ُُديم الخُُ ُُدد تقُُ ُُراءات بصُُ ُُات الخاصُُُُة اجُُ ُُة والاحتياجُُ ُُوق ذوي الاعاقُُ ُُة حقُُ ُُذت هيئُُ اتخُُ

 ( من الاستبيان المرفق كالاتي :20يخص الفقرة )
 تأمين الاقامة اللائقة والغذاء الصحي والملبس الدائم . -1
 تهيئة الاجواء النفسية والاجتماعية . -2
 توفير العناية الصحية المطلوبة والاعتناء بنظافتهم . -3
 والتسلية من خلال اقامة الحفلات .توفير وسائل الراحة  -4
 ( الف لكل مسن ومسنة .60صرف مبلغ شهري بمقدار ) -5
 تزويد الدور بالمكتبات ويتم تجهيزها بجميع انواع الكتب . -6
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 الخاتمة : 

تناول هذا البحث فئة كبار السن بوصفهم شريحة اجتماعية تستحق الحماية والتقدير، نظراً لما  
مساهمات في بناء المجتمع، وما يواجهون من تحديات صحية واجتماعية واقتصادية  قدموه من  

مع تقدم العمر. وقد بدأنا بتعريف كبار السن وتحديد موقعهم ضمن السياق الدولي، حيث أظهرت 
المواثيق والاتفاقيات الدولية اهتمامًا متزايدًا بتوفير الحماية لهم وضمان كرامتهم، مع التأكيد على  

 رة دمجهم في الحياة العامة وتفعيل أدوارهم بما يتلاءم مع قدراتهم وخبراتهم. ضرو 

انتقلنا بعد ذلك إلى استعراض الحماية القانونية المقررة لكبار السن في التشريعات العراقية، وبيّنا  
الرعاية الاجتماعية، أو من خلال   العادية كقانون  القوانين  العراقي، سواء من خلال  القانون  أن 

تلك الحماية  قانون العقوبات، لم يخصص نصوصًا شاملة أو مستقلة لحماية كبار السن، بل جاءت  
إما بشكل غير مباشر أو ضيقة النطاق. وقد تم التطرق بالتفصيل إلى التعديل الأخير في قانون  

 ( المادة  سيما  الوالدين 384العقوبات، لا  عقوق  تجرّم  جديدة  فقرة  أضيفت  تعديلها، حيث  بعد   )
ل، إلا أنه ما زال  وتفرض عقوبة على الأفعال التي تمثل انتهاكًا لكرامتهم. رغم أهمية هذا التعدي

قاصرًا عن الإحاطة الشاملة بالجرائم التي قد يتعرض لها كبار السن داخل الأسرة أو المجتمع.  
وفي نهاية البحث، عرضنا نتائج استبيان أجرته وزارة العمل والشؤون الاجتماعية، والذي شمل  

برام في  واضحًا  خللًا  الاستبيان  أظهر  وقد  والنازحين،  السن  كبار  والخدمات أوضاع  الرعاية  ج 
المخصصة لهم، سواء على مستوى الصحة أو الدعم النفسي والاجتماعي، وأكد غياب استراتيجية  

 وطنية متكاملة تعنى بشؤون المسنين وتراعي أوضاعهم الخاصة.

 النتائج:

تفتقر التشريعات العراقية إلى قانون خاص وشامل يعنى بكبار السن، يحدد حقوقهم   .1
 بشكل واضح وينظم وسائل حمايتهم. 

أغلب النصوص الحالية لا تتعامل مع كبار السن بوصفهم فئة مستقلة، بل يتم إدماجهم   .2
 تحت فئات أخرى مثل "العاجزين" أو "المعاقين". 

( من قانون العقوبات، إلا أن 384توجد مبادرات محدودة كالتعديل الأخير على المادة ) .3
 هذه الجهود تبقى غير كافية وتفتقر إلى التكامل. 
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الوزارات والجهات التنفيذية تفتقر إلى قاعدة بيانات دقيقة ومحدثة حول كبار السن، مما  .4
 يعيق عملية رسم السياسات الفعالة تجاههم.

 التوصيات القانونية والتشريعية: 

ــاص  .1 ــانون وطنــــــي خــــ ــدار قــــ ــة الجوانــــــب إصــــ ــنظم كافــــ ــن، يــــ ــار الســــ ــة حقــــــوق كبــــ بحمايــــ
 المتعلقة بهم )الصحية، الاجتماعية، القانونية، الاقتصادية(.

ــاجزين  .2 ــات العــــ ــن فئــــ ــلهم عــــ ــار الســــــن، وفصــــ ــة بكبــــ ــة المتعلقــــ ــاريف القانونيــــ ــديل التعــــ تعــــ
 والمعاقين، بما ينسجم مع واقعهم وظروفهم.

ــوفير  .3 ــار الســـــن داخـــــل الأســـــرة، وتـــ ــد لكبـــ ــال المتعمـــ الـــــنص صـــــراحة علـــــى تجـــــريم الإهمـــ
 آليات قانونية تضمن الإبلاغ عن حالات الإساءة أو الاستغلال.

ــن تنفيــــذ  .4 ــؤولة عــ ــون مســ ــن تكــ ــار الســ ــتقلة لرعايــــة كبــ ــة مســ ــي أو هيئــ ــاز وطنــ ــاء جهــ إنشــ
 السياسات والخطط الخاصة بهم، ومراقبة تطبيق القانون.

خاصــــــة بكبــــــار الســــــن، إلــــــزام الــــــوزارات المختصــــــة بتــــــوفير خــــــدمات صــــــحية وتأمينيــــــة  .5
 وتوسيع نطاق الحماية الجنائية لهم.

تعزيــــــز التعــــــاون بــــــين القطـــــــاعين العــــــام والخــــــاص ومنظمـــــــات المجتمــــــع المــــــدني فـــــــي  .6
 تقديم الرعاية المستدامة لكبار السن.

ضـــــرورة نشـــــر الـــــوعي المجتمعـــــي حـــــول حقـــــوق كبـــــار الســـــن، وتفعيـــــل ثقافـــــة احتـــــرامهم  .7
بوصــــفهم جــــزءاً مــــن الهويــــة القيميــــة للمجتمــــع. وبــــذلك، فــــإن حمايــــة كبــــار الســــن ليســــت 
ــة  ــتجابة عاجلــ ــانوني ومجتمعــــي تقتضــــي اســ ــانية فحســــب، بــــل هــــي واجــــب قــ ــألة إنســ مســ
ومتكاملــــة مـــــن مختلـــــف مؤسســـــات الدولـــــة، لضـــــمان كرامـــــة هـــــذه الفئـــــة وحقوقهـــــا كاملـــــة 

 غير منقوصة.
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 المصادر :

 القرآن الكريم.   

 اولا: المصادر القانونية : 

ــة  .1 ــة الجنائيـــ ــية ،  المجلـــ ــة والأخـــــلاق الجنســـ ــة بالعائلـــ ــرائم الماســـ ــمير، الجـــ الجنـــــزوري، ســـ
 .1965القومية، مصر، 

خليفـــــــة، عبـــــــد الكـــــــريم عـــــــوض. القـــــــانون الـــــــدولي لحقـــــــوق الإنســـــــان. الإســـــــكندرية: دار  .2
 .2009الجامعة الجديدة، 

الفقـــــــي، مصـــــــطفى محمـــــــد أحمـــــــد. رعايـــــــة المســـــــن بـــــــين العلـــــــوم الوضـــــــعية والتصـــــــور  .3
الإســــــلامي. القــــــاهرة: المكتــــــب الجــــــامعي الحــــــديث، جامعــــــة الأزهــــــر، الطبعــــــة الأولــــــى، 

2008. 
ــة  .4 ــهرية، الطبعــــــ ــة الشــــــ ــز التنميــــــ ــنين. مركــــــ ــيكولوجية المســــــ ــد. ســــــ ــدى محمــــــ ــاوي، هــــــ قنــــــ

 .1999الأولى، 
ــات  .5 ــانون العقوبــ ــرح قــ ــود، شــ ــود محمــ ــرة،  –مصــــطفى، محمــ ــة العاشــ ــام. الطبعــ ــم العــ القســ

 .1983مطبعة جامعة القاهرة، 
 . 2025وزارة العمل والشؤون الاجتماعية، قسم حقوق الإنسان. العراق،  .6

 ثانيا : الرسائل والأطاريح :

ــاعي لكبــــــــار الســــــــن فــــــــي الجزائــــــــر.  .1 ســــــــعيد، ريــــــــاش، مشــــــــكلات التوافــــــــق النفســــــــي الاجتمــــــ
ــنفس  ــم الـــ ــم علـــ ــة، قســـ ــوم الإنســـــانية والاجتماعيـــ ــة العلـــ ــر، كليـــ ــة الجزائـــ ــوراه، جامعـــ ــة دكتـــ أطروحـــ

 .2008الاجتماعي، 
عبـــــــد الجليـــــــل، ريـــــــش. الحمايـــــــة القانونيـــــــة للأشـــــــخاص الكبـــــــار الســـــــن. رســـــــالة ماجســـــــتير،  .2

 .2013جامعة الجزائر، كلية الحقوق، 
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مجـــــــــوج، مـــــــــريم، وأوهنـــــــــدي، فوزيـــــــــة. حمايـــــــــة الأشـــــــــخاص الكبـــــــــار الســـــــــن فـــــــــي القـــــــــانون  .3
 الجزائري. رسالة ماجستير، كلية الحقوق، قسم القانون الخاص، الجزائر.

 ثالثا : البحوث المنشورة :

الظــــــاهر. حقــــــوق الكبــــــار الســــــن والحمايــــــة القانونيــــــة الواجبــــــة لهــــــم. حســــــين، محمــــــد عبــــــد  .1
ــاد السياســـــــي والإحصـــــــاء والتشـــــــريع،  مجلـــــــة مصـــــــر المعاصـــــــرة، الجمعيـــــــة المصـــــــرية للاقتصـــــ

 .2017، 526، المجلد 108العدد  
الشـــــــمري، كـــــــاظم عبـــــــد الله، وزينـــــــة عبـــــــد الجليـــــــل عبـــــــد. "سياســـــــة التجـــــــريم فـــــــي القـــــــوانين  .2

ــانون، الجــــــزء الأول،  ــة القــــ ــداد، كليــــ ــة، جامعــــــة بغــــ ــة العلــــــوم القانونيــــ ــة." مجلــــ الجنائيــــــة الخاصــــ
 .2021، آب 26، المجلد 36العدد  

ــار الســــن. مجلــــة كليــــة  .3 ــلال. الحمايــــة القانونيــــة للعمــــال كبــ ــي، صــــبا نعمــــان رشــــيد بــ الويســ
 .2020، سنة 33، العدد 9القانون للعلوم القانونية والسياسية، المجلد 

القانونيـــــــة لكبـــــــار الســـــــن فـــــــي دول مجلـــــــس التعـــــــاون: دراســـــــة يوســـــــفي، إليـــــــاس. الحمايـــــــة  .4
قانونيــــــة تحليليــــــة مقارنــــــة. الطبعــــــة الحاديــــــة عشــــــرة، المكتــــــب التنفيــــــذي، المنامــــــة، البحــــــرين، 

2012. 

 رابعا : المصادر الإلكترونية:

علــــي، عمــــار. "عقــــوق الوالــــدين قــــد يعرضــــك للســــجن." مجلــــة عربــــي بوســــت، نُشــــر فــــي  .1
ــو  28 ــارة: 2022يونيـــــــــــــــــ ــاريخ الزيـــــــــــــــــ ــايو  9. تـــــــــــــــــ  .2025مـــــــــــــــــ

https://www.arabicpost.net . 
ــة  .2 ــار الســــــن وإمكانيــــ ــة كبــــ ــال رعايــــ ــة فــــــي مجــــ ــط التنمويــــ ــد ، الخطــــ ــاني مؤيــــ ــم، أمــــ جاســــ

صــــياغة إســـــتراتيجية وطنيـــــة فــــي العـــــراق." منشـــــور علــــى منصـــــة رؤى شـــــرق أوســـــطية، 
 .2025مايو  10. تاريخ الزيارة: 2021

3. https://mevp.ecmes.academy/amanimuaed/212/ 
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ــي القــــــوانين  .4 ــة التجــــــريم فـــ ــل عبــــــد. "سياســـ ــة عبــــــد الجليـــ ــاظم عبــــــد الله، وزينـــ ــمري، كـــ الشـــ
ــة،  ــة العلــــــــوم القانونيــــــ ــة." مجلــــــ    .  2021الجنائيــــــــة الخاصــــــ

https://doi.org/10.35246/jo/s.v36i0.415   :ــارة ــاريخ الزيـــــــــــــــ ــايو  5تـــــــــــــــ مـــــــــــــــ
2025. 

 خامسا : التقارير :

ــح تقيــــــيم  .1 ــائج مســـ ــرية. نتـــ ــة البشـــ ــم إحصــــــاءات التنميـــ ــاء، قســـ ــزي للإحصـــ ــاز المركـــ الجهـــ
الوضـــــــع الاجتمـــــــاعي والصـــــــحي لكبـــــــار الســـــــن فـــــــي دور رعايـــــــة الكبـــــــار الســـــــن لســـــــنة 

ــداد: وزارة التخطـــــــيط بالتعـــــــاون مـــــــع وزارة العمـــــــل والشـــــــؤون الاجتماعيـــــــة، 2013 . بغـــــ
 .2013كانون الأول 

 سادسا :القوانين :

 ، المعدل.1969لسنة  111قانون العقوبات العراقي رقم  .1
 1985( لسنة 4قانون دور رعاية المسنين رقم ) .2
 2014( لسنة 11قانون الحماية الاجتماعية رقم ) .3
 2014( لسنة 9قانون التقاعد الموحد رقم ) .4

 سابعا : الوثائق الدولية :

ــة  .1 ــة العامــــ ــرار الجمعيــــ ــر بموجــــــب قــــ ــد ونشــــ ــان، اعتمــــ ــالمي لحقــــــوق الإنســــ الإعــــــلان العــــ
 .1948كانون الأول/ديسمبر  10( بتاريخ 3-أ )د  217للأمم المتحدة رقم 

العامـــــة، القـــــرار رقـــــم وثيقـــــة المبـــــادئ المتعلقـــــة بكبـــــار الســـــن، الأمـــــم المتحـــــدة، الجمعيـــــة  .2
 .1991كانون الأول/ديسمبر  16، الصادر بتاريخ 46/91

 

 


