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 الملخص
بين  امها ويكون الاختيار فيتنعكس فلسفة الدولة في الحكم على طريقة الادارة العامة 

م وتغير النظام 3002وبعد التحول السياسي الجذري للعراق عام المركزية واللامركزية، 
السياسي تغير معه النظام الاداري أيضا، واتجه إلى العمل بالنظام اللامركزي تشريعيا 

على منح  جميعهاإنصددبن وتطبيقيا،فتم إصددار نصددوس دسدتورية وتشددريعان ةانونية 
ختصاصان وصلاحيان واسعة بما يمكنها من أداء وظائفها بأفضل اوحدان المحلية ال

م النافذ وةانون 3002وجه، ولم يقتصر الأمر على ماصرحن به نصوس دستور عام 
من اختصددداصدددان لصددددالح  3002لسدددنة  32المحافظان غير المنتظمة في إةليم رةم 

 نفيذية من بعض الوزاران الىنقل الاختصاصان الت بل تعداه الأمر الى المحافظان،
إةليم، كما هو الوارد في مضدددددددددمون ةانون الموازنة العامة بالمحافظان غير المنتظمة 

                                                             

()  جامعة بغدادوالدوليةمركز الدراسان الاستراتيجية/. 
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م، الذي تضددددمن مشدددداري  ةوانين تعدل ةوانين الوزاران 3002الاتحادية للسددددنة المالية 
 ةالعراةيدة بمدا يفيدد فددب ارتبداا الددوائر المحليدة في المحددافظدان من الوزاران الاتحداديدد

والحاةها بالمحافظان ماليا واداريا وبما ينسجم م  ةانون المحافظان غير المنتظمة في 
ة العليا للتنسددديي بين المحافظان مهام نقل الاختصددداصدددان الى اوم  تولي الهي إةليم،

جملة من المعوةان وةفن أمام التنفيذ تتعلي بحدود اختصاصان ظهرن المحافظان، 
وأخرى طالن طبيعة العلاةة  ختصدداصددان الاتحاديةان ةبال الاوصددلاحيان المحافظ

المؤسدسدية مابين الوزاران المشدمولة بنقل الاختصداصدان والمحافظان غير المنتظمة 
 ةليم.بإ

الكلمان المفتاحية: اللامركزية، تفويض الاختصددددددددددددداصدددددددددددددان، ةانون المحافظان غير 
 المنتظمة في إةليم.

Abstract 
    The state's philosophy of governance is reflected in the method 
of public administration in it, and the choice is between 
centralization and decentralization. After the radical political 
transformation of Iraq in 2003 and the change in the political 
system, the administrative system also changed, and it moved 
towards working with the decentralized system legislatively and 
practically. Constitutional texts and legal legislation were issued, 
all of which focused on granting local units broad powers and 
authorities that would enable them to perform their functions in the 
best possible way. The matter was not limited to what was stated 
in the texts of the effective 2005 Constitution and the Law of 
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Governorates Not Organized in a Region No. 21 of 2008 
regarding powers in favor of the governorates, but rather it went 
beyond that to transfer the executive powers of the federal 
government from some ministries to the governorates not 
organized in a region, as stated in the content of the Federal 
General Budget Law for the fiscal year 2009, which included draft 
laws amending the laws of Iraqi ministries in a way that would 
benefit the separation of local departments in the governorates 
from the federal ministries and their financial and administrative 
attachment to the governorates in a manner consistent with the 
Law of Governorates Not Organized in a Region. Region, and with 
the Higher Authority for Coordination between the Governorates 
assuming the tasks of transferring competencies to the 
governorates, a number of obstacles appeared that stood in the 
way of implementation related to the limits of the competencies 
and powers of the governorates versus the federal competencies 
and others that affected the nature of the institutional relationship 
between the ministries covered by the transfer of competencies 
and the governorates not organized in a region. 
Keywords: Decentralization, Delegation of Competencies, Law of 
Governorates Not Organized in a Region. 
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 لمقدمةا

لأي دولة أهمية بالغة لما له من أبعاد سياسية  تنظيم الاختصاصانيأخذ شكل      
جتماعية تنعكس على إستقرار الدولة ةتصادية وا  ة والتنظيم الإداري للوحدان المكون، وا 

لعامة ا للدولة يعطينا صورة واضحة عن نوع العلاةة القانونية التي تنظم عمل السلطان
لعراق واحداً وبما أن النقل، وتوزي  الاختصاصان فيما بينها، بالأصالة أو بالتفويض وا

من بين الدول التي تعاةبن عليه أنظمة حكم مختلفة فقد تب  ذلب إختلافاً في شدددددددددكل 
ماما عند تغيرن ت، فالأسدددددددس القانونية التي ةام عليها هذا التنظيم، التنظيم الإداري له

م ي، وةانون المحافظان غير المنتظمة في إةلم النافذ 3002دستور سنة  الوصول إلى
إنعطافة كبيرة في شكل إدارة الوحدان مثل كلاهما إذ م المعدل، 3002لسنة  32رةم 

ى ومن المركزية إل، هعندما نقل العراق من صورة الدولة البسيطة إلى المركب المحلية
وصددار التنظيم ، وجعل العراق )دولة إتحادية واحدة مسددتقلة ذان سدديادة اللامركزية، 

الإداري للوحددان المكوندة للددولدة العراةيدة يتكون من أةداليم ومحدافظدان غير منتظمددة 
تحادية ومن ةراءة لطبيعة ونوع العلاةة بين السددلطان الا، داران محلية وةرىاإةليم و ب

ستور د حدودها رسم العلاةة التي، تلب ةليمبإالمحافظان غير المنتظمة واختصاصان 
لسنة  32م النافذ وةانون المحافظان غير المنتظمة في إةليم رةم 3002العراق لسنة 

تعدد ةراران السددددددددددلطة بسددددددددددب  بين الحين والآخر ، وما نتج عنهما من إثاران 3002
ل منها واستعمال صلاحيان كالادارية التنفيذية، وعدم إستيعا  الترات  الهرمي للسلطة 

 اعد اللامركزية.واختصاصاتها، التي رسم حدودها المشرع وفي ةو 
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 أهمية البحث :

الذي رافي أداء منح الاختصددداصددددان بيان شددددكل من ضدددرورة تنب  أهمية البحث      
خصددددددددددوصدددددددددداً بعد التحول الجذري الذي طال المركز  ،الحكومان المحلية في العراق

  .القانوني لها وفي المعطيان الدستورية والقانونية

 هدف البحث :

لتي نظمن ا يرمي البحث إلى تسليط الضوء على النصوس الدستورية والقانونية      
ير ةانون المحافظان غالتي إحتواها اختصاصان المحافظان غير المنتظمة في إةليم، 

سددددتور العراق لسدددددنة م المعدل، المنبثي عن د3002لسددددنة  32المنتظمة في إةليم رةم 
صددددددددورة تحليلية حول شددددددددكل إدارة  تلب الاختصددددددداصددددددددان التي أعطن ،م النافذ3002

 م.3002الوحدان المحلية في العراق بعد عام 

 إشكالية البحث :

 في توزي العراةي المشدددددددددددددرع  الاسدددددددددددددلو  الذي تبناهتكمن إشدددددددددددددكالية البحث في      
إنعكس سدددددددلباً في ، مما تحادية والحكومان المحليةالإختصدددددداصدددددددان بين الحكومة الا

ويض من خلال التف ختصداصداتهما الدستوريةيي العملي عند ممارسدة الطرفين لاالتطب
 .والنقل

 فرضية البحث:

توزي  الاختصاصان بين الحكومة الاتحادية والمحافظان يفترض البحث أن آلية      
وعية، مما موضبصورة  اللامركزية تطبيي مباديءتستوع  لم غير المنتظمة في إةليم 

ةد أثر قل، و   والتفويض والنالسياسيةمفاهيم الللامركزية )الادارية و  في اكبير  اخلطسب  
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ختصددددددداصدددددددان وحدود الا صددددددلاحياتها طبيعةفي عدم إدراب الحكومان المحلية ذلب 
 الموكلة إليها.

 هيكلية البحث:

مبحثين وخمس مطددالددد ، جددداء المبحدددث الاول بعنوان )مفهوم إنتظم البحدددث في     
لامركزية البتفويض ونقل الاختصداصددان  وفيه مطلبين، الاول )اللامركزية وعلاةتها 

والمفاهيم المقاربة  والثاني )ماهية الاختصاس الاداري والتفويض والنقل ، أما المبحث 
للمحافظان غير  أبعاد تفويض ونقل الاختصدددددددددداصدددددددددددانالثاني فقد جاء تحن عنوان )

توزي  التوالي ) المنتظمدددة في إةليم في العراق  وتضدددددددددددددددددمن ثلاث مطدددالددد  هي على
الاختصدددددددددددددددداصددددددددددددددددان بين الحكومة الاتحادية والمحافظان غير المنتظمة في إةليم  و 

مسددددددددددداران تفويض ونقل الاختصدددددددددددداصددددددددددددان للمحافظان غير المنتظمة في إةليم  و )
 ، ثممحددان تفويض ونقل الاختصدددددددددددداصددددددددددددان للمحافظان غير المنتظمة في إةليم )

 الخاتمة والاستنتاجان.

 المبحث الأول

 الاختصاصاتمفهوم اللامركزية وعلاقتها بتفويض ونقل 

يتردد مفوم اللامركزية في مجالان إدارة الدولة بوصدفها إحدى الآليان الناجعة لحل 
جود ، إذ لايمكن تصور و المركزية مشكلة توسي  دائرة المهام الملقاة على عاتي السلطة

نظام سياسي تنحصر فيه مركزية إصدار القراران بوجود ذلب الكم الهائل من المهام 
السياسية والإدارية، ومن هنا صار توزي  الاختصاصان بين المركز والوحدان المكونة 

إختصاصان من الممكن منحها لهيئان للدولة وفي اللامركزية ملجأً للتخلس من أعباء 
من خلال تفويض الاختصداس أو حتى نقل الاختصدداصددان إليها، ولتوضدديح محلية 
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معاني اللامركزية والتفويض والنقل، فقد تم تناولها بشيء من التفصيل في هذا المبحث 
 من خلال مطلبين هما: 

 المطل  الأول: اللامركزية والمفاهيم المقاربة.

 والنقل.المطل  الثاني: ماهية الاختصاس الاداري والتفويض 

 المطلب الأول

 اللامركزية والمفاهيم المقاربة

كما هو معروف وهما اسلوبي المركزية  الاسلوبييني دولة احد أتخذ التنظيم الاداري في ي    
خر الى اسبا  وعوامل عديدة منها حجم الدولة وشكلها واللامركزية، ويرج  تبني نظام دون الآ
في  قنيةتسدددددددكانها وتطور وظائفها فضددددددددلا عن التطوران الموحدة كانن ام اتحادية وزيادة عدد 

،  2)مجال المعلومان والاتصال كل ذلب لع  دورا هاما في اختيار الدولة لهذا الاسلو  او ذاب
ولة التدخلية جعلن من دالى ال ةلدولة وانتقالها من وظائف الدولة الحارسددتنامي وظائف ا انو 

ير فقررن السلطة المركزية نقل السلطة بشأن اداء الكث ،بتلب الوظائف المستحيل القيام بمفردها
در ة وض محلية لتقوم بها على وجه الاستقلال م   مجالسمن الوظائف والاختصاصان الى 

 . 3)من الرةابة عليها وهنا ظهرن اللامركزية الادارية

مصدددالح ال تتمثل في هتوجد في معظم الدول  مناطي معينة تربط بين سددكانها روابط خاصددد    
المشددتركة بين هؤلاء السدددكان فهذه المناطي المحلية توجد فيها حياة خاصددة ومصدددالح مشدددتركة 

وهذا هو في الواة  السدددددب  ، محلية تتطل  ممارسددددة سددددلطة محلية من ةبل حكام خاصددددين بها
فاللامركزية لايمكن ان تكون مصددددددددطنعة تخلي خلقا انما يج  ان ، الحقيقي لوجود اللامركزية

لظروف موضوعية معينة تعترف بها السلطة المركزية و ان اللامركزية ماهي الا بمثابة تستجي  
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اسلو  في التنظيم يقوم على توزي  الاختصاصان بين السلطة المركزية وهيئان اخرى مستقلة 
ووحدان غير ان هذا التوزي  للمهام والاختصددددددداصددددددددان بين السددددددددلطة المركزية ،  2)عنها ةانونيا
يل كون في شدددكل تحو اللامركزية السدددياسدددية وت الاول أحد شددقيهو ان يكون في لايعد لامركزية

المهام السدياسدية فتكون وحدان سياسية تضطل  بالمهام التشريعية والتنفيذية والقضائية وتسمى 
مهام دون بالوحدان اللامركزية  تضددددددددطل اللامركزية الادارية بحيث  عندئذ بالفيدراليان والثاني

مستوى المهام السياسية كالادارية والاةتصادية والمالية ويطلي عليها عندئذ تسمية وحدان الادارة 
فدان هدذه الوحددان في نطداق اللامركزية تكون داعمة لسددددددددددددددددديادة الدولة  جمي المحليدة وفي كدل 

السلطة  بينالعلاةة  تتحددولة الواحدة، ولذلب دوحريصة على ةوتها وجزء لايتجزء من اةليم ال
الاولى تركز على منح الكثير ،  4)في الدول إحدى صورتين وسلطة الوحدان المحليةالمركزية 

من الصلاحيان للسلطان المحلية من حيث العدد والاهمية ودرجة الاستقلالية في اتخاذ القراران 
 على منح تركزوالثانية ، ةنحو ايجاد حكم محلي اي تكون درجة اللامركزية كبير  رأيوهنا يكون ال

المحلية عدد اةل من الاعمال والصلاحيان وهنا يكون التوجه نحو اةامة ادارة محلية  الوحدان
حيث تكون القراران الصادرة عن السلطان المحلية ةليلة في العدد ومحدودة في الاهمية وتستأثر 

 .   2)السلطان المركزية بسلطان كبيرة ويكون الحكم مركزيا

لادارية وربما السددياسددية التي اخذن تضددطل  بها الدولة وحفاظا منها ن ضددغط الاعباء اإ
 لزمهاأعلى المستوى الخدمي المثالي الذي تتحمله تجاه الافراد وضبط مسؤوليان البيئة الداخلية 

تخفيف تلب الاعباء باتباع صيغ جديدة تحولن الدولة من خلالها من شكل الدولة المركزية الى 
شكل اخر تحن مسمى  اللامركزية فنشأن الادارة المحلية وهي تسمية يفهم منها تحمل الوحدان 
المحلية لمسدددددددؤولياتها من خلال توزي  سدددددددلطان المركز على الاطراف تخفيفا لاعباء السدددددددلطة 

تقلالية سهي نوع من الإ هفي افضل مستوى ممكن، فالادارة المحلي الوطنيعلى النشاا  وحفاظا
الادارية التي تتمت  بها بعض اجهزة الدولة وتبرز على وجه الخصوس في مجال ادارة الخدمان 
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 واستقلال هذه الاداران ليس استقلالا سياسيا بل ،العامة كالماء والكهرباء والهاتف وماشابه ذلب
يا بحتا فتتشدكل شدركان عامة ومؤسدسدان تتمت  بالشخصية المعنوية وبما ينطوي عليه من ادار 

 .  6)استقلالية ادارية ومالية وكيان

)تحمل وحدة محلية لادارة نفسها بنفسها ولو نسبيا وحرية  يمكن تعريف الادارة المحلية بانها    
 هاعرفها الدكتور فؤاد العطار بانالتصرف بشؤونها الخاصة في حدود التشريعان العامة ، وةد 

صاتها تباشر اختصا او معينةمنتخبة  مجالس)توزي  الوظيفة الادارية بين الحكومة المركزية و 
، وكذلب يمكن تلمس اهم مزايا نظام الحكم المحلي في تبنيه  7)تحن اشراف الحكومة ورةابتها 

ب شخس بذاته في نظام الحكم المحلي فليس هنا، لمفهوم الادارة بالمشاركة او الادارة الجماعية
السلطة  فرئيس، او في اي من مستويان هيكله التنظيمي تكون له سلطة او حي الامر او النهي

  . 2))رئيس المجلس  ليس الا عضو كغيره في اطار السلطة المحلية المحلية

الهيئان المركز و توزي  مهام الوظائف الادارية بين سلطة تعرف اللامركزية الادارية بأنها )
والمجالس المحلية التي تقوم بأعمالها ونشاطاتها بحدود معينة من الاستقلال م  الخضوع لرةابة 

 بان توجهاتهللادارة المحلية في احدى  ىتحاد الدوليؤكد الإ، و  2)واشدددددراف الحكومة المركزية 
 هالحكومان الوطني)هناب اتجاه عام نحو اللامركزية والديموةراطية على المسددددددددددددددددتوى العالمي ف

 مةمهيكونون ةوة  ثدانيدةمن جهدة  المواطنينو  هوالمنظمدان الددوليدة من جهدة والحكومدان المحليد
تبني  جاكثر من اي وةن مضدددددددددددى لايجاد نظام حكم ديمقراطي وهذه الجهود نتأن تسددددددددددعى الآ

من الصلاحيان من الحكومة المركزية الى المحلية  عددنقل  اكثر من دولة نحوتطبيقان في 
،  20)ومؤسسان المجتم  المدني والقطاع الخاس للقيام بهذا الدور  هوبناء ةدران الادارة المحلي

فالادارة المحلية او الحكم المحلي هو نظام اداري لامركزي يقوم على اسدددددددددددداس منح الوحدان 
الشخصية المعنوية وايجاد مجالس محلية منتخبة فيها تتولى الاشراف على و المحلية الجغرافيا 
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لى للدولة ورةابتها ويقوم عالتخطيط العام اداء الخدمان وانتاج السل  ذان الصفة المحلية وفي 
 :     22)اربعة اركان اساسية هي

 .أو المختلطة المجالس المحلية المنتخبة – 2

 .ةالمصالح المحلية المشترك – 3

 .التمويل المحلي  -2

 .ةالتخطيط والرةابة المركزي – 4

جزء من التنظيم السياسي والاداري في الدول،  ام غير المركزيالنظيمكن القول أن     
 هوتكون تطبيقداتهدا متفداوتدة من دولدة الى اخرى تبعداً لأختلاف العوامدل السددددددددددددددددديداسددددددددددددددددديد

تلب ترتكز على اركان عدة، لا ان وجود النظم اللامركزية إ، ةوالاجتماعي ةوالاةتصادي
ة وبغية ترجمة اللامركزي، تكون هي المعيار الذي يحددها ويميزها عن النظم المركزية
 .من المفهوم النظري الى الواة  العملي والممارسة الفعلية

 الثانيالمطلب 

 والتفويض والنقل ختصاص الاداري ماهية الا

الإختصدددددداس عموماً هو ةالقدرة القانونية على القيام بتصدددددددرف معينة وفي إطار     
الجهان الإدارية صاحبة الإختصاس في إصدار القراران الإدارية فإن المقصود من 

في نطاق  الداخلةتخاذ القراران االإختصدددددددداس هو مقدرة الجهة الإدارية ةانونا على 
أو القدرة القانونية للجهة الإدارية على  هنعدام الصددددلاحيا، وعند هصددددلاحياتها الإداري

عنها من ةراران في هذه الحالة تكون ةراران معيبة من  إتخاذ القرار فإن ما يصدددددددر
لقواعد  ه، ويترت  على عي  عدم الإختصدددددداس أن كل مخالف 23)حيث الإختصدددددداس
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ختصداس المنصدوس عليها في الدسدتور أو القانون يعد مخالفاً للنظام العام، وأن الا
صدور القرار وفي عي  عدم الإختصاس يجعله ةراراً  باطلًا ولايمكن تصحيحه بإجراءٍ 

، ومضمون صلاحية السلطة الإدارية في تحمل  22)لاحي من السلطة المختصة ةانوناً 
إختصاصان محددة، يعني حسن التهيؤ لما يخوله القانون للتصرف في إختصاسٍ ما، 

رية بما يمكنها من إصددددددار الأوامر والتعليمان دابها السدددددلطة الاتضدددددطل  والقوة التي 
الملزمة للعمل بموجبها، وتحديد المخرجان بما يتطابي وسددياسدداتها، والحي في صددن  
القراران الإدارية بالإسدددددددددددددددتناد الى ماتملكه من شدددددددددددددددرعية وجودها وةدرتها على تحمل 

للإختصددددددداصدددددددان ، وتقدير مدى إسددددددتيعا  السدددددددلطان الإدارية المحلية  24)الإلتزامان
الممنوحة لها يتعلي بتحقيي مزيد من اللامركزية والإنتشار الجغرافي بالنسبة للمستويان 
والسلطان الإدارية تخفيفاً من أعباء الجهاز الإداري المركزي وتزاحم مشكلان الإدارة 

،  22)العامة وتضدددخم حجمها والإنعكاس السدددلبي الناتج من سدددوء الإدارة لدى السددددكان
دارة الو  يقتصدددر على جعلها ذان تقسددديمان  ن طريي اللامركزية لاع هحدان المحليوا 

نما يعني أن هذه الوحدان المحلي ةد ضددددددددددددمنن لمجموعة السدددددددددددددكان  هجغرافية فقط، وا 
بثقة المحلية بواسطة هيئان منتتعلي بالشؤون المحليين التمت  بممارسدة إختصداصدان 

، وتعد  26)تلب الشؤون وتنفيذها من الوحدة المحلية نفسها ولها حرية الرأي في تقرير
لطان، ددددددددل بين السددددددددفكرة تحديد إختصاصان معينة لهيئة عامة واحدة من نتائج الفص

على تحديد الإختصاصان بل يشمل كذلب توزي  الإختصاصان  اولايقتصر هذا المبد
في نطاق السددلطة الواحدة، وعلى أسدداس ذلب تعرف ةواعد الإختصدداس بأنها القواعد 

الهيئان أو الأشخاس التي تتمت  بأهلية إجراء التصرفان العامة، فالغاية التي تحدد 
من تحديد ةواعد الاختصاس هي المصلحة العامة، التي تتجلى بدوام تحمل المسؤولية 

، والقاعدة هي أن المشرع هو  27)وتحديدها وسهولة توجيه الأفراد وسرعة إنجاز الأعمال
من يمتلب حي تحديد إختصددددددددداس كل شدددددددددخس ةانوني عام، فقد يحصدددددددددر المشددددددددددرع  
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إختصاصاً ما بجهة إدارية واحدة ويسمى بالإختصاس المان ، أو أن يشرب أكثر من 
جهة في الإختصداس فيكون مشدتركاً بين الجهان الإدارية، ويمكن للمشدرع أن يجيز 

ختصدداصدان بمفردها فيكون لكل جهة مباشددرة الإختصدداس لكل جهة إدارية مباشدرة إ
، وم  وجود سدددلطان إدارية عديدة فإن لكل منها إختصددداس محدد ووظيفة  22)بذاتها

معيندة، وتؤدي عملهددا بمفردهددا وفي ةواعدد خداصددددددددددددددددددة بهدا فلا يق  خلاف في أي من 
د التي حدو السلطان الإدارية عند إصدار القرار؛ لأن المشرع ةد بين مسبقاً لكل منها ال

، ويتحدد الإختصدددداس  22)تقف عندها في إصددددار القرراران وذلب هو الإختصدددداس
ليها فيج  علهيئة معينة   حدداالمشرع إختصاصا معندما يمنح بالعنصر الشخصي، 

مزاولته بنفسها ولايجوز التفويض في الإختصاس ولا الحلول فيه إلا في إطار القانون، 
بتحديد الأعمال التي تمن  على الجهة الإدارية  ويتحدد أيضدددداً بالعنصددددر الموضددددوعي

القيام بغيرها، فإذا ماتعدتها الى غيرها صددددددددددار العمل معيباً، ويتحدد كذلب بعنصددددددددددري 
المكان والزمان، فالأول يعني تحديد الدائرة المكانية التي تباشر الهيئة فيها إختصاصها، 

ا تصدددددددداصدددددددددها في أثنائها، فإذوالثاني يعني تحديد المدة التي يكون للهيئة ممارسددددددددة إخ
 . 30)ماإنتهن المدة زال إختصاصها

داري بعض ان يعهد عضددددددددو اتفويض الاختصددددددداس ب المشددددددددرع العراةيوصدددددددف     
عنه  ضاعو الاختصاصان  تلبلفترة مؤةتة  لممارستهداري آخر ااته لعضو دإختصاص

 و نس ةانونياه الاختصاس، دنفس القانون الذي منح منذا كان هنالب نس ةانوني ا
تصرف  وه التفويضفله التفويض،  سمحعلى منه يا و ا، في مستوى هذا النس، غيره

ةانوني بموجبه يعهد صداح  الاختصداس الاصديل الى شدخس آخر أو هيئة أخرى 
،  32)بممارسة جان  من إختصاصاته وفقا للشروا الدستورية أو القانونية أو اللائحية

 : 33)إجمالها بما يأتيوفي إطار شروا ومعايير يمكن 
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 التفويض بالنس. – 2

يج  وجود نس تشددددددددريعي أو تنظيمي صدددددددددريح يجيز التفويض، وأن يكون نس     
ذا أجاز المشختصاس الأالنس الذي يقرر الإ وازاةبمالتفويض  ويض رع التفدصلي، وا 
رع ذلب دعادة التفويض، إلا في حال أجاز المشيس له ا ن المفوض إليه لإف هفي السلط

أو  هراحة، ويترت  على ذلب أن التفويض يصبح غير مشروع متى أستبعد صراحدص
ي مرتبة النس الذ بمسددددددتوى، وأن النس الذي يأذن بالتفويض يج  أن يكون ضددددددمناً 

 وليس أدنى. منه علىا  ااس محل التفويض، أو من مرتبددخول الاختص

 التفويض بالجزء وليس بالكل. – 3

 ويضددددددفددددديكون الت ان المفوض، إذ لاددددداصدددددختصإ كلض دددددالتفوييج  أن لايشمل    
 مي جض دختصاصان المفوض فقط، لأن تفويإجان  من  فينص  اإلا إذا  صحيحاً 

ه، صيل عن إختصاصختصاس الأاح  الإدللمفوض له يعني تنازل ص انختصاصالإ
التفويض، وكون  تم ايجادالتي من أجلها  هز لتعارضه م  الحكمددددددأمر غير جائ هوو 

شلولة مالجهة الادارية صاحبة الاختصاس  يجعلان داصدختصفي جمي  الإ ضدالتفوي
ي له ح الذييحدد  منختصاس وهو الإ يوجد منها،  وأن المشرع هو ددادرة وظائفدمصل

 القانونية الموضوعة. ددفي حدود القواع ة ذلب الإختصاسممارس

 .وسليم نشر ةرار إجازة التفويض بشكل أصولي – 2

لايجوز اللجوء الى التفويض بطريي القياس أو التماثل، بل يج  أن يكون التفويض     
واضحا ومحددا ومكتوبا، إذ لايعتد بالتفويض الشفوي أمام القضاء لما يثيره من مشاكل 
في صدددددعوبة الاثبان، كما أن نشدددددر القرار الاداري للتفويض يعني وضددددددعه في دائرة 
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بة تبليغ بالتفويض فانه يعد سددليما وصددحيحا بالنسدددالتنفيذ، وفي حال عدم النشددر أو ال
 للادارة فقط دون الجهة المفوض لها.

 ض.ددعدم التفويض فوق التفوي – 4

د ، إلا في حالة وجو إليه أولا المفوضختصاس من ةبل لإأض دلايمكن إجازة تفوي    
 نس يصدر  بذلب، ولأن مباشدرة الاختصداس من المفوض له سابقا يعد واجبا ةانونيا

 يه إستثناء.يرد ف منعدا  ،عليه وليس حقا مطلقا بالتصرف فيه يمكنه العهد به لسواه

 لاتفويض في المسؤولية. – 2

ختصددددددداصددددددداته يضدددددددل بجان  إجزء من  ؤوسددددددهيعني بأن الرئيس الذي يفوض مر     
وض للاختصاس من ديعفى المف وض، إذ لادالمرؤوس مسؤولين عن الاختصاس المف

لا كان التفتم تفويضهاولية عن الأعمال التي ئالمس لاله يسمح من خ منفذويض ددددددددد، وا 
ولية، ئلمسا تربض لايحمل معنى دولياته، ولأن التفويئداري التهر  من مسس الإدللرئي

لايتنصل من  ؤوسيهلى مر إاته ددددددددددددداصدددددددددددددختصإ جزء منداري الذي يفوض فالرئيس الإ
 ة عليه.دترتبدولية المئالمس

 إسترداد أو تعديل التفويض.إمكانية  – 6

لايجوز للرئيس الاداري الذي فوض جزء من اختصددددددددددددددداصدددددددددددددددداته أن يمارس ذلب     
م  المرؤوس بنفس الوةن، لكون التفويض أضدددحى من حي المرؤوس  الاختصدداس

وللرئيس سح  أو تعديل التفويض، ولو كان للرئيس الاداري الذي فوض الاختصاس 
عارض في القراران الصددددددددددددادرة من المفوض حي ممارسددددددددددددته لأدى ذلب إلى حدوث ت

، لكن هذا لايمن  من ةيام الرئيس والمفوض إليه في نفس موضوع اختصاس مفوض
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رشدددددداده وتوجيهه  ممارسدددددددة لأفضدددددددل بمراةبة أداء الاختصدددددداس المفوض لمرؤوسددددددده وا 
المفوض، وللرئيس أن يعدل من نطاق وحدود الاختصاس المفوض وفقا  لاختصاصه

بالتالي و  للرئيس، ا حي طبيعي بالنسدددددبة للاختصدددددداصدددددان الاصدددددديلةالاداء، وهذتقييم ل
     .ينسح  هذا الحي على الاختصاس المفوض

 الثانيالمبحث 

 للمحافظات غير المنتظمة في إقليم في العراق أبعاد تفويض ونقل الاختصاصات

إتخذن مسألة تفويض ونقل الاختصاصان للمحافظان غير المنتظمة في إةليم أبعاد 
النافذ، فقد  3002سدياسدية وتشدريعية تحددن بشدكل أسداس في مضدامين دسددتور عام 

تفويض سدددلطان الحكومة الاتحادية من الدسدددتور إلى إمكانية   232أشددارن المادة )
للمحافظان أو بالعكس، وفي جان  نقل الاختصداصدان أشددار ةانون الموازنة العامة 

م إلى نقل الإختصداصددان التنفيذيه للحكومه الاتحاديه 3002الإتحادية للسدنة المالية 
من بعض الوزاران إلى المحدافظدان غير المنتظمدة باةليم، وللتوسددددددددددددددددد  أكثر في بيان 

ونقل الاختصاصان مابين الحكومة الاتحادية والمحافظان غير المنتظمة في  تفويض
 ةسمنا هذا المبحث على ثلاث مطال  هي كما يأتي: اةليم

المطل  الاول: توزي  الاختصدددددددددددددددداصددددددددددددددددان بين الحكومة الاتحادية والمحافظان غير 
 المنتظمة في إةليم.

 ظان غير المنتظمة فيمساران تفويض ونقل الاختصاصان للمحافالمطل  الثاني: 
 إةليم.
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المطل  الثالث: محددان تفويض ونقل الاختصاصان للمحافظان غير المنتظمة في 
 إةليم.

 المطلب الأول

 في إقليمتوزيع الاختصاصات بين الحكومة الاتحادية والمحافظات غير المنتظمة 

للامركزية أة دددددددددددددددددددددالسدددلط هيكلسدداس في لاألركيزة ألقد مثلن مجالس المحافظان     
، وجعل  32)3002راق بعد عام دددددددفي بناء التنظيم الإداري اللامركزي في الع والمستند

ظة دس المحافدم من مجل3002لسنة  32ةانون المحافظان غير المنتظمة في إةليم رةم 
دار صاي دددد، ومنحه حهدارية للمحافظدود الاددددضمن الح هورةابي هطة تشريعيدددعلى سلا 
 اونها وفقاً لمبدئدارة شاكي تتمكن من  هدود المحافظددددددددددددددددددفي ح هعان المحليددددددددددددددددددلتشريأ
ن دددددقوانيور والدددددم  الدست هلتشريعان المحليأارض هذه ددددتتع دارية وبما لاللامركزية الاأ

ن مجلس المحافظة يمارس نوعين من السلطان الأساسية هما احادية، وهذا يعني تالا
تكون السدلطة التشدريعية في العراق من هنا ريعية والسدلطة الرةابية، و ددددددددددددددددددلسدلطة التشدأ

تقسدددددمن على ثلاثة مسدددددتويان يتولى الدسدددددتور توزي  الإختصددددداس التشددددددريعي بينها، 
ختصاس  وتمثلن هذه المستويان في إختصاس تشري  إتحادي يمثله مجلس النوا ، وا 
ختصاس )تشري   محلي يمثله  تشري  إةليمي يمثله المجلس الوطني لإةليم كردستان، وا 

القانون نفسه إختصاصان عديدة بمجلس المحافظة منها  منح، و  34)حافظةمجلس الم
صددددددار مثل ارسدددددم السدددددياسدددددة العامة للمحافظة وتشدددددريعية مثل إختصددددداصدددددان إدارية 
ة العامة الموازن قتر ان ومالية كالمصادةة على مدنظمة والتعليمالتشريعان المحلية والا

ختصاصان رةابية كالرةابة والإشراف  في  الداخلةعمال على المرافي والاللمحافظة وا 
النافذ  3002، وبذلب فقد أةر الدسدتور العراةي لسدنة  32)إختصداس وحداتها الإدارية
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للمحافظان بأن تتحول وفي مبدأ اللامركزية السددددياسدددددية في الحكم والإدارة إلى أةاليم 
ة الواج  والسياسيكوحدان محلية مكونة للدولة الإتحادية، بشرا تحقي الأبعاد القانونية 

توافرها لتأسددددددددددديس تلب الأةاليم، وبالمقابل أبقى الدسدددددددددددتور العمل وفي مبدأ اللامركزية 
 3002الإدارية من خلال إةراره بالوحدان الإدارية الموجودة أصلًا في العراق ةبل عام 

، وبدستور  36)وهي المحافظان ومكوناتها الفرعية التابعة لها، الأةضية والنواحي والقرى
النددافدذ إنتقدل العراق إلى نظددام إداري جدديددد أحدددث تغييرا جدذريددا في المفدداهيم  3002

ارية بأوس  دوالمباديء السياسية والإدارية بالتحول إلى النظام الفيدرالي واللامركزية الا
ان وحدوال هبين الحكومة المركزيما سدددددددداس توزي  السدددددددددلطة الإدارية اصددددددددورها، على 

 ةليمية والمحلية.الا

م النافذ إختصاصان السلطة الإتحادية وجعلها 3002قد حدد دستور العراق لسنة ل    
ة بين السدددلط هفي شدددقين الأول إختصددداصدددان حصدددرية والثاني إختصددداصدددان مشدددترك

ةاليم والمحافظان غير المنتظمة في إةليم، فضلا الإتحادية المركزية وبين سلطان الا
إةليم مسددددددداحة واسدددددددعة في ممارسددددددددة عن منح الأةاليم والمحافظان غير المنتظمة في 

خرى التي لم يتم النس عليها لافي الإختصددددددداصدددددددان من  الصدددددددلاحيان الا همجموع
الحصدددرية للسددددلطان الإتحادية ولافي الإختصدددداصددددان المشددددتركة بينها وبين سددددلطان 

  من الدستور 220، وتناولن المادة ) 37)الأةاليم والمحافظان غير المنتظمة في إةليم
صدرية للسددلطان الإتحادية في تسدعة بنود، تناولن بعضدها شددؤوناً الإختصداصدان الح

م دددددنظيوت هلددددصدار العماو  هوالكمركي هالمالي هذان طاب  إداري بحن منها رسم السياس
ةاليم والمحافظان، ووض  الميزانية العامة في الدولة، عبر حدود الا هالتجاري سهالسيا

ل دس والمكاييدمور المقاييادارته، وتنظيم او نشاء البنب المركزي او  هالنقدي هورسم السياس
 هعامال هوزان، وتنظيم سدددددددياسددددددددة الترددان البثية والبريد، ووضدددددددد  مشددددددددروع الموازنوالا
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ا بمصدادر المياه من خارج العراق وتوزيعه ه، وتخطيط السدياسدان المتعلقهوالإسدتثماري
جان  لاةامة لوالتجنس والا هون الجنسيئداخل العراق وكذلب إختصاس تنظيم ش بعدالة

جراء الادوحي اللجوء السياس ، وتناول البعض الآخر من  32)حصاء العام للسكاني وا 
صن بها ختاتحادي في المسدتوى الوطني الا همنياو  ةسدياسدي شدؤوناً بنود المادة نفسدها 

ن اشوالتمثيل الدبلوماسي والتفاوض ب هالخارجي ه، منها رسم السياسهتحاديالسلطان الا
، ورسدددددددم برامهااةتراض والتوةي  عليها و وسددددددياسددددددان الا هتفاةيان الدوليالمعاهدان والا

من الوطني وكذلب وض  سياسة الا هالسيادي هالخارجي هوالتجاري هةتصاديالسياسة الا
نشددداء ةوان مسدددلحفي المسدددتوى الا دارتها لتأمين حماية العراق هتحادي وتنفيذها، وا   وا 

الإختصددددداصددددددان المشدددددتركة بين السددددددلطة ، وأما  32)والدفاع عنه وضدددددمان أمن حدوده
  224تحادية وسلطان الأةاليم فقد تم النس عليها في سبعة بنود إحتوتها المادة )الا

 . 20)من الدستور

م النافذ في أن يكون لكل إةليم 3002مثلما أثبن دسدددددتور جمهورية العراق لسدددددنة     
لها رئيس يذية يمثدسدددتوره الخاس وسدددلطة تشدددريعية يمثلها مجلس الإةليم، وسدددلطة تنف

ومجلس وزراء الإةليم، وسددددلطة ةضددددائية أيضدددداً، فإن الدسددددتور نفسدددده ةد حدد الصددددفة 
ا بصورة ونهئ، وضمن لها إدارة شباةليملتي لم تنتظم أان ددددددالقانونية الخاصة بالمحافظ

ان ، وأنها تتمكن من الحصول على الصلاحيهداريالا هاللامركزي امستقلة نسبياً وفي مبد
، ويترأسها المحافظ من خلال إنتخابه من مجلس المحافظة، هالواسع هوالمالي هداريالا

وسدمح الدستور كذلب بتفويض سلطان الحكومة الإتحادية إلى تلب المحافظان غير 
المنتظمة في إةليم أو بالعكس، فللمحافظان تفويض صدددددددلاحياتها للحكومة الإتحادية 

يجوز تفويض ةن الدسدددددددتور على أنه   م232إذ نصددددددن المادة )،  22)بموافقة الطرفين
سدددددددددددددلطان الحكومة الاتحادية للمحافظان، أو بالعكس، بموافقة الطرفين، وينظم ذلب 
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ةاليم وأةر الدستور كذلب تمثيل المحافظان في هيئة عامة تضمن حقوق الا ، 23)ةبقانون 
 اندارة مختلف المؤسددسدددافي  هالعادل هةليم في المشدداركباوالمحافظان التي لم تنتظم 

ةاليم على وجود المشاركة العادلة  للا هالعامة في المستوى الإتحادي، وأيضاً مهمة الرةاب
ؤتمران والوفود والم هان والزمالان الدراسيدفي البعث باةليموالمحافظان غير المنتظمة 

شترا الدستور بأن تتكون هذه الهيئة من ممثلي الحكومة الاهوالدولي هةليميالا تحادية ، وا 
تؤسس هيئة ة  من الدستور على أنه 202إذ نصن المادة )،  22)والأةاليم والمحافظان

عامة لضمان حقوق الاةاليم والمحافظان غير المنتظمة في اةليم، في المشاركة العادلة 
 فودو في إدارة مؤسدسدان الدولة الاتحادية المختلفة، والبعثان والزمالان الدراسدية، وال

والمؤتمران الاةليميددددة والدددددوليدددددة وتتكون من ممثلي الحكومددددة الاتحدددداديدددددة، والاةددددداليم 
، على أن يتم تنظيم كل ذلب  24)ةوالمحدافظدان غير المنتظمدة في اةليم، وتنظم بقدانون 

 وج اتحاديا ا، ومن أجل مراعاة العدالة في توزي  الأيرادان المحصدددلة لاحيبقانون 
تراة  تخصددديس الواردان الإتحادية يكون أعضدددائها ة عامة أالدسددتور بأن تؤسدددس هي
ق  على ةليم، وياةاليم والمحافظان التي لم تنتظم في تحادية والاخبراء من الحكومة الا

 ةعاتي هذه الهيئة مسؤولية التحقي من عدالة توزي  المنح والمساعدان والقروض الدولي
 هيددددتحدددادالا هموارد المددداليدددمثدددل للالا التوظيفةدددداليم والمحدددافظدددان والتحقي من بين الا

موال لحكومان الأةاليم عند تخصددددددددديس الا ةوالعدال ةةتسدددددددددامها، وضدددددددددمان الشدددددددددفافياو 
والمحافظان وفقا للنس  المقررة، ومن ثم فإن الخشية من عدم مراعاة العدالة في توزي  

، ويبدو  22)الإيرادان الإتحادية هو الذي أوج  تأسيس هذه الهيئة والنس عليها دستورياً 
ن المشدرع الدسدتوري كانن له الرغبة نحو توسي  أكبر لصلاحيان المحافظان غير أ

المنتظمة في إةليم، إذ منحها إختصدددداصددددان عديدة وحقوق تم النس عليها دسدددددتوريا، 
وتلب الإختصدداصددان والحقوق تتشددابه إلى حدٍ كبير م  إختصدداصددان وحقوق منحها 

النافذ  3002ةاليم، وعلى هذا الأسداس نظم الدسدتور العراةي لسددنة الدسدتور نفسده للا
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ختصدداصدددان وصدددلاحيان المحافظان غير المنتظمة في إةليم في إطارين مختلفين، ا
دارية، والإطار الثاني منحها اللامركزية الاتحن مظلة الأول منحها إختصددددددددداصدددددددددان 

نيان طارين نرى أساس بنظام اللامركزية السياسية، ووفقا لهذين الإوفقا لإختصاصان 
جسددددددددددور العلاةة والتنسدددددددددديي مابين الحكومة الإتحادية والمحافظان غير المنتظمة في 

يم سددوة بالأةالا، وأوضدح شدكل لهذه العلاةة بين الطرفين هو منح المحافظان  26)إةليم
ختصدددداصددددان الحصددددرية للسددددلطان لأي صدددلاحيان أخرى لم يتم النس عليها في الا

ي أن الدسدتور حدد إختصداصدان السدلطان الإتحادية على سددبيل تحادية، وهذا يعنالا
الحصدددددددر في حين أبقى إختصددددددداصدددددددان الأةاليم والمحافظان غير المنتظمة في إةليم 
مفتوحة لإستقبال المزيد من الإختصاصان بمرور الزمن، ولم يقف الدستور عند هذا 

القوانين  على باةليممة ةاليم والمحافظان غير المنتظالاوانين ولوية لقالحد، بل منح الا
تحادية في حالة التعارض بينهما في غير الإختصدددددددددداصددددددددددان الحصددددددددددرية للحكومة الا

الإتحادية، وفي هذه الحالة تعامل الدستور م  المحافظان غير المنتظمة في إةليم بنمط 
، والمسألة الأهم هي أن الصلاحيان المشتركة في النهاية تكون من هالسياسي هاللامركزي

ولوية لقوانينهما، وليس أمام الدسددددددتور الامنح ةاليم والمحافظان طالما الا ختصدددددداسا
عند اةليم بةاليم والمحافظان غير المنتظمة  التسددددددددليم لقوانين الاإلّا  هتحاديالا هالسدددددددلط

ربمدا بدالغ المشدددددددددددددددددرع في منح تلدب الاولوية لرةاليم والمحافظان غير و  ، 27)التعدارض
م  الحكومة الاتحادية بخصدددددددددددددوس الصددددددددددددددلاحيان المنتظمة في إةليم عند التعارض 

 هالمركزي همتعارف عليه في تحديد شددددددددددددكل العلاةة بين السدددددددددددددلطالمشددددددددددددتركة، إذ أن ال
هو أن يكون في إحدى صورتين، الصورة الأولى المقارنة والحكومان المحلية في الدول 

هي التركيز على منح الحكومان المحلية عدد أةل من الصلاحيان والإختصاصان، 
يكون توجه الدولة هنا نحو إةامة إدارة محلية لها سددددددددددلطة إصددددددددددددار ةراران محدودة ف

ختصاصان كبيرة وواسعة  هالمركزي هالأهمية، وبالمقابل تكون السلط ذان صلاحيان وا 
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 هفيكون الحكم مركزياً، أما الصدددددددددددددددورة الثانية هي التركيز على منح الحكومان المحلي
كتسابها درجة من الإستقلالية في الكثير من الصلاحيان والإختصاصان ا لمهمة،  وا 

إتخاذ القراران، فيكون توجه إدارة الدولة هنا نحو تقوية دور الحكم المحلي من خلال 
 . 22)وهو ماتوجه إليه المشرع العراةي، بأوس  صورها الادارية تطبيي اللامركزية

 المطلب الثاني

 المنتظمة في إقليمتفويض ونقل الاختصاصات للمحافظات غير  ساراتم

م إلى نقل الإختصاصان 3002أشار ةانون الموازنة العامة الإتحادية للسنة المالية     
، اةليمب من بعض الوزاران إلى المحافظان غير المنتظمة هتحاديالا هللحكوم هالتنفيذي

ون على أن ةيعد مجلس الوزراء الإتحادي مشاري  د  من هذا القان22إذ نصن المادة )
نين تعديل ةوانين الوزاران العراةية بما يفيد فب إرتباا الدوائر المحلية في المحافظان ةوا

داريداً وبمدا ينسدددددددددددددددددجم م  ةددانون  لحداةهدا بدالمحدافظددان مداليداً وا  من الوزاران الإتحداديدة وا 
على أن يبدأ تنفيذها إبتداءاً  3002لسنة  32المحافظان غير المنتظمة في إةليم رةم 

 لم تبين طبيعةنفسه    من ةانون المحافظان42، وم  أن المادة ) 22)مة3020من سنة 
الهيئة العليا للتنسدددديي بين المحافظان والأدوار التي يمكن أن تقوم بها وآليان  وشددددكل
  22، فقد عالج المشرع هذا القصور بشكل موس  عندما أصدر ةانون رةم ) 40)عملها
ون المحافظان غير المنتظمة في م والمسدددددمى بقانون التعديل الثاني لقان3022لسددددنة 

  من هذا القانون وفي البند )أولًا  23م، إذ نصن المادة )3002  لسنة 32إةليم رةم )
منها على ةتؤسدس هيئة تسددمى )الهيئة العليا للتنسدديي بين المحافظان  برئاسددة رئيس 

 عملمجلس الوزراء وعضوية وزراء )البلديان والأشغال العامة، الإعمار والإسكان، ال
والشؤون الإجتماعية، التربية، الصحة، التخطيط، الزراعة، المالية، الشبا  والرياضة  
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، وفي  42)ووزير الدولة لشؤون المحافظان والمحافظين ورؤساء مجالس المحافظانة
ب  ة العليا للتنسيي بين المحافظان في سأالبند نفسه تمن الإشارة إلى صلاحيان الهي

 تضمنن ما يأتي: فقران

ا ختصاصان التي تمارسهلإأوالوظائف والخدمان و  هجهز نقل الدوائر الفرعية والا - 2
 يةون الاجتماعئسدددددددكان والعمل والشدددددددعمار والاوالا هوزاران البلديان والإشددددددغال العام

 والشبا  م  اعتماداتها المخصصة لها في ة، الرياضة، المالية، الزراعةوالصح ةوالتربي
والموظفين العاملين بها الى المحافظان في نطاق وظائفها المبينة في  هالعام هالموازن

 هلسياسويبقى دور الوزاران في التخطيط ل هتدريجي هبصور  هالدستور والقوانين المختص
 العامة.

 هلجومعا هونها وادارتها المحليئالتنسدددددددددددددديي بين المحافظان وكل ما يتعلي بشددددددددددددددد - 3
 .تقابلهاان التي دالمشكلان والمعوة

دارة الاختصاصان المشتركة بين الحكومة الاتحادية والحكومان ليان لااوض   - 2
 .  من الدستور224,222,223المحلية المنصوس عليها في المواد )

تحادية التي تتطلبها الحكومة المحلية وبالعكس النظر في تفويض السدددددددلطان الإ- 4
 واللازمة لادارة المشاري  الاستثمارية و...الخ.

نجز الهيأة إعمالها المشار اليها في الفقرة )اولًا  اعلاه خلال سنتين اعتباراً من ت - 2
 تاريخ إنفاذ هذا القانون، و...الخ.

 .هعلى الاةل او كلما دعن الحاج هواحد هكل شهرين مر  أهتجتم  الهي - 6

 اعمالها. هاجتماعاتها ومتابع رتي تض  الهيأة نظام داخلي لت - 7



     مجلة دراسات دولية 
 

131 
 

الهيأة العليا للتنسيي بين المحافظان مهام النقل التدريجي للدوائر الفرعية لقد تولن     
 ه  إعتماداتها المخصصددددددددم  أجهزتها ووظائفها وخدماتها والموظفين والعاملين فيها م

شغال لتي تمارسها كل من وزاران )البلديان والاأوالإختصاصان  هالعام هلها في الموازن
، ة، الزراعة، الصحةون الإجتماعية، التربيئالعمل والشان، ددددددددددددسك، الإعمار والاهالعام

  الى المحافظان غير المنتظمة في إةليم، وأن يبقى دور ةالمالية، الشددددبا  والرياضدددد
، ومن الإطلاع على صددلاحيان  43)هالعام ةالوزاران مقتصدراً على التخطيط للسدياسد
، اةليمب ةبالنقل إلى المحافظان غير المنتظم هومهام الوزاران سدابقة الذكر والمشدمول

ونية دارية والقانمهمة تشدددددمل الجوان  الا هنلحظ بأنها مهام وصددددلاحيان وزارية تنفيذي
والمالية، وكلها مهام تحتاج عند مباشرتها إلى تنظيم عالي وكفاية تنفيذية بمستوى فني 

تولي تستعد فيها ل تخصصي وبدرجان متفاوتة، ولذا ومن أجل منح المحافظان فرصة
إلى  3022  لسنة 204كل هذه المهام الوزارية، عمد مجلس الوزراء في ةراره المرةم )

تحديد توةيتان متفاوتة لنقل وظائف الوزاران المشمولة بالنقل وجعلها في ثلاث مراحل، 
الأولى أن تنقل وظائف وزاران م  صلاحياتها فوراً، والثانية أن تنقل وظائف وزاران 

صلاحياتها خلال ستة أشهر أو سنة فأكثر، وأما الثالثة فهي وظائف وزارية تبقى م  
م  صدددلاحياتها في الوزارة لأنها تدخل في إطار السدددياسدددة العامة للدولة وذان شدددأن 

، ومن أجل تعزيز سدددلطة المحافظ في مجال نقل إختصددداصددددان الوزاران  42)إتحادي
  من 20إةليم، فقد تضددمنن المادة ) سددابقة الذكر إلى المحافظان غير المنتظمة في

 3002لسنة  32ةانون التعديل الثاني لقانون المحافظان غير المنتظمة في إةليم رةم 
ظفي بحي مو  هوالقانوني هداريجراءان الاتخاذ الااصلاحيان  ينإشارة إلى منح المحافظ

بهم، وأن يخول المحددافظ  ه، طبقدداً للقوانين الخدداصدددددددددددددددددهالعدداملين في المحددافظدد هالددولدد
صدددددددلاحيان الوزير المختس كي يمارس سدددددددلطاته على الدوائر الفرعية المنقولة إلى 

ليا المعدل الهيأة الع ، وكذلب حمَل ةانون التعديل الثاني لقانون المحافظان 44)المحافظة
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لتي تطلبها ا هتحاديولية النظر في تفويض السدلطان الائللتنسديي بين المحافظان مسد
وبالعكس، وتشمل هذه السلطان المفوضة بين  ةالإتحادي ةمن الحكوم ةالمحلي هومالحك

حكام دارة المحافظان وفقاً لأا  الإستثمارية وتسهيل دالطرفين كل مايلزم لإدارة المشاري
، ولم يوضدددددح القانون حدود السدددددلطان التي يمكن أن  42)  من الدسدددددتور232المادة )

فظان، وهل هي السلطان الحصرية أم المشتركة؟، تفوضها الحكومة الإتحادية للمحا
م النافذ 3002  من دستور سنة 220فالإختصاصان الحصرية التي تضمنتها المادة )

ها شكال تفويضي شكل من الاأهي إختصاصان إتحادية ذان طاب  سيادي، فلايمكن ب
والتمثيل الدبلوماسددي ورسدم السدياسددتين  ةالخارجي هالى المحافظان، مثل رسدم السدياسد

  224) هوالتي نصدن عليها الماد هما السدلطان المشدتركاالمالية والكمركية وغيرها، و 
من الدستور نفسه فهي لاتحتاج إلى تفويض مادام المشرع ةد إستقر فيها على إشتراب 
السددددددددددددلطة الإتحادية والمحافظان في ممارسدددددددددددددتها، فضدددددددددددددلا عن ماتم النس عليه من 

م النافذ وهي في 3002  من دستور سنة 222,223, 222إختصداصدان في المواد )
مضمونها إختصاصان وصلاحيان مشتركة تتعلي بإدارة النفط والغاز والآثار والمواة  

ن م بطبيعة الحال والمخطوطدان والمسدددددددددددددددددكوكدان والتي تعد ةالتراثيد مبدانيريدة والثداالآ
 ه باةليملسدددددددما  للمحافظان غير المنتظم، ومن جان  آخر فإن ا 46)هالثروان الوطني

بتفويض إختصاصاتها للحكومة الإتحادية يعد مؤشراً على عجز أداء الهيئان المحلية 
لواجباتها وفقدان ةدرتها على ممارسددددددددة سدددددددددلطاتها، وأنها تتوجه إلى المركزية الإدارية 

يئان الهبمستوى  هالإتحادي ةلمعالجة عجزها من خلال التفويض، وهذا يجعل الحكوم
وأن تأتمر بأمر المحافظة وتقبل التفويض، على الرغم من أن  هالمحليدة في المحافظ

 . 47)تفويض الصلاحيان لايتم إلا من الأعلى مستوى إلى الأدنى منه
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 المطلب الثالث

 محددات تفويض ونقل الاختصاصات للمحافظات غير المنتظمة في إقليم

تطبيي اللامركزية هو ضدددعف آليان التنسددديي إن من ضددمن معوةان التعاون في     
  من 42والسلطة التنفيذية حتى م  وجود المادة ) باةليم ةبين المحافظان غير المنتظم

يي والتي نصن على تشكيل )الهيأة العليا للتنسه باةليم ةانون المحافظان غير المنتظم
ي صددددددلاحيان الوزاران فبين المحافظان  فعلى الرغم من كون هذه الهيأة تقوم بنقل 

أعلاه  الى المحافظان ليبقى دور الوزاران في مجال التخطيط للسياسة العامة، إلا أن  
هناب جملة من المعوةان امام هذه الهيأة تتمثل في خلافان  حول الوزاران والموازنة 
كذلب خلافان حول سلطة المحافظة في التشري ، وماهي حدود ونطاق هذا التشري  

 بالعلاةة المؤسساتية بين الوزاران التي سوف صللكه المحافظان، وخلافان تتالذي تم
، هيتم نقل صلاحياتها والمحافظان في تحديد ماهو المقصود بالتخطيط للسياسة العام

ضدمن هذا المفهوم غير المحدد حيث يمكن ان تدخل ضدمنه الكثير من الصدلاحيان 
لصلاحيان وتعدها من ضمن المواضي  ومن ثم  يمكن ان تتشبث الوزاران بكثير من ا

البناء  ، ويتضح هنا ضعفهفي مجال التخطيط للسدياسدية العام هسدتراتيجيالوطنية الا
مشددددددددكلان تنظيم العلاةة بين الوزاران الدسدددددددتوري والمؤسددددددددسددددددداتي وما نتج عنهما من 

مشدددددددددددددددددكلدة تتعلي كمددا تثدار هنددا ،  42)الاتحداديدة والمحددافظدان غير المنتظمددة في اةليم 
حية ونقل هذه الصلادستوريا  ةازنة  كون الموازنة هي من الاختصاصان الحصريبالمو 

الى المحافظان من وزارة المالية لايسددددددتقيم م  هذا النس، وان هناب صددددددلاحيان لا 
ان تكون اتحادية مثل الامتحانان المركزية واسددددددددددتيراد بعض  ولايمكن إلايمكن  نقلها 

ةبل وزارة الصدددددددحة وكذلب بالنسدددددددبة للمعايير  الأدوية ذان الكلف العالية والخطرة من
الوطنية لبعض هذه الوزاران التي تض  معايير وطنيه وبالتالي لايمكن ان يكون هناب 
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المياه الصدددددددددددددددافية ومعيار المياه  همعيار خاس بمحافظة دون اخرى مثل معايير جود
رها، فلا يالمعالجة لمحطان معالجة المجاري ومعايير تتعلي بالفحوصان المختبرية وغ

بد من ان تكون وطنية كونها لا تتعلي بمحافظة معينة هذا من جهة ومن جهة اخرى 
فان وضددددددددد  معيار لكل محافظة سددددددددددوف يدخلها في نزاعان مسددددددددددتمرة، كما ان الهيأة 
التنسيقية العليا سوف تحتاج الى تعديل تشري  الكثير من القوانين حتى تستطي  السير 

نقل بعض الصلاحيان تحتاج الى تدخل تشريعي  لنقلها باتجاه نقل الصلاحيان  كون 
الى المحافظان، عليه لا بد من تحديد سدددددددقف زمني تحدد فيه الأولويان التشددددددددريعية 

 . 42)اندلتعديل القوانين الاتحادية حتى تنسجم م  نقل الصلاحي

  من ةانون المحافظان غير 22المعدِلة للبند )عاشددراً  من المادة ) ةالماد نصدن    
المعدل على أن ةتنسي السلطة الإتحادية م   3002لسنة  32المنتظمة في إةليم رةم 

، فيكون المحافظ وفقاً لهذا  20)المحافظ مسبقاً عندما تنفذ مهام أمنية ضمن المحافظةة
النس جزءاً مهمدداً من منظومدددة أمنيدددة إتحددداديددة نيطددن بهددا تنفيددذ مهددام تتعلي بدددالأمن 
الوطني للدولة الإتحادية، وهذه الصلاحية التي يتمت  بها المحافظ لاتتفي م  منص  
 المحافظ في كونه الرئيس الإداري والتنفيذي الأعلى في المحافظة، فهو ينفذ القراران

بقاً لما ، طهبما لايتعارض م  الدسدددددتور والقوانين النافذ ةلتي يتخذها مجلس المحافظأ
  من الدستور من أن المحافظ المنتخ  من مجلس المحافظة 233أشارن إليه المادة )

، ويمارس الصددلاحيان التي يخولها إياه هعلى في المحافظس التنفيذي الاسددهو الرئي
، والتساؤل المطرو  هنا  22)ين النافذة من جهة أخرىمجلس المحافظة من جهة والقوان

: ماذا لو ةام المحافظ بتفويض صدلاحيته المتعلقة بتنسيي السلطة الإتحادية المسبي 
 عند تنفيذها للمهام الأمنية في المحافظة؟، لاسيما وأن ةانون المحافظان غير المنتظمة

اته اته وجانبا من إختصاصةد أتا  للمحافظ تفويض بعضداً من صدلاحيباةليم المعدل 
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لية و ئليه م  بقاء تحمله مسدددددددددددددددددالى بعض نوابده ومعداونيده ليمدارسدددددددددددددددددوها دون الرجوع ا
الصلاحيان المفوَضة أمام مجلس المحافظة، فالتفويض ينص  على جان  السلطة في 

ولية المحافظ عما ةام به من تفويض تظل ئولية، ومسئالإختصاصان دون جان  المس
، وفي المجال الأمني أيضاً منح التعديل الثاني لقانون  23)ةلمحافظباةية أمام مجلس ا

المعدل السلطة المباشرة للمحافظ على الأجهزة كافة ه باةليم المحافظان غير المنتظم
، ونس هددذا التعددديددل على أن همن في المحددافظددوحفظ الا هبواجبدان الحمدايدد هالمكلفد

ام بواجبان الحماية وحفظ الأمن والنظ ةللمحافظ سلطة مباشرة على الأجهزة كلها المكلفة
، وهذا النس يورد تداخلًا في الإختصاس الأمني للسلطان  22)العاملة في المحافظةة

والخاضعة لسلطة المحافظ ليس  ةتحادية؛ لأن الأجهزة الأمنية العاملة في المحافظالا
نية جهزة أمبالضددددددددددددرورة أن تكون كلها تابعة لوزارة الداخلية، فيوجد في عموم الدولة أ

مرتبطة بهيئان أخرى غير وزارة الداخلية، مثل وزارة الأمن الوطني، وجهاز المخابران، 
وعمل هذه الأجهزة لايكون عملًا أمنياً تقليدياً بل هو عمل أمني بمسدددتوى تخصدددصدددي 
نوعي والسددددمة الأبرز فيه هو السددددرية التامة وخضددددوعه لسددددلطة مركزية مباشدددددرة دون 

ماتقدم أن ممارسددة المحافظ لسددلطته المباشدددرة على الأجهزة ، ويضدداف إلى  24)غيرها
 هذ سياسفي تنفي هتحاديختصاس السلطان الااالأمنية كلها في المحافظة يتقاط  م  

التي ناطها دسدددتور  ةختصددداصدددان الحصدددريالأمن الوطني لعموم البلاد، وهو أحد الا
فقاً للبند )ثانياً  من م النافذ بالسدددددددلطان الإتحادية دون غيرها، وو 3002العراق لسدددددددنة 

ختصداس الحصدري في ةوضد  تتمت  بالا ه  منه فإن السدلطان الإتحادي220) هالماد
دارتها، لتأمين حماية  سياسة الأمن الوطني وتنفيذها، بما في ذلب إنشاء ةوان مسلحة وا 

 . 22)وضمان أمن حدود العراق، والدفاع عنهة
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 الخاتمة

في  ةالمحلي ةوالحكوم ةالإتحادي ةبين الحكومتوزي  الإختصاصان إن ما نتج عن     
واعد ةمجانبة بسددددددددددددددب  ، كان محل نظر وتفحسالعراق وفي معايير التفويض والنقل 

الإضددددددطلاع أضدددددعف أعمال الحكومان المحلية و على  بياما أثر سدددددلددددددددددددددددددددددم اللامركزية
ر في زعزعة رو  الثقة بالإختيا، وشددددددددكل هذا سدددددددددببا بمسددددددددؤولياتها مابين تلكؤ وامتناع

 التذمر والإستياء لدى سكانوشيوع حالة  المحلية والإنتخابانان لديمقراطي للحكوما
م إداريا وماليا، ولمجالس المحافظان فضاء العمل المستقل  تستغل، إذ لم المحافظان

 ةم النافذ وةانون المحافظان غير المنتظم3002توظف ما منحه إياها دسددددددددددددتور عام 
بموازاة ما تم منحه لرةاليم،  هواختصددددددداصدددددددان واسددددددددعالمعدل من  صدددددددلاحيان باةليم 

ختصددداصدددان أخرى منحتها السددددلطة التنفيذي قل، التفويض والنمن خلال  ةالاتحادي ةوا 
 ومن هنا نستنتج مايأتي:

لى ع، ةجديد ةواجتماعي ةواةتصددادي ةمنحن اللامركزية في العراق أبعادا سدياسدي – 2
ان غير المنتظمة في إةليم، ومجالس أسددددددداس إسدددددددتقلال إداري تتمت  بميزاته المحافظ

والسددددددياسدددددددة العامة للدولة اداء الخدمان وفقا للتخطيط منتخبة تتولى الاشددددددراف على 
 ورةابتها.

المشرع العراةي إختصاصان واسعة للمحافظان غير المنتظمة في إةليم  أةر  - 3
للنهوض بتلب المحافظان بعدما عانته من الحرمان والاهمال لعقود مضن، وهدف 

داء اب هتخفيف أعباء الإدارة عن المركز واضطلاع الحكومان المحليمن ذلب  المشرع
 ةالماليو  ةداريالصلاحيان الان ا لابأس به ماختصاصتها بجدارة ما دامن تمتلب  نطاة

 الممنوحة دستوريا.
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 هوةانون المحافظان غير المنتظمالنافذ  3002أسه  دستور جمهورية العراق لسنة  – 2
مما سب  ، ه باةليمالمحافظان غير المنتظمتتعلي ب ختصاصانإالمعدل في ذكر باةليم 

أداءها  التركيز على جان تشتتا وتقاطعا في الاختصاصان أفقد مجالس المحافظان ةوة 
 الخدمي.

إن مسائل تفويض ونقل الاختصاصان إلى المحافظان غير المنتظمة في إةليم زاد  – 4
من إرباب عمل مجالس المحافظان التي لم تكن مستعدة فنيا واداريا وبشريا لتوظيف تلب 

مواعيد لنقل و اآليان الآلية المتعارفة بين مستويان الإدارة، حتى م  تضمين مسائل النقل 
 .زمنية متدرجة
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 الهوامش

مكتدددددد  الغفددددددران للخدددددددمان ، المحددددددافظون فددددددي العددددددراق، حنددددددان محمددددددد القيسددددددي  2)
 .2س، 3023،  بغداد، الطباعية

اختصاصددان رئدديس الوحددة الاداريددة الاةليميددة فددي ،   صدداع دحددام طوكددان الفهدداوي3)
 .6س، 3002، بغداد، صبا  صادق جعفر الانباري، موسوعة القوانين العراةية، العراق

، 3022، 3ا، بغددددداد، الددددذاكرة للنشدددر والتوزيدددد ، فلسدددفة الدولددددة،   مندددذر الشدددداوي2)
 .223س
مركز المعلومة للبحث ، الفيدرالية واللامركزية في العراق،   عبد الجبار احمد عبد الله4)

 .42س ،3022، بغداد، والتطوير

غيددددر المنتظمدددددة الدددددوجيز فددددي شدددددر  ةددددانون المحافظدددددان ،   حنددددان محمدددددد القيسددددي2)
 .23س، 3023، 2ا، بغداد، مكتبة السنهوري ،في اةليم

، 2ا، بغدددداد، المكتبدددة القانونيددة، اللامركزيدددة والفيدراليددة،   نبيددل عبددد الدددرحمن حيدداوي6)
 37س ،3004

علددددددى الددددددرابط:  الدوليددددددة الانترنيدددددن الالكترونيدددددة   متدددددا  علددددددى شدددددبكة المعلومددددددان7)
http/www.ahewar.org/aid/132 

، دار الحكمددددددة، نظددددددام الحكددددددم المحلددددددي فددددددي بريطانبددددددا، مددددددي محمددددددود شددددددكري  فه2)
 .20س، 2222، بغداد
لقمدددددددان عمدددددددر حسدددددددين، مبددددددددأ المشدددددددداركة فدددددددي الدولدددددددة الفيدراليدددددددة، مكتبدددددددة زيددددددددن  (2)

 .73، س3022الحقوةية والادبية، بيرون، 
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السددددددددلطان ،   كامدددددددل كدددددددداظم بشدددددددير الكندددددددداني و صدددددددبيح لفتددددددددة فرحدددددددان الزبيدددددددددي20)
 .72س، 3023، الاردن، اثراء للنشر والتوزي ، والتنميةالمحلية 

صدددددبا  ، موسددددوعة القدددددوانين العراةيددددة، الادارة المحليدددددة،   عددددلاء سدددددليم العددددامري22)
 .6س، 3007، بغداد، صادق جعفر الانباري

الاختصددددددددددددداس التشدددددددددددددريعي لمجدددددددددددددالس ، خالددددددددددددد كددددددددددددداظم عدددددددددددددودة الإبراهيمدددددددددددددي  23)
منشدددددددوران ، دراسدددددددة مقارندددددددة المحافظدددددددان غيدددددددر المنتظمدددددددة فدددددددي اةلددددددديم فدددددددي العدددددددراق

 .72س، 3022، بيرون، ضفاف
تفددددددددويض الاختصددددددداس فددددددددي القددددددددانون ، احمدددددددد منددددددددادي رجددددددده فلدددددددديح التميمدددددددي  22)

جامعددددددة ، كليدددددة الحقددددددوق، غيدددددر منشددددددورة رسدددددالة ماجسددددددتير، الاداري دراسدددددة مقارنددددددة
 .22س، 3007، بغداد، النهرين

، للنشدددددر والتوزيددددد دار اسدددددامة ، معجدددددم الادارة، ابددددراهيم بددددددر شدددددها  الخالددددددي  24)
 . 322س ،3022، عمان

مركدددددز ، المنظمدددددة العربيددددة للعلدددددوم الاداريددددة، الاصددددلا  الاداري، احمددددد رشددددديد  22)
 .20س ،2273، القاهرة، البحوث الادارية

القددددددددددانون الاداري الادارة المركزيدددددددددددة ، حسددددددددددين الرحددددددددددال وعبدالمجيدددددددددددد كمونددددددددددة  26)
 المحليدددددددة والادارة المركزيددددددة الادارة الاداري القددددددانون ، والادارة المحليددددددة فددددددي العدددددددراق

 .66س، 2222زاهد، بغداد،  عبدالكريم العراق، مطبعة في
، النظريدددة العامددددة للقدددراران الاداريددددة دراسدددة مقارنددددة، سدددليمان محمدددد الطمدددداوي  27)

  .202س ،2276 ،4ا، القاهرة، دار الفكر العربي
، دراسدددددة مقارنددددددةمبددددداديء القددددددانون الاداري ، مددددداهر صددددددالح عدددددلاوي الجبددددددوري  22)

مبدددددداديء القدددددددانون الاداري دراسددددددة مقارندددددددة، دار الكتدددددد  للطباعدددددددة والنشددددددر، جامعدددددددة 
 .263س، 2226الموصل، العراق، 
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 والنشدددددر الطبددددد  شدددددركة، مبددددداديء القدددددانون الاداري العراةددددي، حامددددد مصدددددطفى  22)
 .342س، 2262الاهلية، بغداد، 

دراسدددددة مقارندددددة الكتددددددا  مبدددددداديء القدددددانون الاداري ، سدددددليمان محمدددددد الطمددددداوي  30)
، 2272، القدددددددداهرة، دار الفكدددددددر العربدددددددي، وامتيازاتهددددددددا الثالدددددددث امدددددددوال الادارة العامدددددددة

 .242س
عصدددددام البرزنجدددددي وعلدددددي محمدددددد بددددددير ومهددددددي ساسدددددين السدددددلامي، مبدددددداديء   32)

، 3002، العاتددددددددددددب لصدددددددددددناعة الكتددددددددددددا ، القدددددددددددداهرة، 4واحكدددددددددددام القددددددددددددانون الاداري، ا
 .  433س

التنظددددديم القددددانوني لتفدددددويض الاختصددددداس الاداري،  كدددداظم خضدددددير السددددويدي،(33) 
مجلدددددددددة مركدددددددددز بابدددددددددل للدراسدددددددددان الانسدددددددددانية، مركدددددددددز بابدددددددددل للدراسدددددددددان الحضددددددددددارية 

 .202-327، س3022، بابل، 3، عدد2والتأريخية، جامعة بابل، مجلد
  .22س، 3022، جامعة دهوب، القانون الاداري، مازن ليلو راضي  32)
شددددددر  تفصدددددديلي لقددددددانون المحافظددددددان غيددددددر ،   حندددددان محمددددددد القيسددددددي وآخددددددرون 34)

، 3020، مؤسسدددددددة الندددددددور الجامعدددددددة، 3002لسدددددددنة  32المنتظمدددددددة فدددددددي اةلددددددديم رةدددددددم 
 . 63س
شددددددر  تفصدددددديلي لقددددددانون المحافظددددددان غيددددددر ، حندددددان محمددددددد القيسددددددي وآخددددددرون   32)

، 3020الجامعدددددددة،  الندددددددور مؤسسدددددددة، 3002لسدددددددنة  32المنتظمدددددددة فدددددددي اةلددددددديم رةدددددددم 
 . 22س
، العددددددراق بددددددين اللامركزيددددددة الاداريددددددة والفيدراليددددددة،   طددددده حميددددددد حسددددددن العنبكددددددي36)

، ابدددددددددددوظبي، 222العددددددددددددد، مركددددددددددز الامددددددددددداران للدراسدددددددددددان والبحدددددددددددوث الاسدددددددددددتراتيجية
  .67س، 3020
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 مركدددددددز كتددددددد  سلسددددددلة، دراسدددددددان دسدددددددتورية،   جمددددددال ناصدددددددر جبدددددددار الزيددددددداوي37)
 .242س، 3002، البينة، بغداد ، مطبعة22للدراسان، العدد العراق

اللامركزيدددددددة الاداريددددددددة الاةليميدددددددة سددددددددلا  ذو ، الجنددددددددابي طددددددداهر محمددددددددد مدددددددايح  32)
 .27س ،3027، بيرون، دار السنهوري، حدين

، اللامركزيدددددة الاداريدددددة ومجدددددالس المحافظدددددان فدددددي العدددددراق،   مجموعدددددة بددددداحثين32)
  .32س، 3006، العراق، المنظمة العراةية لتنسيي حقوق الانسان

 النافذ. 3002من دستور جمهورية العراق لسنة  224  المادة 20)
التحدددددددولان الدسدددددددتورية فدددددددي العدددددددراق صدددددددفحان مدددددددن تددددددداريخ ، اريندددددددا سدددددددبرونفام (22)

ترجمدددة: فدددالح الحمراندددي، مكتبدددة عددددنان،  ،التطدددور الدسدددتوري والسياسدددي فدددي العدددراق
 .202س، 3023بغداد، 

 النافذ. 3002دستور جمهورية العراق لسنة   23)
، وآفاةهددددا المسددددتقبلية فددددي العددددراقالفيدراليددددة الجغرافيدددة ، علدددي عبددددود بحرالعلددددوم  22)

 .327س، 3024، بيرون، العارف للمطبوعان
 النافذ. 3002دستور جمهورية العراق لسنة   24)
العدددددراق،  فدددددي المحافظدددددان ومجددددالس الاداريدددددة بددددداحثين، اللامركزيدددددة مجموعددددة  22)

 .33س، 3006الانسان، بغداد،  حقوق  لتنسيي العراةية المنظمة
اللامركزيددددة فدددددي العدددددراق بددددين الحاجدددددان الواةعيدددددة ، عبداللددددده  عبدددددالجبار احمدددددد 26)

  .26س، 3022، عمان، مؤسسة فريدريش ايبرن، والمصالح الحزبية
التعددددددارض فددددددي اختصاصددددددان المحافظددددددان فدددددددي ،   اسددددددماعيل علددددددوان التميمددددددي27)

المعهددددددددد ، 34العدددددددددد، مجلددددددددة حددددددددوار الفكددددددددر، وةددددددددانون المحافظددددددددان 3002دسددددددددتور 
 .222س، 3022، العراةي لحوار الفكر
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نظدددام اللامركزيددددة الاداريددددة ومجدددالس المحافظددددان فددددي ،   حندددان محمددددد القيسددددي22)
مؤسسدددة آفددداق للدراسدددان والابحدددداث ، مجلددددة الملتقدددى، العدددراق دراسدددة ةانونيدددة مقارندددة

 .224س، 3002، 22العدد، العراةية
لسدددددددددنة  6رةدددددددددم  3002ةددددددددانون الموازندددددددددة العامدددددددددة الاتحاديدددددددددة للسدددددددددنة الماليدددددددددة   22)

 .3002/  4/  22في   4227العدد، الوةائ  العراةية، 3002
التنظدددددددديم الدسددددددددتوري والقددددددددانوني لرةابددددددددة ،   جعفدددددددر عبدالسددددددددادة بهيددددددددر الدددددددددراجي40)

دراسددددددان حددددددول ، السددددددلطة المركزيددددددة علددددددى هيئددددددان الادارة اللامركزيددددددة فددددددي العددددددراق
المنتظمدددددة فدددددي  الهيئدددددة العليدددددا للتنسددددديي بدددددين المحافظدددددان غيدددددر، 3جدددددزء، اللامركزيدددددة

 . 362س، 3023، بغداد، وزارة الدولة لشؤون المحافظان، اةليم
ةددددددانون التعدددددديل الثدددددداني لقدددددانون المحافظددددددان  3022  لسدددددنة 22  ةدددددانون رةددددددم )42)

 4324العدددددد، الوةددددائ  العراةيددددة، 3002  لسددددنة 32غيددددر المنتظمددددة فددددي اةلدددديم رةددددم )
 .2/2/3022في 
المحافظدددددددان  ةدددددددانون التعدددددددديل الثددددددداني لقدددددددانون  3022لسدددددددنة  22ةدددددددانون رةدددددددم   43)

 .3002 لسنة 32غير المنتظمة في اةليم رةم 
معوةدددددددان التحدددددددول الدددددددى اللامركزيدددددددة فددددددددي الادارة ،   ذكدددددددرى عبدالسدددددددتار حميدددددددد42)

 والتنميدددددددددة للاسدددددددددكان الاول العربدددددددددي الددددددددوزاري المنتددددددددددى، الحضددددددددرية حالدددددددددة العدددددددددراق
 .2س ،3022الحضرية، القاهرة، 

ةدددددددانون التعدددددددديل الثددددددداني لقدددددددانون المحافظدددددددان  3022لسدددددددنة  22ةدددددددانون رةدددددددم   44)
 .3002 لسنة 32غير المنتظمة في اةليم رةم 

لسدددددددنة  22  مدددددددن ةددددددانون رةددددددم 23  مددددددن البندددددددد )اولا  مددددددن المددددددادة )4الفقددددددرة )  42)
المحافظدددددان غيدددددر المنتظمدددددة فدددددي اةلددددديم رةدددددم  ةدددددانون التعدددددديل الثددددداني لقدددددانون  3022

 .3002لسنة  32
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اشدددددددددكالية الوصدددددددددداية والرةابدددددددددة فددددددددددي نظددددددددددام ، سددددددددداجد احميددددددددددد عبدددددددددل الركددددددددددابي  46)
 العليددددددددا ، الهيئدددددددة2اللامركزيدددددددة، ، جددددددددزء حددددددددول دراسدددددددان، اللامركزيدددددددة فدددددددي العددددددددراق

 لشدددددددددددددؤون  الدولدددددددددددددة بددددددددددددداةليم، وزارة المنتظمددددددددددددة غيدددددددددددددر المحافظدددددددددددددان بدددددددددددددين للتنسدددددددددددديي
 .22س، 3023المحافظان، بغداد، 

الدسدددددتوري وتطددددددور النظدددددام السياسددددددي مبددددداديء القددددددانون ، حميدددددد حندددددون خالددددددد  47)
 .422س، 3022، بغداد، 2مكتبة السنهوري، ا، في العراق

طهههههد اامهههههد الهههههدليموا الريدراليهههههة ،والرمرهايهههههة السياسهههههيةا دار   او هههههدا  (42)

 .13ا ص3333بيروتا 
ايهههدر الرريجهههوا اطبيههها ال كهههاي الرمرههههاو اهههو ادار  الاهومهههات الماليهههة   42)

ا 3333ا بغههههدادا 33االيليههههةا مجلههههة الملادهههه ا العههههدددراسههههة  -العههههرام ا مو جهههها

 . 333ص
ةدددددددانون التعدددددددديل الثددددددداني لقدددددددانون المحافظدددددددان  3022لسدددددددنة  22ةدددددددانون رةدددددددم   20)

    .3002 لسنة 32غير المنتظمة في اةليم رةم 
، المحددددددافظون فددددددي العددددددراق دراسددددددة تشددددددريعية مقارندددددددة، حنددددددان محمددددددد القيسددددددي  22)

  .47س، 3023مكت  الغفران للخدمان الطباعية، بغداد، 
لددددوجيز فددددي شدددر  ةددددانون المحافظددددان غيددددر المنتظمددددة ، احندددان محمددددد القيسددددي  23)

 .222س، 3023السنهوري، بغداد،  مكتبة ،3002لسنة  32في اةليم رةم 

ةدددددددددانون التعدددددددددديل  3022لسدددددددددنة  22  مدددددددددن ةدددددددددانون ةدددددددددانون رةددددددددم 20المددددددددادة )  22)
 .3002لسنة 32الثاني لقانون المحافظان غير المنتظمة في اةليم رةم 

علاةدددددة السدددددلطة المركزيددددة بالمحدددددافظ دراسدددددة فدددددي ضدددددوء ، نبيددددل مهددددددي زويدددددن  24)
دراسدددددان ، 3002لسدددددنة  32احكددددام ةدددددانون المحافظدددددان غيددددر المنتظمدددددة بددددداةليم رةددددم 
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الهيئددددة العليددددا للتنسدددديي بددددين المحافظددددان غيددددر المنتظمددددة ، 3جددددزء، اللامركزيددددة حددددول
 .222س، 3023، بغداد، وزارة الدولة لشؤون المحافظان، باةليم

 .النافذ 3002دستور جمهورية العراق لسنة   22)


