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 ضوابط التحقيق الأداري في نطاق الوظيفة العامة

Administrative investigation controls within the scope of public office 
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 مديرية تربية النجف  -وزارة التربية                                                                                              

     Assistant Teacher.Mardan Abd Zaid Mazhar 
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 المستخلص
سعي الادارة الى حماية المرفق العام وحسن أن 

ادارته لايتحقق الا عن طريق الموظف العام لانه 
الاداة الرئيسية للادارة التي تتمكن من خلاله 
القيام بمسوولياتها, لذا هناك علاقة قائمة بينه 

المحافظه على حقوق وبين الادارة وعليه يتعين 
 الموظف واحترامه مقابل جملة من الواجبات

فيتوجب عليه القيام  والمسؤوليات تقع على عاتقه
وعدم  بالتزاماته الوظيفية على اكمل وجه,

الاخلال بها والا وقع علية جزاء تاديبي بناءً 
على المخالفة الصادرة عنه , ولاثبات تلك 
المخالفة يتطلب اجراء تحقيق اداري معه, واتاحه 
الفرصة له للدفاع عن نفسة لان الموظف بحكم 

والاتهام من يعة وظيفتة قد يكون عرضة للكيد طب
قبل جمهور الموظفين وكذلك زملائه الموظفين 

من جهة وانحراف الادارة بسلطتها التقديرية 
تجاهه من جهة اخرى, لذا يجب ان تتاح له 
الفرصة الكافية للدفاع عن نفسة عن طريق تقديم 
الادلة واثبات براءته, يتم ذلك من خلال التحقيق 

وبهذا يكون التحقيق الاداري ضماناً  اري .الاد
مهماً من ضمانات حماية الموظف, من خلاله 
يدافع عن نفسه قبل ان يوقع عليه العقوبة 
الانضباطية, لان اتهام الموظف من شأنه أن 

لوظيفية ويزعزع يثير الاقاويل حول سمعته ا
 الاجتماعي. همركز 

التحقيق الاداري , الوظيفة  المفتاحية : الكلمات
.العامة , الموظف

 
Abstract 

The administration's endeavor to protect 

and properly manage public facilities can 

only be achieved through the public 

employee, as he is the main tool through 
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which the administration can carry out its 

responsibilities. Therefore, there is an 

existing relationship between him and the 

administration. Accordingly, the 

employee's rights must be preserved and 

respected in exchange for a set of duties 

and responsibilities that fall upon him. He 

must fulfill his job obligations to the fullest 

extent and not breach them, otherwise he 

will be subject to disciplinary action based 

on the violation committed by him. To 

prove this violation, an administrative 

investigation is required with him, and he 

is given the opportunity to defend himself, 

as the employee, by virtue of the nature of 

his job, may be subject to malice and 

accusation by the general public and his 

fellow employees on the one hand, and the 

administration's deviation from its 

discretionary authority towards him on the 

other hand. Therefore, he must be given 

sufficient opportunity to defend himself by 

presenting evidence and proving his 

innocence. This is done through an 

administrative investigation. Thus, the 

administrative investigation is an important 

guarantee for employee protection, through 

which the employee can defend himself 

before disciplinary punishment is imposed, 

because accusing the employee could raise 

rumours about his job reputation and 

undermine his social standing. 

Keywords : Administrative investigation, 

public office, employee. 

 

 المقدمة
الأدراي يعتمااد علااى الأدارة التنفيذيااة كااان التنظاايم 

المسماة )الموظفين (على اختلاف طرق اختيارهم 
وطبيعااة الصاالة التااي تااربطهم بالدولااة انااذاك وقلااة 
عددهم.. وبعد ان تدرجت الدولة فاي سالم المديناة 
والتقاادم وبعااد ان بااات التنظاايم الاداري هااو الساامة 

مان البارزة التي تميز الدولة الحديثة التي تحولات 
الاااااى دولاااااة  يااااار  دولاااااة تقليدياااااة )دولاااااة حارساااااة (

تقليديااااة تقااااوم علااااى خدمااااة الأفااااراد والسااااهر علااااى 
راحاااتهم باااان التنظااايم الاداري متشاااعباً وباتاااه عااادد 
الماااوظفين كبياااراً واضاااحة التشاااريعات التاااي تااانظم 
الحياااااااة الوظيفيااااااة متعااااااددة وكااااااان ماااااان الطبيعااااااي 
ونتيجة لكل ذلك بأن يكون من  ير المساتبعد ان 

يصاااادر عاااان )الموظااااف فقااااط هنااااا وهناااااك وفاااارق 
للقاااانون فاااي حالاااة وتماهااال وتنفياااذ الواجباااات فاااي 
احاااوال اخااارى ومثلهاااا تشااارع القاااوانين فاااي كااال بلاااد 
لتخاطي الأفراد وتعاقبهم ان هم امتنعوا عن تنفياذ 
اوامرهاا وقااموا بأتياان نواهيهاا فاان الموظاف اليااوم 
لااايم بمساااتبعد عااان )مساااؤوليته ( الوظيفياااة متاااى 

تقصاااايره فااااي اداء الواجبااااات او ثباااات اتيانااااه  ثباااات
المحظااورات ولعاال الساابيل لأثبااات هااذه المسااؤولية  
بحااااق الموظااااف هاااااو مابااااات يعاااارف ب)التحقياااااق 
الأدراي (الااااااذي يعااااااد القناااااااة الأسااااااام التااااااي ماااااان 

للموظااف  (نضااباطيةلالهااا تثباات )المسااؤولية الاخ
وانمااااا يتباااادى ماااان خاااالال  هااااذه التحقيااااق ارتكاااااب 

ي ناشاااا  عاااان الوظيفااااة  او الموظااااف لفعاااال جنااااائ
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بسااااااببها )جريمااااااة ( لتشاااااارع عنااااااد ذلااااااك بمفاتحااااااة 
 الجهات القضائية.
 أولًا: أهمية البحث

فااي تسااليط الضااوء علااى  بحاا التكماان أهميااة    
ومااان هاااي السااالطة  ؟بياااان مااااهو التحقياااق الاداري

وماااهي  ؟ المختصااة فااي التحقيااق وفاارة العقوبااة
الاثاااااار المترتباااااة علاااااى الموظاااااف المااااادان وكياااااف 

ولا  ؟ من لااااه القااااانون حااااق الاااادفاع عاااان نفسااااهضااا
يخفااى ان التحقيااق الاداري هااو ماان الموضااوعات 

فااي القااانون الاداري, حياا  يعااد ماان أهاام المهمااة 
الاااااداعمات الاساساااااية التاااااي تقاااااوم عليهاااااا أنظماااااة 
الخدماااة المدنياااة فاااي العاااالم, لاناااه يساااتهدف حفاااظ 
النظام داخل المجتمع الوظيفي وما لذلك مان أثار 

حسااااان ساااااير العمااااال داخااااال المرافاااااق باااااال  علاااااى 
العاماااااااااااة, وأن فاااااااااااي وقتناااااااااااا الحاضااااااااااار تحظاااااااااااى 
موضاااوعات الوظيفاااة العاماااة وباااالاخ  التحقياااق 
الاداري فيهاااا باهتماااام متزاياااد, فمااان جهاااة نجاااد ان 
وظائف الدولة الحديثة تطورت وانتقلت من الدول 
التقليدياااة الاااى الدولاااة المتداخلاااة, مماااا سااابب ذلاااك 

 بكافة جوانبها. انعكام على الخدمة المدنية
 ثانياً: أشكالية البحث

بمااااااا أن التحقيااااااق الاداري هااااااو وساااااايلة الادارة    
 للوصااول الااى الحقيقااة وتحديااد المخااالف وعقوبتااه
وبياااااان باااااراءة ذماااااة الموظاااااف, وبنتيجاااااة التحقياااااق 
تمكن الادارة من تحديد نوع المخالفة الانضباطية 

ة لاذا مان الاشاكاليات الرئيسا او الجريمة الجنائياة,
عااااادم تنظااااايم موضاااااوع التحقياااااق الاداري تنظيمااااااً 

مناسااااباً, حياااا  ترتااااب عليااااه الرجااااوع الااااى أحكااااام 
القاااااوانين الاخااااارى. وكاااااذلك عااااادم وضاااااوح حااااادود 
سااااااالطات الادارة فاااااااي بعاااااااة جواناااااااب التحقياااااااق 

ة انحااااراف الاداري, ماااان الممكاااان ان يترتااااب علياااا
ذلاااك عااادم تضااامين  فضااالا عااانبتلاااك السااالطات, 

قانونااااً الوساااائل التاااي يمناااع مااان خلالهاااا انحاااراف 
فاااااااي جواناااااااب الادارة بالسااااااالطات التاااااااي تمارساااااااها 
المشاارع لكاان التحقيااق الاداري بالشااكل المطلااوب, 

ة بصااورة برساام الخطااوط الرئيساافقااط العراقااي قااام 
قانونية في قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع 

دل للوصاااول المعااا 4994( لسااانة 41العاااام رقااام )
الااااااى النتيجااااااة المرجااااااوة وهااااااو ضاااااامان دوام سااااااير 

 المرافق العامة بانتظام واستمرار.
ولكن المشارع اتجاه فاي قاانون الانضاباط ماوظفي 

 4994( لسااااانة 41الدولاااااة والقطااااااع العاااااام رقااااام )
المعااااادل نحاااااو تيساااااير الاجاااااراءات مماااااا قلااااال مااااان 
ضاااامانات الموظااااف وهااااذا يعنااااي أن المشاااارع قااااد 

اعتباااارات الفاعلياااة علااااى  لاااب فاااي هاااذا القاااانون 
الضاامانات المطلوبااة للموظااف. وتكماان الاشااكالية 
فااااي هااااذا المجااااال فااااي عاااادم تحقيااااق موازنااااة بااااين 

 الفاعلية ومتطلبات الضمان. 
 ثالثاً: سبب أختيار الموضوع

ذي اشااااارت الياااااة لاهمياااااة الموضاااااوع وحيويتاااااه الااااا
فااااااي مجااااااال  فضاااااالا عاااااان خباااااارة الباحاااااا سااااااابقاً, 

التحقياااااااق الاداري بجمياااااااع خطواتاااااااه مااااااان أحالاااااااة 
الشاااااكوى الاااااى التحقياااااق وأصااااادار الامااااار الاداري 
باااالتحقيق وأجاااراءات اللجناااة التحقيقياااة الاااى فااارة 
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العقوبة والمصادقة عليهاا والاتظلم بهاا, ومان أجال 
ان اقاادم خدمااة بحقااوق الموظااف و المشاااركة فااي 

 اصلاح نظام الخدمة المدنية.
 لبحث رابعاً: منهج ا

يتضمن هذا البح  شرح السلطة التقديرياة فاي    
جوانااب التحقيااق الاداري باساالوب علمااي وعملااي, 

والمقااااااارن منهجاااااي التحليلااااااي ال وبالاعتمااااااد علااااااى
وذلاااااك مااااان خااااالال عااااارة النصاااااو  القانونياااااة 

موضاوع الرارات القضاائية المتعلقاة بالتشريعية والقا
بمااااااا هااااااو المتبااااااع فااااااي فرنسااااااا ومصاااااار  هومقارنتاااااا
ات التاااي تحصااال فاااي التشاااريعات واحكاااام والتطاااور 

القضااااء الاداري فاااي كااال مااان فرنساااا ومصااار ماااع 
 .العراق 

 خامساً: هدف البحث
يهدف الى تسليط الضوء على مفهاوم التحقياق    

الاداري وبياااان الجهاااات المختصاااة باااه التاااي نااا  
عليهااااا قااااانون أنضااااباط مااااوظفي الدولااااة والقطاااااع 

والاااادور , المعاااادل 4994( لساااانة 41العااااام رقاااام )
وكاااااذلك  تلاااااك الجهاااااات المختصاااااة. ؤدياااااهالاااااذي ت

اعطااااء صاااورة واضاااحة عااان طبيعاااة الصااالاحيات 
التاااااي تمارساااااها تلاااااك الجهاااااات التحقيقياااااة وحااااادود 
صااااالاحيتها, وأساساااااها القاااااانوني, ماااااع بياااااان أهااااام 
الاثاااار المترتباااة علاااى تلاااك الصااالاحيات, ومعرفاااة 
الضااااااامانات التاااااااي كفلهاااااااا المشااااااارع فاااااااي مرحلاااااااة 

نية الطعن بها , وأخياراً نباين التحقيق, ومدى امكا
أوجه الانق  والخطاأ فاي مرحلاة التحقياق الاداري 
ومحاولة تقديم الرؤية القانونية السليمة مان خالال 

اقتبام ما لادى الفقاه, والقضااء والقاوانين الاخارى 
 من ايجابيات.

 المبحث الاول
 مفهوم التحقيق الأداري

تقاااااااوم سااااااالطة معيناااااااة  التحقياااااااق الأداري هاااااااو ان
بمجموعااة ماان الاجااراءات للوصااول الااى الحقيقيااة 
بتحديد المخالفاة الأدارياة او المالياة اول المساؤول 

. ومااان الطبيعاااي لكاااي تتخاااذ الأجاااراءات (4)عنهاااا 
الانضااباطية بحااق الموظااف لابااد وان ينسااب اليااه 
فعااااال مااااان الافعاااااال التاااااي اوجاااااب القاااااانون علاااااى 

الوظيفااة العامااة  الموظااف الألتاازام بهااا اثناااء تأديااة
او تلااك التااي حظاار عليااه ممارسااتها اثناااء وجااوده 

( مان 1, وعند الرجوع الاى احكاام الماادة ) (2)فيها
قانون انضباط موظفي الدولة والقطعاع العام رقام 

نجد ان المشرع قد ألزم الموظف 4994لسنه  41
بواجبااااات تتعلااااق بمااااا يجااااب عليااااه مراعتهااااا عنااااد 
ممارسة الوظيفة يشغلها والأمور التي قد حضرت 
علاااى الموظاااف ممارساااته لااابعة الاعماااال والتاااي 

 . (3)ل بها جرائم انضباطيةيشكل الأخلا
فاااي المبحااا  الأول مطلباااين , المطلاااب  يتضااامن 

 أهميااااااةالأول تعريااااااف الأداري والمطلااااااب الثاااااااني 
 عن التحقيق الجنائي  وتمييزه التحقيق الأداري

 المطلب الاول
 تعريف التحقيق الأداري

هاااااااو التحاااااااري فاااااااي التهماااااااة الموجهاااااااة للموظاااااااف 
,ومواجهتاااه بالأتهاااام والمخالفاااة التأديبياااة  لياااتمكن 
ماااااان الوصااااااول الااااااى الحقيقااااااة ماااااان خاااااالال جمااااااع 
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المعلومااااات الصااااحيحة وكافااااة العناصاااار الاخاااارى 
 . (1)الصادقة والمتصلة بالتهمة

ويعرف ايضاً بأنه : وسايلة الأدارة لخخاذ   -
عناااد اتياناااه  باااالأجراءات القانونياااة بحاااق الموظاااف

فعلًا يشكل مخالفة تأديبية لاحكام الوظيفة العامة 
,والخااااااروم علااااااى مقتضاااااايات الواجااااااب الااااااوظيفي 
,ومايجااااب ان يتمتااااع بااااه الموظااااف  العااااام امانااااة 

 ( .5),ونزاهة , والألتزام بمهام وظيفته وواجباته 
مجموعاااااااة مااااااان  :ويعااااااارف كاااااااذلك باناااااااه  -

الاجاااااااراءات التاااااااي تساااااااتهدف تحدياااااااد المخالفاااااااات 
بيااة والمسااؤولين عنهااا,ويجري التحقيااق عااادة التأدي

  (6) بعد اكتشاف المخالفة .
الوسااااايلة الفاعلااااااة  : وعااااارف ايضااااااً بأناااااه -

الأثبات الحقيقاة فاي نسابة الأتهاام الاى المحاال او 
نفيااااااااه عنهوذلااااااااك ماااااااان خاااااااالال مجموعااااااااة  ماااااااان 
الأجااااااااااااااااراءات والضاااااااااااااااامانات التااااااااااااااااي اوجبهااااااااااااااااا 

 ( .7)القانون,واستقرت عليها احكام القضاء 

اجااااراء شااااكلي يتخااااذ بعااااد :ويعاااارف بأنااااه  -
وقاااوع المخالفاااات الادارياااة أو المالياااة او الجنائياااة 
بقصاااد الكشاااف عااان فاعلهاااا والتنقياااب عااان الادلاااة 
وجمعهاااااا ثااااام تقاااااديرها لتحدياااااد مااااادى كفايتهاااااا فاااااي 

الاانق   صااحة اسااناد المخالفااة الااى فاعاال معااين ,
التشاااااريعي فاااااي النصاااااو  التاااااي تاااااوفر الحماياااااة 

تطاااااااوعي مااااااان الاجاااااااراءات القانونياااااااة للمساااااااعف ال
القانونية التعسفية المتخذة بحقه والمتمثلة بالقبة 
والحجااااااز والتوقيااااااف ماااااان قباااااال اعضاااااااء الضاااااابط 
القضائي ,بمجارد قياماه بعساعاف المصاابين جاراء 

الحواد  , ظنّاً منهم بانه هو من ارتكب الجريمة 
محااااال الحااااااد , وماااااا يترتاااااب مااااان اعتاااااداء ماااااام 

يشكل اسام النفاور باعتباره وسمعته تبعاً لذلك , 
لدياااااااه والاحجاااااااام عااااااان تقاااااااديم المعوناااااااة , فهااااااااذه 
الاجاااااراءات و يرهاااااا فتحااااات البااااااب اماااااام الجمياااااع 
بالتنصااال والعااازوف عااان مسااااعدة وتقاااديم الانقااااذ 
للآخرين في جميع الحواد  والتي اوجبها المشرع 

( ماااان قااااانون العقوبااااات 373فااااي  ناااا  المااااادة )
ن , فكاااال مسااااام بتلااااك الحريااااة ينبغااااي أالعراقااااي 

يكااون لااه مباارر قااانوني, يااتم فيااه تحقيااق مصاالحة 
أعلااى تتمثاال بحمايااة المجتمااع الااذي  يكااون الفاارد 
بنيتااااه الأساسااااية ونااااواة تكوينااااه , فااااعذا تعارضاااات 
المصاااالحتان )مصاااالحة الفاااارد ومصاااالحة المجتمااااع 
تسااود مصاالحة المجتمااع باعتبارهااا أجاادر بالرعايااة 
والحمايااة, الأماار الااذي يسااتلزم ان تتخااذ الساالطات 

فالهااااادف مناااااه الوصاااااول الاااااى الحقيقاااااة  ضاااااائيةالق
,واماطة اللثام عنها لتحديد مدى كفايتهافي احالاة 
المااتهم الاااى المحاكماااة التأديبيااة او اقرتاااارح توقياااع 

  ( .8)جزاء اداري 
ويعااارف الفقاااه القاااانوني العراقاااي التحقياااق  -

الاداري بأنااااااه الاجااااااراءات التااااااي تسااااااتهدف بيااااااان 
ين المخالفاااااااااااااااات للواجباااااااااااااااات بموجاااااااااااااااب القاااااااااااااااوان

النافذة,وتحديااااااد المسااااااؤولين عنهااااااا وذلااااااك بسااااااؤال 
الموظاااف عماااا هاااو منساااوب الياااه بواساااطة الجهاااة 
المختصةالتي اناط المشرع اليهاالأمر من الرئيم 
المخااااااات  ,وتتباااااااع بشاااااااأنه الأجاااااااراءات المقااااااااررة 
كافة,وذلك بغياة تيساير الوساائل للجهاات الادارياة 
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بقصااد الكشااف عاان الحقيقااة مااع تحقيااق الضاامان 
كااي ياادافع عاان نفسااه فيهااا وهااو موجااه للموظااف ل

 ( .9)اليه 

ويعرفاااااه بعاااااة مااااانهم : باناااااه وسااااايلة الأدارة فاااااي 
حماياااااااة المرفاااااااق العاااااااام مااااااان السااااااالوك الاااااااوظيفي 

ومااان وضااامان حسااان ساااير الادرلاةفياااه  المنحااارف
الجدير بالذكر, بان ليم من واجب المشارع اياراد 
التعااااااااريف فاااااااي هاااااااذا المجاااااااال , بااااااال أناااااااه مااااااان 

القاااانون , اذ اناااه مهماااا اختصاااا  الفقاااه وشاااراح 
حاول ايراد تعريفات للمصطلحات القانونية , فاأن 
مااااان الصاااااعب أن يكاااااون مانعااااااً جامعااااااً , بحيااااا  

والحالات التي يفرزهاا الواقاع  يغطي جميع الوقائع
العملي والتي لم تكن في ذهان المشارع عناد اقاراره 

تقديرياااة فاااي اعتباااار هاااذا   ,ولهاااا سااالطةللقاااانون .
,وضمان حسان ساير   منحرفالسلوك الوظيفي ال

الأدارة فيه ,ولها سلطة تقديرية واسعة في اعتباار 
هااذا الساالوك منحرفااا بالشااكل الااذي يتطلبااه مجااازاة 

ماان خاالال عاارة التعاااريف  ( .10)الموظااف عنااه 
المئكورة انفا نساتطيع ان نلخا  تعرياف التحقياق 

مااان الاجاااراءات التاااي تاااتم  الاداري بأناااه مجموعاااة
القانااااةن وذلااااك لجاااال  بالشااااكل الااااذي ياااان  عليااااه

الموظااااف  كشااااف الحقيقااااة وتثبياااات الادلااااة لمعرفااااة
 المخطأ وادانته . 

 المطلب الثاني
 وتمييزه التحقيق الاداري أهمية

ان اهميااة التحقيااق الأداري لاتقاال خطااورة عاان    
اهميااااة التحقيااااق الجنااااائي لغاااارة القضاااااء علااااى 

الفسااااااد الاداري والماااااالي  والسااااايطرة علاااااى جااااارائم 
الاموال العامة وسرقتها ولتحقيق هاذا تبذير وهدر 

الهاادف يتطلااب ايجاااد فلساافة علميااة مبسااطة تمثاال 
 موازين لا نى عنها.

ان الغاياااة الأساساااية مااان اجاااراء التحقياااق الاداري 
فعاااال ارتكاااب الا الاااذي هاااو التحقاااق مااان الموظاااف

والانظماااة والتعليماااات الخاصاااة  المخالفاااة للقاااوانين
 بالوظيفة العامة من خلال :

من ان العمال المرتكاب قاد صادر مان التحقق  -1
 الموظف المخالف فعلًا .

التحقق مان كيفياة وقاع المخالفاة المرتكباة مان  -2
الموظااف وتحديااد جسااامة الخطااأ وماادى خطورتااه 

 على الوظيفة بصورة عامة .
التحقاااق مااان كيفياااة وقاااوع المخالفاااة المرتكباااة   -3

ماان قباال الموظااف والتمحااي  والتاادقيق فااي ادلااة 
نساااوبة الياااه وتحدياااد جسااااامة واثباااات المخالفاااة الم

 الخطا وخطورته على الوظيفة .
 بيان حجم الضرر الذي وقع في الوظيفة . -4
التحقياااااااق الاداري هاااااااو ضااااااامانة مهماااااااة مااااااان  -5

ضمانات الموظف ,لاذلك فاان لجاوء الادارة كفلات 
حااااق الموظااااف ان يقاضااااي بشااااكل يجعلااااه بشااااكل 
منائ عان الظلام والعناف, مماا ياؤدي الاى وصاف 

عدالاااة والانصااااف دليااال علاااى تصااارفات الادارة بال
 .  (44.)رقي المجتمع وتقدمه  

والتحقياااق هاااو حتماااي نصااات علياااه كافاااة القاااوانين 
العاملين باجهزة الدولة  لإنضباطواللوائح المنظمة 

باكملهااااااااا وهااااااااو لايااااااااتم الا بعااااااااد وقااااااااوع الجريمااااااااة 
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واكتشاااااااافها , وان الهااااااادف مناااااااه او اهميتاااااااه هاااااااو 
الوصااااول الااااى الحقيقااااة والوقااااوف علااااى الظااااروف 
التااي تماات فيهااا الجريمااة والبحاا  عاان ادلااة ثبااوت 
الوقائع  المنسوبة الى المتهمالمحاال الاى التحقياق 
واتاحااااة الفرصااااة لااااه فااااي الاااادفاع عاااان نفسااااه ودرء 

 .  (42.)الاتهامت الموجه اليه
لتحقيااااااااق الاداري اهميااااااااة خاصااااااااة تمياااااااازه ماااااااان ول

همياااااااة أوكاااااااذلك تبااااااارز  لانضاااااااباطيةالاجاااااااراءات ا
نسابة الاى بمختلفاة فال التحقيق الاداري من جوانب

 اهمية التحقيق للموظف العام تبرز من خلال :
 اولًا : ممارسة حق الدفاع 

التحقياااااااق الاداري ضااااااامانة مااااااان ضااااااامانات  ديعااااااا
جزائهاااااااا ة الموظاااااااف قبااااااال ان توقاااااااع علياااااااه الادار 

,اذ ان مااان حقااه فرصاااة الاادفاع عااان  لانضااباطيا
نفساااااااه واثباااااااات براءتاااااااه مماااااااا نساااااااب الياااااااه , وان 

ألا عبااار أجاااراءات  فاااي معاقبتاااه لاتتعساااف الادارة
شكلية وموضوعية ,وفي مقدماة الاجارات الشاكلية 

مهمااة اسااتجوابه  ان تتااولى لجنااة او هيئااة تحقيقيااة
 , دفاع عان نفساهبالا,وان تهي  لاه الوقات الكاافي 

ان الحقاااوق والحرياااات الممنوحاااة لأفاااراد المجتماااع 
وفااااق النصاااااو  الدساااااتورية والقانونيااااة هاااااي مااااان 
متطلباااات الحيااااة الكريماااة , والتاااي لا  ناااى عنهاااا 
فااي وجااود الكااائن البشااري واحترامااه وتقااديره , ,اذ 
ان حقاااوق الانساااان وحرياتاااه الاساساااية باتااات مااان 
 اولياااات قواعاااد القاااانون الجناااائي بشاااقيها الاجرائياااة
والموضاااااااوعية , وقااااااادر تعلاااااااق الامااااااار بالحماياااااااة 
الجنائياااااة الاجرائياااااة التاااااي يقااااادمها قاااااانون اصاااااول 

المحاكماااات الجزائياااة , فعنهاااا تتجساااد فاااي التاااوازن 
بااااااين حااااااق الدولااااااة فااااااي كشااااااف مرتكبااااااو الجاااااارائم 
ومعااااااقبتهم مااااان جهاااااة , و مصااااالحة الافاااااراد فاااااي 
حماية حقوقهم وحريااتهم وعادم التعادي عليهاا مان 

قااااق ذلااااك ماااان خاااالال افتااااراة جهااااة اخاااارى, ويتح
بااراءة المااتهم فااي مواجهتااه بااالإجراءات التااي تتخااذ  
بحااااق الماااااتهم بااااادءاً ماااان التحاااااري وجماااااع الادلاااااة, 
حفاظااااااً علاااااى حرماااااة الاااااذات الانساااااانية والمركاااااز 
الاجتمااااعي للفااارد فاااي المجتماااع الاااذي يعاااي  فياااه 

(43 ). 
,وان لاتبنااي هااذه اللجنااة توصااياتها ألا وفقاااً لمااا  

دلياال كااافي فااي ملااف القضااية تحصاال لااديها ماان 
(41. )  

ثانياً : ايجاد التناسبب مبابيا المخالفبة المرتكببة 
 والعقوبة المفروضة : 

وكماااا ان اهمياااة التحقياااق الاداري تبااارر للموظاااف 
حتى وان كانت النتيجة سلبية اي في حالة فرة 
الجااااازاء علياااااه , فعقوباااااة التاااااوبي  ليسااااات كعقوباااااة 
العااازل حتماااا مااان حيااا  الاثااار المترتاااب علاااى كااال 
منهماا , اذ ان التحقيااق ياؤدي الااى كشاف الحقيقااة 
كاملااة وصااولًا الااى الموزانااة الدقيقااة بااين المخالفااة 

تي يرتكبها الموظف والعقوبة التي يستحقها عن ال
تلااك المخالفااة لان التاارابط بااين العقوبااة والمخالفااة 
قااائم علااى نطاااق التاديااب مثلمااا هااو عليااه الحااال 

 ( .45)في القانون الجنائي 
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 ثالثاً : اهميته للادارة 
تتركااااز اهميااااة التحقيااااق الأداري لاااالادارة فااااي عااااد 

فاة العاماة فهاو الموظف الركيزة الاسام في الوظي
لااااذلك  (46) عقاااال الدولااااة الماااادير وساااااعدها المنفااااذ

لابد ان تكفل الادارة حماية هذا الموظف مان كال 
ماااايمكن ان يمااام حقوقاااه  الوظيفياااة , وياااتم ذلاااك 
في مجال تاديب الموظف باتاحة الفرصة بالدفاع 
عاااان نفسااااه ماااان خاااالال التحقيااااق معااااه , كمااااا ان 
التحقياااق يجعااال الأدارة  تتصااارف وفاااق معلوماااات 

 صحيحة ودقيقة.
 اهميته للمجتمع : رابعاً 
حقياااااااق الاداري هاااااااو ضااااااامانة مهماااااااة مااااااان ان الت

.لاااااذا فاااااأن لجاااااوء  ( 47)ضااااامانات الموظاااااف العاااااام
الاااى التحقياااق الاداري ماااع الموظاااف يعناااي  الادارة

ان الادارة كفلاااات حااااق الوظااااف فااااي ان يقاضاااايي 
بشكل يجعله في منأى عان الظلام والتعساف ,مماا 
يااؤدي وصااف تصاارفات الادارة بالعدلااة والمنصاافة 

بال ان شايوع العدلااة وهاو ماتتوخااه فاي عملهااا , لا
 ( 48)والانصاااف دلياال علااى رقااي المجتمااع وتقدمااه 

ونتيجااااة الااااى تطااااور المجتمعااااات وتاااادخل الدولاااااة 
مجالات  ماكانت لتضطلع بهاا فاي الماضاي مماا 
ادى الااااى زيااااادة الكااااوادر العاملااااة لمواكبااااة اعمااااال 
الدولاااة المتشاااعبة والمتزايااادة, فاااأن اهمياااة الوظيفاااة 

لااااااك ازدادت معهااااااا العامااااااةازدادت اسااااااتنادا الااااااى ذ
اعاااداد الماااوظفين الاااذين يمثلاااون الحجااار الأساااام  

 في هذه الوظيفة.

واستنادا الى ماتقدم فان تحقيق مصلحة الموظاف 
وذلااك فااي ان يقاضااى وفقااا لاجااراءات عادلااة وان 
تكفل له كل الضمانات وبما فيها حقاه فاي الادفاع 
عاان نفسااه وهااو فااي ذات الوقاات تحقيااق لمصاالحة 

 المجتمع .  
وبااااالر م ماااان ان الااااتحفظ لاااام يااااذكر صااااراحة فااااي 
الاجراءات الجزائياة التاي يتخاذها اعضااء الضابط 
القضاااائي اثنااااء التحاااري وجماااع الادلاااة , الا انهااام 

(  ماان 12يقومااون بااه اسااتنادا الااى احكااام المااادة )
قااااانون اصااااول المحاكمااااات الجزائيااااة , والتااااي لاااام 
تحااادد وساااائل حفاااظ ادلاااة الجريماااة , الامااار الاااذي 

الباب مفتوحاً امام خرق المزيد من الحقوق يجعل 
والحرياااات الشخصاااية لخشاااخا  المشاااتبه بهااام . 
لاذلك فعنناا نادعو المشارع العراقاي الاى ادرام ناا  
فااااي قااااانون اصااااول المحاكمااااات الجزائيااااة, يشااااير 
صااااراحة الااااى احتاااارام الكرامااااة الانسااااانية والحريااااة 
الشخصية لخشخا  المشتبه بهام والمتهماين فاي 

 . (49)ة  هذه المرحل
 المبحث الثاني

 ذاتية التحقيق الاداري
فااااااي المبحااااا  الاول مفهااااااوم الدراساااااة تناولااااات    

التحقياااااق الاداري مااااان حيااااا  التعرياااااف والاهمياااااة 
وبينااااات فياااااه ماهياااااه التحقياااااق الاداري واهميتاااااه . 

طبيعااة  يوضااح ليااه فااان المبحاا  الثاااني سااوفوع
 التحقيق الاداري :

ان الطبيعااة القانونياااة للتحقيااق الأداري هاااو سااابيل 
تحدياااااااااااد المساااااااااااؤولية الانضاااااااااااباطية الادارة فاااااااااااي 
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ل الاجااااراءات المقااااررة قانوناااااً فيهااااا ماااان خاااالالموظ
بعد ان تطورت وظيفاة الدولاة فاي العصار  لاسيما

الحااااادي  وتجااااااوزت الحااااادود المرساااااومة لهاااااا فاااااي 
الحفاااظ علاااى الامااان والاادفاع عااان الاااوطن وجباياااة 

ان العلاقااااااة بااااااين ازدياااااااد مساااااائوليات الضاااااارائب و 
الدولااة وبااين اهميااة الموظااف ,هااي علاقااة طرديااة 
بأعتبااار ان الموظااف ذراع الدولااة واداتهااا الفاعلااة 

دافها فاااي تنفياااذ سياساااتها وتوجهاتهاااا المحققاااة لاهااا
للموظف حقوق على  ,ونتيجة لهذه العلاقة اصبح

الدولة الوفاء بها وعليه واجبات وألتزامات يقتضي 
م بهاااااا,وان خاااااروم الموظاااااف عااااان موجباااااات القياااااا

الوظيفااة هااو اماار مااألوف وهااو مااايعرف بالمخافااة 
الانضاااباطية والتاااي وضاااع المشااارع لهاااا اجاااراءات 
واحاطهاااا بضاااوابط يجاااب لألتااازام بهاااا عناااد اخااالال 

 .(23)الموظف 
 المطلب الاول

 السلطة المختصة بالتحقيق الاداري
يعد تحديد الجهة المختصة بالاحالة الاى التحقياق 
الأداري مااان الاماااور الجوهرياااة,وذلك لان صااادور 
قااارار باحالاااة الموظاااف مااان سااالطة  يااار مختصاااة 
يترتااااب عليااااه بطاااالان التحقيااااق التحقيااااق والاثاااااار 
المترتباااااة علياااااه ,واهمهاااااا قااااارار العقوباااااة التاديبياااااة 
المطعاااون فياااه ,وفاااي حالاااة حالاااة احالاااة الموظاااف 
للتحقيق  للتحقيق مان  يار الجهاة المختصاة فاان 

طاااالان القااارار التاااااديبي لتعلااااق ذلااااك ماااؤدى ذلااااك ب
بضااامانة ماااان الضاااامانات المقااااررة للموظااااف وهااااو 

 .( 24)تصدر الاحالة الى التحقيق من مخت 

ان المشارع العراقاي قااد حصار ساالطة الاحالاة الااى 
التحقياااق باااالوزير او رئااايم الااادائرة وهاااذا مااوردتاااه 

( ماااان قااااانون انظباااااط مااااوظفي 43ناااا  المااااادة )
 ه :الدولة والقطاع العام بأن

على الوزير او رئيم الادائرة تاأليف لجناة تحقيقياة 
ماااان رئاااايم وعضااااوين ماااان ذوي الخباااارة علااااى ان 
يكااون احاادهم حاصاال علااى شااهادة جامعيااة اوليااة 

 . (22)في القانون
تتاااااولى اللجنااااااة التحقياااااق تحريرياااااااً ماااااع الموظااااااف 
المخاااالف المحاااال عليهاااا فاااي سااابيل اداء مهمتهاااا 

الأطالاع وسماع وتدوين اقول الموظف والشاهود و 
علااااااى جميااااااع المسااااااتندات والبيانااااااات التااااااي تاااااارى 
ضرورة الأطلاع عليهاا وتحريار ماتخاذت فياه مان 
اجاااراءات ومماااا سااامعته مااان اقاااوال ماااع توصاااياتها 
المساببة اماا بعادم مساألة الموظاف و لاق التحقياق 
او فاارة احاادى العقوبااات المنصااو  عليهااا فااي 
هااااذا القااااانون وترفااااع كاااال ذلااااك الااااى الجهااااة التااااي 

 موظف عليها .احالت ال
اذا رأت اللجنااة ان فعاال الموظااف المحااال عليهااا  

يشكل جريمة شأن عن وظيفته او ارتكبها بصفته 
الرساااامية فيجاااااب عليهاااااا ان توصاااااي بأدلتهاااااا الاااااى 

 المحاكم المختصة .
ألا اننا نلاحظ في الواقع العملي في العراق لجاوء 
الرؤسااااااء الادارياااااين الاااااى تشاااااكيل لجناااااة تحقيقياااااة 

قعة تقتضي التحقيق الأداري وتبقاى متعلقة لكل وا
هاااذه اللجناااة قائماااة لحاااين انجااااز اعملهاااا واصااادار 
توصااااااااااياتها ومصااااااااااادقة الاااااااااارئيم الأداري لهااااااااااذه 
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التوصاااااايات وصاااااادور العقوبااااااات التأديبيااااااة بحااااااق 
المنصاااو  عليهاااا فاااي الموظاااف ومضاااي الاااتظلم 

علاااااى ماتقااااادم فاااااأن اي خلااااال او  االقاااااانون تأسيسااااا
ة كااااان يااااتم مخالفااااة فااااي تشااااكيل اللجنااااة التحقيقياااا

تشاااااااكيلها مااااااان عضاااااااوين او اربعاااااااة او اكثااااااار او 
لايكون احد اعضائها حاملًا لشهادة اولياة او مان 
ذوي  ياار الخباارة فااأن ذلااك يعتباار مخااالف للمااادة 

( مان قاانون انظباااط ماوظفي الدولاة والقطاااع 43)
العااااااااام العراقااااااااي ويترتااااااااب عليااااااااه بطاااااااالان كافااااااااة 

بقااً الاجراءات المتخذه من قبل اللجنة التحقيقية ط
للقاعااادة العاماااة التاااي تقضاااي )ماااابني علاااى باطااال 
فهو باطل ( وهذا ماستقر عليه مجلم الأنضباط 

 (23.)العام 
لقااد اخااذ قااانون انضااباط مااوظفي الدولااة والقطاااع 
العاااااااام العراقاااااااي بمبااااااادأ التحقياااااااق كضااااااامانة مااااااان 
ضمانات الموظف العاام واعتبرتاه مان الضامانات  

العقوباة التأديبياة الشكلية الجوهرية السابقة لفرة 
 على الموظف .

/اولًا ( مااااااان القاااااااانون 43حيااااااا  خولااااااات الماااااااادة )
المذكور الاوزير اورئايم الادائرة لجناة تحقيقياة مان 
رئاايم وعنصاارين ماان ذوي الخباارة علااى ان يكااون 
احاااادهم حاصاااال علااااى شااااهادة جامعيااااة اوليااااة فااااي 
القااانون وهااذا الاان  يعتباار ماان النظااام العااام فاالا 

اوتجااااوزه او تعديلاااه وهاااو  يجاااوز لااالادارة اصاااداره 
في نفم الوقت يقرر الأجراءات الشاكلية للتحقياق 

تحقيقيااااااااة الاداري المتمثلااااااااة فااااااااي تشااااااااكيل لجنااااااااة 
 ويلاحظ على هذا الن  مايلي:

ان الن  المذكور ألازم تشاكيل لجناة مان  -4
رئايم وعضاوين مان ذوي الخبارة ولام يحادد درجاة 

 وظيفية معينة لعضوية اللجنة التحقيقية.
  ان يكااااون احاااادهم حاااااملًا اشااااترط الاااان -2

لشااهادة اوليااة فااي القاااون و ايااة المشاارع ماان ذلااك 
هو ضمان موظف قانوني مطلع على الاجراءات 
الشكلية الخاصاة باالتحقيق الاداري وذلاك لضامان 

  (21.)صحة الاجراءات 
ان الشااااااكلية فااااااي اجااااااراءات التحقيااااااق لاااااام تكاااااان  

مقصاااااورة علاااااى قاااااانون انضاااااباط ماااااوظفي الدولاااااة 
المعاااادل  4994( لساااانه 41رقاااام ) والقطاااااع العااااام

وامناااا ورد الااان  عليهاااا فاااي قاااوانين عديااادة منهاااا 
 2336( لساانه 42قااانون التضاامين العراقااي رقاام )

( مان القاانون الماذكور علاى 2حي  ن  الماادة )
قياااااام الاااااوزير المخااااات  او رئااااايم الهيئاااااة الغيااااار 
مرتبطاااة باااوزارة تشاااكيل لجناااة تحقيقياااة مااان ثااالا  

لخبرة والاختصا  اعضاء على الأقل من ذوي ا
ويترتب على الأخلال بالشكلية المنصو  عليها 

( ماان قااانون التضاامين سااواء تعلااق 2فااي المااادة )
منهااااااا  بشااااااكلية اللجنااااااة او وجااااااوب الأخااااااذ باااااارأي 
الجهات ذات العلاقة من قبل اللجنة التحقيقية اذا 
علاااى اللجناااة التحقيقياااة قبااال رفاااع توصاااياتها الااااى 

ات اختصاا  الوزير المخت  ان تتعين بجهاة ذ
فنااااي ومااااالي وقااااانوني واداري اذا اقتضااااى الأماااار 
لاااااذلك لتقااااادير مبلااااا  التضااااامين وجساااااامة الضااااارر 
وتحديااااد فيمااااا اذا كااااان خطااااأ الموظااااف عماااادياً او 
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 يااار عمااادي وهاااذا مااااقرره مجلااام شاااورى الدولاااة 
 العراقي في قرار جاء فيه :

يصاااااادر الااااااوزير قااااااراره اسااااااتناداً لأحكااااااام   -4
بناااااءاً  2336 ( لساااانه42قااااانون التضاااامين رقاااام )

علااى توصاايات اللجنااة التحقيقيااة اذا تضاامنت رأي 
الجهااات ذات الاختصااا  فااي الااوزارة طباااً للماااده 

 ( من القانون المذكور .2)
للااااااوزير عاااااادم الاخااااااذ بتوصاااااايات اللجنااااااة  -2

( مااان 2التحقيقياااة  يااار المتفقاااة ماااع حكااام الماااادة )
القاااانون واعادتهاااا الياااه للوقاااف علاااى رأي الجهاااات 

 ( 25.)ذات الاختصا  
 المطلب الثاني

 التفرقة بيا التحقيق الأداري و التحقيق الجنائي
تتجلااى التفرقااة بااين التحقياااق الجنااائي فااي البحااا  
عن حقيقة وقوع جريمة بمقتضى قاانون العقوباات 
او اي ن  قانون اخر يحدد الفعل المرتكب باناه 
جريمة ومن ثم نسبة هذه الجريمة الى المتهم فيما 

الأدراي هااو البحااا  عاان حقيقاااة نجااد ان التحقياااق 
مخالفاااة الموظاااف المنساااوب الياااه التهماااة لواجباتاااه 
الوظيفة المحددة بموجب القانون يخضاع للتحقياق 
الجنائي كل من يُتهم بأرتكاال جريماة موظفااً كاان 
ام  يار موظاف اماا التحقياق الأداري يقتصار مان 
يكااون خاضااعاً للقااانون التاااديبي وماان هااو المتمتااع 

ة اي الموظااااااف العااااااام وبعااااااة بالصاااااافة الوظيفياااااا
 . (26.)الفئات الاخرى

يخت  بأجراء التحقياق الجناائي المحقاق وقاضاي 
التحقيااااااق كمااااااا فااااااي قااااااانون اصااااااول المحاكمااااااات 

 يااار ان ذلاااك لايمااانح مااان  (27.)الجزائياااة العراقاااي 
ماانح هااذه الساالطة الااى فئااات اخاارى كمااا الأدعاااء 

فاي حاالات  (28.)العام واعضاء الضبط القضاائي 
اساااتثنائية كالجريماااة المشاااهودة او  يااااب المحقاااق 
فيمااا تقااوم بااه النيابااة العامااة امااا التحقيااق الأداري 
فتقاوم باه لجناة تحقيقاة تشاكل باأمر مان الااوزير او 

 (29.)من رئيم الدائرة كما في العراق 
لاااذا سااااوف ياااتم تقساااايم هاااذا المطلااااب الاااى فاااارعين 

 : وكالاتي
 ة المعتدى عليهااالفرع الأول : من حي  المصلح

: 
اذا كان التحقياق الجناائي يتبناى علاى اساام قياام 
جريماااااااة فاااااااان هاااااااذا يتجلاااااااى فحماياااااااة المصااااااالحة 
الأجتماعيااة العامااة التااي انتهكاات بساابب الجريمااة 
اماااااا التحقياااااق الأداري الاااااذي يقاااااوم علاااااى اساااااام 
المخالفة التأديبية )الوظيفية( فيتجلى هدف حماية 

يعماال فيهااا  مصاالحة خاصااة للجهااة الأداريااة التااي
من تلك الافعال التاي تسابب اضاطرابات فاي دوام 
ساااير المرافاااق العاماااة وماااع ذلاااك قاااد يشاااكل الفعااال 
الواحااد اعتااداءاً علااى المصاالحتين فااي وقاات واحااد 
كما في جريمة الرشوة والأختلام او التزويار مان 
حياااااا  تعااااااد كاااااال منااااااه جريمااااااة  بموجااااااب قااااااانون 

 العقوبات . 
البحااا  عااان ان سااابب التحقياااق الجناااائي يتجلاااى ب

حقيقة وقوع فعل مجارم بمقتضاى قاانون العقوباات 
او اي ن  من قانون اخر يحادد الفعال المرتكاب 
بأنه جريمة ومن ثم نسبة هذه الجريمة الى المتهم 
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فاااااأن سااااابب التحقيااااااق الأداري  يتجلاااااى فااااااي  (33.)
البح  عن حقيقة مخالفة الموظف المنسوب الياه 

 ( .34.)التهمة لواجباته القانونية الوظيفية 
الفرع الثااني :التميياز مان حيا  القارارات الصاادرة 

 التحقيقعن 
فااااااي التحقيااااااق الجنااااااائي لقاضااااااي التحقيااااااق ان    

يصاااادر عاااادداً ماااان القاااارارت منهااااا الأفاااارام و لااااق 
الاادعوى بشااكل مؤقاات او  لقهااا بشااكل نهااائي او 

امااااا القاااارارات الصااااادرة عاااان  (32.)رفااااة الشااااكوى 
لجاااااان التحقياااااق الأداري فأنهااااااا فاااااي ظااااال قااااااانون 
الأنضاااااباط العراقاااااي الحاااااالي لاتصااااادره ان تكاااااون 

 . (33.)توصيات  بالادانة او بالبرأة 
السائد في الميدان الجناائي ووفقااً للفلسافة الحديثاة 
فااااي الأجااااراءات الجنائيااااة ان هناااااك بااااين ساااالطتي 

ضااااامانة هاماااااة الاتهاااااام والتحقياااااق وهاااااو مايشاااااكل 
للمااتهم امااا فااي ظاال التحقيااق الأداري فااأن الغالااب 
هاااو الجماااع باااين هااااتين السااالطتين فاااي ياااد واحااادة 
ولاساااايما فااااي نظااااام التأديااااب الرئاسااااي كمااااا هااااول 

ماااااع التاااااداخل الواضاااااح  (31.)الحاااااال فاااااي العاااااراق 
وصور التكامال البادياة باين المساؤوليتين التأديبياة 

د على سابب والجنائية ولا سيما قيامها في ان واح
واحااااد فااااي بعااااة الحااااالات فااااي بعااااة الحااااالات 
ألاأنه اصبح من الثابت الياوم اساتقلال المساؤولية 
التاديبياة عاان المسااؤولية الجنايااة لكاان الاماار الااذي 
يجاااااب ملاحضاااااته هناااااا هاااااو ان الحكااااام الجناااااائي 
المقصود في هذه الأحوال الذي يؤثر في التحقيق 
ك الأداري  او لاياااااؤثر فياااااه بسااااابب الأحاااااوال وذلااااا

الحكم الجنائي البات والذي يقصاد باه ذلاك الحكام 
الااااااذي يعااااااد قااااااابلًا للطعاااااان فيااااااه بطاااااارق الطعاااااان 
والأساااتئناف والتميياااز هاااو يمكااان كاااذلك ام الفاااوات 
مواعاااد الطعااان المنصاااو  عليهاااا قانوناااا  دون 
ان يستعمل المحكوم عليه حي  يقاال ان الادعوى 
الجنائيااة  قااد انقضاات ولايجااوز اثارتهااا ماان جديااد 

ظهاارت ادلااة ظااروف جدياادة بمعنااى انااه حتااى لااو 
متى صدر حكم بباراءة شاخ  او ادانتاه او عادم 
مسااؤوليته عاان جريمااة معينااة اكتسااب هااذا الحكاام 
الدرجة القطعياة فالتاالي لايجاوز اعاادة النظار فياه 
كوناااه عنونااااً للحقيقاااة وقاااد عااارف قاااانون العقوباااات 
العراقي الحكم البات بأنه كل حكم اكتسب الدرجة 

ه اساتنفذ جمياع اوجاه الطعان القانونياة القطعية بأنا
 (35.)او انقضاااااات المواعااااااد المقااااااررة للطعاااااان فيااااااه 

وذهب قانون اصول المحاكماات الجزائياة العراقاي 
علاااى ان يكاااون الحكااام رئيساااي الباااات بالاداناااة او 
بااااراءة صااااحته علااااى فيمااااا يتعلااااق بتعيااااين الواقعااااة 
المكونااااة للجريمااااة ونساااابتها الااااى فاعلهااااا ووصاااافها 

 . (36.)القانوني 
 المبحث الثالث

 اجراءات التحقيق الأداري
تقوم اللجان التحقيقية عند مباشارتها باعمالهاا فاي 
اجراء التحقيق الأداري مع الموظف المحاال اليهاا 

 بعدة اجراءات منها :
اساااااتدعاء الموظاااااف للتحقياااااق معاااااهً : ان  -4

استداعء الموظف المحاال علاى الللجناة التحقيقياة 
هااي او المهااام التااي تباشاارها تلااك اللجنااة للوقااوف 
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على دفاعه ورده عما ينساب الياه مان افعاال لاناه 
ماااان  ياااار الممكاااان ان توجااااه الااااى الموظااااف ايااااة 

 .(37)عقوبة دون سماع اقواله شانها
ود والاطااالاع الأساااتماع الاااى شاااهادة الشاااه -2

علااااااى المسااااااتندات :ان اللجنااااااة التحقيقيااااااة عناااااادما 
توصااي بمسااألة الموظااف المخااالف المحااال عليهااا 
وفااارة احااادى العقوباااات المنصاااو  عليهاااا فاااي 
قااانون انضااباط مااوظفي الدولااة لابااد ان تكااون قااد 
اسسااتذلك علااى ادلااة كافيااة اطماناات اليهاوتحققاات 

 من كفايتها لأسناد الفعل الى الموظف .
ب الموظاااف : الاساااتجواب يعناااي اساااتجوا -3

مجابهة المتهم بالالاة المختلفاة ,ومناقشاتة مناقشاة 
علميااة تفصاالية ان كااان منكااراً لهااا او يعتاارف بهااا 

 ان شاء الاعتراف .
التحقيق ويعتبر من الضامانات الجوهرياة  -1

مااان  نضاااباطفااالا صاااحة للا نضاااباطفاااي مجاااال الا
( من قانون اللنضباط 43دونه وقد الزمن المادة )

افذ  لوزير او رئيم الدائرة تأليف لجنة تحقيقية الن
ماان رئاايم وعضااوين حاصاال احاادهم علااى شااهادة 
جامعيااااة اوليااااة فااااي القااااانون ,ان الاااان  المااااذكور 
يعتباار ماان النظااام العااام فاالا مجااال لاالادارة الأدارة 

 .(38)الاعراة عنه
التفتي  :هو اجراء من اجراءات التحقيق  -5

كرامااااة وبااااالنظر لخطورتااااه ولمااااا لااااه ماااان مسااااام ب
الانساااان وحريتاااه واتهااااك حرماااة مساااكنة او مكاااان 
عمله فقد احاطته الدسااتير بقاوانين وضامانات لاه 
الحاااااادود والضااااااوابط التااااااي تضاااااامن اتخاااااااذه عنااااااد 

الضاااااااارورة التااااااااي تقتضااااااااايها مصاااااااالحة التحقياااااااااق 
,ولايجااوز ان تجربااه الا ساالطة التحقيااق واذا كااان 
المشااارع فاااي القاااانون الجناااائي قاااد اعتبااار التفتاااي  

ماان اعمااال التحقيااق ولايجااوز ان تجربااه ألا عماالًا 
 .( 39)سلطة التحقيق

 المطلب الاول
 مباشرة التحقيق الاداري

ان الساااااالطة المختصااااااة فااااااي اجااااااراءات التحقيااااااق 
الأداري تخاات  فااي الأحالااة الااى التحقيااق والأماار 
بااااااااااأجراءه ساااااااااالطة معينااااااااااة والأختصااااااااااا  هااااااااااو 
الصاالاحية القانونيااة التااي تماانح الهيئااة العامااة او 
موظااف لمباشاارة ساالطة معينااة الأختصااا  ركناااً 
في القرار الاداري وتعتبر قواعده من النظام العام 

على مخالفتها البطلان والاختصاا  التي يترتب 
اهمياااااة كبيااااارة تتمثااااال فاااااي توزياااااع الأعماااااال باااااين 
الهيئاااات والماااوظفين لكاااي يكاااون كااال مااانهم علاااى 
بينااة ماان امااره وماان هنااا فقااد اورد المشاارع العراقااي 
الاان  علااى هااذه الساالطات بنصااو  لاباام فيهااا 
ورتبااة علااى مخالفتهااا الاابطلان حياا  بااين المشاارع 

بتشااااااااكيل اللجنااااااااة العراقااااااااي الساااااااالطة المختصااااااااة 
التحقيقيااااة ان الااااوزير او رئاااايم الاااادائرة هااااو الااااذي 
يقاااارر احالاااااة الموظااااف الاااااى هااااذه اللجناااااة وياااااامر 
بتشاااااكيلها فاااااي الوقااااات نفساااااه ان الماااااادة العاشااااارة 
بفقرتها الأولى انفاً  تشير الى تشاكيل هاذه اللجناة 
يااتم ماان ثاالا  اعضاااء احاادهم يكااون رئيساااً لهااذه 

ي الخبااااااارة اللجناااااااة والأعضااااااااء الاخااااااارين مااااااان ذو 
الدراساااية يشاااترط ان يكاااون احااادهما حاصااال علاااى 
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شهادة اولياة فاي القاانون ويعتبار شاكل اللجناة مان 
النظام من النظام العام الذي يترتب على مخالفته  
بطاااالان الأجااااراءات التحقيقيااااة التااااي تتخااااذها هااااذه 
اللجناااة  حيااا  تبااادا مرحلاااة التحقياااق الاداري مااان 

لًا الاااى اللحضاااة التاااي يعتبااار فيهاااا الموظاااف محاااا
 (13.)التحقيق  

التحقيااق مااع الموظااف المخااالف هااو العماال الااذي 
تصاااطلح بااااجراءه اللجناااة التحقيقياااة المؤلفاااة علاااى 
وفق ن  الماادة العاشارة الماذكورة انفااً مان قاانون 
انضااباط ماااوظفي الدولاااة  العراقاااي النافاااذ ويشاااترط 
في هذا التحقيق ان يكون تحريرياً  فالكتاباة شارط 

الاااه فاااي تحقياااق هاااذه اللجاااان جاااوهري لايمكااان ا ف
بموجااااااب المااااااادة العاشاااااارة  ماااااان قااااااانون انضاااااااط 
موظفي الدولة العراقي لماا الكتاباة مان فوائاد جماة 
منهاااااااا ان تحاااااااتفظ باااااااالأجراءات  التحقيقياااااااة وماااااااا 
تتوصل البه اللجنه  مان الضاياع  والنسايان  كماا 
انهااا تمثاال ساانداً مهماااً لثبااات شاارعية عماال اللجنااة 

عية ومانجادر ملاحظتاه ان اذا ما طعن بهذه الشر 
النتيجة التي توصل اليها اللجنة التحقيقية لاتخرم 
عن كونها توصية  ير ملزمة للجهة التي احالات 

 ( .14.)الموظف اليها )الوزير او رئيم الدائرة ( 

 المطلب الثاني
 الاحالة الى التحقيق الأداري

تعريف الأحالة :بأنهاا وسايلة اجرائياة مقصاود بهاا 
البااادء فاااي التحقياااق ماااع الموظاااف لوجاااود احتماااال 
قاااوي بأرتكااااب المخالفاااة التأديبياااة او هاااي اعااالان 
الأدارة عن ر بتهاا فاي اتخااذ الاجاراءات القانونياة 

بحااق الموظااف المخاااالف لأرتكابااه المخالفااة التاااي 
هات تستوجب مخالفة انضباطية والأيعاز الى الج

التحقيقيااااة بالمباشاااارة فااااي اجااااراءات بالمباشاااارة فااااي 
اجااراءات التحقيااق وتقااديم توصااياتها النهائيااة بعااد 
استجلاء حقيقاة القضاية التاي احيال الموظاف مان 
اجلهاااا ونااارى ان التعرياااف الأخيااار لاينطاااوي علاااى 
المفهاااااوم الااااادقيق  لخحالاااااة لأناااااه اعتبااااار الأحالاااااة 

بياة مان متضمنة الأرتكاب الحتماي للمخالفاة التأدي
خلال عبارة الموظف المخالف لأرتكااب المخالفاة 
والواقاااااع ان الاحالاااااة فاااااي حقيقتهاااااا اجاااااراء يسااااابق 
التحقيااق الأداري ويساافر امااا عاان بااراءة الموظااف 
المتهم مما تنسب اليه مان تهماة او ادانتاه بشاأنها 
وان مااااان الضاااااروري التميياااااز باااااين الاحالاااااة الاااااى 
ا التحقياااق وباااين طلاااب التحقياااق حيااا  لايعاااود هاااذ
الأخير سوى شاكوى قاد ينتهاي امرهاا الاى الأحالاة 
الااااى التحقيااااق او لاينتهااااي الااااى ذلااااك او رفضاااااها 
طلااااب التحقيااااق او علااااى العمااااوم فتتجلااااى اهميااااة 
الاحالة الى التحقيق فاي اعلاناالموظف المنساوب 
أليااااه الاجااااراءات اللازمااااة بحااااق الموظااااف بقصااااد 
اساااااااتجلاء الحقيقاااااااة ام بثباااااااوت ارتكاباااااااه ارتكااااااااب 

بالتااالي  لااق التحقيااق وبااراءة الموظااف المخالفااة و 
(.12) 

كمااا تتجلااى اهميااة الأقالااة فااي تحقيااق الااردع العااام 
بالنسااابة الاااى الماااوظفين الأخااارين الأخااارين بوجاااود 
اجراءات اتخذت  بحق احد الموظفين فضالًا عان 
تحقيااااق الااااردع الخاااااا  للموظااااف ذاتااااه ولأهمياااااة 
الأحالاااة فقاااد ذهاااب مجلاااام الأنضاااباط العاااام فااااي 
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أنااااااه لايجااااااوز للجنااااااة التحقيقااااااة لجنااااااة العااااااراق ألا 
انضااباط التحقيااق مااع الموظااف مااالم يقاارر الااوزير 

 (13.)او رئيم الدائرة احالته اليها بورقة الأتهام 
كما ان المشرع العراقي بين اهمية مرحلاة الأحالاة 
ايضاااااً فااااي تااااوفير عاااادد ماااان الضاااامانات اللازمااااة 
لسااااالامة التحقياااااق الاداري كماااااا اعااااالام الموظاااااف 

مسااااااندة اليااااااه واطلاعااااااه علااااااى ملفااااااات بالتهمااااااة ال
التحقيق وتصوير )استنساخ( الأوراق والمساتندات 
المتعلقة بما تمام الياه مان مخالفاة ونظاراً لأهمياة 
قاااارار التحقيااااق فااااأن يجااااب اتخاااااذ جانااااب الحيطااااة 
والحاااذر عناااد التخااااذه بحيااا  لايكاااون قائمااااً علاااى 
الشاااابهة او الكيااااد كمااااا ينبغااااي عاااادم التهاااااون فااااي 

حقيااق لأن ذلااك سااوف يااؤدي الااى الأحالااة الااى الت
التسيب والى سوء الأدارة وقد يلجا الموظف بغيار 
مقااادمات بأحالتاااه الاااى التحقياااق وقاااد تنطاااوي علياااه 
تلك الأحالة من ضارر ماادي ومعناوي ومان جهاة 
اخرى فاأن اساراف الرؤسااء الادارياين فاي الأحالاة 
الى التحقيق كلما وصالت الايهم الشاكوى  سايؤدي 

 . بالذعر  الى اصابة الموظفين

على الر م من قرار الأحالة يتحقق فاي كثيار مان 
الأحيان بما بتصاف باه القارار الاداري مان اركاان 
وعناصااار كالأختصاااا  ولشاااكل ولسااابب ولمحااال 
والغاية ألا ان الراجح ان قرار الأحالاة لايم بقارار 
اداري انماااااااا تكيياااااااف التااااااادقيق هاااااااو اناااااااه )عمااااااال 
تمهياااادي( او اجااااراء تمهياااادي او عماااال تحضاااايري 

وضاااح فاااي الجهاااة الأدارياااة اتهامهاااا فهاااو اجاااراء ت
للموظااف تنسااب اليااه مخالفااة وظيفيااة وتعلاان فيهااا 

عاااااان عزمهااااااا بمساااااااءلته تأديبياااااااً وناااااارى ان هااااااذا 
 التكييف يرجع لاسباب متعددة اهمها :

اذا صااادر قااارار الاحالاااة مااان جهاااة ذات   -4
اختصا  فلايمكن الطعان باه بمعازل عان القارار 

للطعاان فيااه التااأديبي النهااائي القاارار الأداري قاباال 
 منفردا .

ان قاااارار الأحالااااة الااااى التحقيااااق لايحااااد   -2
اثااااراً فااااي المركااااز القااااانوني للموظااااف او التنظاااايم 
القاااانوني لاااه بخااالاف القااارار الأداري الاااذي يحاااد  
ذلك الأثر وهذا الأثر يتجلى فاي تعاديل او تحدياد 
او الغااااااء فاااااي التنظااااايم القاااااانوني فيصااااابح حقوقااااااً 

ي او يفااااااارة جديااااااادة او يعااااااادل التنظااااااايم القاااااااانون
الزامات جديدة او يلغي مراكز قانونياة لخفاراد بماا 

 تتضمن من حقوق والتزامات .
ان اعتبااااااار الاحالااااااة قااااااراراً ادارياااااااً قااااااابلًا  -3

للطعاااااان فيااااااه يعنااااااي فسااااااح المجااااااال امااااااام تااااااذرع 
الماوظفين المحااالين الاى التحقيااق لتأجيال التحقيااق 
وضاااااياع معاااااالم المخالفاااااة التأديبياااااة وتبااااادأ ادلتهاااااا 

نتضاااااار نتيجاااااة الطعااااان الاااااذي يفرضاااااه بااااادعوى ا
فأحالااة الموظااف الااى التحقيااق  (11.)التحقيااق ذاتااه 

لااااايم قاااااراراً أداريااااااً نهائيااااااً بااااال هاااااو اجاااااراء ممهاااااد 
لأصدر قارار تاأديبي هاو الاذي يصالح لأان يكاون 
محلًا لطلي ألغاءه يضاف الى ماتقدم ان المحاال 
الاااااى التحقياااااق لااااايم لدياااااه مصااااالحة الاااااى الطعااااان 

الأحالااااة حياااا  لايماااام هااااذا بألغاااااءه ضااااد اجااااراء 
القرار بذاته مركازاً قانونيااً وتجادر الأشاارة فاي هاذا 
الشااأن ان القاارار الصااادر بالأحالااة للمحكمااة بعااد 
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الانتهااااء ماااان التحقيااااق الأداري يطااارح هااااو ايضاااااً 
عاااان نطاااااق القاااارارات التاديبيااااة وماااان ثاااام لايجااااوز 

 (15.)الطعن عليها استقلالًا عن الحكم التأديبي 
 الفرع الأول

 كيفية الطعا بقرار الأحالة على التحقيق الأداري
اولًا : الطعاااااان القضااااااائي بقاااااارار فاااااارة العقوبااااااة 

 التاديبية : 
من الضمانات الأسام اللاحقاة علاى قارار فارة 
العقوبااة التأديبيااة الطعاان بهااذا القاارار امااام القضاااء 
المخاات  وينطلااق الأسااام القااانوني لهااذا الطعاان 

التقاضاااااي حاااااق فاااااي حقيقاااااة دساااااتورية مفادهاااااا ان 
مصون ومكفول للجميع حي  يعد هاذا الحاق حقااً 
مقدساً لايمكن حرمان اي شخ  منه فضاراً عان 
الدستور العراقي ذاته قاد مانح تحصاين  اي عمال 
او قرار اداري من الطعان وقاد اكاد قاانون انظبااط 

علااااى هااااذا المعنااااى  4994ماااوظفي الدولااااة لساااانه 
ة بالقول للموظف الطعن في العقوبات التي تفر 

عليااااااه وقااااااد اكااااااد المشاااااارع ماااااان صاااااالاحية فاااااارة 
العقوبااااات المصااااادق عليااااه ماااان قباااال ماااان يشااااغل 
منصاااب مااادير عاااام فماااا فاااوق ورئااايم الجمهورياااة 

.ان فااااااي العااااااراق  (16.)ورئاااااايم مجلاااااام الااااااوزارء
الطعن القضائي بقرار فرة العقوبة الأنضاباطية 
فيكااون امااام مجلاام الأنضااباط العااام بعااد التضاالم 

رتها وعلاااى ة التاااي اصااادهاااا اماااام الجهاااة الأداريااامن
ذلااااك فااااأن اسااااباب الطعاااان بقاااارار فاااارة العقوبااااة 

امااام المجلاام لاشااك فااي ان الطعاان  الانضااباطية
 الانضاباطيةباالقرار الصاادر بقارار فارة العقوباة 

يقااوم علااى وجااود عيااب ماان عيااوب القااانون التااي 
تشوب هذه القرار والذي يعد في نهاية الأمر قراراً 

ب هااي التااي تصاايب ادارياااً ولعاال اباارز تلااك العيااو 
ركن من اركان ضمن المعلوم وان للقارار الأداري 
خمسااة اركااان هااي الأختصااا  والمحاال والساابب 
والشكل والغاية فبالنسابة الاى العياب الاذي يصايب 
ركاان الاختصااا  فيكااون  ياار مشااروع ام المحاال 
فيكون عادم الشارعية التاي تلحاق بالمحال ومعاقباة 

ام السبب الموظف بعقوبة لم ين  عليها القانون 
عااادم صاااحة الوجاااود الماااادي للوقاااائع التاااي ينساااى 
عليها القرار الأداري ام الشكل يكون عياه مخالفاة 
الاجااااراءات الجوهريااااة التااااي تطلبهااااا القااااانون امااااا 
الغايااة يباادو حينمااا تقصااد الجهااة المختصااة التاااي 
اصااااااادرت القااااااارار تحقيااااااااق  تياااااااات بعيااااااادة عاااااااان 
المصاااالحة العامااااة ولهااااذا يساااامى العيااااب فااااي هااااذا 

كن يصايب الأنحااراف فاي اساتعمال الساالطة او الار 
 .اساااااءة اسااااتخدامها او التعسااااف فااااي اسااااتعمالها 

وهااذه العيااوب قااد تاادفع الموظااف الااى الااتظلم ماان 
 . (17.)ذلك القرار امام الأدارة  

ماااادة التااااي ساااامح خلالهااااا الطعاااان امااااام الثانياااااً  : 
 المجلم 

ذهااااب قااااانون انضااااباط مااااوظفي الدولااااة والقطاااااع 
الا انااه يشااترط ان  4994لساانه  العااام فااي العااراق

يقاادم الطعاان الااى محكمااة قضاااء المااوظفين خاالال 
يوماً من تاري  تبلي  الموظف برفة الطعان  33

حقيقااة او حكماااً فالماادة التااي يساامح بتقااديم الطعاان 
القضااااااائي فيهااااااا هااااااي ثلاثااااااين يوماااااااً ماااااان تاااااااري  
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الموظااااف باااارفة الااااتظلم الااااذي قدمااااه الااااى جهااااة 
رة  بتظلمه حقيقياً او الادارة سواء كان رفة الأدا

حكمياااً كماااا تقااادم ذلاااك ولعااال اساااترط عااادم مضاااي 
هااذه الماادة شاارط شااكلي اسااام بعااد تقااديم الااتظلم 
لقبااول دعااوى الموظااف امااام المجلاام وبشااأن هااذه 
المااادة تعاااد مااان النظاااام العاااام ويترتاااب علاااى عااادم 

لطعااان فضاالًا عااان رد مراعتهااا سااقوط الحاااق فااي ا
 .الدعوى شكلاً 
 الفرع  الثاني

 الطعن امام محكمة قضاء الموظفيناثار 
بعااااااااد ان ينظاااااااار محكمااااااااة قضاااااااااء المااااااااوظفين    

بااااالأعتراة المقاااادم ماااان الموظااااف بشااااأن القاااارار 
الصاااادر بعقوبتاااه يكاااون للمحكماااة اماااا المصاااادقة 

 على القرار او تخفية العقوبة او ألغائها .
 اولًا : المصادقة على القرار 

 لمحكمااة قضاااء المااوظفين المصااادقة علااى القاارار
الصاااادر بحاااق الموظاااف متاااى وجاااد اناااه الأنساااب 
والاكثاااااااار ملائمااااااااة مااااااااع الفعاااااااال المرتكااااااااب مثاااااااال 
المصااااادقة علاااااى قااااارار عااااازل الموظاااااف لأرتكاباااااه 
جاارائم فساااد مااالي واداري وتزوياار وصاال اخااتلام 
مبلاااا  ماااان المااااال او المصااااادقة اللجنااااة التحقيقيااااة 

 (18.)بفرة العقوبة في دائرة بلدية محافظة 
 بة :ثانياً : تخفية العقو 

ار الصااااااادر قااااااد لاتصااااااادق المحكمااااااة علااااااى القاااااار 
باال قااد تقااوم بخفااة  نضااباطيةبفاارة العقوبااة الا

هذه العقوبة متى وجد انها لاتتناسب مع المخالفة 
التاااااي ارتكبهاااااا الموظاااااف ومااااان قبيااااال ذلاااااك قاااااراره 

بتخفااااااية عقوبااااااة انقااااااا  الراتااااااب الااااااى عقوبااااااة 
التوبي  وقراره بتخفية عقوبة التوبي  الى عقوباة 

ظااااااار لانهاااااااا الأنساااااااب وفعااااااال الموظاااااااف لفااااااات الن
المرتكاااب الاااذي اخلاااي سااابيله مااان التوقياااف بشاااأنه 
وتخفااااااية  عقوبااااااة تنزياااااال الدرجااااااة الااااااى عقوبااااااة 

 . (19.)التوبي  
 ثالثاً: الغاء العقوبة :

قااد تعيااد المحكمااة القاارار الصااادر بفاارة العقوبااة 
بحاااااق الموظاااااف معياااااب فاااااي ركااااان او اكثااااار مااااان 

هااذا القاارار اركانااه فيصاادر عنااد ذلااك قاارار بألغاااء 
ويعتبااره كااأن لاام يكاان ويكااون للحكاام حجيااة مطلقااة 
فااي مواجهااة اطااراف الاادعوى وفااي مواجهااة الكافااة 
وعلااى الادارة ان تسااتجيب لحكاام القضاااء فتصاادر 
قاااراراً لاحقااااً لقااارار فااارة العقوباااة يقااارر بطلانهاااا 
ومااان قبيااال الأساااباب التاااي تجياااز الطعااان بالألغااااء 

فاارد عيااب ا تصاااب الساالطة وصاادور القاارار ماان 
عاااااااادي اي لايتصاااااااف بصااااااافة الموظاااااااف العااااااااام 
ومخالفة الأشكال الجوهرية وعيب مخالفة القاانون 
واسااتخدام ساالطة اصاادار القاارار بقصااد الانتقااام او 
لتحقياااق شاااخ  او تحقياااق  ااارة سياساااي  يااار 
مشاااروع والغااااء قااارار معاقبتاااة الموظاااف المتغياااب 
لأياااام محااادودة بعقوباااة الفصااال واعتبااااره مساااتقيلًا 

معاقبااة الموظااف تنزياال الدرجااة لانهااا  والغاااء قاارار
 . (53.)لم تصدر عمن يمتلك صلاحية فرضها
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 :الخاتمة
لايعد التحقيق الأداري اجاراء بوليساياً ياراد مناه    

ترهياااب الموظاااف والنيااال مااان سااامعته والحاااط مااان 
كرامته بل هو اجراء ياراد باه الكشاف عان الحقيقاة 

 نضباطيةظف الذي ارتكب المخالفة الابشان المو 
لااذا لايعتباار التحقيااق الأداري اجااراء جوهرياااً تلجااأ 
الياااااه الأدارة لكشاااااف الحقاااااائق وتحدياااااد الموظاااااف 

تاي ال الانضاباطيةالمخالف الذي ارتكاب المخالفاة 
بحقااه وهااذا نضااباطية تسااتوجب فاارة العقوبااة الا

 الأجراء ينطوي على جانبين مهمين :
 الجانب الاول : انه وسيلة لكشف الحقيقة 

ي : تتمثل فاي كاون التحقياق الأداري الجانب الثان
ضمان اساسية من ضمانات جانب الأدارة وسيلة 
لخثباااااااااات ومااااااااان جاناااااااااب الموظاااااااااف ضااااااااامانة ن 
ضامانات تحقيااق دفاعياة ولااذلك نا  معظاام الأن 
وذلااااك نجااااد ان معظاااام الأنظمااااة الوظيفيااااة ومنهااااا 
العراقااااااي تخضااااااع قواعااااااد واصااااااول التنظاااااايم هااااااذا 

ساااايلة الأجااااراء بشااااكل يحقااااق فاعليااااة مزدوجااااة كو 
لخثبات من جاناب وسالية الادفاع مان جاناب اخار 
يترتب على الأخلال بهذ القواعد بطلان اجراءات 
التحقيااق وحتااى الاثااار والنتااائب المترتبااة علااى هااذا 
التحقيااق ونظااراً لخثااار والنتااائب المترتبااة علااى هااذا 
التحقيااااااااق الأداري والمتثلااااااااة بتعاااااااارة الموظااااااااف 

 طيةنضاااااباالف لمخاااااطر فاااارة العقوبااااة الاالمخاااا
ذات اثااااار معنويااااة وماليااااة فااااان القااااائم باااااالتحقيق 
يفتارة ان يكااون ماؤهلًا لااه ومان ذوي الخباارة فااي 
معيااااار القااااانون والتحقيااااق لضاااامان التطبيااااق هااااذه 

الأجااراءات بطريقااة شاافافة ومحاياادة وقااد جاااء هااذا 
البح  لتبين النظام القانوني الاذي يحكام التحقياق 
ذا الأداري فاااااي التشاااااريع العراقاااااي الاااااذي شااااااب هااااا

توصال البحا  الاى عادد  والتنظيم بهدف تلافيه .
 تتمثل بالأتي : والتوصيات من النتائب

 النتائج اولًا: 
يعااااد التحقيااااق الأداري اداة قانونيااااة ماااان   -4

شأنها تحقيق التاوازن باين المصالحة العاماة والتاي 
تهااادف الاااى الوصاااول الاااى الحقيقاااة بشاااأن الوقاااائع 
المنسااااوبة الااااى الموظااااف وبااااين حمايااااة الموظااااف 
المخااالف ماان خاالال منحااه حريااة فااي الاادفاع عاان 
نفساااه ماااع احاطتاااه بالعدياااد مااان الضااامانات التاااي 

فال لاه عدالاة المساألة التأديبياة تمكنه من ذلاك وتك
. 
وسع المشرع العراقي في قانون انضباط   -2

لساااااانه  41ماااااوظفي الدولاااااة والقطااااااع العاااااام رقااااام 
اختصااااااااا  الساااااااالطة التأديبيااااااااة رئاسااااااااية  4994

فأصابحت تتمثال العقوباات الانضاباطية )التأديبياة 
( كافاااة المنصاااو  عليهاااا فاااي قاااانون الأنضاااباط 

 المذكور اعلاه .
عراقاي قاد اجااز للجماع باين ان القانون ال  -3

سااااااالطة الاتهاااااااام والتحقياااااااق والحكااااااام مااااااان خااااااالال 
 استجواب الموظف شفهياً وتوجيه عقوبة تأديبية .

شاارع العراقااي الااى اجااراءات لاام يتطاارق الم -1
المعاينة وندب الخبراء اثناء التحقيق مع الموظف 
العااااام فلاااام نجااااد اي اشااااارة الااااى ذلااااك فااااي قااااانون 

 .انضباط موظفي الدولة العراقي 
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 / التوصيات ثانياً 
نوصااااااي المشاااااارع العراقااااااي فااااااي ضاااااارورة  -4

فاااااااي قاااااااانون تنظااااااايم اجاااااااراءات التحقياااااااق الاداري 
 انضاااباط ماااوظفي الدولاااة والقطااااع العاااام رقااام 

بشكل دقيق, ومن الضرورة اعادة     لسنة   
اولًا: علااااى الااااوزير او     صاااايا ة ناااا  المااااادة

رئاااايم الاااادائرة تاااااليف لجنااااة تحقيقيااااة ماااان رئاااايم 
وعضااوين ماان ذوي الخباارة علااى ان يكااون رئاايم 
اللجنااااة حاصاااال علااااى شااااهادة جامعيااااة اوليااااة فااااي 

 القانون.
نتمنى من المشرع العراقاي حاق الموظاف  -2

كحاااق  صااامت اماااام اللجناااة التحقيقياااةلالمخاااالف با
ور وحضااامااان حقاااوق الااادفاع وليسااات قريناااة ضاااده 

وكيااال الموظاااف المخاااالف اماااام اللجناااة التحقيقياااة 
 .لدفاع عنه

ضروره جعل العقوبات الانضباطية كافاة  -3
خاضااااااااااعة لرقابااااااااااة القضاااااااااااء )محكمااااااااااة قضاااااااااااء 

لاااك دور رقاااابي الماااوظفين( دون اساااتثناء ليمثااال ذ
علااى عماال الادارة وحيادتهااا وموضااوعيتها وماادى 
تطابقهاااااا ماااااع نصاااااو  القاااااانون وهاااااذا ماااااا يااااادعم 

 بشكل كبير وفاعل . ضمانات الموظف
يناااة نوصاااي المشااارع العراقاااي اجاااراء المعا -4

والخباارة فااي التحقيااق الاداري وتفعياال دور محكمااة 
قضاااااااء الماااااااوظفين باعتبارهاااااااا الجهاااااااة القضاااااااائية 
المختصاااااااااااااااااااااااااااااااة بطعاااااااااااااااااااااااااااااااون الماااااااااااااااااااااااااااااااوظفين. 
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 :الهوامش 
                                                           

, تاااااااري  4349منشااااااور فااااااي الوقااااااائع العراقيااااااة , العاااااادد4
43/5/2338 ,87  . 
,عباااااادالعزيز عباااااادالمنعم خليفة,ضاااااامانات التحقيااااااق د . 2

 , 97, 2338الأداري والمحاكمة التاديبية ,القاهرة,
, تاااااااري  351منشااااااور فااااااي الوقااااااائع العراقيااااااة , العاااااادد 3

43/1/4963 ,21  . 
 4انون الأداري ,طد .عاد حمود القيسي ,الوجيز في الق1

 .  4998, 458,عمان ,دار وائل ,  
أ .د عبادالهادي ماااهر ,الشاارعية الأجرائياة فااي التأديااب  5
 . 253, 4986,دار  ريب للطباعة ,القاهرة , 4,ط
أ .د شااااااهين مغااااااوري محمد,المساااااألة التأديبياااااة ,عاااااالم  6

 .  4981, 257الكتب ,القاهرة ,  
ضااااااامانات التحقياااااااق د .عبااااااادالعزيز عبااااااادالمنعم خليفه, 7

 . 97,  2338الأداري والمحاكمة التاديبية ,القاهرة, 
د . علااااااي جمعاااااااه محااااااارب , التأدياااااااب فااااااي الوظيفاااااااة  8

العامة,اطروحاااااه دكتاااااوراه ,كلياااااة الحقاااااوق ,جامعاااااة عاااااين 
 .  166, 4986الشمم ,

د . ساالام عبااد الزهااره عبااداي الفتلاوي,التحقيااق الاداري 9
 . 2344,جامعة بابل ,وتوجيه العقوبات الانضباطية , 

لفتااااااااه هاماااااااال العجيلي,التحقيااااااااق الاداري فااااااااي أ .د.  43
 2343, 4الوظيفااااة العامااااة , مطبعااااة الكتاااااب ,بغااااداد ,ط

 ,6 . 
د . ازي فيصل مهدي ,شرح  احكام قاانون انظاابط   44

 .  65,  4994لسنه  41موظفي الدولة رقم 
د .عماااااااار عباااااااام الحسااااااايني ,اصاااااااول التحقياااااااق ,   42

 ,بدون سنه . 15المنشورات الحقوقية , 
عااارف الااابعة مااان الفقاااه الحماياااة الجناياااة بأنهاااا :  ((43

"الوساااائل التاااي يقررهاااا المشااارع لحماياااة حاااق او مصااالحة 
معينة" . ينظر : د. شريف سيد كامل : الحماياة الجنائياة 

                                                                                    

القاااهرة , مصاار , دار النهضااة العربيااة ,  4لخطفااال , ط
 ,2334   ,6. 
د. محمااااااد علااااااي الخلايلااااااة,القانون الأداري ,الكتاااااااب  41

الثاااااااني ,الوظيفااااااة العامااااااة  والقاااااارارات الاداريااااااة والعقاااااااود  
 2,ط 2345الادارية والموال العامة ,دار الثقافة عمان  ,

  ,438-439   . 
د.علاااااااي خليااااااال اباااااااراهيم ,جريماااااااة الموظاااااااف العاااااااام   45

فااااي القاااانون العراقاااي   , دراسااااة الخاضاااعة الاااى التادياااب 
 .  433مقارنة,الدار العربية ,بغداد  , 

د ااازي فيصاال مهاادي  ,شاارح احكااام مااوظفي الدولااة   46
, مطبعاااة    4994( لسااانه 41والقطااااع الاشاااتراكي رقااام )

 .  53,   2334العترة ,بغداد,
د.علاااااااي خليااااااال اباااااااراهيم ,جريماااااااة الموظاااااااف العاااااااام   47

ون العراقاااي   , دراسااااة الخاضاااعة الاااى التادياااب فااااي القاااان
 .  433مقارنة,الدار العربية ,بغداد  , 

حمايااة الافااراد فااي مواجهااة الاحااراءات الاداريااةبغير   48
الطرياااااق القضاااااائي ,مااااان بحاااااو  المعهاااااد الاااااودلي للعلاااااوم 
الاارياااة , بحااا  نقلاااه الاااى العربياااة الاساااتاذ عاااادل محماااود 

 42,م4عبد الباقي,منشاور فاي مجلاة العلاوم الادارياة  ع
 . 231,   233,   4973سان/ني

وجه مجلم القضاء الأعلى بموجب اعمامه المرقم  ((49
المحاكم المختصاة الاذي جااء فياه  6/6/2324في  187

"لمقتضاااااايات المصاااااالحة العامااااااة, ولازدياااااااد ظاااااااهرة عاااااادم 
اساااااعاف المصاااااابين جاااااراء الحاااااواد  المرورياااااة مااااان قبااااال 
الماااااواطنين الماااااارة او المتواجااااادين قااااارب محااااال الحااااااد , 

تعاارة المسااعف او المبلاا  عاان الحاااد  للمساااءلة  خشااية
القانونيااة ,ممااا قااد يهاادد المصاااب لخطاار الوفاااة ,اقتضااى 
توجيااه المحاااكم  بضاارورة التعاماال مااع المسااعفين بالطريقااة 
التاااي تجنااابهم المسااااءلة القانونياااة او الاتهاااام بارتكااااب هاااذا 
الحاااااااااد  . حفاظااااااااا علااااااااى أرواح المصااااااااابين وتشااااااااجيعا 

جااااراءات التااااي ماااان شااااانها الإسااااراع للمسااااعفين باتخاااااذ الإ
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نقااااذ المصاااابين جاااراء الحاااواد  , ماااع  بعملياااة الإساااعاف واا
عاااادم المسااااام بااااالإجراءات التحقيقيااااة الضاااارورية للحفاااااظ 
علااى حقااوق الأطااراف " . قاارار القضاااء هااذا وان كااان ذو 
طبيعاااة ادارياااة الا اناااه سيساااهم فاااي تعزياااز دور المساااعفين 

ون الااااى حااااواد  وانقاااااذ ارواح الاشااااخا  الااااذين يتعرضاااا
مختلفة , اذ ان هناك الكثير من الاشاخا  تعرضاوا الاى 
المسااااءلة القانونياااة بعاااد اساااعاف الجرحاااى اثنااااء الحاااواد  
المروريااااة التااااي تشاااااهدها المحافظااااات , والاااابعة الاخااااار 
اودع التوقيااف لأيااام اضااافة الااى مساااءلته عشااائريا بساابب 
اسااااعاف اشااااخا  تعرضااااوا لحااااالات دهاااام او ا تيااااال , 

تفكيااااار بالتبعاااااات القانونياااااة  .فالتوجياااااه هاااااو دعاااااوة دون ال
للمااواطنين للمساااهمة فااي انقاااذ ضااحايا الحااواد  المروريااة 
المتزاياادة واشااارة الااى مؤسسااات المجتمااع الماادني والقنااوات 
الإعلامية والعشائر العراقية الكريماة الاى تعضايد ومسااندة 
هاااذا التوجاااه للمسااااهمة فااااي انقااااذ حيااااة المصاااابين وعاااادم 

 المسعفين قانونيا او مطالبتهم عشائريا .مساءلة 
التحقيااق الادراري وأثااره ,مجلااة المحقااق لحلااي للعلااوم   23

   2348,السانة العاشارة  , 2القانونياة ,بياروت ,العادد 
479 . 
, منشاااورات مركاااز  4398/2335عااادل علياااا ,رقااام   24

 . 2335القسطام القانوني ,سنه 
 43المااادة قاانون انضاباط مااوظفي الدولاة العراقاي ,   22

 . 4994,لسنه 
 31عمار عبام الحسيني ,اصول التحقياق , د .  23
 . 
أ .د عباااااااادالعزيز عباااااااادالمنعم خليفااااااااه , الأجااااااااراءات   21

 .43التأديبية ,مرجع سابق  
د . عبااااااادالعزيز عباااااااد المااااااانعم خليفاااااااه , الأجاااااااراءات  25

 . 55التاديبية مرجع سابق  
مرجااااع  ثالثاااااً , -ثانياااااً  –د . عبااااام الحساااايني , اولا  26

 . 37,   38سابق ,   

                                                                                    

الأساااتاذ عباااد الاميااار العكيلاااي والااادكتور ساااليم اباااراهيم  27
حربة , اصوال المحاكمات الجزائياة, دار الكتاب القانونياة 

 , 54,57بيروت , الجزء الاول أ , ن  المادة ,
د .عمار عبام الحسايني ,اصاول التحقياق , مرجاع   28

 .  15سابق , 
رمضاان محماد بطااي  ,  د. رمازي طاه الشاااعر  و د. 29

, الناشاااار  4993الااااوجيز فااااي القضاااااء الأداري والتأديااااب 
 .255دار الثقافة الجامعية  ,  

د. عبااادالعزيز عبااادالمنعم خليفاااة اساااتاذ القاااانون العاااام  33
المرافعااات  2338 4المنتاادب  لكليااة الحقااوق القاااهرة , ط
 . 363الادارية والأثبات امام القضاء   

ح القاضااي , النظريااة العامااة د . نصاار الاادين مصاابا 34
دار الفكر العرباي  2الى التأديب في الوظيفة العامة  , ط

  ,338  
(ماان قااانون اصااول المحاكمااات الجزائيااة 433المااادة ) 32
. 

/ثانيااااااً ( مااااان قاااااانون الأنظبااااااط العراقاااااي 45الماااااادة ) 33
 . 223  4الحالي , ط

د.عمار عبام الحسيني , اصول التحقياق الأداري ,  31
 . 39ابق  ,  مرجع س

أ.د.جمال ابراهيم الحيدري , قانون العقوباات العراقاي  35
 . 4, ط 46من المادة  4, الفقرة  2345,بيروت 

( مااان اصاااول المحاكماااات 227الفقاار)أ( مااان الماااادة ) 36
 .455الجزائية العراقي  , رجع سابق ,   

د. محمااااااد زكااااااي ابااااااو عااااااامر ,الاجااااااراءات الجنائيااااااة  37
 . 461,  2331الحقوقية ,,منشورات الحلبي 

د , ازي فيصل مهدي ,شرح احكام قاانون انضاباط   38
( ,لسااااانه 41ماااااوظفي الدولاااااة والقطااااااع الأشاااااتراكي رقااااام )

 . 66,   2343,دار الكتب والوثائق ,بغداد , 4994
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د . علاااااااي جمعاااااااه محاااااااارب ,التأدياااااااب الاداري فاااااااي  39
الوظيفاااااة العاماااااة ,دار المطبوعاااااات الجامعية,الأساااااكندرية 

,2331  ,195-196 . 
د . نصاار الاادين مصااباح القاضااي , النظريااة العامااة  13

 335الى التأديب في الوظيفة العامة , مرجاع ساابق   
. 

د. ساااليمان محمااااد الطماااااوي , الاااوجيز فااااي القااااانوون  14
 . 538الاداري , مرجع سابق ,    

د .عثماان ساالمان العبااودي , قاانون انضااباط مااوظفي  12
, الطبعاااااة الأولاااااى بغاااااداد  4994الدولاااااة والقطااااااع  عاااااام 

2343   ,134 . 
د .عمار عبام الحسايني ,  احاوال التحقياق الأداري  13

 . 63, مرجع سابق ,    
د . عبدالعزيز عبد المنعم خليفة ,المرافعات الأداراياة  11

 . 252والأثبات مرجع سابق ,   
د . عبااااااادالعزيز عباااااااد المااااااانعم خليفاااااااة ,الأجاااااااراءات   15

موظااااف العااااام دار الفكاااار الجامعيااااة التأديبيااااة ,  تأديااااب ال
 . 81,   83,   4الأسكندرية ط

د .سااالمان الطمااااوي ,قضااااء التأدياااب ,مرجاااع ساااابق   16
 326 . 
د . عمااار عبااام الحساايني ,اصااول التحقيااق الأداري  17

 . 327,مرجع سابق   
د . عبااااد العزيااااز عبااااد الماااانعم خليفااااة , )الضاااامانات  18

 . 294التأديبية ( مرجع سابق ,  
. علاااااااي جمعاااااااه محاااااااارب ,التأدياااااااب الأداري فاااااااي د  19

 4ط 2331الوظيفاااة العاماااة ,دار النشااار والتوزياااع عماااان 
 ,538 . 
د. عمااار عبااام الحساايني , اصااول التحقيااق الأداري  53

 . 323, مرجع سابق ,  
 
 

                                                                                    

 :قائمة المصادر
 اولًا : المراجع 

( ,المساااااااألة 4981أ .د شااااااااهين مغااااااااوري محماااااااد ) -1
 . 2338,القاهرة ,التأديبية ,عالم الكتب 

أ.د.جماااااااال اباااااااراهيم الحيااااااادري , قاااااااانون العقوباااااااات  -2
 . 2345العراقي ,بيروت , 

الأسااتاذ عبااد الامياار العكيلااي والاادكتور سااليم ابااراهيم  -3
حربة , اصوال المحاكمات الجزائياة, دار الكتاب القانونياة 

 بيروت ,الجزء الأول, بدون ذكر سنه .
حلااي للعلااوم التحقيااق الاداري وأثااره ,مجلااة المحقااق ل -4

 .2348القانونية ,بيروت , ,
حماياة الافاراد فاي مواجهاة الاجاراءات الادارياة بغياار  -5

الطرياااااق القضاااااائي ,مااااان بحاااااو  المعهاااااد الااااادولي للعلاااااوم 
 .  4973الأدارية , 

د , ااااااازي فيصااااااال مهااااااادي ,شاااااارح احكاااااااام قاااااااانون   -6
( 41انضااااباط مااااوظفي الدولااااة والقطاااااع الأشااااتراكي رقاااام )

 . 2343,دار الكتب والوثائق ,بغداد , 4994,لسنه 
د . عاد حمود القيساي ,الاوجيز فاي القاانون الأداري   -7

 . 4998,عمان ,دار وائل ,
د . عبااااد العزيااااز عبااااد الماااانعم خليفااااة , الضاااامانات  -8

 .2336يروت , التأديبية ,ب
د . عباااااادالعزيز عبااااااد الماااااانعم , خليفااااااة الأجااااااراءات  -9

التأديبيااااة ,  تأديااااب الموظااااف العااااام دار الفكاااار الجامعيااااة 
 الأسكندرية ,بدون ذكر سنه .

د . عبااااااادالعزيز عباااااااد المااااااانعم , خليفاااااااة المرافعاااااااات  -10
 الأداراية والأثبات,عمان , دون ذكر سنه.

ات د . عباااااادالعزيز عبااااااد الماااااانعم خليفااااااه , الأجااااااراء -11
 .2339التاديبية ,عمان , 

د . عبااادالعزيز عبااادالمنعم خليفة,ضااامانات التحقياااق  -12
 . 2338الأداري والمحاكمة التاديبية ,القاهرة ,
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د . علااااااي جمعااااااه محااااااارب ,التأديااااااب الاداري فااااااي  -13
الوظيفاااااة العاماااااة ,دار المطبوعاااااات الجامعية,الأساااااكندرية 

,2331 . 
د . علااااااي جمعااااااه محااااااارب ,التأديااااااب الأداري فااااااي  -14

 . 2331الوظيفة العامة ,دار النشر والتوزيع , عمان , 
د . محمااااد علااااي الخلايلااااة,القانون الأداري ,الكتاااااب  -15

الثاااااااني ,الوظيفااااااة العامااااااة  والقاااااارارات الاداريااااااة والعقاااااااود  
 .2345الادارية والأموال العامة ,دار الثقافة عمان  ,

اح القاضاي , النظريااة العامااة د . نصار الاادين مصااب -16
الااااى التأديااااب فااااي الوظيفااااة العامااااة  , دار الفكاااار العربااااي 

 ,بدون سنه .
د .عثمان سلمان العبودي , قانون انضباط ماوظفي  -17

, الطبعاااة الأولاااى ,بغاااداد ,  4994الدولاااة والقطااااع العاااام 
2343 . 

د .عماااااار عباااااام الحسااااايني ,اصاااااول التحقياااااق ,    -18
 .2336المنشورات الحقوقية ,بيروت,

د . اااااازي فيصااااال مهااااادي ,شااااارح  احكاااااام قاااااانون    -19
 .4994لسنه  41انظابط موظفي الدولة رقم 

د. رمزي طه الشاعر  و د. رمضان محمد بطاي  ,  -20
الاوجيز فاي القضااء الأداري والتأدياب, الناشار دار الثقافااة 

 .  4993الجامعية ,
د. عبدالعزيز عبادالمنعم خليفاة, اساتاذ القاانون العاام  -21

 .2338كلية الحقوق القاهرة , المنتدب  ل
د.عبادالهادي ماااهر ,الشاارعية الأجرائياة فااي التأديااب   -22

 . 4986,دار  ريب للطباعة ,القاهرة ,
د.علاااااااي خليااااااال اباااااااراهيم ,جريماااااااة الموظاااااااف العاااااااام  -23

الخاضاااعة الاااى التادياااب فااااي القاااانون العراقاااي   , دراسااااة 
 مقارنة,الدار العربية ,بغداد ,بدون سنه .

م ,جريماااااااة الموظاااااااف العاااااااام د.علاااااااي خليااااااال اباااااااراهي -24
الخاضاااعة الاااى التادياااب فااااي القاااانون العراقاااي   , دراسااااة 

 مقارنة,الدار العربية ,بغداد,بدون سنه .

                                                                                    

د. ازي فيصل مهدي  ,شارح احكاام ماوظفي الدولاة  -25
, مطبعاااة    4994( لسااانه 41والقطااااع الاشاااتراكي رقااام )

 .  2334العترة ,بغداد,
قاااانوني عااادل علياااا  , منشاااورات مركاااز القساااطام ال -26

 . 2335,سنه 
 ثانياً : التشريعات

, تااااري  351منشاااور فاااي الوقاااائع العراقياااة , العااادد   -
43/1/4963 ,21 . 
( 23قانون اصول المحاكمات الجزائية الحالي رقم ) -

  4974لسنه 
( لساانه 41قااانون انضااباط مااوظفي الدولااة العراقيااة ) -

4994 . 
( لسااانه  22قاااانون الأنضاااباط العراقاااي الحاااالي رقااام ) -
.2338  
, تااااااري  4349منشاااااور فاااااي الوقاااااائع العراقياااااة , العااااادد -
43/5/2338 ,87  . 
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