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التشري    ع المقارن في الدول الاتحادية بإعطاء الأولوية للتشري    ع الاتحادي على حساب التشري    ع 
الإقليمي فيما يتعلق بالاختصاصات المشتركة بين الحكومة الاتحادية والحكومات الإقليمية الا ان 

هذا المبدأ في هذه المسألة الدستورية المهمة وذلك بإعطاء المشرع الدستوري العراقي قد خالف 
الأولوية لقوانين الإقليم والمحافظات الغير منتظمة في إقليم في حالة الخلاف بينها وبين التشري    ع الاتحادي 
وذلك في الاختصاصات المشتركة ناهيك عن إعطاء الإقليم حق تعديل تطبيق القانون الاتحادي في المسائل 

ة عن الاختصاص الحصري للسلطة الاتحادية وفي هذه البحث سنسلط الضوء على توجه المشرع الخارج
العراقي هذا رغم الأسس القانونية الموجبة الأولوية التشري    ع الاتحادي وضروراته حتى في ما يتعلق 

مارسة مالاختصاصات المشتركة وسنتعرف أيضا على توجه القضاء العراقي في الفصل بالقضايا المتعلقة ب
 الاختصاص بين الاتحاد من جهة والإقليم والمحافظات من جهة أخرى. 

 .الكلمات المفتاحية : المشرع الفدرالي , المشرع , القضاء , المشرع الدستوري

legislation in federal states has settled on giving priority to 

federal legislation at the expense of regional legislation with 

regard to the joint powers between the federal government 

and regional governments; however, the Iraqi constitutional legislator has violated this 

principle in this important constitutional issue by giving priority to the laws of the region and 

governorates not organized in a region in the event of a dispute between them and federal 

legislation, and that is in the joint powers, not to mention giving the region the right to amend 

the application of federal law in matters outside the exclusive jurisdiction of the federal 

authority. In this study, we will shed light on this trend of the Iraqi legislator despite the legal 

foundations that require the priority of federal legislation and its necessities even with regard 

to the joint powers, and we will also learn about the trend of the Iraqi judiciary in adjudicating 

cases related to the exercise of jurisdiction between the federation on the one hand and the 

regions and governorates on the other hand. 

Keywords: federal legislation, legislator, judiciary, constitutional legislator>  
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 المقدمّة 

 موضوع البحث. -أولاً: 

تعد مشكككككوزي تولايت اص تمكككككا  يماارسكككككتا ية الديل اصتحاايي مل ستو الالكككككا   الدسكككككتوريي ل            
الديل لتزك الديل يالي  ذلك تو انقلككككككككككام اليقا ية تعريل الديلي الييدراليي الز قلككككككككككايل ر   ا يل  زز 

ل حيا  الاولا ي ييالجانب الحوومة الاشو  مل ملتوييل احدتاا اتحااي يالآ ر إقزياة يجانب الملا
اصتحاا يالإقزيو , يييقا لتولايت اص تمكككا كككا  تعد الديل اصتحاايي تدسياا اسكككتوريا تدقلكككو ييا الدشكككا ا  
الحووميكي ييل الحوومكي الار  يكي يالإقزيايكي يكال ريقكي التة يوو  يي كا سي نوع مل الحوومكا  ياتزك يع  

 الدشا ا  التة تتخ  يشأن ا القرارا  الد ا يي.
إذ إ  سعي اص تما ا  يتدا ز ا ية ت   الديل ص تلاح يتولايت اص تما ا  ييل ا تما ا         

 اتحاايي يإقزيايي يصيد مل يجوا تدا   ييل تزك اص تما ا .
نجد ا  ا نساي الاقارني ايجد  جازي مل اص تمككككككككككا ككككككككككا  الاشككككككككككتر ي توو  يي ا الوزاي العزيا         

لزحوومي اصتحاايي مت يجوا قضككككككككككاح اسككككككككككتوري يحوو ية ي  الادالا ا  الحا ككككككككككزي مل جراح ماارسككككككككككي 
 اص تما .

ي اص تما  و  ازييية ت ا البحث سكدلكزا الضكوح  زز توجا الاشرع الدستوري العراقة ية تدسي        
 يموقل القضاح الدستوري العراقة مل الخلايا  الداشئي  ل ذلك.

 أهمية البحث. -ثانياً:  

تأتة ستايي البحث مل ستايي الاوضوع ال ي تتدايلا مبدس س زويي التشريت اصتحااي ية الدسو الييدراليي      
زيا يلايد مل يجوا اسكككا قانونيا يضكككريرا  يعيحيث ا  الدسو الييدراليي قد توار   زز ا تااا ت ا الابدس 

تدلككككجو مت ا تاااا الدسام اليدرالة, ياذا  ا  اصمر   لك يلايد مل تبعا  سككككزبيا تمككككيب الدسام اليدرالة 
ية حالا مخاليتا ل  ا الابدس الالتقر التة سدتعرف  زي ا مل  لال البحث يحيث ا  القضاح تو الييم  

ولايت اص تمكككككككككككككككا  م و ايضكككككككككككككككا التعرف  زز موقل القضكككككككككككككككاح العراقة اتجا  ية ح  الد ا ا  التة ترايق ت
الخلايا  الداشكككككئي ييل اللكككككز ي اصتحاايي التة ترل ضكككككريرت س زويي تشكككككريعات ا يياا يتعزق ياص تمكككككا كككككا  
الاشكككككككككككككتر ي ية حالا  لاي ا مت تشكككككككككككككريعا  الإقزيو يالاحايسا  يييل الاحايسا  ال ير مدتساي ية إقزيو 

 و التة ترل يجوب ت بيق الدمو  الدستوريي التة لو تعتاد الابدس الاشار اليا.ي  لك الإقزي
 ثالثاً: اهداف البحث. 

ت دف الدراسككككككي الز تقييو توجا الاشككككككرع العراقة ية  اح ا يلويي لزتشككككككريعا  الإقزيايي  زز التشككككككريت       
 ري لزلككز ي اصتحاايي يةاصتحااي ية حالا الخلاف يذلك ية الالككا   الخارجي  ل اص تمككا  الحمكك

 سبي  الو ول الز نتا ج يتو يا  تتداسب مت اشواليا البحث.
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 مشكلة البحث  -رابعاً: 

ال ي جعزت ييا ا يلويي لزتشككككككككريت اصتحااي ييقا لزتشككككككككريعا  اصتحاايي ية    ما ية الوقت             
يعد  ارج اص تما  الحمري لزوحدا  الاووني للاتحاا, نجد ا  الاشرع  الدستوري العراقة قد  الل 
ذلكككك يكككة  كككاح ا يلويكككي لزقوانيل المكككككككككككككككككاارت مل الإقزيو يالاحكككايسكككا   ير الادتساكككي ية إقزيو يياكككا يتعزق 

 ياص تما ا  الخارجي  ل اص تما  الحمري لزلز ي اصتحاايي.
ياذا  انت الديل حرت ية تدسياات ا الدسككتوريي ياا يتلاحم مت ياقع ا اللككياسككة ياصجتاا ة ياصقتمككااي    

اص اندا ص نرل مبررا لخريج الاشككرع الدسككتوري العراقة  ل القوا د الالككتقرت ية الديل اصتحاايي يياوضككوع 
 ي  اوضوع تولايت اص تما ا .حيو 
 ي زز ذلك يياول  رح جازي مل اصسئزي تتعزق يةشواليي البحث     
_ ت  إ  توجا الاشككككرع الدسككككتوري ت ا يضككككال التولايت العاال لزاوارا يال اقي سككككياا ا  اص تمككككا ككككا  5

 الاشتر ي تضادت تولايت الاوارا الاا يي يال اقي اا زيا.
دت القانونيي لزبلاا, ييمكككككككككككو  حقوم يحريا  الاوا ديل يياا لو حمككككككككككك  _ ت  ت ا التوجا يمكككككككككككو  الوح0

 انحراف اي تعليا مل قب  الوحدا  اصتحاايي.
_ يت  ا  ذلك يمككككككككككو  يحدت الديلي يالإيياح يالت امات ا الديليي,  مككككككككككو ككككككككككا يإن ا ملككككككككككك يلي حتز  ل 3

 تشريعات ا الإقزيايي ية حالي الالاس يحقوم ايل ا رل
لارتب ي يالإشككككككككككككككواليي ت  ا  ت ا التوجا يقوي اللككككككككككككككز ي اصتحاايي ياا يدعوا  زز _ يمل اصسككككككككككككككئزي ا4

 اموانيات ا يتقويي اصتحاا يالإيياح يالت امات ا اتجا  موا دي ا  
 فرضيه البحث. -خامساً: 

إذا  ككانككت الككديل الييككدراليككي قككد اجاعككت  زز تبدة مبككدس س زويككي القوانيل اصتحككاايككي يككة  ذلككك حتاككا        
دد الز سسككا قانونيي يضكريرا  توجب ا تااا  يية حالا الاخاليي يقد تو تجايلا تزك اصسككا ياتاال ملك

تزك الضريرا  يت ا ما قد يدتج  دا ضعل اللز ي اصتحاايي ي دم الحياظ  زز يحد  التشريت ية الديلي 
ايا  يال اقي ا تولايت الي  لك  دم الالايات ية تولايت الاوارا سياا يس  اص تما ا  الاشتر ي يأتة يضاد 

اا   البزد يا تمككا ككا  ا رل م اا يضكككاف الز ذلك قد يحدك انت ا  لحقوم يحريا  الاوا ديل ية 
 الوحدا  الإقزيايي لزديلي.

 منهاج البحث. -سادساً:  

لقد ا تاد الاد ج الاقار  يالتحزيزة ية ت   البحث لزوقوف  زز مدل مخاليي الاشكككككككككككككككرع العراقة        
 عا  الاقارني ية الديل اصتحاايي يا تااا مبدس س زويي القانو  اصتحااي.لزتشري
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 هيكلية البحث. -سابعاً: 

دكايلدكا ية ا يل اصسكككككككككككككككا يضكككككككككككككككريرا  سيلويي القانو  اصتحااي مل  لال انتسو البحكث يابحييل ت       
م زبيل ت رقدا ية ا يل مد ا الز اصسككككا القانونيي  يلويي القانو  اصتحااي حيث تو تحديد  لا ي اسككككا 
ز لتو تدايل ا ييريع  لا ي الا زب اليانة يتدايلدا ييا ضريرا  س زويي القانو  اصتحااي حيث تات الإشارت إ

 ضريرا   لاك مل  لال  لا ي يريع.
سما الابحث اليانة يقد تو تخميما لزتعرف  زز موقل الدستور يالقضاح العراقة مل قا د  س زويي        

القانو  اصتحااي يقد تو تدايل ت ا الابحث يا زبيل  مككا ا يل لزتعرف  زز موقل الدسكككتور العراقة 
د  ككالجدككا ذلككك يير يل تدككايلدككا مل  لال اككا سيلويككي قككانو  الإقزيو مل قككا ككد  س زويككي القككانو  اصتحككااي يقكك

يالاحايسا   ير الادتساي ية إقزيو  زز التشككككككككريت اصتحااي ي  لك حق الإقزيو ية تعدي  ت بيق القانو  
 اصتحااي.

تحااي صسما الا زب اليانة يقد تعريدا مل  لالا  زز موقل القضاح العراقة مل مبدس س زويي القانو  ا      
حيث ا  لزقضكككككاح العراقة موقييل متداقضكككككيل سحدتاا م يد ل  ا الابدس يموقل ا ر راي  لزابدس حيث تو 

 ذلك يير يل ت ا يتضال البحث  اتاي احتو   زز جازي مل الدتا ج يالاقترحا .
 العراقي منه.الأسس والضرورات القانونية لمبدأ أولوية التشريع الاتحادي وموقف القضاء : المبحث الأول

إ  قا دت سيلويي القانو  اصتحااي  زز القانو  الإقزياة تة القا دت اللكككا دت ية الدسو الييدراليي, يقد     
لاا ل    القا دت مل نتا ج تدلجو  (5)صقت اجاا ا يق يا يو ي ا مل الضريرا  لقيام ا نساي اصتحاايي, 

ا , يتو سكككككككياات الديلي الييدراليي مت اسككككككككتقلال ذاتة تحتي  يمت اصتداف التة يقوم  زي ا الدسام الييدرالة
ا قكاليو مكداراتل لخمكككككككككككككككو كككككككككككككككيكات ا اصجتاا يي ياليقاييي ياصقتمكككككككككككككككاايي, يمل  لال ا تتحقق مساتر الوحدت 

 ياصستقلال معا ية الديلي اصتحاايي.
إ  سيلويي القانو  اصتحااي ص تأتة  زز  ككعيد اص تمككا ككا  الحمككريي لزلككز ي اصتحاايي يحلككب,      

يإناا يجب إ  تعتاد ية اص تما ا  الاشتر ي, يحيياا  انت قوانيل اتحاايي موايقا لزدستور يجب إ  
ارج  ل لالكككككككككككككككككا ككك  الخكككتوو  ل كككا ا يلويكككي ية الت بيق  دكككدمكككا تتعكككارلإ مت القوانيل الإقزيايكككي ية  كككايكككا ا

 .(0)اص تما ا  الحمريي للإقزيو 
إذ إ  قا د  سيلويي ت بيق القانو  اصتحااي  زز القانو  الإقزياة قد اسدد   سا يضريرا  قررتا       

اليقا الدسكككتوري يلو تول يليد  التقزيد لاا اقرتا اسكككاتير الديل اللكككايقي يتبدة الدسام الييدرالة, لاا لزقانو  
  (3)اي مل  اوميا اص ر يقو  الايعول.اصتحا
إذ إ  الاشرع العراقة قد  الل ت   القا دت ية  اح ا يلويي لزقانو  الإقزياة  زز القانو  اصتحااي       

 اا سجالا     (4)ية حالي التعارلإ ييد اا ية الاوضككككككو ا  الواقعي مل ضككككككال اص تمككككككا ككككككا  الاشككككككتر ي.
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 حااي ية حالي يجوا تعارلإ ييل القانو  اصتحااي يقانو  الإقزيو يذلكللإقزيو تعكديك  ت بيق القانو  اصت
  (1)ية الالا   الخارج  ل اص تما ا  الحمريي لزلز ي اصتحاايي.

ي زيا سكككككككككدحايل التعرف  زز سسكككككككككا يضكككككككككريرا  سيلويي القانو  اصتحااي  زز القانو  الإقزياة مل       
 يلويي القانو  اصتحااي سما الا زب اليانة يلدتعرف مل  لال م زبيل يخمكا ا يل لسسا القانونيي 

  لالا  زز ضريرا  تزك ا يلويي. 
 الاسس القانونية لأولوية القانون الاتحادي.: المطلب الأول

لو ي سكككا مبدس ايلويي القانو  اصتحااي ييقا لزتشكككريعا  الدسكككتوريي اصتحاايي يداح  زز ر بي الاشكككرع      
مبدس ما يتجريتا ياناا تو ا تااا  يداح  زز اسا قانونيي تيرضا  زز الاشرع يتايزت تزك الدستوري يةقرار 

اصسا ية ساو الدستور اصتحااي يتدرج القا دت القانونيي ياشترا  اصقاليو ية توويل اصراات العامي يت ا 
 ما سدتدايلا ية  لاك يريع ييقا لاا يأتة:

 :سمو الدستور الاتحادية: الفرع الأول

يتو نشوح الديلي الييدراليي مل الوصيا  سي ا قاليو اص ضاح التة توج ت ياح  اراات ا ياقتضز الدستور  
الييدرالة  نشككككككاح ايلي تعزو  زي و اص يتة الديلي الييدراليي, إذ تاتزك ت   الديلي نساما اسككككككتوريال يقانونيال 

 . (2)ي لزديلي اصتحاايييلاو  زز الدسام الدستوري يالقانونة لزوصيا  الاوون
ييعد سكككككككككككاو الدسكككككككككككتور مل الابااه التة تواتر اليقا  زي ا,  زز ا تبار ذلك الابدس مد   للكككككككككككياا        

يإذا  ا  الدسام اصتحااي ناتجال  ل اسكككككككتورال ييدراليال يأ  مبدس سكككككككاو  يعد قا دت ملكككككككتقرت ية   (7)القانو .
يالدتيجكي الاد قيي الاترتبي  زز ذلك  دم اموانيا مخاليتا مل قب  الا سكككككككككككككككلكككككككككككككككا   (8)الكديل اصتحكاايكي. 

الدستوريي  لال مباشرت ا اص تما ا  الاو زي الي ا يإص يأ  س اال ا تعد يا زي متز ما  اليت الدستور 
تحاايي, صيمل الا سكلكا  الدسكتوريي التة تباشكر س اال ا ييقال ل لك تة اللكز ي التشككريعيي ا (9)اصتحااي,

يتتمكككككككل التشكككككككريعا  المكككككككاار  د ا يالدسكككككككتوريي شكككككككري ا  دم تعدي تزك التشكككككككريعا  حديا الاعقول ية 
 . (52)مخاليت ا لزقوا د الدستوريي يذلك  بقا لقريدا استوريي التشريت

تزك القريدي التة ياقتضكككككككككاتا ييترلإ س     ما يمكككككككككدر  ل اللكككككككككز ي التشكككككككككريعيي مل قوانيل قد حدا  ية 
ستوريي الارسومي لتزك اللز ي, ي زز القضاح س  ص يخرج  ل تزك القريدي  دد يحما لدستوريي الحديا الد

تزك القوانيل اص يإذا  ا  تدالك تعارضككا ياضككحا ي ككريحا, اي إ  يجوا الاخاليي الدسككتوريي يوم ملككتول  
  (55)   شك معقول. 

رت رتبا سساز يس زز مل سا ر القوانيل الماايما اام القانو  اصتحااي موايقا لزدستور يانا يوو  مل م      
حيث إ  الدسام الدسككككتوري يالقانو  الييدرالة يعزو  (50)مل ملككككتويا  الحوو الاختزيي يالديلي اصتحاايي. 

يلايد التقيد يالدسام الدسكككككككككتوري يالقانو  اصتحااي مل قب   (53) زز الدسام الدسكككككككككتوري يالقانونة لسقاليو,
  (54)ا قاليو يالوصيا .
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ي زيا يأ  الدمككككككككككككككو  الدسككككككككككككككتوريي يالقانونيي اصتحاايي يتحقق مل  لال ا تيوم يسككككككككككككككياا  الحوومي       
اصتحاايي  زز ياقة ملككتويا  الحوو, يمعدز ذلك إ  القانو  اصتحااي ما اام موايقا لزدسككتور يلايد مل 

     (51)ي لا  اي قانو  يتعارلإ معا يت ا ما جاح ية تيلير القاضة مارش .
 -قضكككككا يي  زيا 08يمل الاداسكككككب اصسكككككتشككككك اا يقرار الاحواي العزيا ية اصمارا  الارقو ا ديل للكككككدا      

إذ جاح نمكككككا )يحيث إ  ا  ككككك  ية القوانيل إن ا  كككككدر  موايقا  58/1/0229تيلكككككير اسكككككتوري يتاريخ 
 و ياجب الدسككتور ييم ايقا لزدسككتور يإ  القانو  اصتحااي متز ما اسككتويز إجراحا  ا ككدار  الاقررت ية 

 .(52)اصحترام يالت بيق  زز جايت إقزيو الديلي ي زز  ايي سوان ا يما  زي ا...(
 تدرج القاعدة القانونية  : الفرع الثاني

ي ككككككككككككل مبدس تدرج القا دت القانونيي يانا مبدس مل الابااه الا اي التة تت زب ا مقتضكككككككككككككيا  تحقق        
يياقتضكز ت ا الابدس صيد مل  ضوع القا دت اصانز  (57)الديلي القانونيي.الاشكري يي ياعداتا الواسكت لقيام 

يمل  (58)لس زز مل حيث الشككو  يالاضككاو  يذلك يياا يو ككل يلككزو التدرج ال رمة لزقانو  ية الديلي.
  (59) لال ذلك التدرج يتو ت زيب القا دت القانونيي ا  زز ية حالي التعارلإ.

لقانونيي  زز سسككككا شككككوزيي يموضككككو يا, ييياا يتعزق يا سككككاس الشككككوزة, يةنا ييرتو  تدرج القا دت ا      
يعزز  عيد تعزق ت ا  (02)يتعزق ياللز ي التة س در  تزك القوا د ي  لك يالإجراحا  الاتبعي لإ دارتا.

 ا سككاس ياللككز ي التة يتو مل  لال ا إ ككدار القوا د القانونيي ية  اللككز ي التأسككيلككيي ا  ككزيي )التة  ككدر
 د ا الدستور( س زز مل اللز ي التأسيليي الاشتقي )اللز ي التأسيليي الادتخبي ييق الإجراحا  الدستوريي( 
يت   ا  يرت س زز مل اللكككز ي التديي يي يذلك ييقال ص تمكككا ككك ا ا  كككي  يو،ييا التشكككريت, يب لك يوو  

 (05)ح يالقرارا  المككككككككاارت مل الإاارت, الدسككككككككتور س زز مرتبي مل القانو  العااي يإ  ا  ير يعزو  زز الزوا 
يييقكا لك لكك صيكد س  يوو  لزقكانو  اصتحكااي س زويكي  زز القكانو  الإقزياة,   يكا  زز س زويكي اللكككككككككككككككز ي 

يحيث إ  القوا د القانونيي تة تزك القوا د الاز مي التة تتمككككككككككل  (00)اصتحاايي  زز اللككككككككككز ي الإقزيايي. 
و ة لتدرج ا يتمكك  يادل  اوميت ا ي   الدسر  ل اللكز ي المككاارت يالعاوم يالتجرا يأ  اصسكاس الاوضك

ماا يترتب  زيا إ  القوا د اص ير  اوميا ل ا موقت اللككككككككياات  (03) د ا سي اجراحا  الاتبعي ية ا ككككككككدارتا, 
يتوو  القوا د اصق   اوميا ية مواقت اانز مد ا, يالدتا ج الاترتبي  زز ذلك إ  القوا د الدسكككككككككككككتوريي تعزو 

زز القوا د القانونيي العاايي يالدسر لعاوميا القا دت الدستوريي يحيث إ  قوا د القانو  العااي تأتة ميمزا  
ل ا, ييأتة يعد ذلك ية اللزو ال رمة لتدرج القوا د القانونيي ا نساي يتة ا ير تيميلا مل قوا د القانو  

  (04)العااي  و القرارا  اليرايي.
يزا يياا يتعزق يا سكككككككككاس الاوضكككككككككو ة يوو  القانو  اصتحااي س زز مل القوانيل يييقا لاا تو تيمككككككككك      

الإقزيايي إذ تتلكككككككككو ا يلز يعاوميت ا ية الوقت ال ي توو  يي ا القوانيل المكككككككككاارت  ل ملكككككككككتويا  الحوو 
 الاحزيي اق   اوميي. 
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قال لسسككاسككيل قانو  الإقزياة ييي زيا ية  تدرج القوا د القانونيي يقضكة يعزو القانو  اصتحااي  زز ال     
 (01)ال يل يبدز  زي و ت ا التدرج 

 اشتراك الإقليم في تكوين الإرادة العامة.: الفرع الثالث

يعد مبدس الاشككككككككككككككار ي مل ستو الابااه التة ياول تبدي ا ية ا نساي الييدراليي, ييا تتحقق ياحد  مل      
 ايا  اص   ي  ا الشككككككككو  مل ا نساي الاتعزقي يتولايت اللككككككككز ي ييل ملككككككككتويا  حوو مختزيي ية الديلي 

ل الحوومي ا ير قريا مل يحيث إ  لاياا  مشككككار ي الجاا ا  الاحزيي ية اللككككز ي يجع  م (02)اصتحاايي. 
الشككككككعب, ييجع   ككككككو  تزك الجاا ا  ملككككككاو ال يياا يتعزق يالشكككككك ي  العامي ماا يشككككككو   املال لت ور 

يقد  اد  ا نساي الييدراليي  زز احترام مبدس الاشككككككار ي ي زز  ككككككعد  (07)الدياقرا يي يناوتا ية الديلي.
راات نشير تدا إلز اشترا  ا قاليو ية توويل الإمختزيي يقدر تعزق ا مر ياوضوع ساو القانو  اصتحااي, 

  (08)العامي ية الديلي يذلك مل  لال يجوا مايزي ا ية ال يئا  العامي يسككياا ال يئي التشككريعيي اصتحاايي, 
 مو ال يإ  ا نساي الييدراليي تواتر   زز جعز ا مل مجزليل يتوو  الاجزا ا  زز مد اا مل مايزيل 

تلايي  اا  لو  إقزيو يذلك مرا اتال لامالح ا قاليو ياشترا  ا اليعال ية توويل الإراات لسقاليو يأ داا م
 (32)يحيث إ  القانو  اصتحااي ص يشرع اص ياوايقا  لا الاجزليل. (09)العامي يمدت القوانيل اصتحاايي,

ال ية  كككككككككككككككدت القانو  يما اام الإقزيو قد شكككككككككككككككار  ية توويل الإراات العامي مل  لال اشكككككككككككككككترا ا اليع      
اصتحكااي, يأ  ذلك يحتو يالضكككككككككككككككريرت إ  توو  لزقوانيل اصتحاايي س زويي  زز القوانيل الإقزيايي, سي  زز 
اصق  توو  لتزك الاشار ي سببال مت سسباب يملو ا  س رل س  يوو  لزقانو  اصتحااي ا  زويي ياللاو 

  زز القوانيل اي  اصتحاايي.
 رات أعلوية القانون الاتحادي.ضرو : المطلب الثاني

   زويي القانو  اصتحااي ضريرا  ياول تحديد ستا ا يذلك ييقال لاا يأتة.
 فكره الأمن القانوني وحماية الحقوق والحريات. : الفرع الأول

ياول تعريل ا مل القانونة يأنا "يجوا نوع مل اليبا  الدلكككبة لزعلاقا  القانونيي, ياسكككتقرار الارا        
القانونيي ل رلإ إشا ي ا مل يال اأنيدي ييل س راف العلاقا  القانونيي سواح س انت سشخا  قانونيي  ا ا 

 اال ا, القانونيي القا اي يقت مباشكرت ا  سم  امي, إذ تلكت يت ت   ا  راف ترتيب سيضكا  ا ييقال لزقوا د 
اي  إ  تتعرلإ لاياجئا  سي س اال لو تول ية الحلككككككككبا   ككككككككاارت  ل إحدل سككككككككز ا  الديلي اليلاك, 

  (35)ييوو  مل شأن ا لا   ي ر ل اصستقرار ياليقي ياص ائدا  يالديلي يقوانيد ا"
يإذا  انت  (30)الا اي لبداح سي ايلي قانونيا.يياول  د يورت ا مل القانونة يأن ا سساس مل ا سا       

ت   اليورت م اا يالشكككو  ال ي تو ي كككيا ية  ستايي تويير اللكككب  لتحقيق ا ت ااا ية الديل الييدراليي لاا 
تحتويا مل سيديلوجيا  متدو ا يدتج  د ا تبايل ية الحقوم يالحريا  الخا ي يا يراا ناتج  ل اص تلاف 

  (33)ة ياصتحااي.يالتعارلإ ييل تشريعا  ا قاليو سي ييل التشريت الإقزيا
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يلإتكاحكا التاتت يك ا  الحقوم يالحريكا  لوك  موا دة الكديلكي الييكدراليي لوحدت جدلكككككككككككككككيت و التة تعد       
ل لك ية  اسككككككاتير ا قاليو   (34)اصسككككككاس القانونة لادح و الحقوم الادمككككككو   زي ا ية اسككككككتور الديلي. 

يحيث   (31)الاتعزقي يالحقوم يالحريا يجب إ  ص تتعارلإ مت الدستور اصتحااي  مو ا ية الالا   
إ  الحقوم يالحريا  الوارات ية الدساتير اصتحاايي تو ل يا ساسيي يمعدز ذلك إن ا تاي  الحد اصانز 
مل الحقوم يالحريا  الاويولي اسككتوريال ية سقاليو الديلي الييدراليي, ماا يقتضككة الت بيق الاتاا   ية  ايا 

يا اا  (32)لكككايات  زز  كككعيد تاتت موا دة الديلي يالحقوم يالحريا  الدسكككتوريي. ا قاليو لتحقيق مبدس الا
ل    اليورت يقد نا الاشككككرع الدسككككتور العراقة "ص يوو  تقييد ماارسككككا اي مل الحقوم يالحريا  الوارات 

لحق ا ية ت ا الدستور سي تحديدتا اص يقانو  سي يداح  زيا,  زز إ  ص ياا ذلك التحديد يالتقييد جوتر
 .(37)سي الحريي"

يإذا  كانكت الحقوم يالحريا  تدسو ييقال لقانو  اتحااي شكككككككككككككككري ا إ  ص ياا ت ا القانو  يجوترتا       
الوارا ية الو يقي الدسكككككككككككككتوريي, يلايد إ  توو  لا ا يلويي ية الت بيق  زز  ايا التشكككككككككككككريعا  الإقزيايي يمل 

ايا مل قب  القضكككككككككككككككاح يعدتا مبدس اسكككككككككككككككتوريال يلدا ية قرار الجدير يال  ر إ  يور  ا مل القانونة محا حا
الاجزا الدستوري الزبدانة يال ي تضال "ا  مبدس اصما  التشريعة ص يعدة  با  ا يضاع قا اا, ي  س   
ت   ا يضاع ياص تبار مل  لال تشريت متدرج لامديا يل و ية اصنتقال إلز يضت تشريعة  ام س ير انمايال 

القوا د التعاقديي, ييجب إ  يوو  ا ما  التشككريعة  امال يليا لمككالح  رف  زز حلكككاب  يانلككجامال مت
 رف س ر, لكك لككك يدب ة را ا سكككككككككككككككبككاب الاككدلز ي ككا لج ككي تعككارلإ القككانو  الا عو  ييككا مت مبككدس اصمككا  

   (38)التشريعة يالحقوم الاوتلبي" 
ي  زز التشككككككككريعا  المككككككككاارت مل سقاليو سي يييقا لاا تو ذ ر  صيد مل قا د  سككككككككاو التشككككككككريت اصتحاا     

 يصيا  الديلي الييدراليي.
 ضرورات تكامل النظام الفيدرالي: الفرع الثاني

ياول  د التوام  القانونة مل ا سككككككككا الاع لات لوحدت الديلي الييدراليي, إذ إ  تجانا التشككككككككريعا        
ز القيام ية إموانيي تحا  جايت ا  راف  زي يئ لعلاقي تعاينيي ييل ملكتويا  الحوو الاختزيي, ييل و 

     (39)يالا ام الاو زي إلي و يدي  معارضا سي ري  مل سي ملتويا  الحوو. 
إ  الديلي الييدراليي ليلت مجاو ا مل اصق ا يا  التة يتاحور الدير اصساسة يي ا  اار  الحوام        

ل ال يادكي  زز الادكا ق الاحزيكي ياا ي  د يحدت الاحزييل, يك  تة ايلكي ياحكد  تتاتت يلكككككككككككككككز كي تاود كا م
الديلي الييدراليي, يحيث ما تلككككككككككككوا يور  سيلويي التشككككككككككككريت اصتحااي, ية  اصنلككككككككككككجام يتحقق ييل القوانيل 

   (42)الاتعدات ية الديلي ياا يادت اي تدالاع ييد ا.
سما قا دت سكككككككككككككاو التشكككككككككككككريت اصتحااي تدتج توحيد التشكككككككككككككريعا  التة ت و موا دة الديلي ية مختزل      

الوصيا  ماا يوو  سكككككببال يادت التياي  ية التشكككككريعا  الاحزيي ماا يد و  يا  الديلي يتحقيق ممكككككالح ا 
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د ا تبدة تشككككككككريعا  يدتج    اا إ  القا دت ت دف إلز ق ت ال ريق سمام ا قاليو لادع ا مل   (45)اصتحاايي,
يتح الاجال لتعلكككككككككل ا ج  ت الحووميي يي ا, سي  رم الت امات ا الدسكككككككككتوريي ستجا  اللكككككككككز ي اصتحاايي سي 
اللككز ا  الإقزيايي ا  رل مل موونا  الديلي اصتحاايي, ماا يترتب  زز ذلك مل اسككتقرار  ام  للككز ي 

 (40)الديلي.
انونة تحاايي سيوو  سببلا ية التداسق ييل القوا د القانونيي ية الدسام القي زيا يأ  س زويي القوانيل اص      

لزكديلكي ي كدم يجوا تعكارلإ ييل تزكك القوا كد, يتك ا يشكككككككككككككككوك   كامك  حيكاظ لوحكدت الكديلكي الييدراليي يريا 
 القوانيل الاحزيي ياصتحاايي يو ككككككككي ا القوانيل الاوحدت التة يتو مل  لال ا رسككككككككو الخ و  العريضككككككككي تار ي

  (43)يضت التيا ي  لسقاليو ياا يرا ة  مو يات ا.
 تنفيذ الالتزامات الدولية : الفرع الثالث

إ  تيرا الديلي اصتحاايي يالشكككخمكككيي الديليي اي  ياقة الوحدا  اصتحاايي, يترتب  زيا ملككك يليات ا        
ك اصلت اما  تقمككككككير يالإيياح يتزيالاحايسي  زز الت امات ا الديليي, ي دم اموانيي التدمكككككك   د ا ية حالي ال

سكواح  ا  اللكبب ية ذلك التمريا  الماارت مل جانب الا سلا  اصتحاايي سي مل جانب الا سلا  
لك لكك نجكد تواتر الكدسكككككككككككككككاتير اصتحكاايكي  زز احترام الت امكات كا الكديليكي يعكدتكا مل  (44)الإقزيايكي ية الكديلكي, 

مل  لال ا  اح ا يلويي لزقانو  اصتحااي يو كككيا الاختا  القوا د الدسكككتوريي الاز مي لزلكككز ا   ايا سي
 (41)يتدسيو تزك اصلت اما ,

يقد س د الدسككتور العراقة يشككو   ككريح  زز ضككريرت احترام اصلت اما  الديليي يمبااه حلككل الجوار       
ي ياحترام ايي دم التد   ية الشك ي  الدا زيي لزديل ا  رل ي  لك اللكعة لح  الد ا ا  يالوسكا   اللز

  (42)قوا د التعام  يالاي . 
إ  س زويي القانو  اصتحااي ية الديل الييدراليي تو ضريرت لتاويل الديلي مل اصيياح يالت امات ا الديليي      

  .(47)ي  لك ا، ارتا ياس ر الوحدت امام سا ر الديل ا  رل
إذ إ  ليا ياقدير الديلي التحز  مل الت امات ا الخارجيي ي ريعي  دم  يايي قوانيد ا الدا زيي, ص  ذلك      

يوقع ا ية الحرج امام الاجتات الديلة يالشو  ال ي يس رتا ايلي  دياي التأ ير ية ذلك الاجتات, ييبقة 
ح الخرم مل ايلي اصتحاا سي مل إحدل ملكككككككككك يليت ا قا اي  ل الخريقا  ية اصلت اما  الديليي سككككككككككواح جا

يصيات ا, يتدا تأتة ستايي قا د  س زويي القانو  اصتحااي  زز سككككككككا ر القوانيل الاحزيي لتحقيق اصنلككككككككجام 
يالتوام  اا   مدسوما الديلي القانونيي, يمدت التعارلإ ال ي يمكككيب ت   الادسومي يال ي مل شكككأنا إ اقي 

 و  الديلة يما يترتب  زيا مل إحراج يمل يليا  ايليي.الديلي مل مرا ات مبااه القان
 موقف الدستور والقضاء العراقي من مبدأ أولوية القانون الاتحادي: المبحث الثاني

إ  قا د  س زويي القانو  اصتحااي  زز سكككا ر القوانيل الإقزيايي ية الديلي الييدراليي قد س    شكككو       
ياا تشكككككوزا مل ستايي ياعريي القانو   (48)اراج ا ية الو يقي الدسكككككتوريي, القا دت التة يعاد الاشكككككرع  زز س

https://doi.org/10.61353/ma.0200329
https://www.creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/


   0202( 943-903) 02 .….………............                         .....................……………………المعهدمجلة 

  https://doi.org/10.61353/ma.0200329                                                                                             أبو شنين وعبيد
 

 (eISSN 3005-3587)و (ISSN 2518-5519)مجلة المعهد، مجلة علمية محكمة مفتوحة المصدر، ذات الرقم المعياري 
 NC 4.0-CC BYدولي.  4.0الاسناد/ غير تجاري/ هذا العمل مرخص بموجب 

993  
 

 0221الواجب الت بيق ية حالي التعارلإ ييل القانونيل اصتحااي يالإقزياة. إص إ  الدسكككتور العراقة لعام 
قد سككككزك ملككككزوا د ر ايتعد ييا  ل قا دت سككككاو القانو  اصتحااي ليشكككك  ي لك  اا اجات  زيا التشككككريت 

اقار . سما القضككككككككاح العراقة يقد شككككككككاب سحواما التياي  يشككككككككأ  س زويي التشككككككككريت اصتحااي, ي زيا يال ال
الاداسككككككككب تدايل ت ا الج ح مل البحث مل  لال م زبيل, نيمكككككككك  ية ا يل موقل الدسككككككككتور العراقة مل 

 ذلك, يياا سدتدايل ية الا زب اليانة موقل القضاح العراقة.
 من مبدأ أولوية القانون الاتحادي 0222جمهورية العراق لسنة  موقف دستور: المطلب الأول

 اد الاشكرع العراقة الز تقويي اللكز ي التشريعيي الاحزيي ية الديلي  زز حلاب التشريت اصتحااي        
مل  لال إ  اح ا يلويي لتشريعا  الإقزيو يالاحايسا  ال ير مدتساي ية إقزيو  زز التشريت اصتحااي ية 

الخلاف ييد اا يذلك ية اص تمكككككككككككا كككككككككككا  الاشكككككككككككتر ي ي  لك  ا الإقزيو يةموانيي تعدي  ت بيق  حالي
القكانو  اصتحككااي اا كك  الإقزيو ية حككالكي يجوا تعكارلإ ييل القككانونيل يذلككك ية الالكككككككككككككككا كك  الخككارجكي  ل 

 اص تما ا  الحمريي لزلز ي اصتحاايي.
انة ا ا يل يأ زويي التشريعا  الاحزيي سما اليي زز ذلك سدتدايل ت ا الج ح مل البحث ية ير يل يخم

 يلدتدايل ييا تعدي  ت بيق القانو  اصتحااي. 
 أولوية التشريعات المحلية: الفرع الأول

س  ز الاشكككككككككككككككرع العراقة ا يلويككككي لقككككانو  الإقزيو يالاحككككايسككككا   ير الادتساككككي ية إقزيو, يذلككككك ية      
حمكريي لزلز ي اصتحاايي, حيث نا الدستور العراقة ية اص تمكا كا  التة تقت  ارج اص تمكا كا  ال

(  زز "   ما لو يدا  زيا ية اص تمككككككككا ككككككككا  الحمككككككككريي لزلككككككككز ي اصتحاايي, يوو  مل 551الااات )
 ككككككككككككككلاحيا الإقزيو يالاحايسا   ير الادتساي ية إقزيو يالمككككككككككككككلاحيا  ا  رل الاشككككككككككككككتر ي ييل الحوومي 

يي كككا لقكككانو  ا قكككاليو يالاحكككايسكككا   ير الادتساكككي ية إقزيو ية حكككالكككي اصتحكككاايكككي ياصقكككاليو, توو  ا يلويكككي 
 الخلاف ييد اا" ي دد قراح  ت ا الدا يتبيل جازا مل التيا ي  ياول  داتا ييقال لاا يزة.

توو  المككككككككككلاحيا  الاتبقيي ) ايي المكككككككككككلاحيا   دا المكككككككككككلاحيا  الحمكككككككككككريي لزلكككككككككككز ي اصتحاايي  -5
 ا  ا قاليو يالاحايسا   ير الادتساي ية إقزيو.يالملاحيا  الاشتر ي( مل ا تم

توو  ا يلويي لقانو  ا قاليو يالاحايسا   ير الادتساي ية إقزيو يذلك ية حالي الخلاف ييل قانون ا  -0
 يقانو  اللز ي اصتحاايي ية اص تما ا  الاتبقيي يالاشتر ي.

أ  الالاحي التشريعيي لزلز ي اصتحاايي ي  (49) دا ما يرا مل ا تمكا كا  حمكريي لزلز ي اصتحاايي -3
يرسكككو اللكككياسكككا  اصسكككتراتيجيي لت ويرتاا  (15)ي  لك إاارت الديا يال الا (12)تتاي  ية الالكككا   الاشكككتر ي 

يشكككككككككككككر   دم تعارلإ قانون ا مت   (13)يضككككككككككككلال  ل الآ ار يالاواقت ا  ريي يالبدز الترا يي يالاخ و ا . (10)
 الادتساي ية إقزيو. قانو  الإقزيو يالاحايسا   ير

 تعديل تطبيق القانون الاتحادي: الفرع الثاني
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س د الاشككرع العرام إتجاتا ية مخاليي قا دت س زويي القانو  اصتحااي ية  اح الإقزيو حق تعدي           
ت بيق القككانو  اصتحككااي ية الإقزيو  دككد يجوا تعككارلإ ييل القككانونيل يذلككك ية الالكككككككككككككككا كك  الخككارجككي  ل 

 ي سنتسو نمكك ا  زز "يحق /  انيا( ال505ا تمككا ككا  اللككز ي اصتحاايي الحمككريي, يذلك ييقال لزااات )
للكككككككككز ي الإقزيو, تعدي  ت بيق القانو  اصتحااي ية الإقزيو, ية حالي يجوا تداق  سي تعارلإ ييل القانو  
اصتحااي يقانو  الإقزيو, يخمكككو  ملكككألي ص تد   ية اص تمكككا كككا  الحمكككريي لزلكككز ا  اصتحاايي", 

 ييلاح   زز ت ا الدا الدستوري ما يأتة.
قزيو يتعدي  ت بيق القوانيل اصتحاايي المكككككاارت  ارج ا تمكككككا كككككات ا الحمكككككريي ية حالي ا تمكككككا  الإ -5

 يجوا تعارلإ سي تداق  ييل القانو  اصتحااي يقانو  الإقزيو. 
إ  سكككككككككككككككز كككي تعكككديككك  ت بيق القكككانو  اصتحكككااي س  يكككت للإقزيو حمكككككككككككككككرال, يمل مي وم الاخكككاليكككي يكككأ   -0

 الاحايسا  مجرا  مل ت   اللز ي. 
و يبيل الاشرع الدستوري إليا تعدي  ت بيق القانو  اصتحااي ية الإقزيو, ي   يسيزا الإقزيو ية ذلك ل -3

 مجرا ترجيح القانو  الإقزياة  زز القانو  اصتحااي سم يتعدي  القانو  اصتحااي يالح ف سي الإضايي. 
( لاككا اسكككككككككككككككتقر  زيككا اليقككا  505يالاككاات  551يمت مخككاليككي الاشكككككككككككككككرع العراقة ية الاككااتيل )الاككاات       

الدسكككككككككتوري ية ايل التشكككككككككريت الاقار , إلز إ  تدالك مل حايل ايجاا الابرر لتوجا الاشكككككككككرع ت ا ية  اح 
ا يلويي لقانو  الإقزيو  زز القانو  اصتحااي سي يحق الإقزيو ية تعدي  ت بيق القانو  اصتحااي ي   ذلك 

ي تحاايي الحمريي,  زز إ  ذلك يأتة ية اللياقا  ال بيعيية الالا   الخارج  ل ا تما ا  اللز ي اص
التة يلككككتحق ا الإقزيو قبالا  دم تشككككوي  مجزا اتحاا يوو  ييا الإقزيو قد سككككاتو يشككككو  ا ير يعاليي ية 

يي     زز ت ا الراي, إ  مجزا  (14) ككككدت الإراات العامي لزديلي مل  لال  ككككدت التشكككككريعا  اصتحاايي, 
ية الدسككتور مت تر  تدسياا لزاشككرع العااي, يالوقت ال ي توو  ييا ملككألي س زويي  اصتحاا مدمككو   زيا

 القانو  الإقزياة ملألي استوريي  ارج  ل إراات الاشرع العااي.
ت ا يتعرضكككككت مخاليا الاشكككككرع العراقة للاتجا  الالكككككتقر ية الديل الييدراليي ية  اح ال زبي ياللكككككاو       

واتا مل التشككككككككككريعا  المككككككككككاارت مل الوحدا  الاووني للاتحاا لزويير مل لزتشككككككككككريعا  اصتحاايي  زز سكككككككككك
اصنتقااا  مل جانب اليقا القانونة, ينرل إ  ت ا التوجا مل الاشكككرع يلكككتحق تزك اصنتقااا  ي و توجا 
لو يول ية محزا يذلك لتعارضكككا مت اصسكككا القانونيي للكككاو التشكككريت اصتحااي يالاتايزي يلكككاو الدسكككتور 

ي يتكدرج القكا كدت القكانونيكي ي  لك اشكككككككككككككككترا  ا قاليو ية توويل الإراات العامي مل  لال ايرتا ية اصتحكاا
 كككككدت التشكككككريعا  يواسكككككك ا الاجالا التشكككككريعيي اصتحاايي, يضكككككاف إلز ذلك إ  تو ا توجا مل الاشككككككرع 

توام  الدسام ليخالل ضريرا  يجوب ساو التشريعا  اصتحاايي يالاتايزي ييور  ا مل القانونة يضريرت ا
 القانونة ي  لك تاويل الديلي مل اصيياح ياصلت اما  الديليي, ي اا تو ييانا ية الدراسي. 
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يل ك ا صيكد لدكا مل التوجكا إلز لجدكا التعكديلا  الدسكككككككككككككككتوريي لتعدي  ما اقر  الاشكككككككككككككككرع ية  اح ا يلويي      
ير الحمككريي شككريت اصتحااي ية الالككا   ال لتشككريعا  ا قاليو يالاحايسا  ال ير مدتساي ية إقزيو  زز الت

ص تمككككككككا ككككككككا  اللككككككككز ي اصتحاايي ي  لك حق الإقزيو يتعدي  ت بيق القانو  اصتحااي اا   الإقزيو ية 
الالكككككا   ذات ا, يارجاع الويي لامكككككزحا التشكككككريت اصتحااي, يايقاح  زاا اليمككككك  لزقضكككككاح العراقة يياا لو 

 ا ي اد   زز ماارسا ا تما ا  الإقزيو الاقررت استوريال. تجايلا  اللز ي اصتحاايي ا تما ات 
 موقف القضاء الدستوري العراقي من قاعدة أعلوية القانون الاتحادي.: المطلب الثاني

اتخ  القضكككاح العراقة مواقل متبايدي يشكككأ  س زويي القانو  اصتحااي  زز سكككوا  مل القوانيل الاحزيي,       
 نيل الاحايسا   ير الادتساي ية إقزيو  زز اساس قيام ا  زز مبدس اللامر  ييييالخمكو  يياا يتعزق يقوا

تارت ي زز اساس ما تتاتت يا مل نمو  استوريي اا اا  يلويي تشريعات ا يخمو  الملاحيا  الاشتر ي 
تكارت س رل, ي زيكا  ككا  لزقضكككككككككككككككاح العراقة مواقل م يكد  لسيلويككي القككانو  اصتحككااي يس رل رايضكككككككككككككككا ل كك   

  يلويي, يسدت رم لتزك الاواقل يياا يزة.ا
 موقف القضاء الدستوري المؤيد لأولوية القانون الاتحادي. : الفرع الأول

 كا  لزاحواكي اصتحاايي العزيا قرارا  م يد   يلويي القانو  اصتحااي, يتاي  ذلك يقرارتا ذي الرقو        
مجزا الدواب الدا رت البرلاانيي شككككككككككك ي  ال ي يلكككككككككككتوضكككككككككككح  35/7/0227يالا رخ  0227/اتحاايي/ 53

 البا تيلكير الاواا الدسكتوريي التة تضاد ا  تايا  02/2/0227يتاريخ  5/07172الزجا  يوتاي ا الارقو 
 يتة:

( سي 551ت  يتاتت مجزا الاحايسي يلككككز ي تشككككريعيي تتاي  يلككككل قوانيل محزيا يذلك ييقال لزااات ) -5
لقرارا  التة ياول لاجزا الاحايسي إ ككككككدارتا ضككككككال المككككككلاحيا  اي ماات اسككككككتوريي س رل, يما نوع ا
 الدستوريي الاادوحي لا......الخ. 

ي ا  جواب الاحواي اصتحاايي يان ا تجد إ   ككككككككككككلاحيا  مجزا الاحايسي ية سككككككككككككل القوانيل الاحزيي 
 / انيا( مل الدسككككتور يسن ا تتضككككال  ككككلاحيا مجزا500ي 551ي 554ي 555/ايص ي25تحواا الاواا 

الاحايسي يلككل التشككريعا  الاحزيي ياا ياود ا مل إاارت شكك ين ا ييقال لابدس اللامر  يي الإااريي يقد مدحت ا 
( مل الدسكككتور ا يلويي ية الت بيق, حيث إ  ا تمكككا  الاجزا الدياية يدحمكككر ية تشكككريت 551الااات )

ك اسكككككككككككككككتدااا  حوام الااات القوانيل اصتحاايي يص يختا ية كككككككككككككككدار التشكككككككككككككككريعا  الاحزيي لزاحايسي يذل
 /سيص( مل الدستور.25)

سما مجزا الاحايسي لديا المكلاحيا  الدسكتوريي التة تاودا مل ا دار القرارا  ية  ايي الالا          
 دا تزك التة يوو  لزلكككز ا  اصتحاايي اص تمكككا  يي ا يالاتايزي ياص تمكككا كككا  الحمكككريي يالاشكككتر ي 

 ( مل الدستور.   554,553,550,555,552الادمو   زي ا ية الاواا )
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يإذا  كككا  مكككا يرا ا لا  مضكككككككككككككككاو  القرار القضككككككككككككككككا ة, ييترتكككب  زيكككا سيلويكككي القكككانو  اصتحكككااي ية        
اص تمكككككككككككا كككككككككككا  الحمكككككككككككريي يالاشكككككككككككتر ي, يإ  ما تمكككككككككككدر  مجالا الاحايسا  صيد إ  يخرج  ل اا رت 

رلإ ي, يصيد إ  يدحمر ية تشريعا  محزيا ل اص تمكا كا  الحمكريي لزلز ي اصتحاايي ي  لك الاشتر 
تدسيو شككككككككك ي  الاحايسي الإااريي يالااليي, يذلك لعدم ا تمكككككككككا  اللكككككككككز ي التشكككككككككريعيي اصتحاايي ا كككككككككدار 
التشككككريعا  الاحزيي, يسن ا تختا ية ككككدار التشكككككريعا  اصتحاايي الادمككككو   زي ا اسكككككتوريال يالاتايزي ية 

 اص تما ا  الحمريي يالاشتر ي. 
تك ا يقكد س كد  الاحواي اصتحاايي العزيا موقي ا اللكككككككككككككككايق ية  اح ا يلويي لزقانو  اصتحااي  زز       

قانو  الاحايسا   ير الادتساي ية إقزيو يياا يخا المككككككككلاحيا  الحمككككككككريي لزلككككككككز ي اصتحاايي ي  لك 
جاح يداح  يال ي 05/4/0228ية  0228/اتحاايي/52اص تمككا ككا  الاشككتر ي يذلك ية قرار ذي الرقو 

حول  52/3/0228يتاريخ  4/5012 زز اسككككككتيضككككككاح مجزا محايسي الدجل ا شككككككرف يوتاي و الارقو 
اموانيي تاتت مجالا الاحايسا   ير الادتساي ية إقزيو يةموانيا سكككككككككككككل القوانيل الخا كككككككككككككي ييرلإ جبايي 

ماات اسكككتوريي س رل / انيا( مل الدسكككتور سي اي 500( يالااات )551يانيام الضكككرا ب يذلك ييقال الااات )
 سي ييق القوانيل العراقيي الداي ت. 

ي  لك اصسككككتيلككككار  ل تاتت ت   الاجالا يلككككز ي سككككل القرارا  الخا ككككي ييرلإ يجبايي يانيام الرسككككوم 
يال رامكا  يالضكككككككككككككككريبكي اسكككككككككككككككتدكااا لزقوانيل الاك  ورت انيكا يقككد جكاح  إجكايكي الاحواكي م  كدت لحق مجككالا 

قزيو ية سل القوانيل الخا ي ييرلإ يجبايي يانيام الضرا ب الاحزيي   لك الاحايسا   ير الادتساي ية إ
حق ت   الاجالا ية يرلإ يجبايي يانيام الرسككككوم يال راما  يالضككككريبي ياا ياود ا مل إاارت شكككك ين ا ييقال 

 يا( مل الكدسكككككككككككككككتور ا يلويي ية الت بيق  دا ما يختا 551لابكدس اللامر  يكي الإااريكي التة مدحت كا الاكاات )
/ سيص( يالاتاي  يتشككككريت القوانيل اصتحاايي ي  لك ما تختا يا اللككككز ي 25الاجزا الدياية ييق الااات )

( 554,553,550,555,552اصتحاايي مل ا تما ا  حمريي سي مشتر ي يالادمو   زي ا ية الاواا)
 مل الدستور. 

 يو يالتشككككككككككريت يياا يخا الالككككككككككا  ييوشككككككككككل ت ا القرار  دم قدر  الاحايسا   ير الادتساي ية إقز     
( يالاتايزي ياص تمككككا ككككا  الحمككككريي يالاشككككتر ي, ييدحمككككر ا تمككككا  554إلز  552الوارات ية الاواا )

تزك الاجالا يالتشريعا  الاحزيي ياا ص يتعارلإ مت القوانيل اصتحاايي ية الالا   الحمريي يالاشتر ي, 
حااي ية الالككككككككا   ذا  اص تمككككككككا  الحمككككككككري لزلككككككككز ي يمعدز ذلك ا  اح سيلويي الت بيق لزقانو  اصت

 اصتحاايي ي  لك الالا   ذا  اص تما  الاشتر . 
 موقف القضاء الدستوري الرافض لأولوية القانون الاتحادي. : الفرع الثاني

 لو تلتار الاحواي العزيا ية تأييدتا  يلويي القانو  اصتحااي ية اص تما ا  الحمريي يالاشتر ي      
 زز القكانو  المكككككككككككككككاار مل الاحايسا   ير الادتساي ية إقزيو, يقد  دلت  ل ذلك يةقرارتا سيلويي قانو  
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الاحايسا  يياا يتعزق يالملاحيا  الاشتر ي ييل الحوومي اصتحاايي يا قاليو يالاحايسا   ير الادتساي 
 ية إقزيو. 

الرسي  58/5/0229يتاريخ  353يبعد س   زب مجزا محايسي ياي  الزجدي القانونيي يوتاي ا الارقو      
( مل الدستور يماتيي الاقموا ية حالي الخلاف يت  يعتبر القانو  الاشرع 551يشأ  ما يرا ية الااات )

 ا.مل الاحايسي سي الإقزيو معدصل سي ص يال لزقوانيل اصتحاايي الاخاليي ل
يقد  4/0/0229( يتاريخ 0229/ اتحاايي 2قامت الاحواي اصتحاايي العزيا ية دار قرارتا الارقو )      

( مل الدسكككككككككككككتور نجد ا يلويي ية الت بيق توو  لقانو  الإقزيو 551نا  زز "مل اسكككككككككككككتقراح نا الااات )
سكي  ير نو  الإقزيو سي الاحكاييالاحكايسكا   ير الادتساككي ية إقزيو ية حكالككي التعكارلإ ييد اكا مكا لو يول قكا

الادتساي ية إقزيو مخاليا لزدسكككككككككككتور يذلك يياا يتعزق يالمكككككككككككلاحيا  الاشكككككككككككتر ي ييل الحوومي اصتحاايي 
يا قاليو يالاحايسا   ير الادتساي ية إقزيو يص يعتبر القانو  ال ي سكككيشكككر ا مجزا الاحايسي معدصل سي 

 ص يال لزقانو  اصتحااي".
ال ي جاح  03/2/0254( ية 0254/ اتحاايي 24ار الاحواي اصتحاايي العزيا الارقو )ي ك لكك قر       

حول اصستيلار  02/1/0254يتاريخ  2287/ 10يداح  زز  زب مجزا محايسا ياسا يوتايا الارقو 
/ املكا( التة نمكت "ص يخضكت مجزا الاحايسي للكي رت سي اشككراف اي يلاار  500 ل مضكاو  الااات )

ير مرتب ي يولاارت, يلا ماليي ملكككككككككككككتقزي", ال ي جاح ييا "لدل التدقيق يالادايلي يجد إ  قانو  سي اي ج ي  
قد ا د  زز إ  مجزا  0228للكككككككككككككدا  05التعدي  اليانة لقانو  الاحايسا   ير الادتساي ية إقزيو رقو 

ياا ياودا مل  يالاحايسي تو اللكككز ي التشكككريعيي يالرقاييي ية الاحايسي يلا حق ا كككدار التشككككريعا  الاحزي
إاارت شكك ين ا ييق مبدس اللامر  يي الإااريي ياا ص يتعارلإ مت الدسككتور يالقوانيل اصتحاايي التة تددرج ضككال 
اص تمككككككا كككككككا  الحمكككككككريي لزلكككككككز ي اصتحاايي, يذلك يعدة اسكككككككتقلال مجالا الاحايسا  يةاارت شككككككك ي  

  ور يالقوانيل اصتحاايي ية الشككككككككك ي الاحايسي يياا يتعزق ياص تمكككككككككا كككككككككا  الاادوحي ل ا ياوجب الدسكككككككككت
الاحزيي  دا اص تمككا ككا  الحمككريي لزلككز ي اصتحاايي يت ا ي  د يأ زويي القوانيل الاحزيي لزاحايسي ية  

  ايا الش ي  حتز ما يقت ضال اص تما ا  الاشتر ي  دا اص تما ا  الحمريي.
 الخاتمة

 الاقترحا  التة ياول ااراج ا تبا ا ي اا يأتة.مل  لال البحث تو زدا إلز جازي مل اصستدتاجا  ي    
 الاستنتاجات. -أولاً : 

 مل  لال اراستدا ت   تو زدا الز الدتا ج الآتيي      
إ  مبكدس س زويكي القانو  اصتحااي تو مبدس ملكككككككككككككككتقر ية جايت الديل الييدراليي التة تواتر   زز  د   -5

 مبدس استوري ياجب اصحترام.
 س زويي القانو  اصتحااي تو سبب تاول الديلي مل يحد  نسام ا القانونة.إ  مبدس  -0
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يياول  كد مبكدس س زويكي القكانو  اصتحكااي ان كا ضكككككككككككككككريرت لتاويل الكديلكي مل اصييكاح يكالت امات ا الديليي  -3
 يا، ارتا ياس ر الوحدت امام الديل ا  رل.

الديل اصتحاايي يخمكككككو  س زويي التشكككككريعا  يضكككككوح مخاليي الاشكككككرع العراقة لزقوا د الالكككككتقرت ية  -4
يزو نجد تجريا اتحاايا ياحد  قد اضعيت التشريت اصتحااي مقاي   ٫اصتحاايي ية اص تما ا  الاشتر ي

 التشريت الاحزة  التجريي العراقيي.
ول اإ  مخاليي الاشكككرع العراقة لزتشكككريت الاقار  الالكككتقر  زز يجوب س زويي التشكككريعا  اصتحاايي ي -1

ا  يوو  سكككككببا ية حرما   دا مل الاحايسا  مل مواا م اا سكككككياا ا  قا اي اص تمكككككا كككككا  الاشكككككتر ي 
ناتيك  ٫قا اي م اي مل اص تمكككككا كككككا  مد ا ما يتعزق يتولايت اليريت الاا يي ية الدا   ي  لك تولايت ال اقي

 لتشريت ية البلاا. ل  دم ضاا   و  حقوم يحريا  ا يراا ية ،   دم الحاايي الوامزي لوحد  ا
تدا   دم يضككككوح ية توجا القضككككاح الدسككككتوري ية العرام يشككككأ  مخاليي الوحدا  اصتحاايي لزتشككككريت  -2

 اصتحااي ية القضايا الخارجي  ل اص تما  الحمري لزلز ي اصتحاايي 
 المقترحات. -ثانياً:  

 زة:مل  لال البحث تو زدا الز جازي مل الاقترحا  ياول ااراج ا يياا ي
نقترح  زز لجدي التعديلا  الدستوريي يا تااا ما استقر  زيا التشريت الاقار  يت زيب التشريت اصتحااي  -5

 ية  ايي الالا   الخارجي  ل اص تما  الحمري لوحدا  اصتحاا.
  اا نقترح ال اح حق الإقزيو ية تعدي  ت بيق القانو  اصتحااي ية الالا   ذا  اص تما  الاشتر    -0
بككا لتاككااي الإقزيو يالوحككدا  اصتحككاايككي اص رل الاوونككي للاتحككاا العراقة ية مخككاليككي التشكككككككككككككككريت يتجد -3

اصتحااي يما قد يدتج  ل ذلك مل اريا  ية الارا   القانونيي لحقوم الاوا ديل اي اضرار يامالح ايل 
زيا ملئوليت ا اا ا رل اي موا ديل سجانب , يت ا ما يوو  مد ات لتحا  الديلي مل يليي ايليي ي  لك 

يالحياظ  زز الحقوم الدسككككككتوريي لاوا دي ا. نقترح  زز لجدي التعديلا  الدسككككككتوريي تضككككككايل الدسككككككتور 
العراقة ماات اسكككككتوريي توجب  زز البرلاا  يييترت معقولي سكككككل قانو  ييرلإ مل  لالا ج احا  مداسكككككبي 

لك تعويضككككككككككككككا  الوحدا   زز الوحدا  اصتحاايي التة تعاد  زز مخاليي الدسككككككككككككككتور يمل ضككككككككككككككال ذ
 اصتحاايي الاتضررت يا شخا  الاتضرريل سواح  انوا مل موا دة الديلي اي مل اصجانب. 
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 المصادر والمراجع: 

من الفقهه الاجنبي رونهالد واتسا الأنظمة الفيدرالية ا ترجمة لالي برهومة ومها بسهههههههطماكي ومها تك  ا منتد  الاتحاد ( 1)

ا ترجمه علي مقداد وعبد 1اندريه هوريوا القانون الدسههههتوري والمؤسههههسههههات السههههياسههههيةا ج  489الفيدرالي ا بغداد ا ص 

ا راؤول بليند نباخر وابيفيل اوسهههتاينا في  923ا ص  120ا ص 1394سهههعدا الأهلية للنشهههر والتوييعا بيروتا  الحسهههين

ا حوارات حول الاصههههول الدسههههتورية والهيالل التنظيمية والتغيير في 1سههههلسههههله لتيبات الحوار العالمي حول الفيدراليةا ج

 .9اص0229ه مها بسطماكيا البلدان الفيدراليةا منتد  الاتحادات الفيدراليةا ترجم

ا 1383ا دار المتنبي للطباعة والنشههههرا ابو  بيا 1ومن الفقه العراقي د. ابراهيم عبد الكريما الدولة والنظم السههههياسههههيةا   

ود. عدنان ناجي الجدة ا القانون الدسهههتوري والنظام الدسهههتوري  ود. لطران يلير نعمةا د. احسهههان حميد المفرجي 33ص 

ا د. حميهد حنون خالدا مباد  القانون الدسهههههههتوري وتطور 129ا ص ص 1332رة التعليم العهالي ا بغهدادا في العراقا ويا

ا د. حنان محمد القيسههههيا الوجيز في شههههر  قانون 48ا ص0212النظام السههههياسههههي في العراقا دار السههههنهوريا بيروت ا

ا د. اسههههماعيل 40ا ص 0210وريا بغدادا ا مكتبه السههههنه 1ا   0228لسههههنه  01المحافظات لير المنتظمة في إقليم رقم 

اد. سههههههعد علي  189اص0224مرية ا القانون الدسهههههتوري الليبي ودسهههههاتير الدول العربية الأخر  ا دار الم ك ا بغدادا 

حسهههههين التميميا معوقات قيام النظام الفيدرالي في العراقا مجله مرلز المسهههههتنصهههههرية للدراسهههههات العربية والدوليةا العدد 

 .9 اص40/0219

ا الشههافعي محمد شههبرا 111ا ص 1389ومن الفقه العربي د. محسههن خليلا القانون الدسههتوري والنظم السههياسههيةا القاهرةا 

ا دار المعارف 1ا د. سههعد عصههفورا القانون الدسههتوري القسههم الأولا مقدمه القانون الدسههتوريا  93مصههدر سههابقا ص 

ا دار 1يه حول الفيدرالية العراقية في ضهههههوء الدسهههههتور الجديدا  د.احمد احمد الموافيا رؤ 08ا ص 1324الإسهههههكندريةا 

 .08ا ص 0228النهضة العربيةا القاهرةا 

االمؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوييعا بيروتا  1د. احمد سرحانا في القانون الدستوري والنظم السياسيةا  ( 0)

 ا. 34ا ص 0229

بغداد  -توري والنظم السياسية )محاضرات على  لبه السنه الأولى بكليه الحقوقد. محمد علي الياسينا القانون الدس( 9)

 .001ا ص  1332( مطبعه المعارفا بغدادا 1332-1323لسنه 

 .0222( من الدستور العراقي لسنه 112لمادة )( ا4)

 .0222( من الدستور العراقي لسنه 101لمادة )( ا2)

 .100ا ص 0229والقانون الدستوريا دار الجامعة الحديثة للنشرا د. ماجد رالب الحلوا النظم السياسية( 3)

ا ص 1382جامعه بغدادا -د. فاكز عزيز اسهعدا مبدأ علو الدسههتور أ روحة الدلتوراه مقدمه إلى لليه القانون والسههياسههة( 9)

3. 

أنموذجاا رسههههاله ماجسههههتير قحطان خلف عزاوي الجبوريا الواقع الدسههههتوري لدولة الاتحاد المرلز الفيدرالي االعراق ( 8)

 .43ص 0223جامعه تكريتا  -مقدمه إلى لليه القانون 

 .142ا ص 1392ادار النهضة العربيةا القاهرةا  1د. محمد حسنين عبد العالا القانون الدستوريا  ( 3)

يث الأصههلا ور من حالمقصههود بقرينه )دسههتورية التشههريع( هو موافقه القوانين التي تسههنها السههلطة التشههريعية للدسههت( إن 12)

ا وعلى حد قول  123ا ص 1332د.عبهد العزيز محمهد سهههههههلمهان ارقهابهه دسهههههههتوريهة القوانينا دار الفكر العربيا القاهرةا 

( إن التعارض بين القانون والدسههتور لابد إن يكون تعارضهها يشههعر بها القاضههي بقناعه واضههحه وقويه marshalالقاضههي )

تور ليحكم بعدم الدسهههتوريةا اشهههار له حسهههين جبر حسهههين الشهههويليا قرينة الدسهههتورية بعدم وجود توافق بين القانون والدسههه

 .3ا ص 0214جامعه بابلا  -التشريعا ا روحة دلتوراه مقدمه إلى لليه القانون

ادار النشر الذهبي للطباعةا  1د. فاروق عبد البرا دور المحكمة الدستورية المصرية في حمايه الحقوق والحرياتا  ( 11)

 .02ا ص 0224اهرةا الق

 .412اص  0222القاضي فتح الجواريا الفيدرالية لنظام سياسي ومد  م كمته للعراق الجديدا نشر جامعه ديبولا ( 10)

 .222ا ص  1334ادار العلم للم يين ا بيروتا  1ا  1د. ادموند ربا ا الوسيط في القانون الدستوري العاما ج( 19)

 .32ا ص 0221الوسيط في النظم السياسيةا دار الثقافة للنشر والتوييعا عماناد. نعمان احمد الخطيبا ( 14)

د. احمد لمال ابو المجدا النظام الدستوري لدولة الامارات العربية المتحدةا المنظمة العربية للثقافة والتربية والعلوما ( 12)

 .333ا ص 1398معهد البحوث والدراسات العربيةا 

ا قضاء المحكمة العليا الإماراتية في الموضوعا بحث مقدم إلى المؤتمر الأول لرؤساء المحالم د. عبد الوهاب عبدول( 13)

 دبي. 02/9/0212 - 04العليا في الدول العربيةا المنعقد للفترة 

 ا1399امنشأه المعارفا الإسكندريةا  1د. سامي جمال الدينا تدرج القواعد القانونية ومباد  الشريعة الإس ميةا  ( 19)

 .19ص 

 0229سنه  0د. لوران دو بيسيها تدرج القواعد وتدرج السلطاتا مجله القانون العام وعلم السياسة الفرنسيةا العددا ( 18)

 .418اص  0229ترجمه د. محمد عرب صاصي ا المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوييعا بيروتا 

 .19د. سامي جمال الدينا مصدر سابقا ص  (13)
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وبذلك تر  المحكمة الدستورية العليا في مصر إن سياده الدستورا بمعنى تصدره القواعد القانونية جميعاا ليس منا ها ( 02)

عناصر ماديه قوامها مضمون الأحكام التي احتواهاا وانما تكون للدستور سياده حينما تهيمن قواعده على التنظيم القانوني 

لا وإذا نظرنا اليه من ياويه شكليه لا تتقيد بمضمون القاعدة التي فصلهاا وانما يكون في الدولة لتحتل ذراها ولا يكون ذلك ا

الأعتبار الأول فيها عاكدا اولا إلى تدوينها وثانيا إلى صدورهاا بأعتبار إن التدرج في القواعد القانونية يعكس لزوما ترتيبا 

بتاريخ  12لسنه  19مة الدستورية العليا في مصر رقم تصاعديا فيما بين الهيئات التي اقرته أو اصدرته "حكم المحك

19/10/1330. 

 .02د. سامي جمال الدينا مرجع سابقا ص ( 01)

 .103د. ادموند ربا ا مرجع سابقا ص ( 00)

 .41د. علي سعد عمرانا مرجع سابقا ص ( 09)

 .89ا ص 0219توييعا عمانا ا دار النفاكس للنشر وال4د. منير حميد البياتيا النظام السياسي الاس ميا   ( 04)

 .189د. اسماعيل مريها مرجع سابقا ص ( 02)

ا المرلز القومي  1د. ايهار هاشم احمدا تنظيم الع قة بين السلطة المرلزية وسلطات الإقليم في النظام الفيدراليا  ( 03)

 .139ا ص  0214للإصدارات القانونيةا القاهرةا 

 .04ص د. سامي جمال الدينا مرجع سابقا ( 09)

 .138د. لوران دوبيها مصدر سابقا ص( 08)

 .133المصدر نفسها ص( 03)

 .419القاضي فتحي الجواريا مرجع سابقا ص ( 92)

ا 0219د. يسر  العصار االحماية الدستورية للأمن القانوني مجله الدستوريةا القاهرةا العدد الثالثا السنه الأولىا ( 91)

 .21ص

 0222ادار المطبوعات الجامعيةا الإسكندريةا  1القانون دراسة في فلسفه القانونا  د. احمد ابراهيم حسنا لايه  (90)

 .193ص 

 .130لطران صغير نعمها مرجع سابقا ص( 99)

 .149المرجع نفسها ص( 94)

 .020د. احمد إبراهيم حسنا مصدر سابقا ص( 92)

(93) Geoffrey marshal اcon stitution theory  اoxfordاat the press1971ا. P30. 

 .0222( من الدستور العراقي لعام 43المادة )( 99)

منشور بكتاب المجلس الدستوري اللبنانيا  3/8/0214( بتاريخ 0214/ 3قرار المجلس الدستوري اللبناني رقم )( 98)

 .29ا ص 0214ا منشورات المجلس الدستوريا بيروتا 8ا المجلد 0214الكتاب السنوي لعام 

 .023م حسنا مصدر سابقا صد. احمد إبراهي( 93)

 .029ا ص 1338د. منذر الشاويا القانون الدستوري نظريه الدولةا منشورات مرلز البحوث القانونيةا بغدادا ( 42)

 .31ا ص 0214د. عبد الرحمن عباسا نحو فيدرالية عربيها دار الفكر العربيا الإسكندريةا ( 41)

 .83د. عبد الرحمن عباسا مرجع سابقا ص ( 40)

د. عدنان عاجل عبدا مال النظام الاتحادي في العراقا مجله القانون المقارنا جمعيه القانون المقارنة العراقيةا  (49)

 .99ا ص 0228ا 22العدد

 .144محمد مهدي صالحا مرجع سابقا ص ( 44)

ور العراقي ( من الدست112ومنها الدستور العراقي عندما خص السلطة الاتحادية بالسياسة الخارجية المادة ) (42)

 .0222لعام

 .0222( من الدستور العراقي لعام 8المادة ) (43)

 .190ا ص 0229ادار العلوم للنشر والتوييع االجزاكرا  1د. خالد قبانيا الوجيز في القانون الدستوريا  ( 49)

( حيث نصههت ))هذا الدسههتور وقوانين  3/0وفقاً للمادة )  1983ينظر في ذلك ما نص عليها الدسههتور الامريكي لسههنه ( 48)

الولايهات المتحهدة التي تصهههههههدر تبعا لها وجميع المعاهدات المعقودة التي تعقد تحت سهههههههلطة الولايات المتحدةا تكون القانون 

ت ملزمين به. ولا يعتد باي نص في دسهههتور أو قوانين اي ولاية يكون مخالفا الأعلى للب دا ويكون القضهههاة في جميع الولايا

( من 91لذلك(ا لما اورد الدسهتوران الارجنتيني والمكسهيكي نصهين مشابهين لما اورده الدستور الامريكي إذ نصت المادة )

رها الكونجرس تبعا لها وجميع بالقول ))يشهههكل هذا الدسههههتور وقوانين الدولة التي يصههههد 1389الدسهههتور الارجنتيني لسههههنه 

المعاهدات المبرمة مع القو  الأجنبيةا القانون الأعلى للدولةا وتلتزم به سهههلطات لل إقليما وعلى الرلم من اي حكم مخالف 

فقد نصههت ))يكون هذا  1319( من الدسههتور المكسههيكي لسههنه 199لذلك قد تتضههمنه قوانين أو دسههاتير الأقاليم(( أما المادة )

را وقوانين الكونجرس الاتحادي المسهههههتمدة منها هو جميع المعاهدات التي تم ابرامها التي سهههههيتم ابرامها.... القانون الدسهههههتو

 ( منه ))يقدم القانون الاتحادي على قانون 91في المادة ) 1343الأعلى ل تحاد لافه...(( ونص الدستور الالماني لسنه 
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( على ))تكون للقهانون الاتحهادي اولوية على قانون 43في مهادتهه ) 1333الولايهات(( والهدسهههههههتور السهههههههويسهههههههري لسهههههههنهه 

( على إن في ))حالة وقوع تعارض بين القانون الاتحادي 93في المادة ) 1339المقا عات(( ونص الدسهتور الروسهي لسههنه 

)حالة تعارض قانون ( على في )30بالمادة ) 1839واي تشههريع اخر يعتد بالقانون الاتحادي(( ونص الدسههتور الكندي لسههنه 

 1343سهنه البرلمان مع قانون سهنته المقا عة تكون الغلبة للقانون البرلماني بقدر درجه التعارض(( والدسهتور الهندي لسنه 

( 143في المادة ) 1398( )...يعتد بالقانون الصههههادر من البرلمان ويسههههود...( والدسههههتور الاسههههباني لسههههنه 021في المادة )

في حالة النزاع على قوانين مجتمعات الحكم الذاتي( والدسهههتور الاسهههترالي لسهههنه  -الدولة -جح قوانينهابالنص على ).... وتر

( حيث نصههههههت )عندما يتناقض قانون ولاية مع قانون الكومنولث يطبق قانون الكومنولث ويصههههههبح 123في المادة ) 1321

( عندما نصههت )يسههمو التشههريع 132في المادة ) 0212قانون الولاية إلى حد التناقض لير صههالح( والدسههتور الكيني لسههنه 

 الو ني على تشريع المقا عة( هذا بالإضافة إلى دساتير أخر  نصت على ذات القاعدة.

 .0222( من الدستور العراقي لعام 112المادة )( 43)

 .0222( من الدستور العراقي لعام 112المادة )( 22)

 .0222عام /اولا( من الدستور العراقي ل110المادة )( 21)

 .0222/ثانيا( من الدستور العراقي لعام 110المادة )( 20)

 .0222( من الدستور العراقي لعام 119المادة )( 29)

دراسة تحليليه مقارنها المرلز العربي للنشر  -د. شورش حسن عمرا خصاكص النظام الفيدرالي في العراق  (24)

 .099ا ص  0218ا  0والتوييعا القاهرةا  
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