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الدبلوماسية الاقتصادية- الاهمية والاهداف

ا.د. نوزاد عبد الرحمن الهيتي)*( 
 

المقدمة:
     ظهرت الدبلوماس��ية الاقتصادية كمفهوم في أدبيات الاقتصاد السياس��ي منذ أزمة الكساد العظيم 
في الولايات المتحدة )1929-1933(، واكتس��بت دوراً أوسع تدريجياً بعد الحرب الكونية الثانية حتى 
وصلت إلى وضعها الحالي كمظلة للدبلوماس��يات المتعلقة بالجانب الاقتصادي التي تمارس��ها مختلف 
الأطراف الدبلوماس��ية الرس��مية وغير الرس��مية. وتنبع أهمية الدبلوماس��ية الاقتصادية في مدى تأثير 
أهداف السياس��ات الخارجية الاقتصادية للدول على توجهات دبلوماس��يتها باعتبار أن الدبلوماسية أداة 

لتحقيق أهداف الدول على الساحة الدولية.

   يشُ��كل العامل الاقتصادي للعلاقات الدولية ركيزة أساس��ية في هيكل هذه العلاقات، فالبشرية منذ 
مراحلها المبكرة عندما تمثلت خليتها الأولى بأضيق صيغ التجمعات البش��رية، كالقبيلة أو المدينة، إلى 
أن وصل��ت إل��ى ما عليه الآن من تطور وتنظيم، وهي تبحث عن أداة للتواصل فيما بينها وإنش��اء هذه 

العلاقات، وكان الاقتصاد هو المحور الرئيسي للتواصل بين الشعوب والأمم.

   كما أن المركز الذي احتلته العلاقات الاقتصادية جعل منها انعكاس��اً هاماً لمواقف دولية معينة، 
فترافق الانفتاح أو الانفراج اللذان تش��هدهما العلاقات الدولية بازدهار النشاط الدبلوماسي الاقتصادي، 
بينم��ا أن أي تعث��ر في العلاقات الاقتصادية الدولية ينعكس على ركود هذا النش��اط الاقتصادي أو على 
الأقل انخفاض فاعليته و�تأثيره وهو ما تجسد عام 2020 مع انتشار جائحة كورونا “ كوفيد-19” التي 

قادت إلى إبطاء العلاقات الاقتصادية وتعثرها بين دول العالم المختلفة.

   ويأتي هذا البحث لبيان مفهوم الدبلوماس��ية الاقتصادية وأهدافها المختلفة على الصعد السياس��ية 
والاقتصادية والاجتماعية ومحددات الوطنية والدولية والجهات الفاعلة فيها، علاوة على بيان أش��كالها 
والمتمثلة بالدبلوماس��ية الاقتصادية الثنائية والجماعية متعددة الأطراف، بالإضافة إلى اس��تعراض أهم 
أدوات الدبلوماس��ية الاقتصادي��ة، المتمثل��ة بالتعريفة الجمركية، والاندماج الاقتصادي، والمس��اعدات 

الخارجية، والعقوبات الاقتصادية، وتخفيض قيمة العملة، والقيود النقدية.

)*( استشاري المعهد الدبلوماسي – دولة قطر
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المبحث الأول

 مفهوم الديبلوماسية الاقتصادية وأهدافها:
أولاً- مفهوم الدبلوماسية الاقتصادية:

   تعُرف الدبلوماس��ية الاقتصادية بأنها اس��تخدام المهارات الدبلوماس��ية م��ع الأدوات الاقتصادية 
لتعزيز الأهداف الاقتصادية والسياس��ية والاس��تراتيجية للبلد )1(. كما وتعرف الدبلوماس��ية الاقتصادية 
بأنه��ا “ العملية التي تس��تطيع الدولة م��ن خلالها التأثير على العالم الخارج��ي، لتحقيق أقصى قدر من 
المكاس��ب الوطني��ة في جميع مجالات الأنش��طة بما في ذلك التجارة والاس��تثمار وأش��كال أخرى من 
تب��ادلات مفي��دة للاقتص��اد” )2(. وهي طريقة حديثة لاغتن��ام الفرص الاقتصادي��ة والعروض، ودعوة 
للمس��تثمرين الأجانب والش��راكات للمس��اهمة المس��تدامة في تنمية البلد. ومن أهم عناصرها استخدام 
النف��وذ الاقتصادي، العلاقات الترويجية، اس��تخدام الأصول الاقتصادية، للتأثي��ر على التجارة الدولية 
والاستثمارات وزيادة الأمن الاقتصادي. فقد أصبحت الدبلوماسية الاقتصادية الوسيلة الرئيسة لاختراق 
الأس��واق العالمية في عالم اليوم الذي تلعب فيه العلاقات الاقتصادية والدولية كمحدد رئيس في تحقيق 

المكاسب الخارجية، والدبلوماسية الاقتصادية هي أيضاً معنية بالقضايا الاقتصادية الدولية )3(.

    وينظُ��ر للدبلوماس��ية الاقتصادي��ة، في المقام الأول على أنها حكومي��ة دولية، يقوم بها موظفون 
ف��ي مج��ال الخدمات الخارجية وكوس��يلة للنهوض بالمصال��ح الاقتصادية للدولة ف��ي البلدان الأجنبية 
والاقتص��اد العالمي. وإذا كانت الدبلوماس��ية مرتبطة بالجهات الفاعل��ة الحكومية ومصالح الدولة، فإن 
الدبلوماسية الاقتصادية تميل إلى أن تكون مقصورة على استخدام الأدوات الدبلوماسية التقليدية لتحقيق 
الأهداف الاقتصادية للدولة. )4(. وبالتالي، فإن الدبلوماسية الاقتصادية المصممة بهذه الطريقة الواقعية 
تهت��م بالأجندة الاقتصادية في الدبلوماس��ية التي يمكن تمييزها عن الأجندة السياس��ية. وهي لا تتضمن 
نوعً��ا مختلفاً من الدبلوماس��ية أو مجموع��ة مختلفة من الفاعلين الدبلوماس��يين )5(. ومفاهيم مماثلة مثل 

الدبلوماسية التجارية والدبلوماسية التجارية، في معظمها، يتم تصورها أيضًا بهذه الطريقة.

   وي��رى البع��ض في الدبلوماس��ية الاقتصادية كعملي��ة التعاون مع الخارج لرف��ع المنافع الوطنية 
في كل مجالات النش��اط الاقتصادي مثل التجارة والاس��تثمار والنش��اطات الاقتصادية الأخرى وذلك 
عب��ر العلاق��ات الثنائية والعلاق��ات المتعددة الأطراف وهي ن��وع من أنواع الدبلوماس��ية تهتم بقضايا 
السياس��ة الاقتصادية من حيث الرصد والتحليل وتقديم التوصيات وتهتم بالدفاع عن المصالح التجارية 
والاقتصادية للدولة المرسلة واستكشاف الوضع الاقتصادي في الدول الأخرى لاسيما في الاقتصاديات 

الناشئة. ويتمثل أهم الفاعلين في الدبلوماسية الاقتصادية بالآتي )6(:

حكومات الدول.	 

المنظمات غير الحكومية.	 

المنشآت الاقتصادية والتجارية.	 
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رجال المال والأعمال.	 

غرف التجارة والصناعة والزراعة.	 

    توف��ر الدبلوماس��ية الاقتصادي��ة الصل��ة الضرورية بين المس��اعي الدبلوماس��ية وهدف ضمان 
الرفاهية الاقتصادية لمواطني الدولة. فهدفها هو اس��تخدام جميع أدوات السياس��ة الخارجية بش��كل جيد 
لتعزي��ز المصالح الاقتصادي��ة. تضمن الدبلوماس��ية الاقتصادية إطارًا فعالًا للتعاون المؤسس��ي يدعم 

الجهود المتضافرة الهادفة إلى تعزيز المصالح الاقتصادية الوطنية في الخارج )7(.

  وتأسيساً على ما سبق، فإن الدبلوماسية الاقتصادية تتمثل بما يلي 

1- العملي��ة الت��ي تتعام��ل البلدان من خلالها م��ع الخارج من أجل تحقيق أقصى قدر من مكاس��بها 
الوطنية في جميع ميادين النش��اط، بما في ذلك التجارة، والاس��تثمار، وغير ذلك من أش��كال التبادلات 

المفيدة اقتصادياً.

2- آلية إسناد ودعم للدبلوماسية التقليدية وإطاراً مناسباً لتعزيز وتطوير العلاقات الخارجية للدولة، 
وتحسين مناعتها والذود عن مصالحها. 

3- ه��ي اس��تخدام العوامل السياس��ية والاقتصادية بالطرق والأس��اليب الدبلوماس��ية بقصد تحقيق 
مكاسب سياسية واقتصادية واجتماعية على الصعيدين المحلي والدولي.

4- هي موضوع رئيس��ي للعلاقات الخارجية لجميع البلدان تقريباً. وفي الداخل، تشارك الوزارات 
الاقتصادية وهيئات ترويج التجارة والاس��تثمار وغرف التجارة والصناعة، وروابط ومنتديات رجال 

الأعمال ووزارة الخارجية بطبيعة الحال في جميع الأعمال الاقتصادية والتجارية.

     وتأسيس��اً على ما س��بق، فإن الدبلوماسية الاقتصادية تعُد عملاً تفاعلياً يومياً يقوم على الواقعية 
والبراغماتية والتجديد، وهي ش��أن وطني س��ام هدفه تحقيق المصلحة العليا للدولة، وتس��تدعي بالتالي 
مس��اهمة جماعية من الفاعلين الوطنيين كافة. ترعرعت ونمت بالتوازي مع تس��ارع خطوات عولمة 
الاقتص��اد التي تصاعدت وتيرتها خ��لال العقود الثلاثة الأخيرة، وهي م��ن الناحية العملية كانت ثمرة 
تنامي الانتش��ار العالمي للشركات متعددة الجنسيات وتزايد أهمية العولمة ودورها في عمليات الإنتاج 

وانتشار تكنولوجيات التواصل والاتصال الجديدة.

     الدبلوماس��ية الاقتصادي��ة لا تع��زز فق��ط ازده��ار الدولة، ب��ل أيضاً، بوصفها مطالب مناس��بة 
وتصاري��ح فرص��ه، تتلاعب بعلاقاتها التجارية والمالية الخارجية دعماً لسياس��تها الخارجية - كما هو 
الحال بالنس��بة للعقوبات الاقتصادية المفروضة من قبل الولايات المتحدة على إيران وكوريا الش��مالية 

وكوبا، وكذلك العقوبات الاقتصادية الأمريكية الأوروبية على روسيا نتيجة لحربها على أوكرانيا.
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ثانيا- الدبلوماسية الاقتصادية: الأهداف والإجراءات:
تتمثل الأهداف التي تس��عى الدبلوماس��ية الاقتصادية إلى تحقيقها في مختلف الاقتصادات المتقدمة 

والنامية بمجموعة من الأهداف السياسية والاقتصادية كما موضح بالشكل التالي:

شكل )1( 
أهداف الدبلوماسية الاقتصادية

Source: Linda Yueh, Economic Diplomacy in the 21st Century: Principles and   Challenges, 

STRATEGIC UPDATE, AUGUST 2020

الأهداف السياسية: تتمثل في تحقيق مكاسب سياسية على الساحة الدولية، وإبراز ثقل ومكانة 	 
الدولة في المحافل والمنتديات السياسية، كطرف مؤشر في المجتمع الدولي.

الأهداف الاقتصادية: قد تكون على المستوى الوطني كدعم تطوير اقتصادها الوطني، وتنميتة 	 
وتحقيق الكس��ب المادي. وقد تكون أهداف اقتصادية على المس��توى الدولي كتطوير العلاقات 
الاقتصادية الدولية بدعم التجارة الدولية والاستثمار الدولي، والسعي لتحقيق تكتل اقتصادي.

    وع��لاوة على الأهداف الاقتصادية والسياس��ية، توجد أيضاً الأه��داف الاجتماعية والمتمثلة في 
ش��كل مساعدة الدول النامية لاس��يما الأقل نمواً لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية، والنهوض في 
مستويات المعيشة، ومحاربة الفقر، وتحقيق المساواة بين الجنسين ومنع أشكال التمييز ضد المرأة ..... 

الخ )8(.
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المبحث الثاني
 محددات الدبلوماسية الاقتصادية 

يمكن التمييز بين نوعين من المحددات الاقتصادية التي قد تحفز صانع القرار في السياسة الخارجية 
على اللجوء إلى الدبلوماسية الاقتصادية:

أولاً- المحددات المرتبطة بالبيئة الدولية:
1- تكامل النظام المالي الدولي والذي حصل نتيجة لتحرير أس��واق راس المال والتطور المس��تمر 
في أسواق الأسهم والبورصات العالمية، وبات الأسواق المالية العالمية تشكل المصادر الرئيسة لرأس 
الم��ال لل��دول النامية. لذا فإن تكلفة التأخر في الارتباط بالعالم تكلفة عالية لأنه يش��جع الدول في معظم 
الح��الات على تأجيل اتخاذ السياس��ات التي يمكن أن تحس��ن تخصيص الم��وارد المحلية والحماية من 
المخاط��ر من الصدمات الخارجية )9(.كما برهنت الأزم��ة الاقتصادية في العام 2008-2009 على 
وجود نظام اقتصادي عالمي واحد. فقرارات الاحتياطي الفدرالي الأمريكي بش��أن السياس��ة النقدية لها 
تأثي��ر عميق في أح��ول الدول الأخرى. والش��ركات الصناعية الكبرى كأب��ل Apple مجبرة على أن 
تس��تخدم م��ن موقعها في الولايات المتح��دة، مصادر خارجية لأداء الوظائف، لك��ي يتاح لها الاحتفاظ 
بقدرته��ا على المنافس��ة عالمي��اً، لم يعد ممكناً للمصال��ح الوطنية الضيقة ضبط الاقتص��ادات الوطنية. 

وسوف يتواصل تعزيز مسيرة التحرير الاقتصادي للاقتصاد العالمي الصاعد )10(.

2- العولمة التي تتحكم بالنصيب الأكبر من الأس��واق العالمية، وما يتضمنه ذلك من رفع للمنافس��ة 
بين الش��ركات متعددة الجنس��يات التي تمثل في كل معانيها إحدى السمات الأساسية للنظام الاقتصادي 
العالمي الجديد، فهي تؤثر بقوة في الاقتصاد العالمي من خلال أنش��طتها المختلفة، وتمارس دور القائد 
في الثورة العلمية والتكنولوجية، وتجاوزت الأصول الس��ائلة م��ن الذهب والاحتياطات النقدية الدولية 
المتوفرة لدى الشركات متعددة الجنسيات نحو ضعفي الاحتياطي الدولي منها، وهذا المؤشر يدل على 
مقدار تحكم هذه الشركات في السياسة النقدية الدولية، والاستقرار النقدي العالمي )11(. كما وتعُد اليوم 

بمثابة الحكومة العالمية Global Government والتي تهيمن على الاقتصاد العالمي.

3- ظهور منافس��ين جدد في الس��وق الدولية، خصوصاً المنافسة القادمة من الاقتصادات الصاعدة 
كالصين والبرازيل والهند وروس��يا وإندونيسيا وتركيا وجنوب أفريقيا والتي بدأت تستقطب الكثير من 
الاستثمارات الأجنبية المباشرة، والاستثمارات بالمحافظ المالية، علاوة على زيادة أهميتها النسبية في 
التج��ارة الدولية، وباتت أكث��ر انخراطاً في الاقتصاد العالمي، مما يمنحها ق��وة اقتصادية عالمية بدأت 

تمهد الطريق لاقتصاد عالمي متعدد الأقطاب.

4- التطور المطرد في قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، وما قدمه هذا التطور من تسهيلات 
لتجزئ��ة أدوات الإنت��اج وتوزيع الأنش��طة الاقتصادية في مختلف المناط��ق الجغرافية، متخطية حدود 
الدولة الوطنية. كما أدت الاتصالات الرقمية في جميع أنحاء العالم والأنترنت، وثورات الحاسوب إلى 
ظهور »العقل العالمي«، الذي يربط بين الأفكار والاحاسيس لمليارات البشر، كما يربط الآلات الذكية، 
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والروبوتات، وأجهزة الاستشعار المنتشرة في كل مكان، وقواعد البيانات )12(.

5- تكنولوجيات النقل الجماعي التي جعلت حركة الس��لع والبشر عبر الكوكب أسهل وأرخص من 
قبل، تكنولوجيات الإنتاج التي جعلت من الممكن تشظية إنتاج المكونات المختلفة لمنتُج مركب )السيارة 
أو الهات��ف الذك��ي( بحيث يج��ري إنتاج جزء منها في الموضع الذي يتمتع بأفضل الش��روط، من جهة 
تكلفة العمالة والبيئة التكنولوجية والقرب من الأس��واق، وما إل��ى ذلك. واتاحت تكنولوجيات الاتصال 

تنظيم كل هذا وإدارته على مستوى الكوكب )13(.

ثانياً- المحددات المرتبطة بالدوافع الاقتصادية الوطنية:
1- درج��ة التنوي��ع الجغرافي في العلاق��ات التجارية وفي توجيه الاس��تثمارات، حيث تعمل أغلب 
ال��دول العال��م صغيرة أكانت أم كبيرة على توس��يع القاعدة الجغرافية لهيكل تجارتها الخارجية س��واء 
المتعل��ق بجانب الص��ادرات والواردات من الس��لع والخدمات، علاوة على تنويع مصادر اس��تقطابها 
للاس��تثمارات الأجنبية الوارد إليها، وكذلك توزيع استثماراتها الخارجية بمختلف أشكالها على مناطق 

جغرافية مختلفة وعدم حصرها في إقليم معين.
2- حال��ة مي��زان المدفوع��ات والمي��زان التجاري، فإذا كان هن��اك ثمة عجز فيهما يج��د البلد ذاته 
مضطراً لإرس��اء دبلوماسية اقتصادية وتجارية تركز على زيادته صادراته السلعية، لكن تحقق فائضاً 

في ميزان معاملاتها الجارية مع العالم الخارجي.
3- مدى زيادة حجم الاس��تثمارات الأجنبية المباشرة الوارد للبلد، واستراتيجيات الشركات الوطنية 
لجذب المزيد من تلك الاستثمارات المهمة جداً لنقل التكنولوجيا وتطوير الإدارة والتنظيم، علاوة على 

الارتقاء بتنمية الموارد البشرية.
4- الحاجة إلى الاعتماد على قطاع صناعي منافس يركز نشاطه الإنتاجي على الخدمات التكنولوجية 

ذات الجودة العالية، علاوة على ضمان حسن الابتكار والإنتاج استناداً إلى قاعدة صناعية قوية.
5- الانضم��ام إل��ى التجمع��ات أو التكت��لات الاقتصادية والتجاري��ة والإقليمي��ة، بوصفها أحد أهم 
المداخل لتعزيز تنافسية الاقتصادات الوطنية، علاوة على دورها في تعزيز المواقف التفاوضي للدولة 

عند التوقيع على اتفاقيات ترتبط بمناطق التجارة الحرة أو تعزيز وحماية الاستثمارات.

المبحث الثالث

 الوظائف الاقتصادية في عمل البعثات الدبلوماسية
  بين��ت الم��ادة )5( من اتفاقية فيين��ا للعلاقات القنصلية الصادرة ع��ام 1993 العديد من الوظائف 
الاقتصادي��ة والتجاري��ة التي تقوم بها البعثات الدبلوماس��ية والقنصلية بالخ��ارج، والتي يمكن إيجازها 

بالآتي )14(:

أولاً- حماي��ة مصالح الدول��ة الموفدة ومصالح رعاياها، من الأف��راد والهيئات الاعتبارية معاً، في 
الدولة المُستقبلة، في حدود ما يقضي به القانون الدولي. وعندما نشير إلى المصالح فهذا يشمل بطبيعة 

الحال المصالح التجارية للأفراد والمؤسسات والشركات التي تحمل جنسية الدولة الموفدة.
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ثانيا- العمل على تنمية العلاقات التجارية والاقتصادية والثقافية والعلمية بين الدولة الموفدة والدولة 
والمستقبلة وتعزيز العلاقات الودية بينهما بطرق أخرى وفقاً لأحكام هذه الاتفاقية.

وتصب هذه الوظائف المتشعبة والمتنوعة في صميم عمل الدبلوماسي، خصوصاً لناحية التفاوض 
مع الس��لطات المعتمد لديها بقصد التوصل إلى اتفاقيات اقتصادية وتجارية تشتمل على جوانب مختلفة 

تهم الدول الموفدة، ومن هذه الاتفاقيات على سبيل الإبانة ما يلي:

اتفاقية الحد من الازدواج الضريبي.	 

اتفاقية تشجيع الاستثمار وحماية الاستثمارات المتبادلة بين البلدين.	 

اتفاقية التعاون الاقتصادي والفني.	 

اتفاقية متعلقة بتقديم القروض والتسهيلات الائتمانية.	 

ثالثا- التحقق بجميع الوسائل المشروعة من ظروف وتطور الحياة التجارية والاقتصادية والثقافية 
والعلمي��ة في الدول المس��تقبلة. وتقديم تقارير عن ذلك إلى حكومة الدول��ة الموفدة وإعطاء المعلومات 
للأش��خاص المهتمين بالأمر. وفي هذه الحالة يس��تطيع الموظف الدبلوماسي أن يفيد الاقتصاد الوطني 
للدول��ة الموف��دة، عن طريق العديد من المهام التي يمكن أن يقوم بها للتعرف على المناخ الاس��تثماري 

والبيئة الاقتصادية في البلد المعتمد لديها، ومن هذه المهام ما يلي:

التواصل مع المعنيين في المؤسس��ات الاقتصادية العامة والخاصة وغرف التجارة والصناعة . 1
والزراعة للتعرف على فرص الاستثمار والتجارة في الدولة المُضيفة.

التواصل مع رجال وسيدات الأعمال في الدول المُضيفة وبيان الفرص الاستثمارية في الدولة . 2
الموفدة.

متابعة التقارير والنش��رات الاقتصادية والمالية التي تعرضها وسائل الأعلام بمختلف أشكالها . 3
عن واقع الاقتصاد الوطني وأفاقه المستقبلية في الدولة المُعتمدة لديه.

رابعاً- تقديم العون والمساعدة لرعايا الدولة الموفدة، أفراداً كانوا أو هيئات اعتبارية.

خامساً- ممارسة حقوق الإشراف والتفتيش المكفولة في قوانين الدولة الموفدة وأنظمتها فيما يتعلق 
بالسفن التي تحمل جنسية الدولة الموفدة وبالطائرات المسجلة في تلك الدولة وبطاقم كل منها.

سادساً- أن تقديم المساعدة للسفن والطائرات المذكورة في الفقرة الخامسة من هذه المادة ولأطقمها، 
وتلقي البيانات المتعلقة برحلة السفينة، وفحص أوراقها وال�تأشير عليها، وإجراء التحقيق في أية أحداث 
تقع أثناء الرحلة دون المس��اس بصلاحيات الدولة المضيفة، وتسوية جميع أنواع الخلافات الناشئة بين 

القبطان والضباط والبحارة بقدر ما تسمح بذلك قوانين الدولة الموفدة وأنظمتها.
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س���ابعاً- أداء ما تعُهد به الدولة الموفدة إلى المركز القنصلي من وظائف أخرى لا تحظرها قوانين 
وأنظمة الدولة المستقبلة أو تعترض عليها الدولة المستقبلة أو وردت الإشارة إليها في الاتفاقات الدولية 

النافذة بين الدول الموفدة والدول المستقبلة.

   وغني عن البيان، فإن الوظائف القنصلية المش��ار لها بالفقرات )الخامس��ة والسادسة والسابعة(، 
ينطب��ق عليه��ا الطابع القنصلي والطابع العام المتعلق بمس��ائل اقتصادية وتجارية وحتى سياس��ية مثل 

الحوادث المرتبطة بالطائرات والسفن البحرية التجارية.

المبحث الرابع

 أشكال الديبلوماسية الاقتصادية:
   تتع��دد وتنوع أش��كال الدبلوماس��ية الاقتصادية وذلك طبقاً لعدد الأط��راف التي تقوم بها، ويمكن 

إيجاز أهم أشكال الدبلوماسية الاقتصادية بالآتي:

أولاً- الدبلوماسية الاقتصادية الثنائية:
   تش��كل الدبلوماسية الاقتصادية الثنائية جزءاً رئيساً من الدبلوماسية الاقتصادية، سواء كانت هذه 
الدبلوماسية تشمل المعاملات المالية بين البلدين أو التجارة الرسمية، أو معاهدات الاستثمار أو غيرها 
من المواضيع التي تؤثر على العلاقات الاقتصادية. مازالت الدبلوماسية الاقتصادية الثنائية تمثل التقنية 
الأس��هل التي تجعل توضيح نتائج التعاون الاقتصادي مسألة سهلةَ، حيق تتفهمه المصالح الوطنية لأي 
طرف عند طرحه للمناقش��ة والتدقيق به. يؤخذ على هذه الدبلوماس��ية جانب س��لبي مهم هو أنها تمنح 
الفوائد إلى الطرف الأقوى في المفاوضات، مما س��يمكنه من استغلال الطرف الاضعف بسهولة أكثر، 
كم��ا هو في حال��ة الاتفاقية بين دولة نامية وأخ��رى متقدمة تكون المراك��ز الاقتصادية متفاوتة. تكون 
المس��اومة الدولي��ة لمصلحة الدولة التي تس��تطيع أن تفرض ش��روطاً تتفق م��ع مصلحتها وهي الدول 
المتقدم��ة، بينما الدولة الأخرى تقف عاجزة عن المس��اومة نظراً لضعفها وحاجتها إلى الاتفاقية، فتجد 

نفسها مضطرة للتنازل عن بعض المزايا للطرف الأقوى. )15(.

ثانياً- الدبلوماسية الاقتصادية الإقليمية:
     إن البع��د الإقليم��ي للدبلوماس��ية الاقتصادية في أهمية متزايدة، فعلى الرغ��م من أن الاتفاقيات 
الاقتصادية في هذا المس��توى تكون في معظم الأوقات بدافع سياس��ي، غير أنها توفر وبطريقة سريعة 
العديد من الاس��واق المفتوحة وبش��كل متجاور. فالدولة تسمح بحرية النشاط الاقتصادي الوطني عندما 
يك��ون ذلك ضمن إط��ار تجمع إقليمي، وهو في معظم الأحيان يتم ضمن دائرة تتكون من دول متقاربة 
جغرافي��اً في مس��تويات التط��ور الاقتصادي والأولويات السياس��ية المماثلة على س��بيل المثال مجلس 
التعاون لدول الخليج العربي، فبالنس��بة لقطاع الأعمال يكون الدخول إلى الأس��واق الإقليمية بديلاً عن 

دخول الأسواق العالمية عند ضعف الإمكانيات، حيث يعتبر ذلك بداية لطريق المنافسة.

   وتجدر الإشارة إلى أن الاتفاقيات الإقليمية قد تكون مصدر قوة للدولة الإقليمية المنظمة إليها عند 
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قيامه��ا بمفوضات دولية، وبالتالي يكون لها تأثير كبير على المفاوضات الدولية، وفي قدرتها على فتح 
الأس��واق الدولية، لكن مهما كان الحافز من إبرام الاتفاقيات الإقليمية، غير أن الحافز الأكبر قد يكون 
تحقيق نمو في الصناعات الوطنية، وذلك نتيجة قدرة هذه الدول على منافسة بعضها وبالتالي قيام تجارة 

في الأسواق الحرة الإقليمية.

ثالثاً- الدبلوماسية الاقتصادية الجماعية:
   يجذب المستوى الجماعي للدبلوماسية الاقتصادية اهتمام الدول بشكل أقل مما هو الوضع عليه في 
الدبلوماس��ية الاقتصادية الإقليمية، أو الدبلوماسية متعددة الأطراف. غير أن لهذه الدبلوماسية الجماعية 
 )OPEC( ومنظمة الدول المص��درة للنفط ،)OECD(ش��كلاً كمنظمة التع��اون الاقتصادي والتنمي��ة
ومجموعة الس��بع )G7( ومجموع��ة الثمانية)G20(، ومجموعة البريكس. ويحقق هذا المس��توى من 

الدبلوماسية الاقتصادية هدفين مهمين هما:

الهدف الأول:
 أن الأطراف المشاركة في هذه الدبلوماسية توفر لها منتدى، عندما تحاول تلك الحكومات الوطنية 
لل��دول الأطراف إيج��اد حلول، وتوفير التوافق بي��ن بعضها حول هدف اقتصادي معين، س��واء أكان 
محلي��اً أم دولي��اً. وذلك من خلال عملية التعاون الطوع��ي التي تقوم بها هذه الحكومات، ويمكن في هذا 
المجال الإش��ارة الى منتدى الدول المصدرة للغاز الذي ادى إلى دعم وتعزيز المصالح المتبادلة ورفع 
مس��توى التنس��يق وتعزيز التعاون بين الدول الأعضاء، بالإضافة إلى تشجيع ودعم الحوار بين الدول 
المنتجة والمستهلكة للغاز بهدف تحقيق التوازن المطلوب في أسواق الغاز للوصول إلى أسعار مناسبة 
تحق��ق التوازن للطرفين، والعمل على تحقيق أقصى اس��تفادة اقتصادية م��ن موارد الغاز الطبيعي هذا 
بالإضاف��ة إلى دعم وتعزيز السياس��ات المش��تركة بهدف توفير الاس��تثمارات اللازم��ة لهذه الصناعة 
وتبادل المعلومات والخبرات بين الدول الاعضاء من أجل تحقيق التكامل بين اسواق الغاز واستقرارها 

وتشجيع اكتساب وتبادل التكنولوجيات المتطورة)16(.

الهدف الثاني: 
فهو تمكين الحكومات التي تملك توجهات اقتصادية متشابهة من تطوير الواقع المتفق عليه، بحيث 
يمكنه��ا بع��د ذلك من التقدم في المجالات الأوس��ع متع��ددة الأطراف. فعلى س��بيل المثال كانت منظمة 
التع��اون الاقتصادي والتنمية )OECD(، منتدى للعمل التحضيري لعدد كبير من المواضيع والقضايا 

كاتفاقية تحرير التجارة في الخدمات والاتفاقيات الزراعية في إطار منظمة التجارة العالمية.

رابعاً- الدبلوماسية الاقتصادية متعددة الأطراف:
    تتطور الدبلوماسية متعددة الأطراف لتشمل الاقتصادات العالمية الصغيرة والكبيرة كافة ، وهذا 
الأمر يجعل الاتفاق ضمن إطار الدبلوماس��ية متعددة الأطراف أمراً صعب الوصول إليه، فهي تس��عى 
إلى دمج أنظمة متعددة لتعمل ضمن إطار نمط واحد منس��ق كأنظمة منظمة التجارة العالمية، صندوق 
النق��د الدولي، البنك الدولي، منظمة العمل الدولية، مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية« الإونكتاد«، 
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منظمة الغذاء والزراعة الدولية » الفاو«، منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية » اليونيدو«، المنظمة 
العالمية للملكية الفكرية، وغيرها من المنظمات الاقتصادية المتخصصة التابعة للأمم المتحدة.

     وغني عن البيان، فقد س��اهمت الدبلوماس��ية الاقتصادية متعددة الأطراف في وضع وصياغة 
العدي��د م��ن القواعد القانونية والتش��ريعات التي وضعت الأس��اس للنظام النق��دي العالمي بعد الحرب 
الكونية الثانية، وكذلك القواعد التي تحكم مسار العلاقات الاقتصادية الدولية لاسيما في تسعينات القرن 
العش��رين، ولوحظ حصول تقدم ملحوظ في هذا المجال، لاسيما في إطاري التجارة والبيئة، كآلية فض 
النزاعات ضمن منظمة التجارة العالمية. لكن أظهر هذا المس��توى من الدبلوماسية خلافات عديدة على 
الساحة الدولية بين المنظمات الحكومية وغير الحكومية، وكذلك الخلافات بين الدول المتقدمة، والدول 
النامية، فهذه الأخيرة تش��تكي من أن الدبلوماس��ية المتعددة الأطراف تضعها في الموقف الأضعف في 

الاقتصاد العالمي.

المبحث الخامس

 أدوات الدبلوماسية الاقتصادية: 
   تتعدد وتتنوع أدوات وآليات الدبلوماس��ية الاقتصادية ومحركاتها، ما بين تدفقات التجارة الدولية 
الس��لعية، وتدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة وغير المباش��رة، بالإضافة إلى تدفقات المساعدات 

والمعونات الإنمائية الرسمية بمختلف أشكالها، وفيما يلي استعراض لهذه الأدوات والآليات:

Customs tariff أولاً- التعرفة الجمركية
   تعُد التعرفة الجمركية أقدم ش��كل من أش��كال السياسة التجارية، وقد تم استخدامها تقليدياً كمصدر 
لدخ��ل الحكومة حتى تطبيق ضريبة الدخ��ل. وتراجعت أهمية التعريفات الجمركية في العصر الحديث 
لأن الحكومات الحديثة تفضل عادة حماية الصناعات المحلية من خلال مجموعة متنوعة من الحواجز 
غير الجمركية، مثل حصص الواردات )قيود على كمية الواردات(. وقيود التصدير )القيود المفروضة 
على كمية الصادرات التي عادة ما تفرضها الدولة المصدرة بناءً على طلب الدول المس��توردة(. ومع 

ذلك، يبقى فهم التأثير أمرًا حيوياً لفهم السياسات التجارية الأخرى )17(.

   تعُد التعريفات الجمركية من أهم وأقدم الأدوات الاقتصادية، وتفرض الرس��وم الجمركية بقصد 
تحقي��ق أهداف متع��ددة، فقد تفرض كأداة للحصول عل��ى إيرادات ماليّ��ة؛ إذ إنّ الدولة التي تعاني من 
مش��اكل مالية تجد ظلتها في الرس��وم الجمركية كأداة للحصول على إيرادات تس��اهم في دعم الموازنة 
العامة للدولة. وقد تفرض الرسوم الجمركية كأداة لحماية المنتوج الوطني من المنافسة الأجنبية، حيث 
أن فرض الرس��م الجمركي على المنتجات المس��توردة سيرفع في سعرها ويحُد من منافستها للمنتجات 

المحلية )18(.

   كما قد تفرض الرس��وم الجمركية كأداة للانتقام ضد دولة؛ إذ إنّ فرض التعريفة الجمركية على 
الموادّ المس��توردة من دولة معينة س��يؤدي بطريقة غير مباش��رة إلى الحدّ من الاس��تيراد منها ووضع 
العوائق أمام منتجاتها كما هو الحال عندما أقدم الرئيس الأمريكي الس��ابق دونالد ترامب بفرض رسوم 
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جمركي��ة عل��ى بعض الواردات الس��لعية من الصي��ن ودول الاتحاد الأورب��ي ودول أخرى خلال عام 
2018، لاس��يما على الحديد والصلب والألمنيوم وغيرها من الس��لع، وقابلت هذه الدول بفرض رسوم 

جمركية على وارادتها من السلع والمنتجات الأمريكية.

2( القي������ود النقدية: Currency Regulations   هي مجموعة من القيود التي تطبقها بعض 
الحكومات لحظر أو تقييد بيع أو ش��راء العملات الأجنبية من قبل المواطنين وبيع أو ش��راء العملات 
المحلي��ة م��ن قبل الأجانب. حتى عقد الثمانينات من القرن الماضي، كانت العملات النقدية كافة تخضع 
لصورة من صور الرقابة، والتي بدأت تتلاش��ى بصورة تدريجية في الاقتصادات الرئيس��ة مع ظهور 
التجارة الحرة والعولمة بش��كل متس��ارع أثناء العقد الأخير من القرن العشرين. ومع ذلك، فقد حافظت 
البلدان ذات الاقتصادات الأصغر والأكثر هشاش��ة على سيطرتها على سوق الصرف الأجنبي، بهدف 
تجن��ب المضارب��ة بعملاتها التي قد تخلق اختلالات في ميزان مدفوعاتها وتدفقات رأس المال مع ما قد 

يترتب على ذلك من عواقب وخيمة.
   وحينما تمارس الحكومة إجراء القيد النقدي، فهي تتولى بنفس��ها الإش��راف على منح التراخيص 
الخاصّ��ة بتحويل العملات للخارج وش��راء العم��لات الصعبة مثل الدولار الأمريك��ي واليورو والين 
الياباني والفرنك السويس��ري. وغالبا ما تلجأ الحكومات لفرض القيود النقدية لحماية ميزان مدفوعاتها 

والتي تتمثل بالآتي )19(:

حظر أو تقييد مشتريات العملات الأجنبية داخل الدولة.	 

حظر أو تقييد استخدام العملات الأجنبية داخل الدولة.	 

تحديد أسعار الصرف )بدلاً من ترك قيمة العملة تتقلب وفقاً لقوى السوق(	 

حصر صرف العملات على تجار التجزئة المعتمدين من قبل الحكومة.	 

تحديد مقدار الأموال التي يمكن استيرادها أو تصديرها.	 

   في هذه البلدان، غالباً ما تظهر أس��واق عملات الظل لتوفير س��عر صرف موازٍ للسعر الرسمي، 
والذي يكون عادةً أقرب إلى سعر الصرف في السوق الحرة وفقاً للعرض والطلب.

غالباً ما تشكل ضوابط العملة هذه تحديات إضافية للشركات العاملة على المستوى الدولي، إما عن 
طريق إعاقة المعاملات النقدية أو بجعل من المستحيل استخدام الأدوات المالية مثل خيارات العملات.

:Economic Integration 3- الاندماج الاقتصادي
    يقص��د بالاندم��اج الاقتصادي إلغاء القيود بين الوح��دات الاقتصادية للأمة الواحدة أو بين الدول 
المختلفة إلى درجة حدوث انعكاس على استخدام عوامل الإنتاج والاستهلاك وأسعار الصرف. ويعني 
الاندماج الاقتصادي توحيد السياس��ات الاقتصادية المختلفة ومن ضمنها السياس��ة المالية وتوحيد النقد 

مع إيجاد سلطة عليا تكون قراراتها ملزمة للدول الأعضاء )20(. 
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    وينشأ الاندماج الاقتصادي مؤسسات عديدة تتخطى صلاحيتها الحدود القومية وتكون قراراتها 
ملزم��ة لجميع الدول الأعضاء في الاتحاد الاقتصادي. وعندما يتبن��ى الاتحاد الاقتصادي أوراقاً نقدية 
مش��تركة لجميع الأعضاء، فإن الاتحاد يصبح اتحاداً نقدياً أيضاً Monetary Union، وهذا ما حدث 

في الاتحاد الأوروبي حيث اعتمد اليورو محل العملات المحلية للدول الأعضاء.

    يعُ��د الاندم��اج الاقتصادي أداة من أدوات السياس��ة الخارجية؛ إذ م��ن خلال هذا الاندماج تحقق 
الدول بعض المنافع الاقتصادية وتواجه به التحديات الاقتصادية التي ترفعها لها دول وتكتلات أجنبية. 
كما أنّ الاندماج الاقتصادي قد يشُكل خطوة صوب الاندماج السياسي كما كانت الفكرة عند قيام السوق 
الأوربية المش��تركة؛ إذ كان المؤسس��ون لها يتوقعون أن تقود الوحدة الاقتصادية إلى الوحدة السياسية، 
غير أن مبدأ الس��يادة القوميةّ وتوس��ع دول الس��وق حال دون تحقيق هذه التوقعات وبقيت السوق مجرد 

وحدة اقتصادية.

Freezing and nationalizing stocks :4- تجميد وتأميم الأرصدة
      قد تس��تخدم الدولة تجميد الأرصدة أو تأميمها كإجراء اقتصادي لتحقيق هدف سياس��ي، وهذا 
الأج��راء يعني تجميد أو تأميم الأرصدة والموجودات لدولة أجنبية داخل إقليم الدولة التي تلجأ إلى مثل 
هذا الش��كل من الإجراءات الاقتصادية. والتجميد يعني عدم الس��ماح لدولة أجنبية باس��تخدام أرصدتها 
وموجوداته��ا داخ��ل إقليم الدول��ة التي اتخذت إجراء التجميد حتى تس��تجيب الدول��ة الأجنبية للمطالب 
السياسية أو الاقتصادية المطلوب منها، مثال لذلك تجميد أمريكا للأرصدة والموجودات الإيرانية خلال 

أزمة الرهائن في السفارة الأمريكيةّ في طهران عام 1979. 

   وتج��در الإش��ارة إلى أكب��ر تجميد للأرصدة والموج��ودات خلال القرن الحال��ي حصل مع قيام 
الولايات المتحدة ودول الاتحاد الأوروبي وكندا وأستراليا واليابان في إطار حزمة العقوبات المفروضة 
على روسيا بتجميد بعض الأرصدة الروسية والموجودات الروسية في الولايات المتحدة ودول الاتحاد 

الأوربي وبريطانيا بسبب الغزو الروسي لأوكرانيا في فبراير 2022.

Currency devaluation :5- تخفيض قيمة العملة
    يعٌ��د تخفي��ض قيمة العمل��ة المحلية، أحد أدوات الدبلوماس��ية الاقتصاديةّ التي تلج��أ إليها الدولة 
لتش��جيع صادراتها إلى الدول؛ لأنّ التخفيض في قيمة العملة يقود إلى تقليل أس��عار الس��لع المحلية في 

الخارج وهذا بدوره يقود إلى زيادة الطلب عليها، وهذا ما قامت وتقوم به دول كثيرة.

    وتعُ��د الصي��ن أكثر دول العالم اس��تخداماً لهذا الأداة، الأمر الذي مكنها من الهيمنة على مش��هد 
التج��ارة العالمي��ة، وكانت ه��ذه النقطة أحد عناص��ر الخلاف الأمريكي الصين��ي، فتصر الصين على 
الاعتماد على س��عر منخفض لليوان الصيني وكان الس��بب الأساس الذي دفع الرئيس الأمريكي السابق 
دونالد ترامب إلى اتخاذ إجراءات رادعة بحق الصين وذلك للتقليل من حجم العجز التجاري الأمريكي 

مع الصين، واستطاع أن يحقق هذا الهدف.
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شكل )2(

 سعر صرف اليوان الصيني أمام الدولار الأمريكي )2019-2005(

المصدر: نوزاد عبد الرحمن الهيتي، الدبلوماسية الاقتصادية، النظرية والسياسات: دولة قطر إنموذجاً، 
المعهد الدبلوماسي، الدوحة، 2024، ص،223

:Foreign Aid 6- المساعدات الخارجية
     تعُد المس��اعدات الخارجية أحد الأدوات الاقتصادية الأكثر فعالية في الس��احة الخارجية ونعني 
بها” مجموع القروض والمنح المقدمة بش��روط ميس��رة من قبل مصادرة رسمية، بقصد تشجيع التنمية 
المس��تدامة، وتش��مل قيمة المعونات والمس��اعدات الفنية المقدمة من قبل المص��ادر الدول والمنظمات 

والهيئات الدولية للدول النامية )21(.

   وأول من اس��تخدم المس��اعدات الخارجية الدول الغنية والقوية في المجتمع الدولي وبالذات الدول 
الغربية؛ إذ وجدت هذه الدول أنّ المس��اعدات الخارجية أداة فعالة لاحتواء المدّ الش��يوعي وبسط النفوذ 
الغربي في الدول النامية، لكن منذ مطلع س��بعينات القرن العش��رين بدأت الدول النامية الغنية تس��تخدم 

المساعدات الخارجية كوسيلة لتحقيق أهداف خارجية مختلفة.

    ويعُ��د التع��اون الفن��ي الذي يقصد ب��ه “ الدراية التي تقدمه��ا الدول المانحة إلى ال��دول المتلقية 
ع��ن طريق توفير العاملين وبرامج التدريب والبحث وتحمل التكاليف المترتبة على ذلك. ويش��مل هذا 
التعاون توفير الخبراء مباشرة من الدولة المانحة وبرامج المنح التعليمية وغيرها من أشكال المساهمة 
في راس المال البشري للسكان المحليين، وبالتالي يعتبر التعاون الفني شكلاً من أشكال المساعدة التي 

تركز على تقديم المعلومات والخدمات )22(.
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    وغن��ي ع��ن البي��ان، تلجأ بع��ض الدول ذات الم��وارد المالي��ة المحدودة إلى تقديم المس��اعدات 
الفنية Technical Assistance كأداة للسياس��ة الخارجية؛ إذ تقوم الدولة المقدمة للمس��اعدات الفنية 
بتقدي��م الخب��رات الفنية في مجالات فنية مختلفة مثل الزراعة، والصح��ة، والصناعة، والتعليم. ونظراً 
لتوف��ر الخب��رات والإمكانيات الفنية لدى إس��رائيل ونتيجة لقلة مواردها المالي��ة فهي كثيراً ما تلجأ إلى 
استخدام المساعدات الفنية كأداة لسياستها الخارجية خصوصاً في الدول الأفريقية ودول أمريكا اللاتينية.

Economic sanctions :7- العقوبات الاقتصادية
 The تعُ��رف العقوب��ات الاقتصادي��ة بأنه��ا أي قي��د يفرض من قب��ل دولة مس��تخدمة للعقوبات    
Sender عل��ى التج��ارة الدولية مع دولة أخرى، هي الدولة المس��تهدفة بالعقوبات The Target، من 
أجل إقناع حكومتها بتغير سياسة ما )23(. كما تشكل العقوبات الاقتصادية أداة سياسية تأخذ بها الدول 
ف��ي من��ع النزاعات، فعوضاً عن حل النزاعات بالحرب والتدخل العس��كري يرج��ح عند بعض الدول 
مقاربة العقوبات الاقتصادية )24(، ولكن ليس في وس��ع جميع الدول اعتماد هذه المقاربة ما لم يكون 
له��ا من الق��درات الاقتصادية والمالية والتقني��ة والدور في النظام الاقتصادي والمال��ي العالمي الكافية 
لف��رض عقوبات على دول صغيرة. والعقوبات الاقتصادية لا تنوب عن التدخلات العس��كرية كلياً، بل 
إنها وس��يلة لاس��تكمالها، فبهدف إرغام الخصم على الإذعان تصبح العقوبات ممهدة للتدخل العسكري 
لأنه��ا توه��ن الخصم من حيث القدرات وتخلق بيئة داخلية إيجابية للتدخل العس��كري من طرف بعض 

المصالح والرأي العام لأن التدخل العسكري يرمي إلى تغيير النظام السياسي، وليس سلوكه )25( 

  تعًد العقوبات الاقتصادية أحد الأدوات المهمة التي تستخدمها الدول والمنظمات الدولية ضد الدول 
والكيان��ات التي ترتكب فعلاً لا يتماش��ى مع القانون الدولي، فتقوم بحظ��ر التعامل الاقتصادي مع هذه 
الدولة. ويمكن الإشارة على سبيل المثال إلى القرار رقم 661 لسنة 1990، الذي أصدره مجلس الأمن 
عق��ب اعتداء العراق على أراضي الكويت في ع��ام 1990 والذي تم بموجبه فرض حظر التجارة مع 
الع��راق، وتكوي��ن لجنة لمراقبة قرار الأمم المتحدة، ثم أعقبه بعد عام القرار 706 لعام 1991 بش��أن 

السمح باستبدال كميات محدودة من النفط العراقي لتوفير الاحتياجات الأساسية للشعب العراقي )26(.

      فض��لًا ع��ن العقوب��ات الاقتصادية المفروضة على إيران منذ نهاية الس��بعينات، جاءت حزمة 
م��ن قرارات مجلس الأمن لتعرض عقوبات اقتصادية أخرى على إيران، منها القرار رقم 1929 لعام 
2010 )27(.  كم��ا فرض��ت أمريكا عقوبات اقتصادية متعاقبة على إيران منذ ثورة 1979، وآخرها ما 
تم في عهد ترامب خلال عام 2019 بفرض عقوبات على بنوك لشبهة تمويلها برنامج إيران النووي، 
وكذلك تعرض السفن المتجهة أو الخارج من إيران في أعالي البحار، وأيضًا حظر بيع النفط الإيرانية، 

ومنع بيع أنواع معينة من الأسلحة لإيران )28(

    تحتف���������ظ الولاي���������ات المتح���������دة ببرنامج من العقوب���������ات الاقتصادية والحظر ض���������د بعض البلدان 
والأش���������خاص أو الكيان���������ات المحددة الأخرى، بما في ذلك على س���������بيل المث���������ال لا الحصر الإرهابيين 
والمنظمات الراعية للإرهاب والكيانات المتورطة في انتش���������ار أسلحة الدمار الشامل ومهربي المخدرات 
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الدوليي���������ن. بالإضافة إل���������ى الحظر المفروض على التعامل مع الأط���������راف المرفوضة، قد يحظر قانون 
الولاي���������ات المتحدة Amgen م���������ن الامتثال أو دعم مقاطعة دولة أجنبي���������ة لدولة أخرى حليف للولايات 
المتحدة. قد تش���������مل الأنش���������طة المحظورة طلبات تقديم معلومات أو اتخاذ إجراءات، مثل رفض القيام 
بأعم���������ال تزيد من هذه المقاطعة. بالإضافة إلى ذلك، قد يتطلب القانون إبلاغ حكومة الولايات المتحدة 

على الفور بأي طلب لدعم أو تقديم معلومات تتعلق بالمقاطعة )29(.

    وتعُ��د العقوب��ات الاقتصادي��ة التي فرضتها الأمم المتح��دة بموجب ميثاق الأم��م المتحدة المادة 
)41( من الفصل السابع م�ن أشهر نماذج العقوبات الاقتصادية متعددة الأطراف. وقد شملت العقوبات 
الاقتصادية على الس��لع الكمالية باهظة الثمن، والتي تستقطب الطبقة الارستقراطية من المجتمع، ويتم 
تقديم هذه الس��لع كهدايا لاتباع الس��لطة لكس��ب ولائهم. وتؤثر هذه العقوب��ات الاقتصادية على إمكانية 
وصول كوريا إلى العملة الصعبة وبالتالي تؤثر هذه العقوبات على أوضاع الناس، حتى أنها تشُكل قيود 
على اس��تيرادهم للمواد الغذائية. وتم حظر تصدير عدد من المع��ادن مثل الذهب، والتيتانيوم، والفحم، 
والمع��ادن الأرضي��ة. وتعد هذه العقوبة ه��ي الأقوى في تاريخ فرض العقوبات على كوريا الش��مالية؛ 
ويرجع ذلك إلى التش��ديد الذي زاد احتقان الوضع في كوريا الش��مالية فضلاً عن العقوبات الاقتصادية 
المفروضة في أوقات متفاوتة على كوريا الش��مالية. وش��ملت تلك العقوبات على تش��ديد الرقابة على 
الص��ادرات وال��واردات؛ الأمر الذي نتج عنه ت��أزم الأوضاع الداخلية في كوريا الش��مالية، بحيث تم 
حظر الأنشطة التي تعُنى توسيع مشاريع أو إنشاء مشاريع مشتركة مع دول أجنبية. وعلاوة على ذلك، 
ت��م تجميد الموظفين الكوريين الش��ماليين العاملين خارج الأراضي الكورية الش��مالية. وتأثر الاقتصاد 
الكوري الش��مالي جراء تلك العقوبات المتتالية عليها؛ حيث أنها اشتملت على العديد من المجالات مثل 
تصدي��ر البترول والمعادن النفس��ية وما إلى نح��وه وتلك المواد تعُد من أهم الركائز التي يس��تند عليها 

الاقتصاد الكوري الشمالي )30(. 

  ومع قيام روس��يا بغزوها للأراضي الأوكرانية في ش��هر فبراي��ر 2022 تبنت الولايات المتحدة 
والدول الأوروبية جملة من العقوبات الاقتصادية غير المسبوقة على الاقتصاد الروسي تمثلت بفرض 
الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة وبريطانيا عقوبات اقتصادية متنوعة على روسيا، أهمها عقوبات 
على البنك المركزي الروسي وصندوق الثروة السيادي، بالإضافة إلى رفع بعض المصارف الروسية 
من نظام “س��ويفت” للتحويلات المالية العالمية. عل��ن الاتحاد الأوروبي عن حزمة من العقوبات على 
رحلات الطيران التابعة للشركات الروسية، كما منع عدد من البنوك الروسية من التعامل بنظام التحويل 
البنكي “سويفت” بهدف حرمانها من التحويلات المالية الدولية. تجميد أصول مملوكة للبنك المركزي 
الروسي، واس��تهدفت العقوبات 70% من الأسواق المالية الروسية والشركات الكبرى المملوكة للدولة 

بما فيها الشركات المملوكة لوزارة الدفاع )31(.

  وتعُ��د فت��رة الثلاثينات هي العقد الوحيد من القرن العش��رين الذي ش��هد عقوبات مماثلة ضد دول 
م��ن الوزن نفس��ه ف��ي الاقتصاد العالمي الذي تمثله روس��يا اليوم التي تحتل المرتبة الحادية عش��ر في 
قائم��ة أق��وى اقتصادات العالم. فخلال س��تة أس��ابيع من غزو موس��يليني لإثيوبيا ف��ي أكتوبر 1935، 
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فرضت عصبة الأمم مجموعة من العقوبات ضد إيطاليا، وهي ثامن أكبر اقتصاد على مستوى العالم. 
واش��تركت في تنفيذ العقوبات )52( دولة من الدول ذات الس��يادة التي بلغ عددها آنذاك 60 دولة على 
مس��توى العالم. وتضمنت هذه التدابير حظر الأس��لحة وتجميد المعاملات المالية ومنع تصدير عدد من 
المواد الخام الضرورية للإنتاج خلال فترة الحرب، غير أن التدبير الأكثر حدة على الإطلاق كان حظر 
جميع الواردات من إيطاليا. وأمكن ذلك بس��بب العجز الهيكلي في الحساب الجاري لإيطاليا الذي جعل 

هذا الحظر أكثر ضررا لإيطاليا منه للدول التي شاركت في تنفيذ العقوبات )32(.

وتتمثل أشكال العقوبات الاقتصادية بالآتي: 
:Economic Embargo أ- الحصار الاقتصادي

   تس��تخدم الدولة الحظر الاقتصادي كأداة للسياس��ة الخارجية، والحظر يعني عدم تصدير س��لعة 
معين��ة إلى دولة أو دول محددة لأس��باب سياس��ية أو اقتصادية. وقد يكون الحظر كلياً أي منعاً ش��املاً 
لتصدير الس��لعة أو جزئياً أي منع تصدير الس��لعة بنس��بة معينة مثال ذلك الحظر الجزئي الذي فرضته 
ال��دول العربي��ة المنتج��ة للنفط على تصدير النفط للولاي��ات المتحدة الامريكية وبع��ض الدول الغربية 
خ��لال حرب أكتوب��ر 1973. وكذلك الحصار ال��ذي فرضتها الأمم المتحدة بعد ح��رب الخليج الثانية 
على العراق، والحصار الاقتصادي الذي تفرضه الولايات المتحدة على كل من كوريا الش��مالية وكوبا 

وإيران.
    الحظر هو أمر حكومي يقيد التجارة مع بلد معين أو تبادل سلع معينة. عادة ما يتم إنشاء الحظر 
نتيجة لظروف سياس��ية أو اقتصادية غير مواتية بين الدول. وهو مصمم لعزل بلد ما وخلق صعوبات 

لحكومته، مما يجبره على التصرف بشأن القضية التي أدت إلى الحظر )33(.

:Economic Boycott ب- المقاطعة الاقتصادية
    عل��ى خ��لاف الحظر قد يكون الإجراء الاقتصادي المتبع ه��و المقاطعة Boycott، والمقاطعة 
تعني رفض اس��تيراد الس��لع التي تنتجها دولة أو ش��ركة معينة. وهي تفرض إمّا لاعتبارات اقتصادية 
أو سياس��ية لكنها كثيراً ما تفرض لاعتبارات سياس��ية مثل مقاطعة الدول العربية لإسرائيل والشركات 
الأجنبية التي تصنع فيها. تعُد المقاطعة أش��د أنواع العقوب��ات الاقتصادية، فمن خلالها تتم عملية المنع 
التام من التعامل مع دولة ما، أو مع رعاياها، أو مع المؤسس��ات التابعة لها، أو الجهات والمؤسس��ات 
المؤي��دة لها أو الداعمة لسياس��اتها، ومن هنا فه��ي درجات مختلفة، وتعتبر المقاطع��ة الاقتصادية أداة 

سياسية بالدرجة الأولى )34(.

    وتعمل المقاطعة على تحقيق مجموعة من الأهداف منها: إحداث تغير معتدل نسبياً في سياسات 
الدولة المس��تهدفة. أو ضرب اس��تقرار حكومة الدولة المس��تهدفة. أو وقف مغامرة عس��كرية محدودة. 
وإعاق��ة الامكان��ات العس��كرية للدولة المس��تهدفة. وأيضًا إح��داث تغيير جوهري في سياس��ات الدولة 

المستهدفة )35(.
     وغن��ي ع��ن البي��ان، فأنه قلما تحق��ق العقوبات الاقتصادي��ة أهدافها وتكون فاعل��ة في تهديدها 
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وضغطها وصدقيتها، فقد أظهرت دراس��ات أن فرض العقوبات الاقتصادية يس��تدعي حالة تتوفر فيها 
معطيات أساس��ية وفي مقدمتها الإجماع الدولي، ذلك، أن الدولة الفارضة للعقوبات لا تملك كل أس��باب 
تطوي��ق دول��ة الهدف للعقوبات اقتصادي��ا لإرغامها على الامتثال إلى مطالبها، وف��ي حالة تعذر بلوغ 
الإجماع الدولي، فلا مفر من كسب تأييد ودعم اللاعبين الأساسيين في الاقتصاد العالمي والذين يقيمون 
علاق��ات اقتصادي��ة وتجارية مع دول هدف العقوبات )36(، وكذلك الذين يمثلون الش��ركاء الأساس��يين 
تجاري��اً واقتصادي��ا معها )37(. وب��دون التعاون بين هذه الأطراف في تنفي��ذ العقوبات عملياً فلا نصيب 
لبلوغ المقاصد العليا لتغيير مواقف وس��لوك دولة هدف العقوبات أو خلق أوضاع سياس��ية واجتماعية 

داخلية إلى تغيير النظام السياسي فيها )38(.

الخاتمة:
    باتت الدبلوماس��ية الاقتصادية اليوم تش��كل أحد أهم الأدوات الفاعلة لنجاح السياس��ة الخارجية 
ف��ي مختلف دول العالم الس��اعية لتعزيز حضورها ومكانتها في المجتمع الدولي، وعلى هذا الأس��اس 
قامت الدول بإنش��اء الأطر المؤسس��ية المعنية بتنفيذ الخطط والاس��تراتيجيات المعني��ة بتنفيذ وتطبيق 
مهام الدبلوماس��ية الاقتصادية، التي تتولى إدارة الأنش��طة الاقتصادية والحكومية والخاصة التي تعزز 
بن��اء الاقتص��ادات الوطنية م��ن خلال الدور الذي تقوم ب��ه التجارة الخارجية والاس��تثمارات المتبادلة 

والمساعدات الخارجية التي باتت محركات رئيسة لتحقيق النمو الاقتصادي المطرد والمستدام.

 وتس��عى أغلب الدول إلى تفعيل العامل الاقتصادي في بناء علاقات متوازنة مع الدول والتكتلات 
م��ن خلال عقد الاتفاقيات الثنائي��ة المرتبطة بتعزيز التعاون الاقتصادي والفني وحماية الاس��تثمارات 
المتبادل��ة والح��د من الازدواج الضريب��ي، علاوة على التوقي��ع على الاتفاقي��ات الاقتصادية المتعددة 
الأطراف سواء على الصعيدين الإقليمي والدولي. وهذا بالتأكيد سيسهم في المشاركة الفعالة في تعزيز 
التعاون الدولي بأشكاله المختلفة من ناحية، وإسهاماً منها في تطوير البيئة الاستثمارية بما يخدم مسيرة 

التطور الاقتصادي على الصعد الدولية والإقليمية، وبناء اقتصادات وطنية منفتحة على الخارج.
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