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  الملخص

 مستويات بارتفاع يتمثل تحديا كبيراوالتعليم الاهلي بشكل خاص  بشكل عام العالي  التعليمخريجو  يواجه 
 جهاز قدرة عدم عن فضلا العمل سوق متطلبات معمخرجات التعليم  مواءمة وعدم البطالة بين شرائح الخريجين

 توسع ظروف ظلومسايرة التغيرات الدائمة في تلك الاحتياجات في  السوق باحتياجات التحكم من العالي التعليم
  .مخرجاته وتضخم التعليم على الطلب

) ظهر من نتيجة التحليل انه كلما  0.21عند حساب معامل الارتباط بين الخريجين ومعدل البطالة حيث بلغ (
والخريجين منهم كلما زادت معدلات البطالة في العراق وخصوصا" في ازدادت أعداد الطلبة الملتحقين بالتعليم 

الاختصاصات الإنسانية والإدارية ، فلابد أذن من الموائمة بين التخصصات الجامعية واحتياجات سوق العمل ، مع 
اصاتهم تشجيع القطاع الخاص بالاستثمار في مجال التعليم التقني لتحقيق الموازنة بين أعداد الخريجين واختص

  وسوق العمل .
  العائد الاقتصادي، مخرجات التعليم، سوق العمل، راس المال البشري، البطالة -:الكلمات المفتاحية

 

  Abstract  
Graduates of higher education in general, are particularly faces and Private 

education great challenge of high unemployment levels among segments of graduates 
and non-alignment of education outputs with labor market requirements as well as the 
lack of higher education from the needs of the market and keep pace with the constant 
changes in those needs control capability in light of the expansion of demand conditions 
Education and inflation outcomes. 
When calculating the correlation coefficient between the graduates and the 
unemployment rate reaching (0.21) emerged from the results of the analysis that the 
greater the number of students enrolled in education and graduates them whenever 
unemployment rates have increased in Iraq, especially the "humanitarian and 
administrative functions, must ear harmonization of the undergraduate majors and the 
needs of the labor market, while encouraging the private sector to invest in the field of 
technical education to achieve a balance between the number of graduates and their 
terms of reference and the labor market.   
    Key words: - economic returns, the outputs of education, labor market, human 
capital, the unemployment. 
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  أهمية البحث   
تعد الموارد البشرية محورا" أساسيا من محاور التنمية الاقتصادية والاجتماعية التي يحتاجها الاقتصاد العراقي .    

يتضح هشاشة سوق العمل العراقي واثر البطالة  2003ومن خلال تحليل بيانات قوة العمل العراقية الحديثة منذ عام 
بلد، ومخرجات التعليم في الكليات الخاصة احد أسباب التأثير على والعمالة الناقصة على الاستقرار الاقتصادي لل

سوق العمل العراقي وذلك بسبب ارتفاع الاستثمارفي اختصاصات لا يحتاجها السوق وانخفاض في اختصاصات 
  أخرى كالاختصاصات التقنية التي يحتاجها سوق العمل العراقية .

  مشكلة البحث   
تلك  والجامعات بشكل عام من زيادة في عرض مخرجات التعليم الاهلي مقابل ركود فييعاني خريجو الكليات 

  المخرجات بسبب تلكؤ العملية التنموية ، مما جعل المنافسة للحصول على فرص عمل جدا ضئيلة.

  هدف البحث  
  يهدف البحث إلى :  

 في العراق .بيان مدى تأثير مخرجات التعليم العالي الخاص بزيادة معدلات البطالة  .1

لتحديد أسباب عدم اعتماد استثمار أصحاب رؤوس الأموال بالاختصاصات التقنية التي يحتاجها سوق  .2
 العمل العراقي ، في ضوء الاتجاه نحو اقتصاد السوق .

  فرضية البحث   
  مخرجات التعليم في الكليات الاھلية ساھمت بارتفاع معدلات البطالة في سوق العمل العراقي .   

  طرائق البحث ومواده    
 عينة من الكليات الاهلية وهي (كلية دجلة ، واليرموك ،التراث )ارتكز البحث على مجموعة بيانات من 

الانحدار البسيط  ستخدام بعض النماذج الرياضية المبسطة منها تحليلبا الاحصائياسلوب التحليل  البحث تمداعو 
للاحصاء  المركزي. اما مصادر البيانات فهي الجهاز البطالة وقياس معامل الارتبط بين عددالخريجين ومعدل

  . ، ، البحوث والرسائل والاطاريح ذات العلاقةوتكنولوجيا المعلومات

  المقدمة
مة والمنفعة ومصدر تراكم عنصر العمل من اهم عناصرالانتاج كونه العنصرالاساسي الذي يخلق القي يعتبر
، ومن هنا تكتسب القوى العاملة اهمية خاصة في عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية لكون الانسان الثروات

 لايتوقف على ماهو متوفر من عناصر الانتاج فحسب ،غاية ووسيلة للوصول الى الهدف ، كما ان تحقيق التنمية 
  .لمية والتقدم التقني والتكنولوجيتطورات العبل بما يتوفر من مستوى علمي وكفاءة للقوى العاملة لغرض استيعاب ال

ان مهمة توفير الطاقة البشرية الماهرة والمتخصصة التي تخدم الخطط التنموية المستقبلية تقع ضمن مهام 
جهاز التعليم العالي حيث يسعى لتحقيق تزايد مستمر في اعداد الخريجين ليشغلو في المستقبل القطاعات الانتاجية، 

تعتبر مشكلة البطالة من اهم الظواهر ذات الانعكاسات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية في  في ذات الوقت
  العراق .
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  العمل.ات التعليم العالي لاحتياجات سوق عدم ملاءمة مخرجهو ومن التفسيرات الهامة لازمة البطالة 
التعليم  ىلترشيد الإنفاق المتزايد علوتبرز أهمية دراسة هذه المشكلة من نواحي عدة مثل جدوى الإنفاق والحاجة 

والتعليم  بعض مؤشرات التعليم  ى، وتأصيل أسباب مشكلة البطالة بين الشباب ، بالإضافة للتعرف عل العالي
  ). 2010العتيبي ، (الاهلي 

اهتم الاقتصاديين بالتعليم وأثره في النمو الاقتصادي لأنه ضروري لتنمية القوى العاملة والأيدي الفنية المدربة .  
فأعتبر استثمارا" من شأنه ان يرفع من قدرة الأفراد الإنتاجية وهو المصدر الرئيسي لتكوين المهارات الفنية 

أهم الموارد المطلوبة لأحداث التنمية ، فالأنفاق على العملية المتخصصة العالية في الموارد البشرية باعتبارها 
التعليمية يعتبر استثمار في الإنسان حين ينظر إلى العائد من هذا الاستثمار كاكتساب المعرفة والمهارات على انه 

  ادخار وتراكم لرأس المال البشري.
المدربة لان مراحل التعليم العالي التي يمر بها  يعتبر التعليم العالي ذو أهمية بالغة في أعداد القوى البشرية 

الإنسان تعتبر من أهم المراحل التعليمية في حياته لأنها تأتي استكمالا"لما تم تحقيقه في مراحل التعليمية السابقة . 
معات وفق فالتعليم العالي يساعد على بناء الفرد المتعلم القادر على تحقيق التنمية الشاملة في أي مجتمع من المجت

التطورات والتغيرات العلمية والتكنولوجية المتسارعة والتي تؤثر مباشرة على الأفراد لذا فلم يعد التعليم خدمة تقدم 
للأفراد . وإنما أصبح عملية استثمارية تساهم بشكل كبير في التنمية الاقتصادية واجتماعية للمجتمعات ومن هنا 

لعملية الإنتاجية تسهم في تنمية رأس المال المادي في حين العملية التعليمية ظهرت تسمية ( رأس المال البشري ) فا
تسهم في تنمية رأس المال البشري والذي يسهم بدوره أسهاما" فاعلا" في تنمية رأس المال المادي مما يجعل من 

) . 2005مجتمع (ألغافري ،الأعداد الجيد للفرد في العملية التعليمية استثمارا" أكثر أنتاجا" وأعلى عائدا" في ال
بالرغم من أهمية التعليم العالي في تنمية الموارد البشرية المدربة ألا أننا نجد كثر من بلدان العالم وخاصة النامية 
تعاني من مشكلة عدم فرص التحاق حاصلي الشهادات العامة بمؤسسات التعليم العالي نظرا" الى ضعف الطاقة 

يم الحكومي مع عدم القدرة على الالتحاق بمؤسسات التعليم الخاص . هذا بطبيعة الحال الاستيعابية بمؤسسات التعل
  يؤدي إلى الهدر في الموارد البشرية الشابة وعدم استغلالها الاستغلال الامثل في خدمة المجتمع . 

ة التي هي تطور المجتمعات وخاصة المتقدمة منها يكمن في مدى قدرتها على استثمار ثروتها البشري ان سر
، (سعيدي تتحكم في مقدرات امة ومستقبلها من أهم الثروات وأنفسها وأكثرها ربحية بوصف الأجيال الصاعدة هي الت

) . يجب ان نؤكد على حقيقة انه لا يمكن ان يكون هناك تقدم في أي مجتمع من المجتمعات دون وجود  2005
ة في هذا العصر الذي يتميز بالتطور التكنولوجي السريع عناصر بشرية متعلمة ومدربة وقادرة على العطاء وخاص

التي أصبحت السمة الأساسية التي تميز عصرنا الحاضر وهذا بطبيعة الحال لا يتأتى ألا بالاستثمار الحقيقي في 
 التعليم العالي من أجل أيجاد قوى بشرية مدربة قادرة على مسايرة العصر . ان لمؤسسات التعليم العالي دور هام
وحيوي في رفد المجتمع بالطاقات البشرية المتميزة علميا" والقادرة على التفاعل مع المتغيرات والتطورات العلمية 

 فتحول المتخرجون منها من طاقة،  والعملية مما يجعلها أداة فاعلة من أدوات التغير والتطوير في المجتمع
  ) .  2001استهلاكية إلى طاقة إنمائية وقوى عاملة قادرة على التغير والتطوير (الخطيب ، 

ومن هذا يتضح  لنا أهمية الاستثمار الفعال في التعليم العالي ودوره في أعداد القوى البشرية المدربة حيث ان 
را" في رفع فاعلية وكفاءة التعليم العالي الفهم المتعمق لعملية الاستثمار وتحسين مهارات القوى البشرية سيساعد كثي

ومستوى مخرجاته مما يحقق الأهداف العامة للمجتمع وتحقيق حاجات وأهداف التنمية الشاملة ، الأمر الذي يؤثر 
على تطور المجتمع وتحسينه وبالرغم من أهمية هذا الموضوع لأنه يمس المستقبل الوظيفي والاجتماعي لشريحة 
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رون دورهم في عملية البناء والتخطيط والتنمية وهذا البحث سوف  يسلط الضوء على الفقرات الشباب الذين ينتظ
  التالية :
 التعليم والبطالة .1

 التعليم العالي ودورة في أعداد القوى العاملةالاستثمار في وأهمية مفهوم  .2

 التعليم استهلاك أم استثمار  .3

 القيمة الاقتصادية للتعليم  .4

 الي الجودة في التعليم الع .5

  هيكل العمالة .6

  اولا / التعليم والبطالة 
ولحــد الان حيـــث بلغــت حســـب اخــر احصـــائية لـــوزارة عقــد التســـعينات  خـــلالالعــراق  فـــيارتفعــت نســـبة البطالــة      

انعѧѧدام التنѧѧاظر بѧѧين حاجѧѧات سѧѧوق بسѧѧبب % 20 مايقѧѧارببѧѧين الخѧѧريجين الѧѧى  ، فѧѧي حѧѧين بلغѧѧت%) 15التخطـيط (

مشاكل كثيـرة فضـلا" عـن الخسـائر الاقتصـادية بسـبب الى ارتفاع نسبة البطالة  ادى، العمل واختصاصات الخريجين
  ). 2001(الخطيب ،  عدم مساهمتهم في الإنتاج واهم الآثار السلبية للبطالة هي

 . زيادة نسبة الجريمة والإرهاب ، حرمان من الدخل لأنه مصدر المعيشةأثار اجتماعية :  .1
 . ونقص الادخار ، القبول بوظائف من مستوى اقل ، انخفاض الإنتاج انخفاض الأجورأثار اقتصادية :  .2
 . ازدياد الهجرة الداخلية والخارجية ، ارتفاع سن الزواجأثار ديمغرافية :  .3
  كالإحباط وعدم الثقة بالنفس .آثار نفسية :  .4

التعليم العـالي  ان هذه الأسباب ساهمت بشكل مباشر وغير المباشر في زيادة العاطلين عن العمل بين خريجي
ممــا جعــل الشــهادات تقــل قيمتهــا فــي الســوق فيقبــل الخــريج بــاجر اقــل ووظيفــة لمســتوى تعليمــي أدنــى ممــا تســبب فــي 
انخفــاض القيمــة الاقتصــادية للــتعلم (غنيمــة ، مصــدر ســابق ) فإيجــاد وظــائف الكفــاءات الوطنيــة لتغطيــة احتياجــات 

والاستثمار في التعليم العالي يحقق عائـدا" اقتصـاديا" مجزيـا" . فيمـا  سوق العمل يقلل البطالة ويزيد النمو الاقتصادي
  عليها . الو تم الاستفادة من  جميع الخريجين في الأعمال الإنتاجية وتشغيلهم في الأعمال التي اعدوا لها وتدربو 

  

  مفهوم وأهمية الاستثمار في التعليم العالي ودورة في أعداد القوى العاملة / ثانيا   
) الــى الإنفــاق علــى موجــودات وقــدرات ســتنتج مــردودا" وتلــك الموجــودات   investmentيبقــى مفهــوم اســتثمار (   

) والعنصـر البشـري لا يقـل أهميـة عـن Capitalالتي ستحقق دخلا" في المستقبل هـي التـي يطلـق عليهـا رأس المـال (
ل ( شــولتز ) ان مســتقبل البشــر لــن يتوقــف )،  ويقــو 1997رأس المــال المــادي فــي عمليــة أنتــاج المنــافع ( الســعيد ، 

تقدمه على المدى المكاني او ألزماني ، ولا على الطاقة ولا على الأراضـي الممكـن زراعتهـا ، ان العامـل الحاسـم فـي 
) . امــا الـدكتور عبــد الــدايم  1996تنظـيم هــذا المســتقبل أنمـا يكمــن فــي الـذكاء الإنســاني وتقــدم المعرفـة (الصــعيدي ، 

ن أفضــل اســتثمار هــو الاســتثمار فــي الــدماغ البشــري وان الهــوة بــين الــدول الناميــة والمتقدمــة هــي هــوة فــي فيقــول " أ
  )" .  1989تنظيم استخدام العقل البشري وتوظيفه التوظيف المثمر (عبد الدايم ، 
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 فـي رفـع فاعليـة وكفـاءة أهمية الاستثمار الفعـال فـي التعلـيم العـالي ودوره فـي أعـداد القـوى البشـرية سيسـاعد كثيـرا" اما 
ــيم العــالي ومســتوى مخرجاتــه ممــا يحقــق الأهــداف العامــة للمجتمــع وتحقيــق حاجــات وأهــداف التنميــة الشــاملة .  التعل

  الأمر الذي يؤثر على تطور المجتمع وتحسينه  . 
ائـد فـردي واجتمـاعي التعليم العالي يعتبر مجالا" جيدا" للاستثمار باعتباره من أهم عناصر الإنتاج الذي يؤدي الـى ع

يفـــوق العائـــد الاقتصـــادي . مـــن المعلـــوم انـــه كلمـــا كانـــت المنفعـــة مســـاوية او زادت عـــن الـــثمن المـــدفوع كلمـــا اعتبـــر 
الاســتثمار جيــدا" . وحــين تطبيــق ذلــك علــى الإنســان نجــد ان منفعــة الفــرد المــتعلم فــي زيــادة إنتاجيتــه فالأنفــاق علــى 

( الجانــب الاســتهلاكي للتعلــيم ) يعتبــر اســتثمارا" يــؤدي الــى منــافع مســتقبلية     المــوارد المســتخدمة فــي تحصــيل التعلــيم 
( الجانــب الاســتثماري للتعلــيم ) ويمكــن تطبيــق ذلــك علــى مؤسســات التعلــيم العــالي والتــي  لهــا اكبــر الأثــر فــي تحقيــق 

مــار الشــباب ( مرحلــة الأعــداد الاســتثمار الأمثــل للعمليــة التعليميــة باعتبارهــا تأخــذ المرحلــة الحاســمة والحرجــة مــن أع
والتهيئة )  لتنقلهم فيمـا بعـد ( لمرحلـة الإنتـاج والمسـاهمة فـي المجتمـع ) . فالمنفعـة الحقيقيـة للفـرد فـي زيـادة إنتاجيتـه 
في المؤسسة التي يعمـل بهـا الفـرد وهـذا عائـد كلفـة التـدريب فـي المؤسسـة التعليميـة . ان بعـض الاقتصـاديين اعتبـروا 

لرأس المال هو ذلـك الـذي يسـتثمر فـي الإنسـان وان الاسـتثمار فـي التعلـيم هـو أفضـل أنـواع اسـتثمارات  ان أكثر قيمة
علــى الإطــلاق لان الــدولار الــذي ينفــق علــى تنميــة المــوارد البشــرية يحقــق فــي الغالــب الأعــم عائــدا" يفــوق كثيــرا" عائــد 

) . وهـذا مـا أكـده الفـرد مارشـال فـي  2001، الدولار الذي ينفق علـى أي شـكل آخـر مـن أشـكال الاسـتثمار (عـريفيح 
كتابه ( أصول الاقتصاد ) حين قال " ان فئة متعلمة من الناس لا يمكن أن تعـيش فقيـرة ، ذلـك لأنـه بـالعلم والمعرفـة 

والقــدرة علــى العمــل والإنتــاج والقــدرة علــى الإبــداع يســتطيع أن يســخر كــل قــوى  الطبيعــة ومصــادرها  حوالــوعي والطمــو 
  اطن الأرض وما فوقها لصالحه والارتقاء بمستوى معيشته ، وتوفير الحياة الكريمة له .وما في ب

  التعليم استهلاك ام استثمار /لثاثا
اعتبر العالم الاقتصادي ( شولتز ) التعليم استثمارا" ، لان للتعليم تكلفة والأنفاق عليه اكبر مـن أي أنفـاق أخـر ، لقـد 

 النظـرة تجـاه الأنفاق على التعليم وبـين معـدلات النمـو الاقتصـادي فـي المجتمـع وأخـذتبدأ الاقتصاديون يربطون بين 
التعلــيم تتغيــر ويعــد الإنفــاق علــى التعلــيم نوعــا" مــن الإنفــاق الاســتثماري حيــث يترتــب علــى هــذا الإنفــاق زيــادة مهــارات 

  )  2001الإفراد وبالتالي زيادة مستوى الإنتاج (إسماعيل ، 

  قتصادية للتعليم / القيمة الا رابعا
  ) : ـ 2010هناك عدة عوامل تحدد القيمة الاقتصادية هي (الحمدان ،    
وجي ووسيلة لمحاربه البطالة وخفض التعليم عامل من عوامل الازدهار الاقتصادي ومفتاح التقدم العلمي والتكنول .1

 تكاليف الإنتاج .

 تزداد قيمته وخصوصا" مع التدريب المستمر .رأس المال البشري لا يستهلك مثل رأس المال المادي بل  .2

ي رأس المـال غيـر البشـري وخاصـة فـي العائد الشخصي والاجتماعي المرتفع للتعليم العـالي ، وأعلـى مـن مثيلـه فـ .3
شــولتز ، علــى الحكومــات أكثــر مــن الأفــراد( الــدول الناميــة والشخصــي أعلــى مــن الاجتمــاعي لان تكلفــة التعلــيم تقــع 

1987( 
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نب الاقتصادية للتعليم حتـى أصـبح التعلـيم اكبـر صـناعة فـي معظـم الـدول واكبـر مالـك للعمـل للإفـراد تعاظم الجوا .4
 ) .Odonghue,1971المختصين (

 ).1990طول الدورة الإنتاجية للتعليم أي لا تظهر نتائجه ألا بعد فترة باعتباره استثمارا" طويل الأجل (مندور ،  .5

ة عدد الخريجين زيادة الاستثمارات في مجال أيجاد الوظـائف لهـؤلاء الخـريجين لم يواز الاستثمار في التعليم وزياد .6
 ) .1996مما تسبب في زيادة البطالة (غنيمة ، 

  .  المؤمل ان يقود التنمية في البلدلرأس المال البشري الذي من  فهجرة العقول مع باهظ كلفتهم وذلك يعد استنزا .7

  / الجودة في التعليم العالي  خامسا
لتحــدي الــذي يواجــه مؤسســات التعلــيم العــالي هــي الفجــوة بــين مســتوى المخرجــات مــن هــذه المؤسســات كمــا ان ا

ونوعـــا" وبـــين احتياجـــات ســـوق العمـــل ، ان معظـــم الخـــريجين يبتعـــدون عـــن العمـــل المنـــتج لان معظـــم تعلـــيمهم يهـــتم 
علـــى القـــوى العاملـــة وحاجـــة ب بالجانـــب النظـــري فقـــط ، لـــذلك فـــأن مـــن الضـــروري ان يكـــون هنـــاك تناســـق بـــين الطلـــ

  ).2000، فاحتياجات سوق العمل تغذي الطلب على التعليم العالي (جونس ، السوق
وبما ان الاستثمار الجيد في التعليم العالي بهدف إلى بناء العنصر البشري وبالتالي تحقيق عائـد لرأسـمال فأنـه يتوقـع 

بعد تخرجهم .لذلك ظهـر التنـافس بـين الجامعـات  ان يضمن خريجو هذه المؤسسة الحصول على فرص عمل مباشرة
في بريطانيا بحيث تصنف سنويا" تبعا" لمعدل توظيف خريجيها والجامعات التي يكون معدل توظيف خريجيها أعلـى 
تعتبر جامعات أكثر نجاحا" . لذلك فأن تحسين نوعية التعليم العالي يسهم في مواجهة تحديات المستقبل ممـا يسـتلزم 

رامج التدريبيــة والتأهيليــة اللازمــة لتطــوير القــوى البشــرية ومــن هنــا نجــد ان جــودة التعلــيم العــالي تعــد تحــديا" تــوفير البــ
 بــالنفع علــى المؤسســات التعليميــة كبيــرا" . أن توظيــف مبــادئ وأفكــار الجــودة الشــاملة فــي أنظمــة التعلــيم العــالي يعــود

رســـالتها ويرفـــع معنويـــات العـــاملين ويمـــنحهم فرصـــة ويضـــع حجـــر الأســـاس لرؤيـــة فلســـفية جيـــدة لأهـــداف المؤسســـة و 
التعبير ويغير مفاهيمهم واتجاهاتهم نحو المهنـة ممـا يضـفي علـى البيئـة التعليميـة مناخـا" صـحيا" منتجـا" (الموسـوي ، 

% 1) ان معالجــة البطالــة تــؤدي إلــى رفــع النــاتج المحلــي للقطــاعين العــام والخــاص فكلمــا انخفضــت البطالــة 2002
).حيــث ان  2009% وفــق قــانون ارثراوكــون (خــوري ، 3زيــادة نســبة النــاتج المحلــي الإجمــالي بمقــدار  ســيؤدي إلــى

الفائض في خريجي الجامعات أصبح كبيرا" جدا" . مما تسبب فـي تفـاقم البطالـة بـين الخـريجين ، وهـذا يعنـي إصـدار 
عائـد فـي تشـغيل هـذه الطاقـة البشـرية لتصـبح طاقات موارد استثمارية تم استثمارها في العملية التعليمية دون أن ينتج 

  منتجة ، هذا الأمر أدى إلى زعزعة المستثمرين في مجال التعليم العالي .

  / هيكل العمالة سادسا
وتغيــر مــع نهايــة القــرن العشــرين ، ألا أن الــدول العربيــة  1960) والــذي أقرتــه الــدول الأوربيــة عــام 1المخطــط رقــم ( 

حقيقــه لأســباب عديــدة منهــا الأولويــة التــي أعطتهــا للتعلــيم الأكــاديمي علــى حســاب التعلــيم ومنهــا العــراق لــم يســتطيع ت
التقنـــي والمهنـــي ممـــا أدى إلـــى ارتفـــاع نســـبة الاختصاصـــيين ( الحاصـــلين علـــى البكـــالوريوس ) علـــى نســـبة أصـــحاب 

قنـي ممـا أدى الـى بـروز ظـاهرة المهارات الفنية ( الكوادر الوسطية ) والذين هم  خريجـي التعلـيم والتـدريب المهنـي والت
البطالة أو  الهجرة ، ذلك أن نقل التكنولوجيا الحديثة واستخدامها واستثمارها للنهوض بمستوى العمـل والإنتـاج تحتـاج 

  إلى تنمية الموارد البشرية الفنية المدربة والقادرة على استيعاب التكنولوجيا وتكيفها مع حاجات التنمية .
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  العمالة الذي أقرته الدول الأوربيةهيكل  )1مخطط (

              
واعـدت الخطـط والسياسـات  1987) هو الذي تبنته الدول المتقدمة والأوربية منذ عـام 2أما  فيما يخص المخطط (  

% لمواجهــه التحــديات التــي 20بنســبة  ن% والمهنيــي60% والتقنيــون 20لتكــوين رأســمال البشــري اختصاصــين بنســبة 
تواجه الخريجون . من هذا نجد ان الفجوة الزمنية لرفع قدرات مخرجات التعلـيم فـي الـدول العربيـة تـأخرت بحـدود ربـع 

  المقنعة . سيؤدي إلى تفاقم معدلات البطالة والبطالة اقرن عن الدول المتقدمة لمواجهة التحديات وهذ
الضرورة تبني القطاع الخاص للتعلـيم والتـدريب المهنـي والتقنـي لأن القطـاع العـام حقـق هـذا  فأنه من الواقع إزاء هذا 

 الواقع الغير مرضي على مدى قرن من الزمان .

  هيكل العمالة الذي تبنته الدول المتقدمة والأوربية  )2مخطط (
  اختصاصيون 

  تقنيون    

  فنيون   

   20               %1  

   60               %3  

  20                 %1  

، ومنها عربيـة تحقـق أفضـل المنافسـة ان تطور مخرجات التعليم في الدول المتقدمة وعدد غير قليل من الدول النامية
والقطاع الخاص هو الأكثر فاعلية بها لان جودة مخرجاته تضمن له تحقيق الأرباح من خلال زيادة إقبال المتـدربين 
على مؤسساته ، أما القطاع العام فأنه ممول من الحكومة بغض النظر عـن عـدد المـدخلات ونـوع وجـودة المخرجـات 
وفـــي غيـــاب المنافســـة للقطـــاع الخـــاص وانفـــراد القطـــاع العـــام بـــالتعليم والتـــدريب المهنـــي والتقنـــي وضـــعف رأس المـــال 

بــين تنــوع وجـودة مخرجــات التعلــيم وحاجـة ســوق العمــل  البشـري القــائم بالتــدريب والإدارة هـي الأســباب الرئيســية للفجـوة
  ).2009(في اغلب الدول العربية (المؤتمر العربي الأول لتشغيل الشباب ، 

  ثامنا" /  استثمار القطاع الخاص في التعليم والتدريب المهني والتقني 
ق هـذا المبـدأ الاقتصـادي فـأن يسعى القطاع الخاص للاستثمار في الفـرص البديلـة التـي تحقـق لـه أعلـى ربحيـة ، ووفـ

القطــاع الخــاص اتجــه الــى الاســتثمار فــي مجــال التعلــيم الجــامعي لأنــه الأكثــر ربحيــة مقارنــة بمجــالات التعلــيم التقنــي 
جامعـــة لتخـــريج البكـــالوريوس(من وزارة التعلـــيم العـــالي ، ) كليـــة و  45والمهنـــي . فأنشـــأ القطـــاع الخـــاص فـــي العـــراق (

١

٤ـ٣

٤٠ـ٢٠

دبلوم فني

ثانوية مھنية 

جامعية شھادة
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نشـــأ أي معهــد لأعــداد الـــدبلوم التقنــي وعــزوف هـــذا القطــاع عــن الاســـتثمار فــي هــذا المجـــال التعلــيم الأهلــي ). ولــم ي
  وللأسباب التالية :

ان غالبية الطلبة الدارسين في التعليم والتدريب المهني والتقني من اسر فقيرة ليس لديهم القدرة على تحمـل نفقـات  .1
التعلــيم التقنــي والمهنــي التابعــة للقطــاع العــام ألا ان الدراســة العاليــة . ورغــم مجانيــة قبــول الطلبــة فــي مؤسســات 

اغلبهــا لاتصــل إلــى الأعــداد المخطــط لقبولهــا ســنويا" يؤشــر احتمــال عــدم ضــمان عائــد للاســتثمار بالنســبة للقطــاع 
الخــاص . بينمــا يحظــى التعلــيم الجــامعي بتنــافس المســتثمرين لأنــه غالبيــة الملتحقــين بــه لــديهم القــدرة الماليــة علــى 

 الرسوم الجامعية .دفع 

المخــاطر الكبيــرة للاســتثمار بــالتعليم والتــدريب والتقنــي بســبب محدوديــة الرغبــة للالتحــاق بهــذا التعلــيم لأنــه لا يــزال  .2
ظــم الــدول خيــار مــن لــيس لــه خيــار بســبب عــدم تكامــل مراحلــه التعليميــة والنظــرة الاجتماعيــة القاصــرة لــه فــي مع

لأولويـة لاسـتكمال هــرم التعلـيم التقنـي الــذي أنجـز فـي دول متقدمــة قبـل أكثــر لـذا لابـد مــن االعربيـة ومنهـا العــراق ،
 من ربع قرن 

كلفــة الاســتثمار بــالتعليم والتــدريب المهنــي والتقنــي عاليــة بســبب الــورش والمعامــل والمــواد التشــغيلية للتــدريب عنــد  .3
 مقارنتها بالتعليم الجامعي .

 .   مما يجعل عوائده المالية قليلة سنوات 3-2ي فترة الدراسة للتعليم والتدريب المهني والتقن .4

ـــيم التقنـــي والمهنـــي يحـــاول منـــع دخـــول منافســـين العلاقـــة بـــين الفنيـــين .5 الهيمنـــة المركزيـــة للقطـــاع العـــام علـــى التعل
والاختصاصات هي علاقة معكوسة لما هو مطلـوب فـي الظـروف الاعتياديـة فـي حـين يفتـرض ان تكـون العلاقـة 

فــأن العكــس هــو الحاصــل فــي العــراق ، هــذا الواقــع يشــير إلــى اســتمرار هيمنــة  1: 3صاصــاتبــين الفنيــين والاخت
الدراســات الأكاديميــة ذات الطــابع التطبيقــي وهــو أمــر يــرتبط بواقــع النظــام التعليمــي ( العــام والفنــي ) مــن ناحيــة 

تيــاراتهم مــن ناحيــة أخــرى وبمجمــل القــيم والعــادات الاجتماعيــة الســائدة فــي المجتمــع التــي تحــدد ســلوك الأفــراد واخ
  ).1989(الراوي ، 

  

 النتائج والمناقشة  
  أولا" / معدل البطالة في العراق 

أن مــن أهــم المشــاكل التــي يعــاني منهــا العــراق وأشــدها خطــرا" علــى كيانــه الاقتصــادي والاجتمــاعي هــي مشــكلة      
البطالة . ومن العوامل الأساسية في سعة حجم البطالة وازدياد أعدادها هو سوء تقسـيم المـلاك البشـري المؤهـل للقيـام 

ة فـي التخصصـات التقنيـة ، ومـن الجـدير بالـذكر ان بعـض بالأعمال التي يحتاجها البلد في ظل الظـروف الاقتصـادي
) فأنــه مؤشــر علــى عــدم كفــاءة  2010%) (الحلــو ، 15الاقتصــاديين يشــيرون إلــى انــه أذا زاد معــدل البطالــة عــن (

ســـوق العمـــل يكـــون عـــدد كبيـــر مـــن الأشـــخاص القـــادرين علـــى العمـــل ( الشـــباب ) مـــن الفئـــات العمريـــة والمؤشـــر فـــي 
  مستوى الأجر السائد غير قادرين للحصول عليه .)  عند 1الجدول (
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  2008معدل البطالة حسب فئات العمر والجنس لسنة  )1جدول (
 الجنس

  الفئات
  المجموع  انثى %  ذكر %

  41,38  25,68  15,70  29ـ  25

  27,86  19,14  8,72  34ـ  30

  22,23  16,75  5,48  39ـ  35

  للإحصاء والتكنولوجياالمصدر / وزارة التخطيط / الجھاز المركزي 
  

% 25,68للذكور ،  15,70حيث بلغت(  29ـ25نلاحظ من الجدول أعلاه ان معدل البطالة للفئات العمرية 
فѧان معѧدل البطالѧة قѧد بلѧغ  34ـ30ѧللإناث) أعلى من الفئات  أخرى ، أما الفئѧة التѧي تحتѧل المرتبѧة الثانيѧة ھѧي فئѧة 

%، 5,48بلѧѧغ معѧѧدل البطالѧѧة ( للѧѧذكور  39ـ35ѧѧالفئѧѧة العمريѧѧة % للإنѧѧاث ) أمѧѧا  19,14% للѧѧذكور ،  8,72(
  ) يظھر ھذا ان معدل البطالة للفئة الشبابية أكثر ارتفاعا" . 16,75وللإناث 

نجѧد ارتفѧاع المعѧدل حيѧث   2006، 2005، 2004، 2003مع السنوات  2008وعند مقارنة معدل البطالة لسنة
%)  علѧѧى التѧѧوالي .  17,50%،  17,97% ، 26,8% ، 28,1 ) (2بلѧѧغ للسѧѧنوات المشѧѧار إليھѧѧا فѧѧي الجѧѧدول (

%) فѧي حѧѧين كѧѧان 10,33% ، 16، 16%، 19,22%، 29,4%،  30,2وكانѧت نسѧѧبة البطالѧة للѧѧذكور بلغѧѧت (
%، 14,16%، 15%، 16(  2008، 2006،  2005،  2004، 2003معѧدل البطالѧѧة للإنѧاث بلغѧѧت للأعѧѧوام 

  ول أدناه : ـ %) على التوالي كما في الجد%19,64، 22,6
  

  2008ولغاية  2003)  معدل البطالة في العراق للفترة 2جدول (
 السنة

  الجنس
2003  2004  2005  2006  2008  

  14,33  16,16  19,22  29,4  30,2  ذكور 

  19,64  22,65  14,16  15  16,0  إناث

  15,34  17,50  17,97  26,80  28,10  المجموع 

  2007علما لم يجري مسح للتشغيل والبطالة لعام والتكنولوجيا للإحصاءالمصدر/ وزارة التخطيط / الجھاز المركزي 

وعند مقارنة نسبة البطالة في قطاع الشـباب فـي العـراق مـع الـدول العربيـة نجـد قـد بلـغ متوسـط معـدل بطالـة الشـباب  
ى نسـبة فـي % من إجمالي حجم البطالة بالنسبة للدول العربية حيث كان اقـل معـدل بطالـة فـي الكويـت وأعلـ53نحو 

  )ادناه.3العراق وفلسطين والجزائر بفارق كبير الجدول (

  2010و 2008) معدل البطالة في قطاع الشباب في العراق والدول العربية لكل من سنة 3جدول (
  السنة                     ت

  الدولة 
2008  

%  
2010  

%  
معدل بطالة العراق الى الدول 

  العربية %
  20  50  30  العراق    1

  8  25  17  اليمن   2

  9  21  30  الجزائر   3

  6  19  13  الأردن   4

  ــ  17  17  السودان   5

  4  15  11  لبنان   6

  2  12  14  تونس   7

  2  9  11  مصر   8

  المصدر / الجدول من أعداد الباحث   
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بنســـبة  2010ـ 2008نلاحـــظ مـــن  الجـــدول أعـــلاه أن معـــدل البطالـــة فـــي العـــراق قـــد ارتفعـــت بـــين الســـنوات    
%) ، وبالمقارنــة مــع الــدول العربيــة المشــار إليهــا أعــلاه نلاحــظ ان معــدل البطالــة فــي العــراق مرتفــع جــدا" بــالرغم 20(

ي ، ويعزى هذا إلى الظروف الاسـتثنائية التـي تعـرض من الإمكانيات البشرية والمادية التي يتمتع بها الاقتصاد العراق
  عقود الماضية .  4إليها خلال 

دخــل الاقتصــاد العراقــي مرحلــة جديــدة وهــي سياســة البــاب المفتــوح ويقصــد بــه الاســتيرادات  2003أمــا بعــد عــام       
قـــف الأنشـــطة الصـــناعية العشـــوائية التـــي أغرقـــت الســـوق العراقـــي المخـــالف لقـــانون التجـــارة الحـــرة تســـبب هـــذا إلـــى تو 

والزراعية لعدم قدرتها على منافسة المستورد ، مع اسـتمرار افتتـاح الجامعـات والكليـات وزيـادة أعـداد الخـريجين مقابـل 
هــذا لا يوجــد أي اســتثمار لهــذا الكــادر المتخصــص للأســباب أعــلاه أدى هــذا الــى ارتفــاع معــدل البطالــة بــين خريجــي 

     العراق مقارنة بالدول العربية 

  ثانيا " / تطور بطالة الخريجين في العراق 
شــهدت ســنوات الثمانينــات الأخــذ بأســلوب التوزيــع المركــزي للخــريجين وقــد التزمــت دوائــر الدولــة بتعــين خريجــي     

تـم إلغـاء نظـام التوزيـع المركـزي للخـريجين أدى الـى ارتفـاع معـدلات البطالـة فـي سـوق  1989الكليات ولكن في سـنة 
  قية . ويمكن تصنيف الخريجين في العراق من ناحية قابليتهم للحصول على عمل لثلاث أصناف:ـ العمل العرا

ـــة لهـــا الصـــنف الأول :  .1 ـــون حاجـــة فعلي ـــنهم مركزيـــا لأنهـــم يمثل ـــزم مؤسســـات الدولـــة بتعي الخريجـــون الـــذين تلت
 كالاختصاصات الطبية .

ــــاني :  .2 ــــون جــــزءا" مــــن حاجــــة دوائــــر الصــــنف الث ــــة والقطــــاع الخــــاص المســــتمرة الخريجــــون الــــذين يمثل الدول
 كالاختصاصات الهندسية .

خريجون لا تلتزم الدولة بتعينهم لمحدودية الحاجة الى خدماتهم ويقع ضمن الشـريحة معظـم الصنف الثالث :  .3
الخـريجين العـاطلين نتيجـة امــتلاكهم المـؤهلات والخبـرات التــي تتفـق مـع احتياجـات ســوق العمـل الحقيقيـة ممــا 

 الى العمل في بعض النشاطات الهامشية في قطاعي الخدمات والتوزيع .يضطر هؤلاء 

ومن اجـل متابعـة أعـداد الخـريجين مـن كـل صـنف مـن أصـناف الثلاثـة وحسـب نسـبة العـاطلين عـن طريـق متابعـة 
أعـــداد الطلبـــة الخـــريجين فـــي الكليـــات الأهليـــة والحكوميـــة  للســـنوات الماضـــية والـــذي يتوقـــع تخـــرجهم فـــي الســـنوات 

دمة ، وقـد بينـت تقـديرات وزارة التعلـيم العـالي والبحـث العلمـي أن أعـداد الطلبـة المتوقـع تخـرجهم مـن الجامعـات القا
  العراقية 

  2010ولغاية  2005خريجي وزارة التعليم العالي والبحث العلمي للسنوات  ) 4جدول ( 
  عدد الخريجين  السنوات  ت

1  2005/2006  77898  

2  2009/2010  95444  

  2010المصدر / داود عبد الجبار الحلو ، رسالة ماجستير ،                   
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مشـكلة الحصـول  موحسب النسب أعلاه نجـد أن أكثـر مـن نصـف أعـداد الخـريجين واجهـوا وستسـتمر  مـواجهته      
زن بــين علــى عمــل فــي أجهــزة الدولــة . أن اســتمرار مخرجــات التعلــيم وفــق النســب أعــلاه ســتؤدي الــى خلــق عــدم تــوا

  تعليمي مع حاجة النشاط الاقتصاديحاجة سوق العمل من مخرجات الجهاز ال

    2006ولغاية  2003) تحليل العلاقة مابين خريجي الدراسات الأولية ومعدل البطالة للفترة  5جدول (
  عدد العاطلين   عدد الخريجين   السنة 

2003 /2004  74676  1850385  

2004 /2005  74518  1763840  

2005 /2006  74664  1188300  

  المصدر / وزارة التخطيط / المجموعة الإحصائية             

النتــائج  ) وقــد جــاءت0.21ومعــدل البطالــة بلــغ ( نومــن خــلال التحليــل ظهــر أن معامــل الارتبــاط بــين عــدد الخــريجي 
% جـاءت إشـارة معلمـة هـذا يعنـي  كلمـا ازدادت 5المعنويـة  ى) بمستو  tمتفقة مع المنطق  الاقتصادي أما باختبار( 

أعــداد الطلبــة الملتحقــين بــالتعليم والخــريجين مــنهم كلمــا زادت معــدلات البطالــة وهــذا يتفــق مــع واقــع الحــال فــي العــراق 
  ).1وكما موضح بالمعادلة رقم (

  ثالثا" /التعليم على هيكل التشغيل في العراق 
ان  النامية قدعانى من اثأرا" عكسية على عملية التنميـة وذلـك بسـبب الفجـوة الكبيـرة بـين العراق كغيره من البلد    

) حيـث يبـين توزيـع القـوى 6التعلـيم وهـذا مـا نلاحظـه فـي الجـدول ( تحاجات القطاعات الاقتصادية ومسارات اتجاهـا
ومـن الظـواهر الملفتـة للنظـر  العاملة في العراق بحسب خريجـي التعلـيم الجـامعي ومجـال ممارسـة النشـاط الاقتصـادي

ان التشغيل في العـراق يميـل لصـالح الأنشـطة غيـر السـلعية فـي القطـاع العـام حيـث يظهـر ان الأهميـة النسـبية تحتـل 
) وهم التشريعيون والرؤساء وإداريون وتليها الاختصاصيون والفنيون أما اقل نسبة هـم العـاملون 48,3ألنسبه الأعلى (

  )  0.2ة (في الخدمات و تشكل نسب
  )6(جدول

  2001المشتغلين في القطاع العام حسب المهنة لخريجي الدراسات الأولية  لسنة أهمية النسبية في توزيع عدد 
  الأھمية النسبية  %  العدد  الأنشطة  الاقتصادية  ت

  32,8  87  145587  اختصاصيون والفنيون  1

  48,3  1,3  2108  التشريعيون والرؤساء والاداريون  2

  13,1  10,1  16923  والموظفين التنفيذين الكتبة  3

  5,2  1,0  94  العاملون في البيع  4

  0,2  0,2  306  العاملون في الخدمات  5

  2,06  0,2  364  العاملون في الزراعة  6

  1,2  1,2  2081  العاملون في انتاج  7

  %100  %100  167463  المجموع  
  الصادرة من وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي 2006الإحصائية لسنة المصدر / الجدول من أعداد الباحث بالاستعانة  بالمجموعة 
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حيــث يظهــر ان التشــغيل لصــالح الأنشــطة غيــر الســلعية يوضــح حجــم الهــدر فــي التعلــيم وســوء توزيــع الأيــدي العاملــة 
ن فـي المتاحة وعند استخراج التركيب النسبي من خلال نسـبة عـدد المشـتغلين فـي مهنـه معينـة علـى مجمـوع المشـتغلي

ـــة  المهنـــة نفســـها نجـــد أيضـــا" الانخفـــاض فـــي مجـــال الأنشـــطة غيـــر الســـلعية وذلـــك بســـبب عـــدم تـــوفر الأيـــدي العامل
المنســجمة والمناســبة مــع حاجــة الســوق العراقيــة وذلــك للأثــر الســلبي فــي اتجاهــات التعلــيم وكــذلك عــدم الانســجام بــين 

  لعاملين .مخرجات التعليم مع حاجات النشاط الاقتصادي في العراق من ا
، نجــد انــه لا تتوافــق مــع مخرجــات  1987وحســب هيكــل العمالــة الــذي تبنتــه الــدول المتقدمــة والأوربيــة منــذ عــام    

التعلــيم فــي العــراق حيــث نلاحــظ عــدم تناســب النســب فــي هيكــل العمالــة فــي العــراق مــع نســب هيكــل العمالــة للــدول 
 ) ادناه 7ى سوق العمل العراقية كما في الجدول ( الأوربية وإذا لم تتم معالجة هذا الخلل سيؤثر ذلك عل

                      2009/2010هيكل الخريجين في العراق لسنة  )7جدول (
  النسبة الأوربية  نسبة  المئوية %  عدد  الخريجين

  20  38  49515  اختصاصيون

  20  13  17451  تقنيون

  60  49  63069  المھنيون

   2010/2011بالاستعانة بالمجموعة الإحصائية لسنة  المصدر/ الجدول من أعداد الباحث

  الاهلية ثالثا / التعليم في الكليات
ازداد فــي الآونــة الأخيــرة انتشــار الكليــات الخاصــة بمختلــف الاختصاصــات لكــن اغلبهــا غيــر معتــرف بــه مــن قبــل    

حيث تم اجتذاب عدد كبير من الطلبة الذين لـم يحصـلوا علـى مجمـوع يـؤهلهم  وجامعة) كلية 45وزارة التعليم العالي (
بالــدخول فـــي الكليـــات الحكوميــة وجـــدوا فـــي هـــذه الكليــات فرصـــة ليكملـــوا فيهـــا دراســتهم الجامعيـــة وبالتخصـــص الـــذي 

دني المسـتوى يرغبوه لقاء قسط مالي يدفع من قبل الطالب ، لكن على ما يبـدو ان هـذا الأمـر يحمـل السـلبيات منهـا تـ
العلمي وزيادة معدل البطالة ،وان استمرار التوسع في الكليات الخاصة سيضيف مشكلة البطالـة مـع خريجـي الكليـات 

  الحكومية .
/ 2009تم قياس معدل العائد الاقتصادي الفردي للتعلـيم الجـامعي فـي الكليـات الخاصـة خـلال الفتـرة  نتائج التحليل :

  فترة الدراسة في التعليم الجامعي وتم التوصل إلى النتائج التالية : كونها 2011/2012ولغاية 2010
 العائد الفردي  .1

  تم الاستعانة بهذا الأسلوب من قبل العديد من الباحثين والدارسين والمهتمين بشؤون التعليم وفق الخطوات التالية: 

  أ ـ التكلفة الفردية 
طالـــب وتتمثـــل فـــي قيمـــة الكتـــب والأدوات اللازمـــة للعمليـــة يقصـــد بهـــا التكـــاليف الشخصـــية التـــي يتحملهـــا ال     

التعليميــة كــذلك تضــاف أليهــا مصــاريف النقــل وقــد تــم تقــدير هــذه البنــود عــن طريــق اســتمارة أعــدت لمقابلــة الطلبــة 
) حيـث ظهـر ان المبـالغ التـي تنفـق مـن 1بصورة مباشرة في الكليات الخاصـة موضـوع الدراسـة كمـا فـي الملحـق (

مليـون ) دينـار للتخصصـات الإداريـة  أمـا التخصصـات 3مليـون )  دينـار وكحـد أعلـى (2كحد أدنى (قبل الطلبة 
  مليون ) دينار.11مليون ) دينار كحد الأدنى إلى الحد الأعلى (7الهندسية والطبية من (
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  ب ـ تكلفة الفرصة البديلة 
حق بالتعليم الجامعي ودخل سـوق العمـل وهي العوائد التي من الممكن أن يحصل عليها الطالب لو انه لم يلت    

مباشــرة عقــب حصــوله علــى شــهادة الثانويــة العامــة ويــتم تقــديرها عــن طريــق الــدخول التــي يتقاضــاها إقــرانهم مــن 
ســنوات وهــي الفتــرة التــي أمضــاها  4خريجـي المرحلــة الثانويــة والــذين التحقــوا بســوق العمــل فــي القطـاع العــام لمــدة 

  ي كما في الجدول أدناه :الطالب في التعليم الجامع

  رواتب حملة الشهادة الإعدادية في إحدى دوائر التعليم العالي (المبالغ بالآلاف الدنانير) )8جدول ( 
الراتب   السنة

  الاسمي
المخصصات 
  الجامعية

مخصصات 
  الشھادة

مخصصات 
  النقل

  المجموع

  500  20  60  180  240  الأولى
  510  20  61,250  183,750  245  الثانية 
  520  20  62,500  187,500  250  الثالثة 

  591  20  74  201,750  296الرابعة 
  المصدر / الجدول من أعداد لباحث بالاستعانة بقانون الخدمة الجامعي للتعليم العالي           

  دينارعراقي .          1200الدولار=          

 240من خلال الجدول أعلاه نجد ان خريج الإعدادية يتم تعينه في إحدى دوائر التعليم العالي مثلا" براتب اسـمي   
% بالإضــافة إلــى 25% مخصصــات جامعيــة ، ومخصصــات الشــهادة 75ألــف دينــار مــع مــنح مخصصــات بنســبة 

ألـف دينـار لغايـة السـنة الثالثـة  5000 ألف دينار اجور نقل . كما انـه تمـنح لـه عـلاوة سـنوية بمقـدار 20مبلغ مقطع 
التــاريخ الــذي 2007ألــف دينــار وتعتبــر ســنة  296أمـا الســنة الرابــع يــتم ترفيعــه ليتحــول الراتــب الاســمي إلـى ان يصــل 

قرر فيه الفـرد ( خـريج المرحلـة الإعداديـة ) الـدخول فـي التعلـيم الجـامعي بـدلا" مـن الـدخول إلـى سـوق العمـل لتصـبح 
  الأتي : أجمالي الكلفة ك

  ( المبالغ ملايين الدنانير ) 2012ـ - 2009) التكلفة الفردية وتكلفة الفرصة البديلة للفترة 9جدول (
  إجمالي التكاليف  تكلفة الفرصة البديلة  الكلفة الفردية  السنة

  6500  4500  2000  الأولى

  7190  4590  2600  الثانية

  7930  4680  3250  الثالثة

  8819  5319  3500  الرابعة

  المصدر/ الجدول من أعداد الباحث        

) وقــد جــاءت النتــائج  0,21ومعــدل البطالــة نجــد بلــغ ( نأمــا عنــدما نقــيس معامــل الارتبــاط بــين عــدد الخــريجي      
% جـاءت إشـارة معلمـة هـذا يعنـي  كلمـا ازدادت 5المعنويـة  ى) بمستو  tمتفقة مع المنطق  الاقتصادي أما باختبار( 

لبة الملتحقين بالتعليم والخريجين منهم كلما زادت معدلات البطالة في العراق وهذا يتفق مع واقـع الحـال فـي أعداد الط
  )1المعادلة رقم(العراق  كما في 
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Xy1  ‐  ( ∑x1)( ∑y1)                               ∑  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

                    N  
   bـــــــ    = ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                           

                                                                 2    )x ∑ (    
     ∑‐ X2ــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ                                                                  

  N                                                                                                                                                       
5*     225   

  ـ ـــــــــــــــــــــــــــــ      325        
3            

  = ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   
                             )225 (2  

  ـ   ــــــــــــــــــ    11325        
                              2   

                        

   441ـ  325         
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــ= ــ 0,021

   16841ـ  11325       

  وبالتعويض بمعادلة  خط الانحدار 

                                                                                               A +bx     Y2 =                               
                                                                           bx    a  = y-    

                                            a=05بمستوى معنوية 

علــى الاســتثمار فــي مجــال المعاهــد التقنيــة والمهنيــة التــي يحتاجهــا ســوق  القطــاع الخــاصلــوتم تشــجيع  فــي حــين    
  العمل العراقية فسيكون معدل العائد الفردي كالأتي : 

  ) ر) معدل العائد الفردي في المعاهد الفنية ( المبالغ بملايين الدناني10جدول (    
  المجموع  تكلفة الفرصة البديلة  الكلفة الفردية الدراسية  السنة

  6250  3  3250  الأولى

  6500  3  3500  الثانية

  12750  6  6750  المجموع

  المصدر / الجدول من أعداد الباحث      

) مليــون 12750) يتضــح ان الطالــب الــذي يــدرس ســنتين ســيحقق عائــد فــردي بحــدود (10مــن خــلال الجــدول ( 
المنخفضــة والتــي لهــا التــأثير الســلبي علــى هــذه دينــار كحــد أدنــى وهــذا يمكــن ان يتحقــق بالنســبة للطلبــة ذو المعــدلات 

الكليات كون قبول الطلبة فيها لا يراعي أهم الجوانب العلمية مثل المعـدل الـذي قـد لا يؤهـل الطالـب  للحصـول علـى 
تلــك  دراســية فــي احــد المعاهــد التقنيــة والفنيــة فــي الدراســة الحكوميــة ، اضــافة الــى قلــة فــرص التشــغيل لخريجــو فرصــة

  الكليات من الاختصاصات الادارية لعدم حاجة سوق العمل اليهم. 
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  الاستنتاجات التوصيات
  أولا" / الاستنتاجات 

ضعف أمكانية القطاع الخاص وعدم قدرته على استيعاب الأعداد المتراكمة من مخرجات النظام التعليمي  .1
 عن فرص العمل في القطاع العام . بمختلف مستوياته وتخصصاته ، لذا يتجه اغلب الخريجين من البحث

اختلال التوازن بين مخرجات التعليم والاحتياجات الفعلية لسوق العمل العراقي المتغيرة التي يتسبب في ارتفاع  .2
% وھذا 49% ، والمھنيون 13% ، والتقنيون 38معدلات البطالة بين مخرجات التعليم ظھر الجامعي 

 مخالف  للمعايير  الدولية .

القطاع الخاص  عن الاستثمار بالتعليم التدريب المھني والتقني التطبيقي لارتفاع كلفته من جھة وعدم ابتعاد  .3
 قدرة الملتحقين بھذا التعليم على تحمل النفقات الدراسية .

 %) .30ترتفع معدل البطالة في العراق لفئات الشباب أكثر من معدل البطالة في كل الدول العربية حيث بلغ ( .4

 سيؤدي إلى تفاقم مشكلة البطالة.أنشاء كليات خاصة باختصاصات لايحتاجھا سوق العمل العراقية مما راستمرا .5

) مليون دينار 3-2سنوات الدراسية في الكليات الخاصة تتراوح مابين ( 4يتحمل الطالب نفقات خلال  .6
 ) مليون دينار. 11-7بين (للتخصصات الادارية اما نفقات التخصصات العلمية ( الھندسية الطبية ) فقد بلغ ما

بلغت العوائد التي ممكن ان يحصل عليھا الطالب لو انه لم يلتحق بالتعليم الجامعي ودخل سوق العمل للسنوات  .7
 ) مليون دينار .19089الأربعة (

) أي اقل الواحد كلما زاد عدد الخريجيين  0،21بلغ معامل الارتباط مابين عدد الخريجين ومعدل البطالة (  .8
  ا زاد معدل البطالة . كلم

   ثانيا / التوصيات

ربط السياسات التعليميѧة باحتياجѧات خطѧط التنميѧة مѧن القѧوى البشѧرية يѧأتي ذلѧك بأتبѧاع سياسѧة تخطѧيط للتعلѧيم  .1
 العالي متوافقة مع ھذه الاحتياجات مع مراعاة إمكانيات البلد ونوعية البرامج التنمية المطلوبة .

 الموائمة بين التخصصات الجامعية واحتياجات سوق العمل الخاص والعام  .2

أعѧѧادة النظѧѧر بسياسѧѧات التعلѧѧيم فѧѧي المرحلѧѧة الحاليѧѧة بالشѧѧكل الѧѧذي يخفѧѧض حѧѧدة البطالѧѧة بѧѧين خريجѧѧي الجامعѧѧات  .3
القبѧول والمعاھد . كما يؤدي إلى ترشيد النفقات في كثير من التخصصات التعليمية غير المطلوبة وبالتالي برمجة 

 وفق الحاجة لكل تخصص 

أنشاء صندوق للاستثمار في التعليم والتدريب يساھم فيه أصحاب العمل بنسѧب تتناسѧب والتخصѧص العѧام علѧى  .4
 % . 50ان تساھم  الدولة بما قيمته 

اعتماد نظام الرسѧوم الدراسѧية للطلبѧة علѧى ان يخيرالطالѧب بѧين الحصѧول علٮاقسѧاط ماليѧة مѧن أصѧحاب العمѧل  .5
بعѧѧد تخرجѧѧه والتحاقѧѧه بالعمѧѧل او الѧѧدفع المباشѧѧر والاقتѧѧراض مѧѧن صѧѧندوق الاقتѧѧراض الخѧѧاص واسѧѧتيفاء  يسѧѧددھا

 القرض بعد التخرج .

 تفعيل الشراكة بين منظمات التشغيل ومؤسسات التعليم الجامعي و التدريب المھني التقني . .6

مѧن شѧأنه تѧوفير فѧرص عمѧل جديѧدة عѧن زيادة الاھتمام بالاستثمارات التعليمية لتنمية رأس المال البشري الذي  .7
 طريق الابتكارات والاختراعات وتوطن التقنية . 

تشجيع القطاع الخاص بالاستثمار في مجال التعليم التقني حيث مخرجاته تمثل حلقة الوصل بين الاختصاصيين  .8
 والمھنيين  .
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  رالمصاد
حتياجات سѧوق العمѧل السѧعودي،كلية التربيѧة ، منير بن مطني، تحليل ملاءمة مخرجات التعليم العالي لا العتيبي، -

  2010جامعة الملك سعود، 

المصلح ، عماد الدين " قياس عائد الاستثمار في رأس المال البشѧري " نѧدوة الاقتصѧاد السѧوري ، جمعيѧة العلѧوم  -
 . 2004الاقتصادية السورية ، 

العѧالي وأھميتѧه فѧي اعѧداد القѧوى البشѧرية المدربѧة " الغافري، راشدوسالم  بѧن سѧليمان  ،" الاسѧتثمار فѧي التعلѧيم  -
 .2005بحث مقدم لمؤتمر كلية التربية السادس ، جامعة اليرموك ، الاردن نوفمبر 

 . 15/8/2005في  884سعيد ، الشقصي عبيد ،" التعليم العالي في عنق الزجاجة " جريدة عمان ، العدد  -

 . 2001ادة للدراسات الجامعية والنشر والتوزيع ، الأردن ، الخطيب ،احمد ، " الإدارة الجامعية " حم -

 . 1997السعيد ، انور ،" اقتصاديات التعليم " الجامعة الأردنية ، الأردن ،  -

 . 1996،  5الصعيدي ، عبد الله ، الاستثمار التعليمي بين التكلفة والعائد ، بيروت ، العدد  -

 . 1989البشرية " ندوة تنمية الموارد البشرية في الوطن العربي ،  عبد الدايم وآخرون ، " تنمية الموارد -

 . 2001عريفيح ، سامي سلطي ،" الجامعة والبحث العلمي " ، دار الفكر للطباعة والنشر والتوزيع ، الأردن ،  -

،  67رام الاقتصѧѧادي ، مؤسسѧѧة الاھѧѧرام ،العѧѧدد ،" اقتصѧѧاديات التعلѧѧيم " كتѧѧاب الأھѧѧإسѧѧماعيل ، محمѧѧد محѧѧروس -
 القاھرة

 . 2010الحمدان ، سھيل ،" اقتصاديات التعليم / تكلفة التعليم وعائداته ،  -

 .  1987شولتز ، تيودور ،" التعليم العالي والنظام الدولي "  -
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