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 : الثحث هسرخلص

ان مسااة ت ييففااز ي الاااص اات وةلااةي تا واالرفةي اااي ا لت اات ا مفل ا فاات ماا  ا اا  

ا قضةلاة ا  ي ي احه ا لتل ذاي ا طاةعص ا مفال ا ي تةلات يااد ا لت ات رللاتات ا  وضاي     ا  ت 

 ات ا اا اتارف تاا  ماة لازال   ا ل ا    ا للا قراطفت ت اه  ا م افات ااي ا   الااص ي  ااز ما   ت

ا مفل ا ي لأي  ت ت عغض ا ضظار  ا  اا اوةل ا  اي ا ي ا اا ييا لا  اايزاة  ا مفال ا ي  ا ا  

كةنت    طرلاا  اانضا ةا ات ا  مياد ات هفر اةع تلامال ا مارا  ترالف ما  ا مفال ا فةي رللاتات 

ا  ياا لا  ا اا  ت اات  ا  يا لا  ي احااه ا مللاال ماا  ا  زاللاةي تةلاات عمال يز  ااه ما   ت اات عسافطت

ايزة لااات ار اات  افااه موااة خ حللااالف تةلاات ان  ااها ا  مياا ا لالاا عه ا يتفاار ماا  ا غ اا   

تةلاات تان  2003عة ضسااوت  ا خ  ااص ا مرااااي تا طوقاات ا سفة اافت ا زةك اات  اماارا  عماال  ااةا 

  افاات ي الاااص ا واالرفةي يم  اال ع ااة ياا   ااضه ماا  ماا ا  تاقااراي اةن نفاات يضاا ضية ا ل اا    

هي لاماال اا ااةل تا ضااةم      اا  ت ي الاااص ا واالرفةي تاات وةلااةي اااي ا مرااااي ا اا

 أي  ت ت م   تل ا مةا تمضية ا مرا  ا مفل ا يع

ا  زةاظااةي هفاار ا مل ا فااتا اايزااة  ا ماال ا يا ا ساااطةي اايزة لاااتا  الكلواااخ الواراحيااح:

   ا  ريوطت عأااف 

 (Introduction):وقذهحال

ا  ركااو تالأااااف  تا  زةاظااةي هفاار ا  ريوطاات  ان م  اا  ت ي الاااص ا واالرفةي عااف 

اا ل ا واااةرتف   ااا ل ا اا  ا    ااا  ةي ا  ااي يتفااار يسااةداي  للاااالف  االف ا مللاااال ما عااأااف  يماال ما

تمااة  2005تا    وااف  ع خااةل ا سفة اافت تتةلاات ااايل مااة لا مااا  عة ل اا    ا مرااااي  مااةا 

اا ل مااف ا  تاقااراي رااف ل ا مفلل ا فااتع تيز ااةث ا ااا ا مللااال ضله ما اا ل ا ل ا ااةي تااعزااة   يضاا ا ما

عياها ا واال  كاا ن ا  خرعاات ا للا قراطفات ااايل ا ماارا  رللاتاات ا ميالا ك  الاااص ا واالرفةي عااف  

ا ت  ا  لا رياان  اا  ذ اد ا ااية فت اااي 2005ا  ركاو تالأااااف  اايل ا ماارا  تااا    ا     ااةا 

 ي الاص الإت وةلةي عف  ا  ركو تالأااف ع

 (Research importance :)أهويح الثحث

اا  ل ا  فاات  ااه  ا ل ا اات ااايل يزللااال ناا ا الإت وةلااةي ا  ااي ياالت   اا ا ل لاالرفةي يي ا

ا  ركو تالأااف  ت لا يالاتاية أت ر اا اميةنفات  مخياة ات اا ا فل   افياة تةلات عمال ان لاا   

يزللال ة تا  ا ل ا    ا اهي لامال ا  ةفقات ا ر ا فت اا ااا اايل ا لت ات تا  رحاص اا ة اي  يا  

ضليةع ا ساطةي )ا  لرلامف  ت/ ا  ضمفلهلات تا قضةئفت( تهفر ا قةع   لح ية  ما ل او  أي ما

 (Research Methodology : )هِنهْجيح الثحث

ا   لي  ه  ا ل ا ات عة ل حات اا اةل  ااا ا  اضليج ا  و ساي تا ضظ اي اايل عفاةن مو ساةي 

ضليج ا  زافاي اايل يمسافر ا  فات  اه  الإت وةلاةي ماص عفاةن  اون ا   احياة  ا ا ل ا لت ت تا  ا

 ات وةص ات للرفةي  اطت ات مو ست ممفضتع
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 (The problem of researching :)اشكاليح الثحث

ا ل اقااراي   اا     ا ل اا ااية فت اا ة افت  يااه  ا ل ا ات ااايل ا  مسافر ا قااةن ني  يا  اقاارف ما يي ا

 ية اايل مااة لا ماا  ع  الاااص الإت وةلاةي تا طرلاقاات ا  اي ياا  افياة لاافةه 2005ا مارا   مااةا 

 تر ا ايل ا طرلاقت ا  ي لا   افلية ي الاص ا ترتايع 

 (Research Hypothesis :)فرضيح الثحث

ااا ل اا اافية فةي ااااي  يتفاار ا  ااف ا  ا   ماقااافت ع  الاااص ا وااالرفةي تاات وةلااةي ا مللااال ما

م اة لالاي   اووةئ  ئفسافةئ ااي ا مللاال ما  ا ضوا اةي تا وارا ةي  2005ا ل     ا مرااي  مةا 

 عف  ا  ركو تااااف ع مس قولئ 

 (Federalism ) الاذراليح:  الوَثحَث الأول

ان ا  طر    مي ا ا مفلل ا فت ا لايميل تان ة اعل ما ل ا  طر   ضلأيية تم فوايية 
(1)

 ع

   (definition of federalism): ذعريف الاذراليحالوطلة الاول

ا ل ا متا    ااا يمرلااز  اةم  حاةم ص عطرلاقات لا قاة ل ح فميااة   مرلااز ا مل ا فات اعال ما

عااة  مضا تا  ضاا  ن تير اا  لااف  ف مقو  اات  لااي  ا لت اات ا  ااي ي وااز عااة  ض ا ا مراااي 

تا  اافه وي تا  ركفواافت
(2)

ااا ل  اا ل  راياااة  عي نيااة ايزااة  طاا  ي أت ا ا ي  ماال  ما ع  ت ضااةم ما

 اااا  ا التل ات ا  الااةي ات الأااة ف  اايل يخ اص تراالتي ي ضاةال افلاه ااطارالا ا  يا ف  ليزاة 

ااا ل لااالرفةيية  ا ركاااو  ااا  طرلاااا    اااةيفر يضااا  افلياااة ا سااااطةي تا وااالرفةي  حاااو  ما

تالإت وةلةي تيزل  ن ا اا ا ف أت ما ل لاق ا عية تلاقول عية الأااف  ات ا  ركو
(3)

 ع

 (The creation of the federal system: نشأج النظام الاذرالي)الوطلة الثاني

ا ل   ا االن ا لت ات ات ا يفااةن  رهواف ه ااايل ييا لا  ايزااة  مااص    يا لا  تيزااة  اال ا ي اعاال ما

  ت ت اترف تيلأ ا لت ت ا مل ا فت عإرلف ا طرلاق ف :

ا ل ا التل ع  حان  ااه  ع 1 اانضا ةا: أي اي اة   ت  اف  ات اكتاار عيفاةن تارال تنلاأي ا مللااال ما

 ا طرلاقت مت  ا  الاةي ا   زففلف الأمرلايفت تا  ةنفة تحض ل أارلاقفة تهفر ةع

ا  ميفد: تلاقول عية يميد  ت ت عسافطت أت ا   رالف ا افا تالااةي تأااة ف ا ماص عقاة  ا رهوات  ع2

ع حاا   ايزااة  لاخ ااص عفضياافة ت خااأي  تل  للااالف  يااه  ا طرلاقاافت متاا  ا وراالااا  تا  يساافد 

 تالأ حض ف ع

ع ا لمج: تال يضلأ ا مل ا فت ما ل  مج ا طرلاق ف  ا سةعق ف  مت  كضلا تا يضل3
(4)

 ع
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ذىزيع الصلاحياخ تاي  الوركاس والأقلاين والوحافظااخ ايار الونرظواح فاي : ث الثاني الوَثحَ 

 2002اقلين فيْ العراق وفق دسرىر عام 

Distribution of powers between the center, the region, and the 

governorates that are not organized in a region in Iraq 

according to the 2005 constitution 

ااع ي الاااص ا واالرفةي عااي ا  ركااو تالأااااف  ااايل ا ماارا  تااا  ض ضةت ل ااايل  ااها ا  ثوزث

ا  طااان أ ة اي اماايل ا  طااان ااتل  ااض طر  ا ااا لاالرفةي ا  ركااو  2005  اا     ااةا 

لرفةي ا  ل ركتعا تةضي اسضوفن ا  وةوةي   الأااف  تا  ثطان ا تة ع لا ضةتل ا وث

 (Center powers)ركس: صلاحياخ الوالوطلة الاول

ااااطةي الإيزة لاااات  ااااا ترااالف ا مااارا  ت ااالم ه 109نوااات ا  اااة ف ) (: )يزٌاااةاع ا سا

( يا  يزللاال ا سااطةي 110تا  قل ه ت افة يه تنظةماه ا اللا قراطي الإيزاة ي(ا تاايل ا  اة ف )

 تالإت وةلةي تي ا يس ف ية عةلإت وةلةي ا زورلات ت ي ك ة لاأيي:

ت تا   تفاااا  ا لعا مة ااااي تا  مااااةت  علااااأن ا  مة اااالاي    اااا  ا سفة اااات ا  ة حفاااا اولاً:

تاايمةافااةي ا لت فاات ت فة ااةي ااا اارا  تا   افااص  افيااة تتعراميااة ت  اا  ا سفة اات 

 ااا وة لات تا  خة لات ا  ة حفت ا سفة لات ع

اا ل ا ا طضي تيضمفلااه ةا ع ااة ااايل ذ اد تنلااة  ااا اي مسااازت تت ا ييااة  ثانيااً:  ت ااص  فة اات الأما

 ت  ةن اما ل رلت  ا مرا ا تا لاةا  ضه ع   أمف  ر ةلات

     ا سفة ت ا  ة فت تا ي ركفت تتلالا  ا م اات تيضظاف  ا سفة ات ا  خة لاات  وار رالت   ثالثاً:

الأاة ف  تا  زةاظةي ايل ا مارا  تت اص ا  فوانفات ا مةمات  الت ات ت  ا  ا سفة ات ا ضقللاات 

 تتنلة  عضد مركوي تت ا يه ع 

   قةلافس تا  يةلاف  تالأتاان ع  يضظف  أم   ا راتعاً:

 :  يضظف  أم   ا خضسفت تا  خضس تالإاةمت تر  ا اخ   ا سفة ي ع خاهساً 

  يضظف   فة ت ا  ر  اي ا وتفت تا ورلال ع  سادساً:

 :  ت ص ملرتا ا   اانت ا مةمت تاا  ت ة لات ع ساتعاً 

ا ل تاة ث ا ثاهِنْاً:  مارا  ت ا ةن مضلة افن يالا   ي طفظ ا سفة ةي ا   ماقت ع وة   ا  فة  ما

 ا  فة  تي الامية ا مة ل  ات  ا مرا  تاقة  اق انف  تالأ رالا ا لت فت ع 

 :  الإروة  تا  ملا  ا مةا  اسيةن ع ذاسعاً 

الطاخ الإذحادياح والأقاالين والوحافظااخ الوطلاة الثااني : الإخرصاصااخ الوشارركح تاي  السا

 اير الورذثطح في اقلين

The common competencies between the federal authorities, the 

regions and the governorates that are not related to a region 

( نثواات  اااا مااة لاااأيي:  يياا ن الإت وةلااةي ابيفاات ملاا ركت عااف  ا ساااطةي 114ا  ااة ف )

 الإيزة لات ت اطةي الأاة ف   :

فار ا  اض ظ اات اايل أااااف ا   ت ا ف ا ي اة م عة  ضساف  مااص ري ماةي الأاااة ف  أولاً: تا  ازةاثظاةي هث

 تلاضظ  ذ د عقةن ن ع 

  يضظف  موة   ا طةات ا ييرعةئفت ا رئفست تي الامية ع :ثانياً 

اا ل ا  ااا   تا  زةاظاات  اااا نظةا يااة ثالثاااً  :    اا  ا سفة اات ا وفلفاات  ضاا ةن ر ةلااات ا وفلاات ما

 ف   ععة  مةتن مص الأاة ف  تا  ازةاثظةي هثفر ا  اض ظ ت ايل أاا
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       فة ةي ا  ض فت تا   طفظ ا مةا ع راتعاً:

فار ا  اض ظ ات اايل خاهساً  :      ا سفة ت ا وزفت ا مةمات عة  ماةتن ماص الأااة ف  تا  ازةاثظاةي هث

 أااف   ع

فاار سادسااً  :    اا  ا سفة ات ا  ماف فاات تا  رع لااات ا مةمات عة  لااةت  مااص الأااة ف  تا  ازةاثظااةي هث

 ع  ا  اض ظ ت ايل أااف   

      فة ت ا   ا   ا  ةئفت ا لاتافت تيضظف ية ع اة لاضا ا ل ي الاماة  اة ا  ياةا تلااضظ   ساتعاً:

 ذ د عقةن ن ع 

فاار 115اماة ا  ااة ف ) االرفةي الأاااة ف  تا  ازةاثظااةي هث ( ت اامت اة االف علااأن راالت  لث

 ا  اض ظ ت ايل أااف ع 

وارلات   ااطةي الإيزة لاات لايا ن كا  مة  ث  لاثاض   ثافاه ا ل ا    اايل الإت وةلاةي ا زث اسا

ضل ظث ات اايل أاااف   فار ا  ا م    ا ل الإت وةلةي ا لاتات  ا ا ل  ااطت الأااة ف  تا  ازةاثظاةي هث

تا ولرفةي ا  ل ركت عف  ا زي مات الإيزة لاات تالأااة ف  يثيا ن الأت  لاات افلياة  قاةن ن الأااة ف  

للا  ضل ظث ت ايل أااف  ايل رةل ا  ا  افل ة عفضيا ةعتا  ازةاثظةي هثفر ا  ا

 : سلطاخ الأقالين والوحافظاخ اير الونرظوح في اقلين:الوطلة الثالث

The authorities of the regions and governorates that are not 

organized in a region 

 (  121 اطةي الأاة ف : ت ية ا ز  ايل م ة  ت ات وةلية تاقةئ  ا ة ف ) -اولا:

مفت تيضمفلهلااات تاضااةئفت تاقااةئ لأريااةا  ااها ا ل اا   ا عة اا تضة  مااة  م ة  اات  اااطةي يلاارلا -1

ورلات  اسااطةي الإيزة لات ع  ت   افله ما ل ات وةلةي رث

 لاثز   سااطت الأااف  يثمللا  يثطوفا  ا قاةن ن الإيزاة ي اايل الأاااف ا اايل رة ات تحا   يضاةاض  -2

ا يثااالت  اااايل  أت يماااة   عاااف  ا قاااةن ن الإيزاااة ي تااااةن ن الأاااااف  ع وااا ص مساااة ت  

ورلات  اسااطةي الإيزة لات ع  الإت وةلةي ا زث

ات الأاااف  عيا  ماة يث طاواه ت ا ف الأاااف ا تعا حاه تاةص تنلاة  تيثضظاف  اا ف  -3  يث    ري مث

رل الأااف   ع  الأما ل ا لاتاي  لأااف  كة لارطت تالأما ل ترث

اا ل الإلااارا اي ا -4 واات  ة  اات ما   ازوااات تيزة لاااةئا ييماايل  يا واا   لأاااة ف  تا  ازةاظااةي را

ايةن   اقفةاا عأ وةئية تمثسوت فةييةا مثص الأته عماف ا الإ  واة  مث ا   اة ترةحةياياةا تنساوت ا سا

 افلية ع

عا مة ااافت  ا  ةعمااات  -5 ااامة اي تا وثمتاااةي ا لا  يوث اااس مثيةيااان  لأااااة ف  تا  ازةاظاااةي اااايل ا سث

 ا لاوتن ا تثقةافلت تالإح  ة فت تالإن ةئفت ع

امة علأن ا  زةاظةي ا  ي ا يض  ي ا اا أي أاااف  تيالا  عوا  ف ا مركولاات ا ا لاات اقال  -:ةةنفةئ 

ضا ان )ا  زةاظاةيل ا  اي  ا  يضا ظ  اايل أاااف (  أ ة  ا ل     ايل ا مثو  ا تةني  ه د يثزاتئ  ا

   -(:122ايل ا  ة ف )

 يث ثي ن ا  زةاظةيل ما ل  ثل  ما ل الأاضفت تا ضث اري تا قارفع  -1

اضل   -2 الرفةي الإ ا لااات تا  ة فات ا  ا اامتا عا ااة يا ا ثاا  يثضا ظ  ااايل أااااف  ا وث ذ ا  زةاظااةي ا  اي  

ولأ ا لمثركولات الإ ا لاتع ا  مث  لاا يضاية ما ل ت ا ف  اوتنية  اا تا

وااه مثخااااس ا  ازةاظااتا ا اارئفس ا  ثضمفلااهي الأ اااا ااايل ا  زةاثظاات   -3 لااماال ا  ازااةاع ا ااهي لاثض  ا

لرفةياه ا  ا     ل عاية ما ل ااو  ا  ثخاسع  ا  ة  ت لث
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فاار ماريواطااات  -4 ياات هث ا لاث ضااص مثخاااس ا  ازةاظاات  اساافطرف أت ت اارالا أي تااا ف أت أيث حا

لرفةي مة فت ماس ثقاتع   عا اا ف ت ثها لث

تاقااةئ  ا ااة ف ) اااطةي ا زي ماات الإيزة لااات  ا ازةاظااةي أت عاااة ميس 123تث (: لاثخاا ا يثماا لاض  ا

افل ع  عا  ااقت ا طثرث

         اخرصاصاخ الأقالين والقيىد : ثالثاً 

(Territory jurisdictions and restrictions) : 

   -ا قة لف ا مةمت ايل يث الاص الإت وةلةي عثف ث ا سااطةي الإيزة لات تالأاة ف : -اولا"

اااطةي الإيزة لااات  -(:115ا  ااة ف ) واارلات  اسا ثاا  لاثااض   ثافااه ااايل الإت وةلااةي ا زث  كاا  مااة  

اا ل  االرفةي الأاتاارف لاثياا ن ما ضل ظث اات ااايل أااااف  تا وث فاار ا  ا االرفت الأاااة ف  تا  ازةاثظااةي هث لث

ي مات الإيزة لاات تالأااة ف  يثيا ن الأت  لاات افلياة  اقاةن ن الأااة ف  تا  ازةاثظاةي  ا  ال ثركت عثاف ث ا زا

للا عثفضثي ة(ع ضل ظث ت ايل أااف  ايل رة ت ا  ا  هثفر ا  ا

الطاخ  2002ذِسرىر العراقي لعام الوَثحَث الثالث: إشكاليح ال فيْ ذىَزيع السالطاخ تايَ  السا

لطاخ الأقالين والواحافظاخ اَير الوارذثَطح تأقلين:  الإذحاديح وَسا

The problem of the Iraqi constitution of 2005 in the distribution 

of powers between the federal authorities and the authorities of 

regions and governorates that are not linked to a region 

اع ا ا  اا ااية فةي ا  اي اةة  ااة ا ل ا    اايل مااة لا ا  ا ملااات   اضضةا  اايل  ااها ا  ثوزث

اا ل ا  اكضااة ان ا ماارا  افلااه  اااطةي الإيزة لااات تالأاااة ف  تا  ازةاظااةي ت اااا ا ااره  ما عثااف ث ا سا

ا ل ا زيا   اااا ا وامفلا ا  ثزاايا  ااتل ا لمثركثولاات ا سفثة اافت تلا تااه أاااف  كر  اا ةن ن طاف  ما

ضل ظث اات ااايل أاااف ا اا أنضااة  ااض ضةتل  فار ا  ا تا تاةني ا لمثركولااات اا ا لاات تلالاا   ا  ازةاثظااةي هث

ااااطةي  يااااد اا اااية فةي  ااا ا ل ا سااافة  ا ماااةا  تن ان ن ضاااةتل  ااااا رااالف ا ملاااات عاااف  ا سا

اا ل حياات اتاارف ت اا ل ااتااه عيااها الإيزة لااات تا  ازةاظااةي ما ذ ااد كااي نوااف  ا  غااوف ا سفة ااي ما

ا ل ا زياا م ت  اةذا ا اا تفري ا اية فةي عياها ا واال م ت ا  ان ا ل اا    ي ات لاافةه ه  ا اض ظ ما

عاإ ا ف تطضفات م اا كاةن  امةما  ا  ااة حي م  اتلئ عة  الااةي ا   زالف اامرلايفات تهفر ااة  ت ائ 

ا  ة حفاات ا رامفاات ا ااا يقسااف   اايل لاافةهت ا ل اا    ات عمااض نو لااه ع ااة لازقاا  اا االالا

ااااطةي الإيازة لاااات  ااا   ا ملاااات عاااي ا سا ا ماارا م تماااة   مسااا قو  ا  خرعااات الإيازة لاااات ااايل  ث

اا ل ا ضقااةط يضةت اات ا ااية فت  تالأاااة ف  تا  ازةاظااةي م ت ااها مااة  ااف   ااحةعاات  افااه ااايل ح ااات ما

ا ااية فت تلا ياا  ا ملااات عااف  ا ساااطةي ا اال ا تمااة ي ا م اااان ا  ااي  اا  رين  اااا ياااد ا

   -يا ف   ه  اا ية فةي ع ة لاأيي:

اا ل ا خ ااا   ااايل  ااا   2005ان   افاات لاافةهت ا ل ااا    ا مرااااي  مااةا  ع1 عياااها ا ااض ظ ما

اا ل  2003ظارتلا ية لا فاات لااموت  اايل ة ا مارا  عماال  ااةا  ي تااات اايل  ث افاات ا  زاا ل ما

اا ل ا ااوما ل ا ااا نظااةا  لا قراطاا ك ااةي  ي تم ثاالث  مقاا   ما ي تااا  اا ااا ل ناظااةا  اا   ي  ا

اا ل ا  طاا  اي اعاال اتااه ة عمااف   ا  زةلواايا تعة  أكفاال  اافراا   ااه  ا  ررااات ح ااات ما

اا  واة 
(5)

تان   افات يزللاال الإت وةلااةي تاا  ماة نا   افااه ا ل ا    ا مراااي  مااةا  

 فو ي ا ا عرتا اضاةلاة حللاالف  ا  لا ضةت ياة ا ل ا     ضالمة يتاة  ا  لايات ا اا أي  2005

 ت وةصع حيت لام    ها اا

ي ا اا 112ا111 طضفات ا  اي نوات  افياة ا  اة يف  )ان مسة ت ا ترتاي ا  ع2 ( تا  اي أ اة ث

ان ا تثارتاي ا ضمطفاات تا غةالاات ت اا  ي طاار  ا اا ا تاارتاي ا طوفمفاات ااتارفا ت ضااة  اا تة  
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اا ل نةرفاات اتاارف نواات ا  ااة ف ) ( ا ااا ت ا ف 112ا ااية فت  ةئللااات ا ا ف ياااد ا تاارتاي/ ما

قاا لا ا  اا ل ا زا ث ما ا غااةال ا  اساا  رث قاا ل ا  ااي يثساا  راث ااايل ا ااضثمظ تث زة فاات تيركااتل ت ا ف ا زا

( ااااأن ا  اااة ف 110ا  اسااا قو   تن يزللاااال اا ا ف ا  اااي  ااا   ا ةا تعاااة رح ا  ا اااة ف )

ااااطةي الإيزة لااات تعة  أكفااال    ضاااص 112) وااارلات  اسا ااا ل الإت وةلااةي ا زث (  فساات ما

يزة لاات ااتارف ت اها لإ ا ف  اطت الأاة ف  ت اه  مساة ت  ا  يخال  ياة متفا  اايل ا ل اةيفر الإ

 ف رين الاضةئ ا ية فت عف  ا  ركو تالأاة ف  تا  زةاظةي ايل  ها ااطة 
(6)

 ع

ااا ل  ع3 اا ل  لأااااة ف  كة لاارطت تااما ااضلذ  اااطةي الأااااة ف  راا  انلااة  تيضظاااف  ااا ف ااما ان ما

ا ل ا ا طضي تلاماوا اايل ا  اات ذاياه  تررل الأاااف   ا لا لا ماة   ماص ت اص  افة ف ااما

ا ل لاات  ا ضو ت الأاااف  ا ل يضاةاض ا سفة اةي ااما لاات ت اف رين  افاه الاضاةئ تلااةي نةيخات ما

ا  ي  افض يخية كا  ااااف   ااا رالف ماص ا سفة ات ا  اي لا ومياة ا  ركاو ت اها  افتفر ا اية فت 

 اترفع 

ااطةي الإيزة لاات ت ااطةي الأااة ف   ع4 اته ا ل     عضظاةا ا لمثركثولاات ا سفثة افت ا  ا  تاات عة سا

 ا لاات ا    تاات عضظااةا الإ ا ف ا  ثزافات ات نظاةا ا  زةاظااةي ا  اي  ا  يضاا ظ  تا لمركولاات اا

اااطت  عاإااف  اياه  ااتفاارف تان كةنات ي   اص عواالرفةي ا ا لاات تمة فات اا انيااة ياريوظ عة سا

افض اج  ضاه تلااةي عفضي اة نةح ات  ا  مطة ات ا  زةاظاةي اايل  ا  ثركثولاات الإيزة لاات ت اها  ث

ضلات ا ا ل  ف ا   ركاو تا  اي ا  اات  ااطةي ا  زةاظاةي تا  اي يوزاع  ا  مولااال ا   مفلاز ما

ما ل ا ساطةي
(7)

 ع

ااةنل ن الأااة ف  121نوات ا  اة ف ) ع5 ( اايل راةل روا ل يثماة ا  عثاف ث ا قلاةنل ن الإيزاة ي تث

تا  زةاظةي اايل حا ا يماللا  ا قاةن ن الإيزاة ي تان  اها ا اض  لا اة ز ماة ايما  تا ا قر 

ل الإيزة لاات ا اهي لااض   ااا موالأ ا ماا  تا سا    ال ا     افه  ت فةئ ايل   اةيفر كا  ا الت

الإيزة ي ك نه ا  رحص اا ةل  ل اةيفر الأااة ف  تاايل رة ات تحا   يماة   ااةن اات  لاات 

اا ل  ييا ن  ال اا    الإيزاة ي  ااه د ماة اتااه عااه ا ل ا    ا مرااااي  افو ي ا ااا تاا  ناا ا ما

م افاات يمااللا  اااةن ن ايزااة ي ممااف  ا  ضااةاض عااف  ااا انف  الأاااة ف  اذ ان كاا  اااااف   اافق ا ع

تااا  موااة زها ت اافو ي ذ ااد ا ااا ممة  اات ا  ركااو تار خةحااه عسااون ا  ضااةاض ااايل 

 ا ق انف  ت ها علت    ف  ل ا ية فت ممقلفع 

 ( Conclusion)الخاذوح:

اا ل   اماا  ا اا قرا  اي  ت اات  اا  ا ل اا    اة ل اا     اا  ا ل ةماات اا ة اافت ااايل  ان ما

كااةن  ااووةئ اايل اةااة ف ا مللااال  2005 ات اا ان ا ل اا    ا مرااااي  ماةا يضظاف  كةااات ممةلاا  ا لت

ما ل اا يةاي تا  ا   ا  تا مقاراي ا ا ا  ف فنماةئ م اة لاسا ل ي ا  ماللا  علاي  لاضا ا ل رقا   

كةااات الااةي ا  خ  اااص ا مرااااي تعلااي  لااااو ي ا ااا  االا اارساااةل عااة غو  تا لاام   عمااالا 

ا ل ا  ي ناةي ااتارفا ت اها لامضاي ا ما  ف اانوةلا م ة لا  ال ا زقال تا يرا فات يخا ة  ميا ن ما

 ا ا رة ت ا  ركولات ع 

 (    Results ) -الاسرنراجاخ:

نساا مر  اف ااة لاااأيي ا اا  اا اا ض ةحةي تا م اااان ا  ااي  اا  رين  اااا ا ااية فت يث الاااص 

ا  ازةاظةي: الأاة ف  تث  -ا ولرفةي عثف ث ا سااطةي الإيزة لات تث

رااااي  امااةا  ع1 ااويث  تهاةمض م ااة حماااه تة ااص  2005ان ا ل ا    ا ما يثا  لاافةه ه علااي   ما

اااطةيا الإيزة لااات    مساافراي تاح يااة اي  االف ا ااف ة ااايل  اا  ا ملااات ا   اا يرف عااف  ا سا

ا ل اهارا   فة افت  ا  زةاظةي اضلث    ان لافةه ه عياها ا لاي   ا  ي اا ا ما تالأاة ف  تث



 

 

036 

  

 مجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولية

 

اا ل ا  واة   ا  ااي ا اة ي ا ااا ان  ضاةم  ت  ائ  ا الاااةي ا   زالف اامرلايفاات  ضاةم ا مللاال ما

اايل  ث افثات لافةهت ا لا ا    تحما  ااتفار أ اف   زمفلاو رة ات  الا اا ا قرا  اايل ا ماارا  

م اة لاساي  يضمايل  اه  اا الالا اامرلايفات ا رامفات ا اا يقساف  ا مارا ا تماة لاوكال ذ اد  اا  

 اي ي ار اة ا ظرتلا ا زرحت ا  ي يا  ع ق ضاة ة لافةهت ا ل ا    اضالئ  ا  ا ضا ةنت ا 

اا ل   ال ا    ااايل مااة لا مااا  عااةلإحرا اي ا  مقاالف ا   وماات ااايل يمااللا  ا ل اا   ا تا غاار  ما

ذ ااد  اا  اروااةط أي مزةت اات يرمااي ا ااا يمااللا  ا ل اا   ا ان احاارا  كيااها  اافو ي ا ااا 

او  الف الأمثرلايفات ا  ثركث االةل ا  سة ي الأمرلايفت ايل  اها ا وال ا تذ حماات ا  االااةي ا  ا زا

ااا ل  تن ت اااي   ااااد ا   ططاااةي تالأااااة ف   لا واااة   ن   لمااات ا  واااة ذ اامرلايفااات ما

 ا رامفت ا ا يقسف  ا مرا ع 

ا ل ااوثا  ا  االااةي ا  ا زالف الأمثرلايفات تذ ااد  ع2 ان ا ضظاةا ا مفلال ا ي يا  ار اه  ااا ا ماارا  ما

اا ل موالاااة ي االا اا االالا اامرلايفاات ك نيااة ماالت   قلنااي نزاا   عسااوثن ان مااة  امل ا فااتا ما

 ميد ا  ل لاخي  امرا   اها ا   اص  اف از  الف ا  زةاظاةي مافلئ نزا  ا مل ا فات ا ا ف ا 

عاأااف  كر  ا ةنا  ضلئاه  ا زق  ا  الااةي ا   زالف اامرلايفات ا الااية عخما  ا مارا   ت ات 

ال ا فتا ت افي ن ذ اد مالتلئ نزا  ا  قساف ا ان ا  زةاظاةي ا خض عفات تا غرعفات  اضات 

عسااون   اا اي ا  راالف ا  طضفاات تمااة  ااةعه ذ اادا  اااها  2003ا ااتااه عة مل ا فاات عماال  ااة

اي  هفار ماوة ار  ا  طرلاا   لي ا  االاةي ا  ا زالف الأمثرلايفات  ثااا يثسا لاف ا مل ا فات عالث  ث ا

انخاةد يخرعات ااااف  كر  ا ةن تتالاةل ا لمركولااات اا ا لاات اايل ا  زةاظاةيا ت اه د نخاال 

اضاالئ  اا  ا قاا ف ا سفة اافت ا  ااي كةناات ا فاا ا ان ا  زةاظااةي عاالأي يطة اان عة مل ا فاات 

  ااضت  امل ا فت علأي ا ف ا يطة ن عللف عيها ا ض ظ ما ل ا زي ع 

اا ل ا قضااةلاة ا زللاتات ا مياال  االف ا  خ  اص ا مرااااي عواا  ف  ع3 ان ا  خرعات ا للا قراطفاات يمال ما

 ةمات تا طوقات ا سفة اافت ا زةك ات عوا  ف تةلاات ت اها عالت   ا ف ا ااا  الا ت افي  ع ااة 

وةيع ثي  ما  اثفي  ما ل تاحا مة  ث ق   تث   ل را

 ا  ا   ازول ات  اي ات طغا  اا رسةل ا  ا   ا ط ع ع4

 االا ت اا د ا ل اا    ااايل مااة لا مااا  عواالرفةي ا  ركااو تلاالرفةي الأااااف  عسااون  ع5

 رلاةت ا  خرعت ا مفلل ا فتع

ا  ااي ي ضاا ا ل ااتااه عةات  لااات  اقااةن ن الأااااف  تا  ازةاظاا115يماال ا  ااة فث ) ع6 فاار ( تث ةيل هث

اللا عثفضثيا اة ت اها لامضاي ان كا ا ماة  ضل ظ ت عأااف   ثاا رسةل اةن ن ا  ثركثو ايل راةل ا  ا ا  ا

ااطت ا  ثركثولااتا ايا  لامال  ا ا ل تت وااةص  ا ا ل تت اوااةص ا سا اثفاه ا ل ا     ث ثا  لاثاضا   ث  

ااطت ا  ثزافاات  لأااااف ع ت ااها عاالت    اافو ي ا اا ايسااةا ات وااةص  اااطت الأااااف   اااا  ا سا

 رسةل  اطت ا  ركوع ت ها لا مة   مص مة    م مة لا  افه 

( ااايل مااة لا مااا  عزاا  الأااااف  ااايل انلااة    اا     ااه 121-120مااة ت   ااايل ا  ااة يف  ) ع7

ا  ضمفلهلاات تا قثضاةئفت  ااا ان ا لا ماة   ماص ارياةا  لا ة ل افله ا والرفةي ا  لارلامفت تث

ا ل  اا  لامفلاا ن ت ااها لامضاي راا  الأاااف  ااايل الاالا  اا انف   2005  ا     ا يلاا   اا ما

ااايل راالت  الأااااف  ت ااها  اافو ي ا ااا انماالا ا  اا اان عااف  ا  ركااو تالأااااف  مااص اارسااةل 

ا  الأاااف  اايل يأ افس ااا ف  ا  رث عة غو  تانملاا ا تقات عاف  الاةي ا  خ  اص ا  ارالع اثضالئ  ث

ةص عاةلأااف  الأما ل ا لاتاي كة لارطت تااما ل ترارل الأاااف  اثضالئ  ا  يأ افس حاف  تا

)ا وفلاا ركت( ت ااها لا مااة   مااص مااة  اا  مماارتلا ااايل ا االتل ا مفلل ا فاات ت ااها عاالت   
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 فو ي ا ا انلة  حف  ات أي ا ف اتارف موضفات  ااا ا اةل اا مي ات  لاضاي ت افض ج  ضاه 

 تا   ت ت  ات   ت تع

ااو تالأااااف  اقاال ياا  يزللااال ة ااا ع8 اا ا   عثااف ث ا  ثركث ا  ث يل ا  ااة ف ان  ث ثافاات يث الاااصا ا تاارتاي تث

رااااي رفاع  ا  لاا   يزللاال اا فات تا ضساوت ا  اي لاا   111) امثن ا ما اد ا لث ا غةا ما ( تنث ا ضثمظ تث

ع  حويااة يقسااف   ااه  ا تاارتاي تي الاميااةع اضاالئ  اا  اا وااة  ا  ااة ف  اااا ذكاار )ا ااضمظ 

 تا غةا( ا ةذا    عقفت ا ترتاي ااترفع 

 (Recommendations: )الرىصياخ

لاماال ماا  اات  لاااةي ا  ااي ا عاال ماا  ااتااه عيااة عمااف  ا  وااة  تةلاات اف ااة  ان يمااللا  ا ل اا   

لا مااا  عااة   ا  تا مقااراي ا  ااي يياا ن مزاا  تااللا رااة ي ات مساا قواي عااف  ا  ركااو تاااااة ف  

تا  زةاظاةي هفار ا  ض ظ ات ااي اااااف  ماص  ا ةن ا   الااص ا مااة ل  اتارتاي تا اضمظ عاف  كةااات 

ااةاة ف  اضماراي ا طةئمفات تا  اي ما   اأنية ا امةلا  الةي ا  خ  ص ا مرااي تع اة  ا    الا

اا ل يلااخفص ا اا  ي ا خ ااة فري ااايل ا  فاات  ا لت اات ت اافةا  فو يااة ا تعزياا  ا ضاارت ف اعاال ما

ا مفلل ا فااات اااايل تاااا  ا  ااا اان عاااف  الاااةي ا  خ  اااص ا مراااااي تيقواياااة ماااص  ااارت ف  قااال 

عفااةن ا  فات ااتاه ع واالأ ااح  ة اةي تا زاقاةي ا ضقة اافت تا الت ل اايل ملااةت اي  الف را ل 

اااا عثقفاات ا يث لاااةيا  طثضفااتا  ث ا زاا ا  تاواا ل ابتاار ت ااها عاالت    اافو ي ا ااا يثغاافاان ا يث لاااتا ا  ث

راافتع  لاضفت أت اث مفت أت  ا فت  ا ا  كةنثت  ا  ا مثر ا

عت ا مفلل ا فت رللاتت ا ميل اايل ا مارا  يز اةث ا اا تاات ط لاا  ا ا فمةعية ت اها لاز اةث  ان يخرا

   ت ي تاااف ي ما ل ري ماةي تمخ  ماةي ا ازت ا مفلل ا فات افلياة ا اا ل رفاةف ت افس ا ا   

مخار  نظااةا  فة ااي اااةئ  تا ااا   اا   اتااي ااايل ا طااة  ا مرلاات  ا خ  ااص عااإ ا ف ار فةحةيااه 

 تم ا    عضمسه عو  ف لزفزت  ا ل ل ا ا هةلاةيه تعلتن اي يلت  تة حيع

 (Sources :)الوصادر

 الذساذير:  -1

 ع2005   ا مرااي  مةا ا ل   ع أ

 الكرة والوؤلااخ -2

 )أ( الكرة العرتيح:

اا ل  ااةفا ا ل اا   ي تا قااةن ن ا سفة اافت ا ااضاظ ا  اافزة ا مولاااو  واال تعاارا ف  -1  اا  ماافة لا ما

 عا طوص  ضت علتنا الإ يضل لات

 تافص اا  وةوةي تا  سدت فةي اي ا ضظا ا مف  ا فت ا ا م  اتي  ة    افتي -2

 عت ي ا م اايص ا  س فتا تاا

 ا مرعفتع مة ايالإايل  يزة يالإ نظةاا ا  طثوطثوةئيا ل ة  -3

 .عا  ة حفت ا سفة ف ا ول ا رر ا ل  تة ل أافل ا ااتي لا نس نةظ  -4

افاااافيا ا سفااااففل  اااافثمفل -5 واااافة خ  ث أنظا فاااافت ا سفة ااااففت  افاااافضاظ  الأ ة فااااففت ا  ث  ا زيفااااف  تث

 ع2007  قففة رفااا ا زففللاع ا ي ففةل  ا  ا  امةلفرفا

واال -7 وااة   ث االف ا لثت ااتا ا مااا   ا خث ا لت اات ا  ا رث راافاات  ا اا ا  لات  ا ا ااةي ا مل ا فااتا تث ا  ا

 ع2007ا 1طا الإنسففةن  ازقفف   ا  ميل ا ففلت ي

 ا ل    ع مأا ا ا مرااي ا ل     ا ا ح ا ا نقللات ف هةن 8

واال ناةظا  -10 ال  ث ت ا خة اا  ا ا  ارا اامفلت ا سفة افت ةيا  اوااطثاز مث  ا  ث   ا  تا لات فااتا تا مثاسث

 ع2008 عثفرتياا ا مثرعفت ا ضثيضت
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 )ب( الكرة الاجنثيح: 

 تمثياافة عاسااطةمي مثيااة ت عثر  ماات هااة ا يرح ااتا ا مفلل ا فاات الأنظا ااتا  ااف تايااس  تنة اال ع1

ضل لفاييفةل ضلاااتيةتاا ا مفلل ا فت اايزة اي ما  ع2006كث

اااا  ث ع2 قلمااااتا أنل  اااا ن حا اااا  ما ضل اااالف فل ا فااااتاا ما   ث ا أتيااااةتا ا مافل ا فااااتا الأنظ اااات ما

ضلا  ع2007اكث

 ا ي لاااات  ااا  ا وزاااعا  اطوة ااات ات ال  ا  لاااارالا   لاااة  يرح ااات ا اااف كف و  فاااف  ااة ع3

 ع2004ا عف ا ا  طضفتا

 الوجلاخ والذورياخ:-3 

ا نفسااةنا 2 ا ماال ا  راافاات أتا   مخاااتا ا مل ا فاات ا ااا ا طرلااا ا ا سااة لي حوااة  أمفاار ع أ

 ع2005

ا يفااافاتضتافضي فااافل ا فااافراا وا فاااف   فااافلت فزفاااف ف  ا ما فااافر و اافاااف ساا ن ففاااف ة سفاااففافت ع ل

 ع2005الفف فاأا 4 ففل  ماا ففلا وغا تففاف ا  أت ا ت فف خا

ا لةفاسأا فات  افا ف  اا يةفاافت فاتس – فارا  مافت اي  س قول  دا نفةسف  وةاثع    حغرااايل

ا  ا وغا  فخفت الإس ا يسة  ا تا ت اوز  فاااارا  ما فااااوك  ا  اافاااات  يةفااااس ا ت فاااا خا

 ع2006ا تا  ا 5    ما

 ع   افل   ااة  ا ولااليا ا ااية فت ا مفل ا فات اااي ا ل ا    ا مراااايا مخاات ا  ساا قو  ا مرعاايا  

 ع2000ا عفرتيا مركو   ا ةي ا  رلف ا مرعفتا 320ا مل  

ت فاا خا ايفاا م اا فاا وفط  تا ت  فااس  ا نففااو فاارا  مااي    ا فاات ما ناساف ة  ز أ نةطاز اافع  

وك  ث ايفااااااو  مثا قوثل فااااا  اسا  طالاوة ا630    ما  تياوثف اوفت  مثثا  ثفزتا  ا  ا ا ااااااةي فاااااث

 ع2009

ااا ل  مقاااةلعا كاااةظ  حااا ا  لاااة ذ ع  يرح ااات  ناااتاا  قة  ل اااةيفراا  فسا تت لا افاولتع   ما

 ع1978ا وغ ا  عمتاسضت ا  افا ا لا م   الأتا لتاا ف ا م ا  خات ا م ا ت   ايل 

ا تة اال ااتيا أااافل  لااا نس ع نااةظ ي  كافاات  ااايل مخااات ا مفلاال ا ي ا ل اا     اا    واال ا اارر ا ل

 ع   م حةممت اا قةن ن

 الانررند: -4

اا ل فا نم ااةن  اا  نقاال تفتفاافرتن أر فاافل اكفاافي عفاافلت  ع أ  مميفااافلا ا ل اا    مفاافأا  ما

 ععغلا  ا2006 ا مرااي ايل ا ل     اا  رايفخفت ا ل ا ةي

ااااااااايل  ايزة لافاااااااافت  فة ااااااااففتا مفاااااااافوطازةي ا  ما مةيففاااااااافتا ا ضوفاااااااافأ  فاااااااافويت ع ل

 عwww.annabaa.org. 7/11/2007ع  ا فففت
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 الهىاهش

 تنة ل  فعتايسا الأنظ ت ا مفلل ا فاتا يرح ات هاة ا عر  مات ت مياة عساطةمي تميافة ييافلا  ع1

ضل لف الإيزة اي ا مفلل ا فتا اتيةتاا كضلا   2ا صع 2006ما

ا  اا   أ ل اا    ا مفلاال ا ي ااايل مخااات كافاات نااةظ  لااا نس ااتي  ع2 ت أااافل  تة اال  واالا رر ا ل

 ع33ا قةن نا حةممت    ما ا مرا ا ل يا ص

  افل   اة  ا ولاااليا ا اية فت ا مفل ا فات اااي ا ل ا    ا مرااايا مخااات ا  سا قو  ا مرعاايا  ع3

 ع112اص2000اعفرتيا مركو   ا ةي ا  رلف ا مرعفتا 320ا مل  

ضل اااالف اانظ اااات  حاااا  ث انل  اااا نا مقلماااات ع4  اااا  ا مل ا فااااتا يرح اااات: ميااااة يياااالا ما

 6ا ص 2007ا مل ا فتاكضلاا

يا  اايل ا مارا  عمال  اةا  ع5 تا قاا ف ا  اوةرف افلاها عثفات  2003تفري  ول ا اراا ا نظاةا ا زا

 ع  69ا ص2012ا زي تا عغلا ا 

ح ااةل نةلااار حواااة  ا ولااالاتيا ي الااااص الإت وةلاااةي ااايل ا لت ااات ا مل ا فااات تم ااااز  ع6

ا مراااايا مخااات راا ا  ا مياارا ا  ركااو ا مرااااي  اوزاا   تا ل ا ااةي ا  ساا قوافتا  أ ل اا   

 ع  92ا ص2007(ا عغلا ا 3ا مل  )

 اامل   اافل  واال ا ضواايا ا ملااات عااف  ا ساااطةي الإيزة لااات ت اااطةي ألأاااة ف  ااايل أ ل اا     ع7

 ع 269-268ا ص 2006(ا عغلا ا 33ا مرااي ا لائ ا مخات ا ما ا ا سفة فتا ا مل  )
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Abstract: 

The issue of adapting the distribution of competencies and 

powers in the federal state is one of the most important issues facing 

states of a federal nature, especially those states that have recently 

adopted the theme of democracy. Federalism, whether by joining or 

disintegration or otherwise. Iraq is one of the newly formed 

federations that faces many challenges, especially after its 

transformation from a simple state to a federal state that imposed 

new principles on it, especially that this concept is tainted by a lot of 

ambiguity for the Iraqi society and the ruling political class for Iraq 

after 2003, especially since the process of distributing powers It 

adopts what has been enacted of articles and legal clauses contained 

in the Iraqi constitution, which is the basis and guarantor of the issue 

of distributing powers and competencies in any country of the year, 

including federal Iraq. 

 


