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 المستخمص: 
يمارس الاستثمار بنوعيو  المحمي والاجنبي دوراً اساسياً في اقتصادات البمدان المضيفة وخاصة النامية باعتباره    

مصدراً ىاماً لمتمويل ووسيمة ناجحة لاستغلبل الموارد الطبيعية غير المستغمة، كما يعد وسيمة فاعمة لنقل التكنولوجيا 
ة للئنتاج وتطوير طرق واساليب حديثة للئدارة الاقتصادية، غير ان الحديثة وما ينطوي من استحداث طرق جديد

جذب الاستثمارات المحمية والاجنبية ونجاحيا في تحقيق تنمية اقتصادية مستدامة مرىون بتوافر عدد من المعطيات 
 اىميا تواجد مؤسسات مالية ومصرفية فاعمة.

ضعف في القطاع المصرفي اذ القت ظروف الحرب التي مر  والاقتصاد العراقي كأحد البمدان النامية يعاني من    
والفمسفة الاقتصادية التي كانت سائدة في الاقتصاد  0880والحصار الاقتصادي عام  0891بيا العراق منذ عام 

العراقي بظلبليا عمى القطاع المصرفي في البمد تاركة موروثاً وأطر بشرية وسياقات عمل وقوانين خمقت فجوة كبيرة 
 نو وبين النظم المصرفية السائدة في المنطقة والعالم.بي

Abstract :                                                                                                     

     The local and foreign investment play a substantial role in the under  Developed ـ
economies. This can be well seen in the utilization of the available Natural resources 

and in transferring the modern technology. 

    But a perminent  economic development , reguires  advanced financial  and   banking 

organizations.                                     

          The Iraqi economy suffer from an apparent weakness in the banking  Sector due      

to the past war and boycout  consiguences . Now there are big gap between it and the 

rest of the banking systems in the world.  

 ارف التجارية في العراقواقع المص-لمحور الاولا
  مقدمة:

لأي بمد، وذلك لكونيا تيدف الى حشد  تعد المصارف التجارية احدى ادوات تحسين واقع النشاط الاقتصادي      
ة المدخرات المالية وتوظيفيا في مختمف المجالات الزراعية والصناعية والخدمية من خلبل حزمة الخدمات المالي

 .القطاعاتالتي تقدميا ليذه 
وبناء عمى ذلك فان لممصارف اثر ايجابي في دفع عجمة النمو الاقتصادي لمختمف الاقتصاديات ومنيا     

 الاقتصاد العراقي.
وعميو تظير لنا ضرورة الاحاطة بموضوع المصارف التجارية في العراق وىذا ما سيتم مناقشتو في ىذا المحور    

 وعمى النحو الآتي: 

 التاريخي لممصارف التجارية: اولًا: التطور 
فقد مارست معابد بابل انواع مختمفة من اعمال  البابميين والآشوريين زمنلقد عرفت المصارف التجارية منذ      

الحيثيون الذين  وبعد سقوط الدولة البابمية ومجئ. الصيرفة مثل منح القروض وقبول الودائع وفرض الفوائد...الخ
اعطوا التعامل التجاري والنشاط المصرفي دفعة قوية نتيجة لابتكارىم السبائك الفضية واحلبليا محل السمع في 
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التبادل كونيا وسيمة من وسائل الدفع، فضلًب عن دخوليم في عمميات المشاركة في تجارة الموجودات الثابتة ومنح 
 (. 859:8105 القروض طويمة الأمد)جدران وآخرون،

ولكن الصيرفة الحديثة في العراق تأخر ظيورىا الى نياية القرن التاسع عشر وحدثت خلبل ىذه المدة تغيرات    
سياسية واقتصادية عديدة منيا ضعف الدولة العثمانية وتغمغل الاحتلبل الانكميزي الذي شجع عمى فتح مصرف ليم 

 .0981في بغداد عام 
في بغداد مصرف بريطاني في مختمف مدن العراق، كما افتتح  اً لممصرف الانكميزيفروع توبعد مدة افتتح      

العمارة في كل من الموصل والبصرة و ثم تلبه فتح فروع اخرى ليذا المصرف 0808ام آخر ىو المصرف الشرقي ع
صرة، كما افتتح مصرف ايران البريطاني فرعاً لو في بغداد وفرعين في الموصل والب افتتح 0809واربيل، وفي عام 

 وتلبه فرعاً في الموصل وآخر في البصرة.  0890المصرف العربي في القدس فرعاً لو في بغداد عام 
وكان يمثل مصرف  .0890لسنة  33تأسس مصرف الرافدين بموجب القانون  08/5/0890وفي تاريخ      

وطني تجاري عراقي بالكامل قادر عمى منافسة المصارف الاجنبية، كما انو لم يكن مجرد مصرف تجاري وانما كان 
 يا ومستودع ليا، وىو بذلك مثل نواة بنك مركزي وطني ولكنو لم يكنمصرف لمحكومة ووكيلًب ليا وماسكاً لحسابات

 (.081:8109مصرفاً للئصدار وانما بقي الاصدار يعتمد عمى لجنة العممة الورقية)الحجامي، 
وبعد ذلك تأسست عدد من المصارف العراقية الى جوار الفروع الاجنبية وىي المصرف التجاري العراقي عام     

ي بغداد كالبنك العربي ، ومصرف بغداد في نفس العام، فضلًب عن فتح فروع اخرى لممصارف الاجنبية ف0850
افتتح فرع  0851والمصرف الوطني لمتجارة والصناعة وفي عام  0853والمصرف المبناني المتحد عام  0859عام 

 لممصرف الوطني الباكستاني في بغداد وكانت جميع ىذه المصارف تمارس الصيرفة التجارية.
مجموعات مصرفية الحقت بالمصرف التجاري  تم تأميم المصارف الاجنبية وتكوين اربع 0899وفي عام       

لتخميص مصرف  0899. كما تم تأسيس مصرف الرشيد عام 0819العراقي الذي أدمج مع مصرف الرافدين عام 
)عبد النبي،  جية وعجزه عن التسديدالرافدين من مواجية مشكمة المديونية الخار 

www.cbi.iq/documents/waleed4.pdf) الذي  0880لسنة  08لعراقي بإصدار قانون وقام البنك المركزي ا
ليسمح لمقطاع الخاص بإنشاء المصارف الخاصة،  فتأسس مصرف بغداد  0819لسنة  99عدل بموجبو قانون رقم 

وكذلك المصرف العراقي الاسلبمي للبستثمار والتنمية في نفس العام، ومن ثم مصرف الاستثمار  0888عام 
 ستثمار والمصرف المتحد للبستثمار وغيرىا.العراقي ومصرف الشرق الاوسط للب

الذي سمح لممصارف الاجنبية العمل في العراق  8119لسنة  89صدر قانون جديد برقم  8113وبعد عام      
 وفق الأشكال المصرفية الآتية: 

 المشاركة في رؤوس اموال المصارف العراقية وبدون حدود. .0
يقدميا المصرف الام، وترويج ىذه الخدمات ودراسة السوق فتح مكاتب تمثيل لمتعريف بالخدمات التي  .8

 المحمية.
انشاء كيان مصرفي ممموك للؤجانب بالكامل ويعامل معاممة المصارف العراقية من حيث الحقوق  .3

 والالتزامات، وقد بمغ عدد المصارف الاجنبية في العراق اربعة مصارف.
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 ة في العراق: ثانياً: تحميل النشاط التمويمي لممصارف التجاري 
ان ىيكل الجياز المصرفي في العراق يتكون من ثلبثة انواع من المصارف اضافة الى البنك المركزي العراقي     

والمصارف الاجنبية. وتعمل ىذه المصارف عمى تقديم سائر الاعمال وىي مصارف القطاع العام والقطاع الخاص 
 المالية وغير ذلك من الخدمات. بالأوراقن المصرفي والاستثمار المصرفية المتجسدة بقبول الودائع ومنح الائتما

 قتصادي الا وىي الائتمان المصرفيولعل ابرز خدمة تقدميا ىذه المصارف والتي تعد محرك لعممية النمو الا   
قسم بدوره الى نوعين الائتمان النقدي والائتمان التعيدي، فالائتمان النقدي يشمل القروض والسمف والسحب نالذي ي

تمويل العمميات اليومية  لأغراضعمى المكشوف وخصم الكمبيالات، وىو عبارة عن ائتمان قصير الاجل يستخدم 
تمنح غالبية المصارف ىذا النوع من الائتمان اء المواد الاولية وما الى ذلك(. و لممشروعات) كدفع الاجور او شر 

لأنو يعد قميل المخاطرة وكذلك لمتقميل من اثر الظروف السياسية والاقتصادية غير المستقرة في البمد عمى عمل 
المصارف التجارية. وتتبع المصارف التجارية عادةً اجراءات متشددة عند منح الائتمان فيي تطمب ضمانات كبيرة 

 عف الائتمان الممنوح.قد تتجاوز ض
اما فيما يخص الائتمان التعيدي فيضم الاعتمادات المستندية وخطابات الضمان التي يصدرىا المصرف لمعملبء    

 ق جممة من المزايا لكافة الاطراف المتعاممة بيا.يل عمميات التجارة الدولية. وتحقتسيلغرض 
  

 ( : 0في العراق نطرح الجدول ) ولغرض توضيح الائتمان النقدي لممصارف التجارية  

 (5022ــ 5002نهمذة ) ىقذيمعذل ومى الائخمان ان (2جذول )

 

( انبىك انمركسي انعراقً، انمذٌرٌت انعامت نلإحصاء والابحاد، انىشراث انسىىٌت لأعذاد 2. انعمىد )2نمصذر: ا

 (.2013ــ 2003مختمفة)

 ( من عمل الباحثة.2العمود ). 8
 8113طوال مدة الدراسة حيث بمغ عام قد استمر بالزيادة  ( ان اجمالي الائتمان النقدي0ل )يلبحظ من الجدو     

السبب في  ، ولعل8103عام  ( مميون دينار88858108( مميون دينار، واستمر بالارتفاع ليصل الى )980031)

 السنة
 

 الائتمان النقدي
(1) 

 التغٌر السنوي للائتمان   النقدي
(2) 

 ـــــــــــــ          621130 2003

2004 324623 24,63 

2005 1212450 51,43 

2006 2664343 35,55 

2002 3454020 22,4 

2003 4532454 24,54 

2004 5640062 14,32 

2010 11221535 51,45 

2011 20344026 42,33 

2012 23433633 23,46 

2013 24452012 5,05 
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المصارف سمف لمنتسبييا وتقديم قروض سكنية واستيلبكية لشرائح كبيرة من المجتمع) ىذا الارتفاع يعود الى منح 
 (.9:8111البنك المركزي العراقي،

% 5018اما فيما يخص نسب التغير السنوي فقد شيدت تذبذباً ممموساّ خلبل مدة الدراسة اذ كانت اعمى نسبة     
 .8103%( عام 5115، وادنى نسبة )8115عام 

 (:8من عرض النقد والناتج المحمي الاجمالي نطرح الجدول ) ئتمان النقديا يتعمق بالنسبة التي يشكميا الااما فيم  

 (5022ـــ 5002نهمذة ) ووسبخه انى عرض انىقذ وانى انىاحج انمحهً الاجمانً ىقذيالائخمان ان (5جذول )

 النقديالائتمان  نسبة (1عرض النقد ) السنة 
 (2عرض النقد )

الاجمالً الناتج المحلً 
 (3بالأسعار الجارٌة )

  نسبة الائتمان النقدي
 (4الناتج المحلً الاجمالً )

2003 5223601 32,44 24344426,3 6,22 

2004 10143626 3,12 53444233,6 1,54 

2005 11344125 15,06 23411033,3 2,32 

2006 15460060 12,23 46062160,6 2,22 

2002 21221162 12,26 111641230,2 2,33 

2003 23134434 16,22 156620043,4 2,42 

2004 32300030 15,25 134330210,6 4,03 

2010 51243434 22,65 162064565,5 2,23 

2011 62423424 32,56 223622005,2 4,04 

2012 63235321 44,61 254225440,2 11,13 

2013 34445453 35,53 221041222,5 11,04 

انمذٌرٌت انعامت نلاحصاء والابحاد، انىشراث انسىىٌت نهمذة  انبىك انمركسي انعراقً، (2.انعمىد )2 انمصذر:

 (.5022ـــ 5002)

 ( مه عمم انباحزت.4(، )5. انعمىد )5 

 انجهاز انمركسي نلاحصاء والابحاد.( 2. انعمىد )2

من عرض النقد تذبذبت طوال مدة  الائتمان النقديسبة التي يشكميا ( ان الن8يتبين من خلبل الجدول )      
الا انيا لاتزال تعد من النسب المنخفضة اذ بمغت اعمى نسبة ، الدراسة بين الارتفاع تارة والانخفاض تارة اخرى

، ويدل ذلك عمى انخفاض فاعمية الجياز المصرفي 8119%( عام 9108وادنى نسبة ) 8103%( عام 9515)
 الائتمان في النشاط الاقتصادي. وقالتجاري وصغر حجم س

اما النسبة التي يشكميا الائتمان من الناتج المحمي الاجمالي فيلبحظ انيا كانت متدنية خلبل مدة الدراسة حيث      
لا ، وان ىذه النسب متواضعة 8119%( عام 0159، وادنى نسبة )8108%( عام 00109سجمت اعمى نسبة )

( يوضح النسبة التي يشكميا 0والشكل ) .بشكل فاعل وتعتبر محدودة التأثيردورىا في تنشيط الاقتصاد  تؤدي
 الناتج المحمي الاجمالي:ئتمان النقدي الى عرض النقد و الا
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 ( الذي يوضح ذلك: 3اما فيما يتعمق بالائتمان التعيدي نطرح الجدول )    
 

 لممصارف التجارية  (3جدول )
 الائتمان التعهدي السنة

(1) 
التغٌر السنوي فً 

 الائتمان التعهدي %
(2) 

نسبة الائتمان التعهدي 
 عرض النقد

(3) 

نسبة الائتمان التعهدي 
 الاجمالًالناتج المحلً 
(4) 

 33,06 123,5 ـــــــــــــــ      46021345 2004

2010 34240406 (15,2) 26,40 24,55 

2011 34032461 (1,4) 62,42 12,45 

2012 44124140 11,63 64,30 64,30 

2013 53662025 12,63 153,35 14,24 

النشرات السنوية البنك المركزي العراقي، الجهاز المركزي للاحصاء والابحاث، ( 1. العمود )1 المصدر:
 (.2013ـــ 2002لممدة)
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نسبة الائتمان النقدي الى عرض النقد والناتج المحلً الاجمالً للمدة  1شكل 
 (2013ــ2003)

 عرض النقد/نسبة الائتمان النقدي

 الناتج المحلً الاجمالً/نسبة الائتمان النقدي

 (.5( مه انجذول )4(و )5انمصذر: انشكم مه اعذاد انباحزت بالاعخماد عهى بٍاواث انعمىد )
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 ( من عمل الباحثة.4(، )3(، )2. العمود )2
 8118( مميون دينار عام 99110995( ان اجمالي الائتمان التعيدي قد سجل مبمغاً قدره )3يبين الجدول )

 .8103( مميون دينار عام 53991185واستمر بالارتفاع ليصل الى )
 8103%( عام 05315) لو اما النسبة التي شكميا الائتمان التعيدي الى عرض النقد فقد بمغت اعمى قيمة 

، في حين كانت اعمى نسبة شكميا الائتمان التعيدي من الناتج المحمي 8100%( عام 98191وادنى قيمة )
فق المعايير الدولية تعتبر ، وىذه النسبة و 8103%( عام 08118وادنى نسبة ) 8108%( عام 98131الاجمالي )

الائتمان الى ىذه النسبة لا يعبر الا عن صغر قميمة جداً بالمقارنة مع اعادة بناء اقتصاد عراقي انتاجي وتدني 
 سوق الائتمان في النشاط التمويمي لمبلبد.

 

 

حجم الائتمان المصرفي والتي تحد من قدرة المصارف عمى  وتظير لنا ضرورة بيان العوامل المؤثرة في
، ومنيا الودائع المصرفية التي تعتبر المصدر الاساسي لموارد المصرف . ولتوضيح حركة الودائع في منحو

 (:9المصارف التجارية نستعرض الجدول )
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نسبة الائتمان التعهدي الى عرض النقد والناتج المحمي الاجمالي  2شكل 
 (2013ـ 2009)لممدة 

 الناتج المحلً الاجمالً/ نسبة الائتمان التعهدي عرض النقد/نسبة الائتمان التعهدي

 (.3( من الجدول)4و) (3المصدر: الشكل من عمل الباحثة بالاعتماد عمى بيانات العمود )
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 (5022ـــ 5002اجمانً انىدائع انمصرفٍت نهمذة )   (4جذول )

 اجمالي الودائع      السنة

          (1) 

 اجمالي الودائع نسبة الائتمان المصرفي

(2) 

2003 4318632 14,38 

2004 8618808 8,56 

2005 10368885 15,8 

2006 16828285 15,3 

2003 26188826 13,2 

2008 34524608 13,2 

2008 38582433 14,3 

2010 43843232 24,44 

2011 56150084 36,23 

2012 62005835 45,86 

2013 68855483 43,48 

 انبىك انمركسي انعراقً، انمذٌرٌت انعامت نلاحصاء والابحاد، انىشراث انسىىٌت (2. انعمىد )2انمصذر:  

 لأعذاد مخخهفت.

 ( مه عمم انباحزت.5. انعمىد )5

( نلبحظ ان نسبة الائتمان المصرفي الى اجمالي الودائع قد تأرجحت بين الارتفاع تارة 9الجدول )من خلبل     
 8119%( في حين كانت ادنى قيمة عام 95199) 8108والانخفاض تارة اخرى، اذ سجمت اعمى قيمة عام 

جارية ذات طبيعة %(، وتعد ىذه النسبة من النسب المنخفضة وان انخفاضيا مؤشر عمى ان المصارف الت8159)
 متحفظة في منح الائتمان وىذا ينعكس بصورة سمبية عمى ضعف دورىا في عممية النمو الاقتصادي.

 في الاقتصاد العراقي:ثالثاً : مشكلات القطاع المصرفي 
القصور التي تحد من امكانية نيوض ىذا النظام راق من عدد كبير من اوجو يعاني النظام المصرفي في الع    

النمو والاستقرار المالي والاقتصادي. ومواكبتو النظم المصرفية العربية والعالمية، وممارسة دوره في دعم عممية 
 وعميو يمكن ابراز عدد من المشاكل التي يعانييا القطاع المصرفي العراقي وكالآتي:

( نسمة، قياساً بالكثافة 95111حالياً فرع مصرف واحد لكل ) انخفاض الكثافة المصرفية اذ تبمغ .0
 ( نسمة.01111المعيارية العالمية البالغة مصرفاً واحداً لكل ) المصرفية

ترىل الييكل الاداري في عدد كبير من المصارف وخاصة الحكومية منيا وضعف الخبرات المصرفية  .8
 (.www.ar.parliament.iq/takrer.pdfوالمالية )

( 81عدم تناسب الخدمات المصرفية مع المتطمبات والحاجات الاقتصادية لمعراق، اذ يبمغ عدد الخدمات ) .3
( خدمة مصرفية، 51( من قانون المصارف والتي بمغت اكثر من )81خدمة مقارنة بما اتاحتو المادة )

 المصارف العربية والاجنبيةوىي اقل مما تقدمو 
(www.kerbalacss.uokerbala.edu.iq/index.php.) 

http://www.ar.parliament.iq/takrer.pdf
http://www.kerbalacss.uokerbala.edu.iq/index.php
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غياب الاستراتيجيات المصرفية العامة الفاعمة والخطط التفصيمية السنوية وخطط الطوارئ وعدم توفر  .9
قانون المصارف وقانون البنك المركزي العراقي والموائح التنظيمية التي جميع السياسات التي ينص عمييا 

 يصدرىا البنك المركزي العراقي.
ضعف التنسيق بين السياستين المالية والنقدية فيما يخص اقرار منيج للئصلبح المصرفي، فضلًب عن  .5

لية، والمصارف الحكومية ضعف العلبقة بين السمطات المختمفة ذات الصمة )البنك المركزي، ووزارة الما
منيا والاىمية(، ومن امثمة ذلك صدور تعميمات من وزارة المالية بعدم قبول الصكوك وخطابات الضمان 

 .الاىمية من المصارف
 ىيمنة المصارف الحكومية عمى حركة السوق المصرفية. .9

 
 الاستثمار في العراق )المقومات والمعوقات(- المحور الثاني

يعد الاستثمار واحداً من اىم المتغيرات الاقتصادية المؤثرة والتي ليا اىمية بالغة بالنسبة للبقتصادات       
 المحافظة عمىو  اقات الانتاجية وتوسيعيا،يقوم بو خمق الطالمتقدمة والنامية عمى حد سواء وذلك لمدور الذي 

 الاستثمار (. ويعرف858:0888معي)السعودي، ، فضلًب عن الزيادة في المخزون السالطاقات الانتاجية القائمة
زيادة  ة او لتطوير الوسائل الموجودة لغرضبأنو تخصيص رأس المال لمحصول عمى وسائل انتاجية جديد

التغيرات البنيوية في  لإحداث(. كما يعد احد الوسائل الفعالة 03:8110الطاقة الانتاجية)عبد الغفار، 
ستثمارات عمى القطاعات الاقتصادية ىو الذي يؤثر في نمط التغير الييكمي الاقتصاد القومي اذ أن توزيع الا

)البنيوي( ومن ثم في ىيكل التجارة الخارجية، وعميو فان الاستثمار سيكون مسؤولًا عن اغمب السمات الايجابية 
 والسمبية في اتجاىات النمو الاقتصادي.

محمية وتشجيع المستثمرين الاجانب لاستثمار امواليم ومن ىذا المنطمق تظير ضرورة جذب الاستثمارات ال    
الامر الذي يتطمب توفير مناخ سياسي واقتصادي وتشريعي في البمد المضيف لو. وعميو فأن ىذا المحور 

 جذب الاستثمارات الاجنبية في الاقتصاد العراقي من خلبل:  ومعوقات سيتضمن مناقشة مقومات

 الاجنبي في العراق:اولًا: مقومات جذب الاستثمار  
 يتمتع العراق بالعديد من الخصائص والمميزات التي تجعل منو منطقة جذب للبستثمارات الاجنبية لعل اىميا: 
 الموارد الطبيعية والبشرية: .0

يمتمك العراق موارد طبيعية وبشرية متنوعة تجعمو يحمل ميزة نسبية باتجاه جذب الاستثمارات، ففي     
بمغ مجموع الاراضي ي( مميون ىكتار، اذ 931515) ـضية تقدر المساحة الكمية لمعراق بجانب الموارد الار 
 % من مجموع مساحة العراق.8115مميون دونم،  وىي تشكل نسبة  9911الصالحة لمزراعة 

صة الابل اما المراعي الطبيعية فان ليا دور كبير في توفير الغذاء لجزء كبير من الثروة الحيوانية وخا   
. اما بالنسبة لمغابات فان ليا اىمية كبيرة في 8103( مميون دونم لعام 0911)لغنم وتقدر مساحتيا بـ وا
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لاستفادة من منتجاتيا واخشابيا والتعرية فضلًب عن ا وحماية التربة من الانجرافتحسين المناخ المحمي 
 ( مميون دونم.111وتقدر مساحتيا بـ )

اما في مجال الموارد المائية فان نيري دجمة والفرات يشكلبن المصدر الرئيسي لمموارد المائية في      
) وزارة 8103/ سنة في عام 3( مميار م59118البمد وقدرت الواردات المائية من ىذين النيرين بـ )

 (.8103التخطيط، 
 

 
     

( مميار برميل من 008ويتميز العراق ايضاً بضخامة الاحتياطيات النفطية التي تقدر بحوالي )       
 النفط كاحتياطي مؤكد وما يقارب من ضعف ىذا الرقم كاحتياطي محتمل.

( مميار متر مكعب مع انخفاض تكاليف التطوير والانتاج وارتفاع 3111اما احتياطي الغاز فيبمغ )      
(. ويضاف الى ذلك 9:8118البئر الواحدة وقمة العمق للآبار مقارنة بالدول الاخرى )بخيت، انتاجية

الخامات من الكبريت والحديد الرسوبي والبوكسايت وحجر الكمس وغيرىا والتي يمكن استغلبليا في الكثير 
 (.35:8108) حمزة، من الصناعات

 

لبستثمار نجد ان العراق يتميز بوفرة كبيرة من ىذا اما فيما يتعمق بعنصر العمل الذي يشكل دافعاً ل   
، وشكمت قوة 8111( مميون نسمة حتى عام 81) ما يقاربالعنصر حيث يلبحظ ان حجم السكان بمغ 

(. وتتميز ىذه 801:8119%( من حجم السكان) التميمي،58) ما يقاربالعمل )النشطون اقتصادياً( 
 فاض النسبي في معدلات الاجور مقارنة مع الدول المجاورة.العمالة بالخبرات الجيدة فضلًب عن الانخ

 الاطر القانونية والتشريعية:  .8
بإصدار مجموعة من الاجراءات والقوانين والتي كانت تستيدف  8113قامت الحكومة العراقية بعد عام    

( بشأن الضريبة، والقرار 31( بشأن قانون المصارف، والقرار )91الاصلبح الاقتصادي ومنيا القرار رقم )

الاراضً الصالحة 
   للزراعة

 لغاباتا

 المراعً الطبٌعٌة

 الموارد المائٌة 

 2013الموارد الطبيعية في العراق لعام  3شكل 

 المصدر: الشكل من اعداد الباحثة .
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 03الاجنبي رقم  مار( بشأن ضريبة اعادة اعمار العراق، فضلًب عن تشريع قانون آخر للبستث39رقم )
والذي تضمن بنود عديدة شممت في طياتيا مجموعة من المزايا والتسييلبت والضمانات  8119لعام 

(. وان ىذه القرارات والاجراءات تصب بمجمميا في 818،8119لممستثمر العراقي والاجنبي )التميمي:
 .تطوير الاقتصاد العراقي وتمكينو من الاندماج في الاقتصاد العالمي

 حجم السوق المحمي:  .3
يعتبر حجم السوق المحمي احد المحددات التي تؤثر في حجم الاستثمار، فاذا كان حجم السوق كبيراً      

ستنخفض التكاليف الانتاجية وتزداد كمية الانتاج بنسبة اكبر من الزيادة في التكاليف الكمية مما يزيد من 
 الارباح المتحققة من المشروع.

العراقية من الاسواق الواسعة نسبياً سواء من خلبل الناتج المحمي الاجمالي اومن خلبل لسوق وتعتبر ا    
حجم السكان. فالمستثمر يضمن وجود السوق لاستيعاب انتاجو لاسيما اذا عممنا ان السوق المحمية العراقية 

فع بشكل اكبر في حالة تفتقر الى العرض من المنتوج المحمي مقابل تزايد الطمب الذي من الممكن ان يرت
 (.95:8108تحسن الدخول وزيادة فرص العمل)الفتلبوي،

 ذب الاستثمار الاجنبي في العراق:ثانياً: معوقات ج     
يواجو الاقتصاد العراقي جممة من العوائق التي تشكل عوامل غير جاذبة او طاردة   للبستثمار الاجنبي          

 من ابرزىا: 
الاستثمارية، فاذا كان ىذا القطاع يعمل بكفاءة  للؤنشطةة والمصرفي المنصة الرئيسع المالي يعد القطا .0

عالية سيجذب اكبر عدد من الاستثمارات ومن ثم تحقيق معدلات عالية من النمو الاقتصادي، 
اداء المصارف التجارية وتخمفيا مقارنة بمثيلبتيا في والملبحظ في الاقتصاد العراقي انخفاض مستوى 

خدماتيا فضلًب عن ضعف التقنية والاتصال تعاني ىذه المصارف من محدودية  العربي. اذ الوطن
 (.98:8108والترىل الاداري وغير ذلك)حمزة،

طويمة  تاغالبية الافراد والمؤسسات والييئات، وذلك بسبب الابتعاد لسنو  ضعف الوعي الاستثماري لذا .8
 عن تجارب الدول العربية في العممية الاستثمارية.

انعدام الاستقرار السياسي والامني في العراق، والذي يعتبر من اىم العقبات التي تواجو الاستثمار  .3
 الاجنبي في اي بمد سواء كان ناميأ او متقدماً.

كل ظاىرة خطيرة تنعكس تزايد الفساد المالي والاداري في معظم مؤسسات الدولة، والذي اصبح يش .9
سسة المالية لمشفافية بصورة سمبية عمى كافة جوانب الحياة الاقتصادية، ووفقاً لممسح الذي اجرتو المؤ 

 ( من البمدان التي تمارس الشفافية في التعامل.019الدولية فالعراق يحتل المركز )
البارزة التي يعاني منيا ىذا ارتفاع معدلات التضخم في الاقتصاد العراقي، والتي تعد من المشاكل  .5

الى  0889( نقطة عام 889810المستيمك من ) لأسعارالاقتصاد، اذ ارتفع الرقم القياسي 
 (.09، 8119)وزارة التخطيط العراقية:8118( نقطة عام 8905510)
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التنبؤ الشركات بفالتضخم يؤدي الى اختلبلات في الاسعار يتبعو صعوبات كبيرة فيما يتعمق بإمكانية       
بتكاليف الانتاج والارباح المتوقعة، وعميو فان التضخم يؤدي الى عزوف المستثمرين الاجانب وخاصة 

 اصحاب المشاريع طويمة الاجل.
)الطرق، والموانئ، والجسور،  ـمن العوامل الجاذبة للبستثمار مدى توفر البنية التحتية المتمثمة ب .9

 فيي تؤثر تأثيراً  تيا(الطاقة وكفاء، والمطارات، وتوافر وشبكات الاتصالات
كبيراً عمى تكاليف الانتاج والنقل وكفاءتيما. لذلك تمجأ  مختمف البمدان الى امتلبك بنية تحتية حديثة 

(، في حين ان 91:8109وخالية من العيوب لكي تعظم من جاذبيتيا كموقع للبستثمار الاجنبي )عبود،
ستواجو صعوبات في جذب الاستثمارات الاجنبية. والعراق احد البمدان التي تمتمك بنية تحتية ضعيفة 

ىذه البمدان اذ انو يعاني من تردي البنية التحتية ومن اىميا قصور في عمل الشبكة الكيربائية نتيجة 
 للؤضرار التي لحقت بيا جراء الحروب التي شيدىا البمد.

ن اىمال واضح في الطرق الخارجية ما فيما يخص قطاع النقل والاتصالات، فالعراق يعاني ما    
  والداخمية، فضلًب عن تخمف قطاع البريد فيما يتعمق بالخدمات البريدية.

( الذي يوضح اجمالي تكوين راس المال 5وبغية توضيح حركة الاستثمار في الاقتصاد العراقي نطرح الجدول )   
 الثابت في العراق: 

 بالأسعار انجارٌت ووسبخه انى انىاحج  انمحهً  الاجمانًاجمانً حكىٌه رأش انمال انزابج  (2جذول )

 (5022ـــ 5002نهمذة )

 السنة
اجمالً تكوٌن راس المال 
 الثابت بالأسعار  الجارٌة

(1) 

 % السنويمعدل التغٌر 
(2) 

نسبة اجمالً تكوٌن رأس المال الى الناتج 
 المحلً الاجمالً

(3) 

 ــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــــ 2003

2004 2352302,0 21,43 5,34 

2005 10132362,2 32,46 13,2 

2006 16232445,2 (116,22) 16,4 

2002 2530404,4 62,54 62,4 

2003 23240534,1 54,24 143,3 

2004 13421242233 (22,51) 46,6 

2010 24220462232 45,61 152,3 

2011 32255264403 33,51 166,5 

2012 33134321015 2,31 150,02 

2013 4422534531 61,22 363,0 

  وزارة انخخطٍط، انجهاز انمركسي نلاحصاء والابحاد. (2. انعمىد )2انمصذر:
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 ( مه عمم انباحزت.2( ، )5. انعمىد )5 

وارتفاعاً ( ان معدلات التغير السنوي لتكوين رأس المال الثابت قد تأرجحت انخفاضاً 5يلبحظ من الجدول)     
 8119عام  (%009188-% وانخفضت بعدىا لتصل الى )10183وبنسبة  8119وكانت اعمى قيمة ليا عام 

وربما يرجع السبب الى اعمال العنف التي شيدىا العراق وتدني الوضع الامني الذي يعد من العوامل الجاذبة 
وضع الامني. وعاودت ىذه النسبة الى بسبب تحسن ال 8119%( عام 59188للبستثمار، ثم عادت للبرتفاع الى )

%( ويعزى ذلك الى الازمة المالية العالمية التي اثرت 18150-لتبمغ ) 8118الانخفاض بعد ذلك في عام 
%( واستمرت بالارتفاع حتى 59190ارتفعت النسبة الى ) 8101باقتصاديات كافة الدول ومنيا العراق. وفي عام 

 .8103%( عام 9011بمغت )
%( 5139النسبة التي شكميا اجمالي تكوين رأس المال الثابت الى الناتج المحمي الاجمالي فقد ارتفعت من )اما     
 .8103%( عام 39911لتصل الى ) 8119عام 

 عهى حكىٌه رأش انمال انزابج - انخحهٍم انقٍاسً لأرر الائخمان انمصرفً -انمحىر انزانذ

يعتبر النموذج القياسي من الوسائل التي يمكن من خلبليا تسييل وتبسيط ظاىرة من الظواىر الاقتصادية       
المعقدة، والتي تتضمن جممة من المتغيرات المختمفة، والغرض الاساسي من صياغة النماذج القياسية ىو تحميل 

 (.38:0899صحة فروض النظرية الاقتصادية واختبارىا)السيفو،
وبغية قياس اثر الائتمان المصرفي عمى معدت الاستثمار تم استخدام تحميل الانحدار الخطي البسيط      

(، وقد تم تحديد المتغيرات المستقمة والتابعة Square Ordinary Leastباستخدام طريقة المربعات الصغرى)
 لاحصائي.ا spssوادخال جميع البيانات عمى جياز الحاسب الآلي باستخدام برنامج 

وفيما يخص متغيرات النموذج القياسي المستخدم في ىذا البحث فيي المتغيرات المستقمة والمتغيرات التابعة، اذ      
تتمثل المتغيرات المستقمة بـ )الائتمان النقدي، والائتمان التعيدي(، في حين يمثل )تكوين رأس المال الثابت( 

 المتغير التابع.
 ر عن النموذج بالشكل الآتي:وبالإمكان التعبي     

Y= bo+ b1X+U 
 حيث أن:  
Y.)المتغير التابع)تكوين راس المال الثابت : 
X.)المتغير المستقل) الائتمان النقدي، الائتمان التعيدي : 

ظيرت المعادلة بالشكل الخاص بأثر الائتمان التعيدي عمى تكوين رأس المال الثابت وبعد اجراء تحميل الانحدار 
 : الآتي

                                                           X1.1355.815ــ Y=                                                       
 (0.918T test ( 

                                                                        (3.530  )F=                                      

                                                                    (59.0  )%    R2=  
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% ( وىي مقدار التغيرات الحاصمة في تكوين راس 59.0قد بمغت ) R2يتبين من النموذج اعلبه ان قيمة معامل التحديد      
%( من التغيرات الحاصمة في 95.8الثابت والتي سببيا التغيرات الحاصمة في الائتمان التعيدي في حين ان حوالي ) المال

 تكوين رأس المال تعود الى عوامل اخرى لم تدرج في النموذج او انيا  تدخل  ضمن المتغير العشوائي.
( وىي اقل من مثيمتيا 0.918المحتسبة )  Tبمغت قيمة عن عدم معنوية المعممة المقدرة، اذ   Tفي حين اشار اختبار     

عدم معنوية النموذج ككل اذ   F(، بينما اوضح اختبار 8%( ودرجة حرية )5( عند مستوى معنوية )8.881الجدولية البالغة )
رجة حرية %( ود5( عند مستوى معنوية )9.39الجدولية البالغة ) F( اقل من قيمة 3.53المحتسبة حوالي )  Fبمغت قيمة 

(8 .) 

 مى تكوين راس المال الثابت فقد ظيرت المعادلة بالشكل الآتي:يما يتعمق باثر الائتمان النقدي عاما ف     

     X1.131 +9.99 Y=  

    )31101T test( 

  (8.015) F=                                                 (53.8 )%         R2=   

%( من التغيرات في تكوين راس المال الثابت تفسر 53.8( لمنموذج المقدر الى ان )R2التفسيرية )اذ تشير القوة 
%( من التغيرات الحاصمة في المتغير المعتمد تعود الى 99.9من خلبل التغيرات الحاصمة في الائتمان النقدي، بينما يقرب )
 عشوائي.عوامل اخرى لم تدرج في النموذج او انيا تقع ضمن المتغير ال

الجدولية   T( وىي اكبر من قيمة 31101المحتسبة تساوي )  Tالذي يحدد معنوية المعممة، فقد تبين ان قيمة   Tاما اختبار 
فقد  Fالمعممة المقدرة، اما اختبار (، وىذا يدل عمى معنوية 1%( ودرجة حرية )5( المقابمة ليا عند مستوى معنوية )0.98)

( عند مستوى 3.18( وىي اكبر من مثيمتيا الجدولية البالغة )8.015المحتسبة )  Fدر اذ بمغت اظير معنوية النموذج المق
 (.1%( ودرجة حرية )5معنوية )

 استراتيجية الاصلاح المصرفي - لمحور الرابعا
ان اصلبح القطاع المصرفي في العراق اصبح ضرورة استراتيجية لان وضعو الحالي لايمكن ان يرتقي الى آفاق        

اليو المصارف العربية والاجنبية،  ويتطمب الاصلبح المصرفي  ما وصمتمع  لا يتناسبجديدة من العمل المصرفي، كما انو 
تعزيز البيئة التشريعية والتنظيمية التي تسود فييا الشفافية والمساواة في التطبيق، مما ينعكس بصورة ايجابية عمى حركة 

 رؤوس الاموال والمدخرات التي تشكل داعماً لعممية التنمية الاقتصادية.

 صلبح المنشودة عمى المحاور الآتية: وتبنى عناصر الا     

 :المحور الاول: زيادة القدرة التنافسية لمقطاع المصرفي
لكي يواكب القطاع المصرفي العراقي التطورات المالية في العالم الخارجي خاصة في الخدمات المالية والمصرفية، ىناك    

 اىميا: جممة من العوامل التي تساعد عمى زيادة القدرة التنافسية من



  5027انعذد انزانذ وانخمسىن   مجهت كهٍت بغذاد نهعهىو الاقخصادٌت انجامعت
 

 

520 

التوجو نحو الاندماج للبستفادة من مزايا الحجم، فيناك بعض البنوك التي تجد نفسيا غير قادرة عمى المنافسة في  .0
السوق وذلك بسبب صغر حجميا وعدم قدرتيا عمى مواجية المخاطر المترتبة عمى النشاط المصرفي. وان اندماج 

لتغطية المخاطر من جية وتقوية مركزىا المالي فيما يخص  ىذه المصارف فيما بينيا سيسيم في تدعيم رأس ماليا
 (.www.iier.org/i/page_content.phpالخدمات المالية والمصرفية من جية اخرى)

والتجارة الالكترونية، استحداث خدمات مصرفية متمثمة في القروض المشتركة، وشيادات الايداع، والمشتقات،  .8
 والتأجير التمويمي ... وغيرىا.

ينبغي الاىتمام بالعنصر البشري ويتم ذلك من خلبل تنمية ميارات العاممين في من اجل مسايرة التطور العالمي  .3
الميدان المصرفي عن طريق اقامة دورات تدريبية قصيرة المدى لمعاممين الجدد، او المشاركة في المؤتمرات او 

 قاءات الدولية والمعاىد العالمية لممصارف. الم
ادخال التكنولوجيا المصرفية والمالية في عمل المصارف التجارية كأجيزة الكمبيوتر الحديثة وأجيزة الربط والصراف  .9

 الآلي والبطاقات الخدمية من اجل رفع كفاءة عمل ىذه المؤسسات ورفع جودة المنتج المصرفي.
مجال تحديد رسوم الخدمات المصرفية لخمق مناخ تنافسي فيما بينيا حتى تتحسن جودة اعطاء حرية لممصارف في  .5

 الخدمات المصرفية.
 المحور الثاني: المصارف القديمة وفروعها:

المستويات العالمية سين الكثافة المصرفية وتقريبيا من زيادة عدد المصارف والفروع الخاصة بيا، لتح .0
 (.08:8105)جبار،

الحرية الكاممة في اتخاذ القرارات المتعمقة بتوظيف العمالة او بخصوص نوع الخدمات المصرفية التي اعطاء الفروع  .8
 تروم انتاجيا.

تخويل دائرة التقاعد بيذه الميمة، لكي التخمي عن دفع الرواتب التقاعدية ومستحقات شبكة الحماية الاجتماعية و  .3
 مالية والمصرفية البحتة.يتركز عمل المصارف التجارية عمى تقديم الخدمات ال

تطبيق سياسة العقاب والثواب في العمل المصرفي، وتبني سياسة مشاركة العاممين في الربح السنوي)لخمق الحوافز  .9
الضرورية(، لان مثل ىذه السياسات تعمل عمى زيادة العمل الجاد والمبدع والذي من شأنو تعظيم الارباح وحفض 

 المقدمة.التكاليف ورفع نوعية الخدمات 
 

 اجراءات اخرى:المحور الثالث: 
ايجاد بيئة تشريعية مصرفية تسمح بتطوير الجياز المصرفي من خلبل تشريع قانون جديد لممصارف ينسجم  .0

 مع التطورات الحالية والمستقبمية المتعمقة بالجياز المصرفي.
 المواطن بالتعامل مع المصرف.ارساء افضل معايير الافصاح والشفافية في القطاع المصرفي بما يعزز ثقة  .8
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 الاستنتاجات : 
 بعد اتمام الدراسة تم التوصل الى مجموعة من الاستنتاجات وذلك عمى النحو الآتي:   

انخفاض نسبة الائتمان النقدي الى عرض النقد والناتج المحمي الاجمالي يشير الى ضعف دور المصارف التجارية  .0
 ثم تراجع مساىمتيا في تحقيق التنمية الاقتصادية.في تنشيط الاقتصاد العراقي ومن 

 يتصف الجياز المصرفي العراقي بجوانب ضعف كثيرة منيا: .8
 أ ـ ترىل الييكل الاداري في كثير من المصارف وخاصة الحكومية منيا.  

 ب ـ ىيمنة المصارف الحكومية عمى حركة السوق المصرفية.
توفير الخدمات المتقدمة والتي تتطمب نظم مدفوعات متطورة كنظم جـ ـ ضعف قدرة الجياز المصرفي الحكومي في 

 المقاصة المتطورة او ادخال اساليب دفع متطورة كبطاقة الائتمان.
يمتمك العراق موارد طبيعية وبشرية متنوعة تجعمو يحمل ميزة نسبية في جذب الاستثمارات، اذ تقدر الاراضي  .3

 / سنة .3( مميار م59118، فضلًب عن الموارد المائية البالغة )مميون دونم 9911الصالحة لمزراعة بحوالي 
( مميار برميل من النفط 008اما فيما يخص الثروة النفطية اذ يمتمك العراق احتياطي ضخم  يقدر بحوالي )    

 كاحتياطي مؤكد ومايقارب من ضعف ىذا الرقم كاحتياطي محتمل.
لنقدي يمارس دوراً ىاماً في التأثير عمى تكوين رأس المال من خلبل اثبت النموذج القياسي المقدر ان الائتمان ا .9

العلبقة الايجابية التي بينيما وكما عكستيا معممة المتغير المستقل، في حين ان تأثير الائتمان التعيدي يتسم بكونو 
 ضعيفاً.

 التوصيات:

 عمى ضوء الاستنتاجات السابقة يمكن ادراج بعض التوصيات منيا:    
 س معيد لمدراسات المصرفية وزيادة فرص التدريب والبحث العممي في المشكلبت المصرفية.تأسي .0
العمل عمى انشاء اتحاد يضم جميع المصارف يتمثل باتحاد المصارف العراقية مشابو لاتحاد المصارف العربية،  .8

 الدولي.يعمل عمى تطوير عمل المصارف ويقوم بربط القطاع المصرفي العراقي بالقطاع المصرفي 
 تحميل وزارة المالية جميع المبالغ المؤثرة لدى تحت بند اضرار الحرب، لعدم مسؤولية المصارف عنيا. .3
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