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 الممخص 
 . واجتماعية وبيئية واىداف اقتصادية بأبعادالتنمية المستدامة مفيوم معاصر ظير منذ ثمانينات القرن الماضي 

للاستثمار الأجنبي المباشر أىمية كبيرة في تحقيق ىذه التنمية مثمما لو  والنامية انالدول المتقدمة  ومن تجارب
 . وغير اقتصاديةمساوئ اقتصادية 

 وغير الاقتصاديةيعة الدول التي تحتاج ليذا الاستثمار في مواجية مشكلاتو الاقتصادية ويأتي العراق في طم
ما توافرت البيئة الجاذبة لو بخاصة السياسات  والتقني والإداري إذا وتحديثو العمميتمنيتو الاقتصادية  وفي تعزيز
 .والسياسية والبيئة الأمنيةالاقتصادية 

 

Abstract: 

The modernistic concept of sustainable development had appeared since the eighties 

of the last century with economical ,social and environmental dimensions and aims. 

From the experience of the progressive and developing countries shown that the 

direct foreign investment great importance in achieving these developments and 

similarly have worse economical and non-economical effects. 

Iraq comes in the front of these countries which in great need to this investment in 

order to the economical and non-economical problems ,also in reinforcing the 

economical development and improving it scientific , technical and administrative, 

where as the attractive environment been available specially economical environment , 

security and political polices. 
 

 المقدمة
 فالتنمية المستدامة عمى مستوى الدول المتقدمة منيا والنامية خلال العقود الثلاثة الماضية بوصيوم فظير م

 ىذه التنمية اداة ضرورية لتحقيق النيوض الشامل في الحياة الانسانية بأبعادىا الاقتصادية والاجتماعية والبيئية .
ية ظروفاً غير عادية ضت العقود الثلاثة الماوفي العراق برز ىذا المفيوم خلال السنوات الاخيرة بعد ان شيد

والبيئية التي كالحروب والحصار والتي جعمت من ىذه التنمية ىي الحل الانسب لممشكلات الاقتصادية والاجتماعية 
  تواجة البلاد .

التركيز في ليذا سيكون ، ولان تناول ىذه التنمية بكافة ابعادىا يواجو صعوبة حينما تبحث في اوراق محدودة 
 ىذا البحث عمى البعد الاقتصادي .

ومن تجارب الدول في التاريخ المعاصر ان الاستثمار الاجنبي المباشر لو اىمية كبيرة في تحقيق التنمية 
ج ليذا الاستثمار في حتااق في طميعة الدول النامية الذي تالمستدامة بخاصة في بعدىا الاقتصادي ويأتي العر 

رأس المال فحسب وانما بوصف ىذا الاستثمار ابرز اوجو العلاقات ل تصادية ليس لحاجتوتعزيز تنميتو الاق
 الاقتصادية الدولية .

 
 اهمية البحث

تأتي اىمية البحث من الدور الذي يمعبة الاستثمار الاجنبي المباشر كأداة لمتنمية المستدامة التي تمثل حاجة 
 اساسية لمدول النامية ومنيا العراق .
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 البحثمشكمة 
الوطنية وافتقارىا لمخبرات التكنولوجية رأس المال الناتج عن ضعف مدخراتيا لى افتقار غالبية الدول النامية ا

 واساليب الادارة الحديثة التي تؤدي الى تعثر تنميتيا المستدامة .
ير غمشكلات وتحديات اقتصادية و  وجيووجود واقع عراقي بخاصة الميدان الاقتصادي الذي يشيد تردياً وتوا

مما يتطمب جيوداً اقتصادية  الملائمة لحجم سكانو هم من كونو يعد من الدول النامية الغنية بمواردغاقتصادية بالر 
 وغير اقتصادية لمنيوض بيذا الواقع .

 
 هدف البحث

تصادية لمدول النامية بخاصة ي عممية التنمية الاقفييدف البحث الى معرفة اىمية الاستثمار الاجنبي المباشر 
 العراق وبما يحقق فيو النيوض الاقتصادي المنشود .

 
 فرضية البحث

نرى ان الاستثمار الاجنبي المباشر يخدم التنمية المستدامة بخاصة بعدىا الاقتصادي وان العراق بحاجة ليذا 
 الاستثمارية المناسبة .الاستثمار الذي لو دور فعال في ىذه التنمية اذا ماتوافرت لو البيئة 

 

 منهجية البحث
يعتمد البحث عمى منيج التحميل الوصفي الاستنباطي الذي يتماشى مع طبيعة ىذا البحث في دراسة وتحميل اىمية 

وسيتضمن البحث ثلاثة مباحث ، نيا العراق مالاستثمار الاجنبي المباشر لمتنمية المستدامة في الدول المضيفة لو و 
 . يافيوم التنمية المستدامة واىدافم: الاول  ىي:

 . افو والمحددات والمنافع والمساوئىدأالثاني : مفيوم الاستثمار الاجنبي المباشر و 
 الثالث : الاستثمار الاجنبي المباشر وتنمية الاقتصاد العراقي .
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 مفهوم التنمية المستدامة واهدافها -المبحث الاول
 مفهوم التنمية المستدامة:

اية ثمانينات القرن الماضي وميزتو عن التنمية الاقتصادية ىو التنمية المستدامة اصطلاح معاصر ظير منذ ني
 ايضاً البعدين الاجتماعي والبيئي . شمولو

من قبل الدول المتقدمة حيث اعتمد ىذا المفيوم ، مة دية الاساس لفكرة التنمية المستداويمثل مفيوم التنمية الاقتصا
من قرنين من الزمن عمى وفق النظريات الاقتصادية السائدة حينذاك كالمدرسة الكلاسيكية ثم المدرسة منذ اكثر 

فكان تركيز مفيوم التنمية عمى الميدان ، الكينزية ونماذج النمو والتنمية سواء في المجتمعات المتقدمة او النامية 
 .(1)الحقيقي الاقتصادي حصراً بوصفيا عممية تقود الى زيادة الدخل القومي

عقد  ففمنذ منتصف القرن الماضي وحتى منتص، وعمى مستوى الدول النامية قد شيد مفيوم التنمية تطوراً واضحاً 
الستينات كان يتركز مفيوم التنمية عمى البعد الاقتصادي بخاصة من خلال استراتيجية التصنيع كأداة لتحقيق 
معدلات النمو الاقتصادي المنشودة ، ثم منذ نياية عقد الستينات حتى منتصف العقد السابع اخذ يشمل مفيوم 

، قد الثمانينات برز مفيوم التنمية الاقتصادية الشاممة ثم حتى منتصف عالتنمية البعد الاقتصادي والتعميم والصحة 
وفي الفترة نفسيا ظير مفيوم التنمية المستقمة الذي ركز عمى مسألة تحرير الاقتصاد النامي من السيطرة الاجنبية 

لحياة والتبعية الاقتصادية ، ومن ثم ظير مفيوم التنمية المستدامة والتي تشمل حسب رؤية الاقتصاديين ليس فقط ا
 الاقتصادية وانما الحياة الاجتماعية والبيئية والتي تمبي حاجات الجيل الحالي والاجيال اللاحقة .

والقمم وقد شيد مفيوم التنمية المستدامة تطوراً واضحاً عمى الصعيد العالمي وذلك من خلال العديد من المؤتمرات 
 جتماعية والبيئية.العالمية التي تناولت موضوعات التنمية الاقتصادية والا

محطة   2112وكان مؤتمر الامم المتحدة حول التنمية المستدامة والمنعقد في ) ريو دي جانيرو ( في حزيران 
اظ فعمى مسائل الاقتصاد والعدالة ودور المجتمع المدني في عممية التنمية والح ي مجال ىذه التنمية وتركيزهفميمة 

 . عمى البيئة والمحيطات ومحاربة الفقر
واصبح مفيوم التنمية المستدامة مدرسة فكرية مميزة انتشرت في مختمف دول العالم ، واصبحت ليا مؤسسات 
وىيئات حكومية وخاصة تتبنى ىذا المفيوم الجديد لمتنمية والذي ىو بحاجة الى الاغناء النظري والتطبيقي بخاصة 

وانيا لم قصير فحسب وانما في الاجل الطويل ، ان ىذه التنمية ىي عممية تحريك متجدد لاتنحصر في الاجل ال
تعني بزيادة متطمبات الحياة الاقتصادية الملائمة للانسان كمعدلات النمو الاقتصادي والرفاىية الاقتصادية وانما 
تعني بالتغيرات الاجتماعية الافضل كالتعميم والرعاية الصحية والسكن اللائق للافراد واحترام حقوقيم في صنع 

رات وتنفيذىا ، فضلًا عن وجود بيئة خالية من التموث وكل ذلك يضمن الحق الانساني لمجيل الحالي والاجيال القرا
اللاحقة بمعنى ان ىذه التنمية تأخذ بنظر الاعتبار حاجات الانسان والمجتمع الحالية دون الاضرار بحقوق الاجيال 

 . (2) حقةاللا

وفي ضوء ماتقدم فأن التنمية المستدامة ليست اطاراً فكرياً فحسب وانما ىي عممية حركية متجددة تبحث عن موارد 
جديدة وبدائل جديدة وشاممة لمناحي الحياة والحاجات الانسانية والمجتمعية ) الاقتصادية والاجتماعية والبيئية ( 
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يئة وىي تعتمد المشاركة الشعبية في وضع السياسات التنموية وىي طويمة الامد تستخدم الموارد دون الاضرار بالب
 ي الحاضر والمستقبل وذلك بأستخدام الموارد المتاحة بفاعمية وكفاءة.فالاستقرار الاقتصادي  ىيذىا وتقود الفوتن
 

 :الاهداف
يمكن صياغة اىداف التنمية المستدامة في ضوء حركة الواقع الاقتصادي والاجتماعي والبيئي لمبمد المتقدم او 

ي البلاد النامية والتي ىي احوج ليذه فولان العراق جزء من العالم النامي ليذا سنوضح اىداف ىذه التنمية ، النامي 
عاداً المستدامة في الدول النامية ىي اوسع نطاقاً وأشمل ابتنمية التنمية من البلاد المتقدمة وىذا يعني ان اىداف ال

 .من نظريتيا الدول المتقدمة
 

 ويمكن ان نذكر الاهداف الاساسية لمتنمية المستدامة بالاتي :
 وتتركز بالاتي ::  اهداف التنمية الاقتصادية .1

الاجمالي ثم زيادة الدخل القومي الذي زيادة معدلات النمو الاقتصادي التي تؤدي الى زيادة الناتج المحمي  - أ
وى المعيشة الذي يقود لتحقيق الرفاىية الاقتصادية لمفرد زيادة متوسط دخل الفرد وتطور مست يعني

 والمجتمع فضلًا عن تطور القدرة الاقتصادية لمدولة .
جارة الخارجية ويقود اقتصاداً ) صناعياً ، زراعياً ( متطوراً يخدم الت تعديل الييكل الاقتصادي مما يجعمو - ب

الى تطوير البنية التحتية للاقتصاد كالطاقة الكيربائية والمياه الصالحة لمشرب ومياه الصرف الصحي 
 والطرق والمواصلات والخزن والاتصالات .

رفع انتاجية العاممين التي تقود الى رفع انتاجية القطاعات الاقتصادية كالصناعة والزراعة والتي تؤدي الى  - ت
 الناتج المحمي لمبلاد . زيادة

 تحسين المستوى الاستيلاكي للافراد من خلال توفير السمع والخدمات المنتجة محمياً . - ث
 

 وابرزىا الاتي ::  اهداف التنمية الاجتماعية .2
، معالجة البطالة والفقر بوصفيا المشكمة الاخطر التي تقود الى مشاكل امنية وسياسية واجتماعية  - أ

 خلال توفير فرد العمل لمعاطمين والتي بدورة يؤدي الى زيادة الانتاج وتنمية الاقتصاد .والمعالجة تتم من 
ان يزيد من تمكين الافراد  لتعميم بمختمف مراحمو والذي من شأنوتطوير الرعاية الصحية والوقائية وتطوير ا - ب

 العاممين في القطاعات الاقتصادية وغير الاقتصادية .
 ينعكس ايجابياً عمى زيادة انتاجيتيم . ان وبالاسعار المناسبة وىذا بدورهمين السكن الملائم لمسكتأ - ت

 

 والتي تتركز في الاتي ::  اهداف التنمية البيئية .3
 .ابياً عمى الماء واليواء والتربةتحقيق نظافة البيئة من التموث الذي ينعكس ايج - أ
 ع مساحات الاقتصاد الاخضر وبما يقمل من ظاىرة التصحر.يتوس - ب
 . (3) دة الموارد المادية والبيولوجيةعمى قاع الحفاظ - ت
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ماعية والبيئية ( مرتبطة عضوياً وذات تأثير متبادل توتجدر الاشارة الى ان كل تمك الاىداف ) الاقتصادية والاج
يتم بما يشبع حاجات الجيل الحالي والاجيال اللاحقة من استخدام الموارد والثروات  فبخاصة ان تنفيذ تمك الاىدا

 الاقتصادية المتاحة عمى وفق مبادئ العدالة والتوازن .
 ان تحقيق تمك الاىداف يتم عادةً بأعتماد مجموعة من الوسائل والاجراءات والتشريعات ابرزىا الاتي :

لاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية والامنية وابداليا بما ىو داعم  ازالة عوائق التنمية ذات الصبغة ا - أ
 . (4)وسياسات جديدة لمتنمية من قيم 

 الاستخدام العقلاني والرشيد لمموارد الاقتصادية المتاحة . - ب
 توظيف التكنولوجية الملائمة لتطوير الانسان والمجتمع والبيئة . - ت
 الشعبية الفاعمة في اتخاذ القرارات وتنفيذىا . المشاركة - ث

 
 دافه والمحددات والمنافع والمساوئ ههوم الاستثمار الاجنبي المباشر وأمف - المبحث الثاني

 هدافهلاستثمار الاجنبي المباشر وأمفهوم ا
او المؤسسات الافراد دى يعد الاستثمار في البلاد نشاط اقتصادي يستند الى المدخرات الوطنية سواء كانت ل

 . (5)ي الى زيادة المقدرة الانتاجية ويؤد، او المنشأت العامة والخاصة 
وفيما يتعمق بالاستثمار الاجنبي فيصنف الى نوعين الاول الاستثمار الاجنبي المباشر والثاني الاستثمار الاجنبي 

ثة والتكنولوجيا من قبل شخص طبيعي او غير مباشر ويقصد بالاول انتقال رؤوس الاموال واسموب الادارة الحدي
 ي :ي يعمل وفق حالات عديدة منيا مايأتمعنوي الى البمد المضيف للاستثمار والذ

سيطرتو الفعمية الكاممة عمى الادارة والتنظيم وذلك حالة الممكية المطمقة لممشروع الاقتصادي الذي يفرض  - أ
لشركة او مصنع تابع لمشركة الام ) متعددة من خلال تأسيس شركة جديدة في البمد المضيف او فرع 

 الجنسية ( .
حالة مشاركة الاستثمار الاجنبي المباشر مع استثمار وطني خاص او عام وىنا تكون ادارة المشروع  - ب

 الاستثماري مشتركة اما بشكل متساوي او غير متساوي .
 . في البمد المضيف نفسو استثمارىااستخدام الارباح غير الموزعة لممستثمر الاجنبي من خلال اعادة  - ت

 

فيو الاستثمار في الاوراق المالية وعادة يكون ىذا النوع قصير الاجل  اما النوع الثاني من الاستثمار الاجنبي
 بالقياس الى النوع الاول الذي يكون طويل الاجل .

 وفيما يتعمق بأىداف الاستثمار الاجنبي المباشر يمكن ذكر الاتي :
تصادي ، الذي يتركز في تحقيق الارباح في الدولة المضيفة للأستثمار والتي عادةً تفوق الارباح اليدف الاق - أ

وذلك ، لبمد الام ليذا الاستثمارالمتحصل عمييا من استثمار الاموال والجيود والخبرات التكنولوجية في ا
اليف النقل او وفرة المواد لأسباب عديدة منيا المزايا التي يحصل عمييا كرخص عنصر قوة العمل وضألة تك

 الخام والمواد الاولية والتسييلات المالية والضريبية ووجود اسواق جديدة لتصريف منتجات ىذا الاستثمار.
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اليدف السياسي الذي يقود الى تمتين العلاقة السياسية لمبمد المضيف للاستثمار بحكومة البمد الام ليذا  - ب
 ل والتأثير في قراراتو السياسية .الاستثمار والذي ربما يؤدي الى التدخ

تثمار الى اليدف البيئي المتمثل في ابعاد المخمفات التصنيعية ذات التأثير عمى البيئة من البمد الام للاس - ت
 . البمد المضيف لو

 

 محددات الاستثمار الاجنبي المباشر
تتطمب من ىذا الاستثمار ان يأخذ ، عمى الارباح الممكنة ستثمار الاجنبي المباشر بخاصةً أان تحقيق اىداف الا

ويمكن توضيح ابرز تمك ، بنظر الاعتبار المحددات او القيود او العقبات التي تؤثر في تحقيق تمك الاىداف 
 المحددات بالاتي :

فحينما تكون ىذه الكمفة عالية تكون عامل غير مشجع لقيام ، كمفة عناصر الانتاج بخاصة اجور قوة العمل  - أ
 مار .واطئة تؤدي الى تشجيع ىذا الاستث وبالعكس حينما تكون ىذه الكمفة ىذا الاستثمار

انتاجية عنصر قوة العمل فأذا كانت ىذه الانتاجية عالية تجذب الاستثمار الاجنبي المباشر وبالعكس حينما  - ب
 تكون منخفضة .

لاستثمار وحينما تكون فحينما تكون ىذه المعدلات عالية تؤدي الى تحفيز ىذا ا، معدلات النمو الاقتصادي  - ت
عن ذلك فأن توفير بنية تحتية لازمة  فضلا .ىذه المعدلات منخفضة تكون غير محفزة عمى ىذه الاستثمار

 ،وضعفللاستثمار كالطرق والمواصلات والاتصالات والكيرباء والماء تشكل عامل تحفيز ليذا الاستثمار 
 ىذه البنية يشكل عامل تقييد لو .

وبالعكس حينما يكون ىذا التضخم مرغوباً ، ارتفاع معدلات التضخم يمثل معيقاً للاستثمار الاجنبي المباشر  - ث
 .يكون مشجع ليذا الاستثمار 

حجم السوق ، فالحجم الصغير لمسوق الناتج عن انخفاض دخول الافراد في البمد المضيف للاستثمار يكون  - ج
شر ، وبالعكس حينما يكون ىذا الحجم كبير فيو يشجع عمى ىذا عامل غير مشجع للاستثمار الاجنبي المبا

 الاستثمار .
تكون عوامل غير مشجعة ليذا الاستثمار وبالعكس في ، سياسات تقييد التجارة والمركزية في ادارة الاقتصاد  - ح

 . تكون عوامل محفزة لو حالة سيادة سياسات تحرير التجارة والاصلاح والانفتاح نحو الخارج
وبالعكس حينما يكون  ،حجم الصادرات في الميزان التجاري لمبمد يجذب الاستثمار الاجنبي المباشر ارتفاع - خ

 .و يكون عنصر تقييد لوىذا الميزان في حالة عجز في
لدول اخرى او منظمات دولية كصندوق النقد والبنك الدوليين تشكل ىذه ، زيادة مديونية البمد لمعالم الخارجي  - د

يذا الاستثمار ، لان ىذا البمد يكون امام مسألة تسديد جزء من الديون ) اقساط وفوائد ( في المشكمة تحديداً ل
وىذا يشكل عبئاً  ، فيمجأ الى اعادة جدولة ديونواوقات محدده مما يجعل ىذا البمد عاجزاً في تسديد ذلك 

 .( 6) يد حركة رأس المال الاجنبي اليوثقيلًا عمى ميزان مدفوعاتو وبالتالي تقي
وجود بنية ادارية مناسبة بعيدة عن الروتين بخاصة بأجراءات التأسيس والترخيص والحصول عمى الخدمات  - ذ

 .( 7) ثما تكون ىذه البنية غير مناسبةتكون عامل مشجع ليذا الاستثمار وبالعكس حي
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ضعف التسييلات المصرفية وتدني سعر الفائدة في البنوك التجارية لايساعد عمى اجتذاب الاستثمار  - ر
 وبالعكس في حالة ارتفاع ىذا السعر يكون عنصر ايجابي لاستقبال ىذا الاستثمار .، الاجنبي المباشر 

يكون ىذا الاستقرار  ضعف الاستقرار السياسي والامني يشكل عامل تحديد ليذا الاستثمار وبالعكس حينما - ز
 متيناً .

 شكل عامل غير محفز للاستثمار الاجنبي المباشر .نتشار الفساد الحكومي في البلاد يا - س
الاستقرار عامل مشبع لو وعدم الاستقرار ف، (8)مستوى استقرار التشريعات ومدى ملائمتيا ليذا الاستثمار - ش

 عامل مثبط لو .
 عنصر اعاقة لجذب ىذا الاستثمار .انتشار القيم الاجتماعية البالية تشكل  - ص

 
 :منافع الاستثمار الاجنبي المباشر ومساوئه

ليات العلاقات الاقتصادية الدولية بخاصة اليات العولمة الاقتصادية من الاستثمار الاجنبي المباشر احد أ يوصف
 .ليذا فيو يحقق منافع لمدول النامية مثمما لو مساوئ ، خلال الشركات متعددة الجنسية 

 بالاتي : ويمكن توضيح ابرز منافعو
ليذا الاستثمار وتحسين نوعية المنتجات المضيف  يؤدي الى زيادة الناتج المحمي الاجمالي في البمد - أ

بخاصة في حالة المشاريع الاقتصادية المشتركة كشركات فرعية لمشركات متعددة الجنسية مع شركات 
والذي يتميز ، ة لمشركات الاجنبية في البمد المضيف البمد النامي او من خلال اقامة مشروعات جديد

ية امام تمك بمواصفات الجودة العالية ومزايا وفورات الحجم الكبير ، وىذا يؤدي الى فتح الاسواق العالم
يؤدي الى زيادة معدلات النمو الاقتصادي ويؤدي الى زيادة متوسط دخل الفرد  المنتجات والذي بدوره
فضلًا عن ذلك يؤدي الى تطوير القطاعات الاقتصادية ذات الانتاجية العالية ، ة وتحسين مستوى المعيش

ويعدل الاختلالات الييكمية في الاقتصاد ولذلك فأن ىذا الاستثمار يحفز الاستثمار المحمي من خلال اثار 
 . (9)  لمحمية ويجيزىا بالمدخلات الوسيطةالروابط الصناعية اي شراء المنتجات ا

البنية التحتية للاقتصاد ذات الصمو بجغرافية ىذا الاستثمار كالطرق لاستثمار الى تنمية يؤدي ىذا ا - ب
والجسور والمباني ووسائل النقل والاتصالات وخدمات التعميم والصحة والتي تشكل دعائم النمو 

 الاقتصادي .
الاستثمار والمعدة يوفر ىذا الاستثمار العملات الاجنبية الصعبة من خلال منتجات مشروعات ىذا  - ت

لمتصدير والتي تتميز بقدرتيا التنافسية في الاسواق العالمية وينعكس ذلك ايجابياً عمى الميزان التجاري 
 لمبمد المضيف للاستثمار وبالتالي عمى ميزان مدفوعاتو .

 وتنمية رأس المال البشري .،  (11) توفير فرص العمل وتخفيض نسبة البطالة - ث
ميماً  ي والتكنولوجي في البمد المضيف ، بوصف ىذا التقدم عاملاعمى التقدم العمميؤدي الى الحصول  - ج

ويتم الحصول عمى ىذا التقدم من خلال تقديم حزمة من نظم واساليب الانتاج ، في العممية الانتاجية 
 ة .التكنولوجيا الى القطاعات الاقتصادية التحويمي لمعرفة الفنية بخاصة اذا ما اتجيتوالتسويق وا

وتجدر الاشارة الى ان نقل التكنولوجيا ليس بالمسألة السيمة وانما ترتبط بمسألة ابقائيا تحت سيطرة 
 .الناميالشركات متعددة الجنسية ودوليا وليس عمى اساس مصالح البمد 
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 ي .يؤدي ىذا الاستثمار الى الحصول عمى الميارات والخبرات الادارية والقدرات التنظيمية في البمد النام - ح
 .نقل خبرات المصارف المتطورة في الدول ذات الصمة بيذا الاستثمار الى مصارف الدول المضيفة لو  - خ

 
عمق بمساوئ الاستثمار الاجنبي المباشر عمى البمد النامي المضيف فيمكن توضيح ابرزىا من خلال وفيما يت

 مساوئ اقتصادية وغير اقتصادية وكالاتي : 
  :المساوئ الاقتصادية - أ

يتجو  أن ىذا الدافع للاستثمار قد يجعموفيما يتعمق بالارباح التي تحصل عمييا شركات ىذا الاستثمار ف اولًا :
وقد يؤدي ، نحو المشاريع الاقتصادية غير الاساسية لمبمد النامي المضيف كمشاريع الاستيلاك الغذائي 

 الى ازاحة نشاط اقتصادي اساسي .
البمد النامي المضيف للاستثمار وربما انسحاب رؤوس الاموال قد يؤدي الى  منان خروج تمك الارباح ثانياً : 

وخير مثال عمى ذلك ماحصل في دول النمور الاسيوية في اواخر . حدوث ازمات مالية واقتصادية فييا 
فأن الخاسر ىو البمد القرن العشرين بعد الانسحاب السريع لرؤوس الاموال الاجنبية منيا ومن جراء ذلك 

 النامي المضيف .
استخدام الشركات الاستثمارية الاجنبية انتاج كثيف رأس المال بخاصة في البمد النامي المضيف ذو ثالثاً: 

وربما يؤدي الى زيادة حجم  ،الكثافة السكانية العالية لايؤدي الى معلاجة البطالة وتوفير فرص العمل
 البطالة .

جزء  لالاستثمار الى خمق اعباء عمى الاقتصاد النامي المضيف كمسألة تحويل الارباح وتحوييؤدي ىذا رابعاً : 
 .قد الاجنبي وعمى ميزان المدفوعاتئاً عمى موارد النمن مرتبات العاممين الاجانب الى دوليم مما يشكل عب

قد يؤدي الى  ،ة ىذا البمداذا كان مناخ ىذا الاستثمار في البمد المضيف كبير قياساً الى حجم ثرو خامساً : 
سيطرة الاجانب عمى جزء من الثروة الوطنية ليذا البمد ويمكن ان يؤدي الى ممارسة النفوذ الاقتصادي 

 .سياسية مستفيدة من ىذا الاستثماربالتعاون مع فئات اجتماعية و 
 

  :المساوئ غير الاقتصادية - ب
الاستثمار بنقل نوع معين من التكنولوجيا الذي لايتلائم مع  المساوئ التكنولوجيا المتمثمة بقيام شركات ىذااولًا : 

ية تمك خصائص البمد النامي المضيف بمعنى ان التكنولوجيا المستخدمة تكون عمى وفق استراتيج
 المضيف. الشركات وليس عمى وفق حاجة البمد

وذلك يحصل حينما ، ار السياسي ر في القر يالمساوئ السياسية المتمثمة في انتقاص السيادة وربما التأثثانياً : 
وخير مثال عمى ذلك ، يكون الاستثمار الاجنبي المباشر بحجم كبير قياساً لحجم الثروة في البمد المضيف 

 شركات الاستثمار الاجنبي النفطي .
طة المساوئ الاجتماعية التي تحصل من جراء ىذا الاستثمار الذي قد يؤدي الى خمق فئات اجتماعية مرتبثالثاً: 

مصمحياً بالشركات الاجنبية الكبرى او قد يخمق نمط اجتماعي استيلاكي يتقاطع مع البيئة الاجتماعية 
 . لمبمد النامي المضيف
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 الاستثمار الأجنبي المباشر وتنمية الاقتصاد العراقي - المبحث الثالث 
والتي يعد  النامية  لمدول المباشر لاستثمار الأجنبي عمى أساس ما تضمنو المبحث الثاني بخاصو منافع ا

يمكن القول  ضوء الواقع الاقتصادي العراقي بخاصو حاجتو لرأس المال في عممية التنمية ،  العراق واحد منيا ، وفي 
العراقي وتحقيق تنميتو الاقتصادية وبالتالي ينعكس ىذا  أن ىذا الاستثمار يشكل أداة ميمة لمنيوض بالاقتصاد 

 لمستدامة التي ينشد تحقيقيا. إيجابيا عمى التنمية ا
 المبحث أىمية ىذا الاستثمار بعد دراسة مشكلات الواقع الاقتصادي العراقي وتحدياتو الراىنة.  ىذا  وسيحوي 

 :مشكلات الواقع الاقتصادي وتحدياته الراهنة
من الصعوبة بمكان الشروع بعممية التنمية الاقتصادية في البلاد دون معرفة مشكلات الواقع التنموي والتحديات التي  

من الترابط بين  لكل اقتصاد مشكلات وتحديات داخمية مثمما ىنالك تحديات خارجية ، وبالرغم   تواجيو ، وعادة ان 
ومن ثم صياغة استراتيجية التنمية التي يعبر  لى داخمية وخارجية ، المشكلات والتحديات لكنو من الممكن تقسيميا إ

 عنيا بالسياسات الاقتصادية. 
لابد من الرجوع إلى مرحمة  ،  2113ونقصد بو ما بعد الاحتلال منذ عام  تناول المشكلات والمعوقات الراىنة  وقبل 

 كبير في المشكلات والتحديات الراىنة. بشيء من الملامح الأساسية والتي ليا الأثر ال 2113ما قبل عام 
 
 : 2003. مرحمة ما قبل 1

قاعدة الموارد  بات أىميا مجموعة من المتطم إن عممية التنمية الاقتصادية في أي بمد لابد أن تستند الى  
 . (11)اونة ن عن بيئة خارجية )اقميمية ودولية( متععالداخمي الملائم فضلا والسياسات الاقتصادية والأطار السياسي 

بالمستوى الذي يجعل من  المتطمبات الثلاثة الأخيرة ومنذ منتصف القرن الماضي لم تكن متوافرة  ويتضح ان 
مع ذلك تحقق للاقتصاد العراقي تطور نسبي في فترات معينو  الموارد الاقتصادية قاعدة لتنمية اقتصادية جدية . 
 لحركة ىذا الاقتصاد.  ةالتعثر والمشكلات مصاحب مثمما تحقق إخفاق نسبي في فترات أخرى ، وكان 

من معدلات النمو الاقتصادي العالية والمقبولو التي تحققت خلال فترات زمنية معينة الا أنيا لا تعكس  وبالرغم 
وأنما يعكس نمو قطاع استخراج النفط الخام  كالصناعة والزراعة ،  تطور الاقتصاد العراقي بخاصو قطاعاتو السمعية 

اقتصادية وسياسية خارجية اكثر من العوامل الاقتصادية الداخمية ، عمى سبيل المثال لا  الذي ىو مرتبط بمتغيرات 
%( بالأسعار 6,4قرابة) معدل النمو السنوي لمناتج المحمي الإجمالي  ( بمغ 1969 – 1953الحصر ، خلال الفترة )

( بالاسعار الثابتة 7,2‎%‎( قرابة )1981 - 1976لمفترة ) جارية وبمغ ىذا المعدل خلال خطة التنمية الانف الثابتة ، 
ولكن السياسات  وكان يتوقع أن يكون العراق خلال تمك الفترة في مستوى الدول النامية عالية الدخل ،  . (12)

 وىو اقتصاد المشاكل والأزمات.  السياسية الخارجية أنتجت طريقاً مغايراً  الاقتصادية والبيئة 
ادت بالاقتصاد  التي شيدت حروباً وحصاراً  ( 2113-1981ثم جاءت مرحمة صعبة وخطيرة خلال الفترة )ومن  

 يت البلاد. اجية الظروف غير العادية التي واجالعراقي أن تتوقف تنميتو نسبياً لمو 
الاستثمار الأجنبي المباشر لمعراق بل اتسم بالضعف الشديد خلال تمك  التعثر والضعف سمة لتدفق  وكان 
 المرحمة. 
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ىذا الاستثمار مقتصراً عمى عقود الخدمة التي وقعتيا الحكومة مع الشركات الأجنبية العاممة في مجال  وكان 
  تنقيب النفط واستخراجو بالإضافة لبعض مشروعات الطاقة.

( مميون دينار 38( قرابة )1988-1983المتوسط السنوي لتدفق الاستثمار الأجنبي المباشر خلال الفترة ) فكان 
ويعود عدم الاىتمام بجذب ىذا الاستثمار الى  . (13)( مميون دينار147,3( قرابة )2111-1995، وخلال الفترة )

 ي الأجنبي في حدود ضيقة. السياسات الاقتصادية القائمة عمى إبقاء النفود الاقتصاد
من  ( 2113-1981في الاقتصاد العراقي خلال الفترة )   عام يمكن ملاحظة ملامح التعثر والمشكلات  وبشكل 

 خلال السمات الآتية :
وتراجع الزراعة والصناعة  وتشوه الييكل الاقتصادي  تدىور القدرة الاقتصادية وتدمير جزء كبير منيا ،  - أ

 التحويمية. 
والذي أدى  الذي أدى الى تعاظم الكتمة النقدية  الإصدار النقدي الجديد(  اد سياسة التمويل بالعجز )اعتم  - ب

  إلى ارتفاع معدلات التضخم. 
 عجز مزمن في الموازنة العامة.   - ت
  تفاوت كبير في توزيع الدخل والثروة.   - ث
 ( مميار دولار. 125)إلى قرابة  2113الخارجية التي وصمت في عام  تفاقم أزمة المديونية   - ج
 مظاىر لمفساد الإداري والمالي.  بروز  - ح
 تموث البيئة ) التربة ، المياه ، اليواء (.   - خ

جراءات لتعديل الاقتصاد وتنميتو   اتخذت في  وبالرغم من تمك المشكلات والتحديات إلا أنو كانت ىنالك سياسات وا 
القرن الماضي منيا سياسة الخصخصة وتشجيع القطاع الخاص وسياسة الانفتاح وتأسيس سوق بغداد  تسعينات 

 التموينية. عن اعتماد نظام البطاقة  فضلًا  1992للأوراق المالية في عام 
 
  2003. مرحمة ما بعد الاحتلال 2 
التي كانت قائمة قبل الاحتلال ،  دخل الاقتصاد العراقي مرحمة جديدة شيدت تدمير معظم بنيتو  2113في عام  

إلى نظام  صيغتو المركزية من أصدرت سمطة الاحتلال الأمريكي قوانين وتدابير لتحويل الاقتصاد  وبالوقت نفسو 
ثم جاءت عقود تراخيص  الوفرة في الإنتاج(.  سوق بالرغم من كونو لا يمتمك مقومات ىذا النظام بخاصو )اقتصاد ال

قوانين  الأجنبية لمعمل في العراق وتشجيعيا ، و دعوة الاستثمارات  النفط والغاز مع عدد من الشركات الغربية ، و  
لغاء الضرائب  مختمف السمع والخدمات لمبمد واغراق السوق المحمية من السمع  وفتح الحدود أمام انسيابية  الممكية ، وا 

كل ذلك ادى الى تفاقم المشكلات  وغيرىا من القوانين ..  وحرية تداول العملات الاجنبية ،  الاستيلاكية الرديئة ، 
 والأزمات الاقتصادية بخاصة الآتي : 

 تعميق تدىور القدرة الاقتصادية بعد تدمير معظميا.  - أ
 بو تام لمتنمية الاقتصادية. توقف ش  - ب
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التي كانت بوابتيا اختفاء  ىدر الموارد الاقتصادية وضياع الموارد المالية من العملات الاجنبية الصعبة ،   - ت
 . (14)مميارات الدولارات في فترة وجود الحاكم المدني الأمريكي )بول بريمر(

 ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مؤسسات الدولة.  تفشي  - ث
 غياب الاستقرار الاقتصادي.   - ج
 تفاقم حجم البطالة واتساع مساحة الفقر.   - ح

وعدم  ،  2113فضلًا عن ذلك عدم وجود برنامج اقتصادي واضح من قبل الحكومات المتعاقبة في العراق منذ عام 
 والانفلات العشائري في البلاد.  استقرار الوضع الأمني والسياسي ، 

توقفت في البلاد مما خمق حالة عدم اطمئنان لممستثمرين  بل  العممية الاستثمارية ، وفي ضوء ما تقدم تعثرت  
بالخروج من العراق  حتى جعل أعداد كبيرة من المستثمرين العراقيين ومنيم أصحاب صناعات  المحميين والأجانب. 

كلات والمعوقات وعوامل الى دول أخرى بخاصو الأردن والإمارات ومصر وغيرىا . وىكذا ازدادت وتعمقت المش 
عام  خطيرة منذ منتصف  وعطافوبشكل خاص بعد أن شيد العراق ان  عدم الجذب للاستثمار الأجنبي المباشر ،

لمتنمية الاقتصادية وأنما لمحياة  والذي شكل تحدياً ليس فقط  لمدن عراقية وأراضي ،  بعد احتلال )داعش(  2114
 عموماً. 

 نبي المباشر:سياسات جذب الاستثمار الاج
بمكان إصلاح البيئة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية بغية تحقيق  وعمى أساس ما تقدم يصبح من الضرورة  

 ساىم فييا . وىذا يتطمب الآتي : يالتنمية الاقتصادية وجذب الاستثمار الأجنبي المباشر لكي 
 إصلاح السياسة الاقتصادية بخاصو في اعتماد برنامج اقتصادي واضح.   .1
الييكل الاقتصادي بما يحقق التوازن بين قطاعات الاقتصاد ، وذلك بتفعيل دور القطاعات السمعية  اصلاح  .2

 يقود الى بناء اقتصاد )صناعي زراعي( متطور.  والخدمية ، وبما 
اد كالكيرباء والمياه الصالحة لمشرب ومياه الصرف الصحي وقطاعات مبنية التحتية للاقتصاعادة التأىيل ل  .3

 النقل والمواصلات والخزن والموانئ والإسكان. 
 التركيز عمى التنمية البشرية وبناء الإنسان بوصفو اداة التنمية وغايتيا.   .4
 التصنيع العسكري. وىنا ممكن اعادة تأىيل قطاع  سياسة الربط بين التنمية الاقتصادية والأمن الوطني.   .5
 سياسة الاعتماد عمى نظام اقتصاد السوق )المنضبط ( الذي يخدم التنمية الاقتصادية.   .6
 إصلاح السياسة المالية كالضرائب والرسوم.   .7
 إصلاح السياسة النقدية بدء بالجياز المصرفي الذي يعاني من فساد كبير.   .8
 الاجتماعية والامنية . سياسة تفعيل دور الاستثمار المحمي بتوفير البيئة  .9

سياسة مكافحة الفساد الإداري والمالي في مؤسسات الدولة ، وذلك بتفعيل دور القضاء وأجيزة الرقابة وىيئة   .11
 النزاىة ، واستيراد الأموال العامة التي نيبت. 

وتشجيع الاستثمار من أجل الحفاظ عمى الاستثمارات المحمية في البلاد.  إصلاح الييكل القانوني والتشريعي   .11
 الاجنبي .

 اعتماد سياسات تحقيق الاستقرار الأمني والسياسي والاجتماعي في البلاد . .12
 معالجة انتشار القيم الاجتماعية البالية. .13
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 الإستنتاجات والتوصيات        
 الإستنتاجات :

نجاحيا ، وكذلك في عممية م في خدمة التنمية الاقتصادية وا  إن للاستثمار الأجنبي المباشر دور مي  .1
 التحديث العممي والتكنولوجي والإداري. 

سياسة الإصلاح الاقتصادي والسياسي والاجتماعي تشكل مقدمات أساسية لجذب الاستثمار الأجنبي  ان  .2
 المباشر في البمد النامي ومنيا العراق. 

صلاح الاقتصادي ضرورة وطريقاً أن مشكلات الواقع الاقتصادي العراقي والتحديات الراىنة تجعل من الإ  .3
 لمتنمية المستدامة بأبعادىا كافة. 

 : التوصيات
توجو الاستثمار الأجنبي المباشر نحو القطاعات والأنشطة الاقتصادية الاساسية وفق نظام  ضرورة  .1

 اولويات يضمن تحقيق التنمية المستدامة. 
 جنبي.أعطاء أفضمية لمشاركة رأس المال الوطني مع رأس المال الأ  .2
يجب أن لا يمس ىذا الاستثمار سيادة الدولة وأن لا يؤثر عمى القرار السياسي في شروط التعاقد بين البمد   .3

 المضيف وصاحب ىذا الاستثمار. 
 يجب توفير المناخ الاستثماري المناسب بخاصو في ضمان الاستقرار السياسي والأمني والاجتماعي.   .4
 الاقتصادي الشامل الضامن لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر. ضرورة العمل عمى تنفيذ الإصلاح   .5
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 :الهوامش
1) AL-Najar , Economics readings in English (Basic Economics) College of dministration 

and Economics , Baghdad , 2008 , p 552 – 553 . 

فلسفتها واسالٌب تخطٌطها وادوات قباسها ، الطبعة  -د. عثمان محمد غنٌم ، د.ماجدة ابو زلط ، التنمٌة المستدٌمة  (2
 . 25، ص 2202الاولى ، دار صفاء للنشر والتوزٌع ، عمان ، 

ٌة بغداد ري ، دور مؤشرات التنمٌة البشرٌة فً تعزٌز التنمٌة المستدامة )دراسة عبر الدول( ، مجلة كلد.محمد خض (3
 . 83، ص 2204نٌسان  -العدد الخاص بالمؤتمر العلمً الرابع المشترك  للعلوم الاقتصادٌة الجامعة ، 

مجلة العلوم الاقتصادٌة  التنمٌة البشرٌة المستدامة ودعوة الفكر الإقتصادي الى رحاب الإنسانٌة ،  د.اسعد جواد كاظم ،  (4
 . 00، ص 2226،  2( ، ك07( ، العدد)5المجلد ) كلٌة الادارة والاقتصاد بجامعة البصرة ، ، 

 . 076-075، ص 2205مبادئ علم الاقتصاد )الجزئً والكلً(، مطبعة المروءة ،  د.عدنان مناتً صالح ،  (5

محددات الاستثمار الأجنبً المباشر فً أقطار عربٌة مختارة ، بحوث مستقبلٌة  د. مفٌد ذنون ٌونس ، دٌنار احمد عمر ،  (6
 . 023، ص 2226( ، تموز 05راسات المستقبلٌة فً كلٌة الحدباء الجامعة ، الموصل ، العدد )مركز الد ، 

العداد  مجلة كلٌة بغداد للعلوم الاقتصادٌة الجامعة ،  الاستثمار فً لٌبٌا والتنمٌة المستدامة ،  د. عمر مفتاح الساعدي ،  (7
 . 022-99، ص 2204نٌسان  -الخاص بالمؤتمر العلمً الرابع المشترك 

 المصدر نفسه.   (8

،  2222الصٌن إنموذجاً ، بٌت الحكمة ، بغداد  -د. هناء عبد الغفار ، الاستثمار الاجنبً المباشر والتجارة الدولٌة  (9
 . 04ص

مجلة كلٌة بغداد للعلوم الاقتصادٌة الجامعة  الاستثمار العربً واثره على الاقتصاد الأردنً ،  د. محمد طاقة وآخرون ،  (02
 . 24، ص 2228العدد السابع عشر ، آٌار  ، 

،  228د.عبد المنعم السٌد علً ، الاقتصاد العراقً : الى اٌن ؟ تأملات وتطلعات ، مجلة المستقبل العربً ، العدد  (00
 . 68، ص 0998

، دراسة  0983تحلٌل وتقٌٌم واقع تطور الاقتصاد العراقً لغاٌة عام  هٌئة التخطٌط الاقتصادي ،  وزارة التخطٌط ،  (02
 . 02، ص 0985( ، تشرٌن الاول 99رقم )

(، رسالة 2227-0995أهمٌة الاستثمار الأجنبً المباشر فً تطوٌر اداء الاقتصاد العراقً) رجب حامد حسن ،   (03
 . 96، ص 2202الأكادٌمٌة العربٌة للعلوم التكنولوجٌا والنقل البحري ، ماٌو  اجستٌر، م

اوراق مالٌة ، مركز الدراسات الدولٌة ، جامعة بغداد ، -اموال العراق وسوء الإدارة الأمرٌكٌة  كوثر عباس الربٌعً ،  (04
 . 0، ص 2225( ، آذار 042العدد )
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 قائمة المراجع

 باللغة العربيةالكتب  

وأدوات قٌاسها ، الطبعة  فلسفتها وأسالٌب تخطٌطها  -، التنمٌة المستدٌمة  د.عثمان محمد غنٌم ، د.ماجدة ابو زلط   (0
 . 2202الأولى دار الصفاء للنشر والتوزٌع ، عمان 

 . 2205مبادئ علم الاقتصاد )الجزئً والكلً( ،مطبعة المرؤة ، بغداد  مناتً صالح ،  د.عدنان (2

الصٌن إنموذجاً ، بٌت الحكمة ، بغداد ،  -د. هناء عبد الغفار ، الاستثمار الاجنبً المباشر والتجارة الدولٌة  (3
2222 . 

  

 الكتب باللغة الاجنبية

1) AL-Najar , Economics readings in English (Basic Economics) College of 
Administration and Economics , Baghdad ,2008 . 

 :الوثائق الرسمية

،  0983وزارة التخطٌط ، هٌئة التخطٌط الاقتصادي ، تحلٌل وتقٌٌم واقع تطور الاقتصاد العراقً لغاٌة عام  (0
 . 0985( ، تشرٌن الاول 99دراسة رقم )

 

 الاطروحات الجامعية  :

( ، 2227 – 0995رجب حامد حسن ، أهمٌة الاستثمار الاجنبً المباشر فً تطوٌر اداء الاقتصاد العراقً ) (0
 . 2202رسالة ماجستٌر ، الاكادٌمٌة العربٌة للعلوم والتكنولوجٌا والنقل البحري ، ماٌو 

 البحوث :

د. محمد خضري ، دور مؤشرات التنمٌة البشرٌة فً تعزٌز التنمٌة المستدامة )دراسة عبر الدول( ، مجلة كلٌة  (0
 . 2204ر العلمً الرابع المشترك ، نٌسان بغداد للعلوم الاقتصادٌة الجامعة ، العدد الخاص بالمؤتم

د. أسعد جواد كاظم ، التنمٌة البشرٌة المستدامة ودعوة الفكر الاقتصادي الر رحاب الانسانٌة ، مجلة العلوم  (2
 . 2226 2( ، ك07( ، العدد )5الاقتصادٌة ، كلٌة الادارة والاقتصاد بجامعة البصرة ، المجلد )

احمد عمر ، محددات الاستثمار الاجنبً المباشر فً اقطار عربٌة مختارة ، بحوث د. مفٌد ذنون ٌونس ، دٌنار  (3
 . 2226( ، تموز 05مستقبلٌة ، مركز الدراسات المستقبلٌة فً كلٌة الحدباء الجامعة ، الموصل ، العدد )

لاقتصادٌة الجامعة ، د. عمر مفتاح الساعدي ، الاستثمار فً لٌبٌا والتنمٌة المستدامة ، مجلة كلٌة بغداد للعلوم ا (4
 . 2204العدد الخاص بالمؤتمر العلمً الرابع المشترك ، نٌسان 

د. محمد طاقة وآخرون ، الاستثمار العربً وأثره على الاقتصاد الاردنً ، مجلة كلٌة بغداد للعلوم الاقتصادٌة  (5
 . 2228الجامعة ، العدد السابع عشر ، اٌار 

 228العراقً : الى اٌن ؟ تأملات وتطلعات ، مجلة المستقبل العربً ، العدد د. عبد المنعم السٌد علً ، الاقتصاد  (6
 ،0998 . 

اوراق مالٌة ، مركز  الدراسات الدولٌة ، جامعة  –كوثر عباس الربٌعً ، أموال العراق وسوء الادارة الامرٌكٌة  (7
 . 2225( ، آذار 042بغداد ، العدد )

 


