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 المقدمة
يخمط الكثير بين السياسة المالية والسياسة النقدية ولكل منيما نطاق وواجبات ووسائل لمتأثير عمى السياسة     

خمص من الأزمات الاقتصادية، إذ لا يمكن لمسياسة الاقتصادية من النيوض والارتقاء وتحقيق الأىداف والت
والمشاكل الاقتصادية من دون التنسيق والملبئمة بين أىداف ووسائل كل من السياسة المالية والسياسة النقدية تجنباً 

 لمتعارض والتضارب والتناقض بين ىاتين السياستين .
عمى الايرادات فالسياسة المالية لأي دولة ميما كان نظاميا الاقتصادي تتمثل في دور الحكومة بالحصول     

العامة من المصادر المختمفة والموارد المتوفرة، ىذه الإيرادات العامة ىي التي يتم انفاقيا في مجالات توفير الأمن 
والدفاع والقضاء وفي مجالات خدمات التعميم والصحة والنقل والمواصلبت والكيرباء والماء وصرف مرتبات واجور 

لة، ىذه النفقات ىي الانفاق الحكومي عمى مجالات رأس المال الاجتماعي وكل الموظفين والعاممين في دوائر الدو 
حكومة تتطمع عمى أن تحقق فائض ناتج عن زيادة الإيرادات العامة عمى النفقات العامة أو أن تتساوى إيراداتيا مع 

ادات والتحويل عن طريق نفقاتيا بحيث لا تجد نفسيا في حالة عجز فتمجأ إلى الاقتراض العام لسد العجز في الاير 
القروض الخارجية أو الداخمية )التحويل عن طريق العجز( أو التحويل عن طريق الاصدار النقدي بدون غطاء 

 بطبع أوراق نقدية )سياسة النقود الرخيصة( .
من خلبل  وذلك الاقتصادي ن فعالية السياسة المالية في العراق تكمن في مدى قدرتيا عمى التأثير في النشاطوا     
ة المشكلبت في مواجي الدين العام )القروض(و النفقات الحكومية و الضرائب ب المتمثمة الثلبثة ياواتستخدام ادا

 والازمات الاقتصادية.
وتوسيع القطاع العام مع ضعف  فان مالية الدولة تعاني من زيادة الإنفاق العامالحالي الصعب وفي ظل الوضع     

دعم السمع الضرورية في البطاقة التموينية عن طريق  عاني من اليدر من خلبلتة وكذلك الأداء وانخفاض الإنتاجي
الحقيقية بمقدار الدعم المقدم بالإضافة إلى تقديم السمع والخدمات مجاناً أو  توزيع سمع بأسعار تقل عن تكمفتيا

الخارجية والتعويضات  شطب الديونتتمثل في جدولة و  ايضاً  تواجو السياسة المالية مشاكل خارجيةو رمزية،  بأسعار
 .عدم شرعيتيا وشطبيا التي عمى وزارة المالية ان تجري مفاوضات معقدة من اجل إثبات

 شكالية البحث :إ
لقد تعرض الواقع الاقتصادي العراقي الى العديد من المشكلبت واليفوات التي عثرت مسيرة تقدمو بعد الاحتلبل     

 التضخم والبطالة والكساد....الخ .مديونية و الامريكي ولعل من ابرزىا ال
بأخر في و أبشكل  حد الاسس التي يرتكز عمييا الاقتصاد العراقي والتي تؤثرأن السياسة المالية تعد إوبما     
داء السياسة المالية بمجرى الاحداث التي حصمت في العراق بعد أنجاح عممية التنمية الاقتصادية فيو، فقد تأثر إ

 . 0223عام 

 فرضية البحث :
داء السياسة المالية في العراق بعد الاحتلبل الامريكي كان في أن أتنطمق فرضية البحث من رؤية مفادىا ىل     

 م لا .أالعراقي صالح النشاط الاقتصادي 
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 الهدف من البحث :
 . بعد الاحتلبل الامريكي قبل و بيان حال السياسة المالية في العراق    

 :  ث منهجية البح
ئيا قبل افي العراق وبيان أد عتمد البحث عمى المنيج الوصفي التحميمي في توضيح مفيوم السياسة المالية واىدافياأ

 . 0223وبعد عام 

 هيكمية البحث :
 طار مفاىيمي ويشمل:إالاول : نطمق البحث من محورين ي 

 ىدافياأولًا: مفيوم السياسة المالية و أ
 ماليةدوات السياسة الأثانياً: 

 السياسة المالية في العراقداء أالثاني: و 
 ولًا: طبيعة العلبقة بين السياسة المالية والنقديةأ

 أوجو الاختلبف والتعارض بين السياستين  -1
 أوجو التنسيق والتكامل بين السياستين  -2

 السياسة المالية في العراق داءأمراحل ثانياً: 
  0223عام  داء السياسة المالية قبلأمرحمة   -1
 0223داء السياسة المالية بعد عام أمرحمة   -2

 
 اطار مفاهيمي - المحور الاول

 هدافهاأو مفهوم السياسة المالية   أولًا :
عرف السياسة المالية فتالبعض منيا عمى سبيل المثال،   وضحىناك عدة تعريفات لمفيوم السياسة المالية ن    
 . (1) ((ت العامة بقصد تحقيق أىداف محددةالنفقا بالإيرادات العامة و مجموعة السياسات المتعمقة))بأنيا 
أدوات المالية العامة من برامج الإنفاق و الإيرادات العامة لتحريك  سياسة استخدام))بينما يعرفيا البعض بأنيا     

المرغوبة و  جل تحقيق الآثارذلك من أو  ،الاستثمار الناتج القومي، العمالة، الادخار، الكمي مثل متغيرات الاقتصاد
المتغيرات  مستوى العمالة و غيرىا من تجنب الآثار غير المرغوبة فييا عمى كل من الدخل و الناتج القوميين و

 . (0) ((الاقتصادية
 الأىداف و التوجيات و الإجراءات و النشاطات التي تتبناىا الدولة لمتأثير في مجموعة))يا نكما تعرف بأ   

مشاكمو و مواجية كافة  القومي و المجتمع بيدف المحافظة عمى استقراره العام و تنميتو و معالجةالاقتصاد 
 . (3) ((الظروف المتغيرة

بتحقيق إيرادات الدولة عن طريق الضرائب و  ذلك الجزء من سياسة الحكومة الذي يتعمق)) بأنيا وتعرف ايضاً    
 . (4) ((إنفاق ىذه الإيراداتنمط  غيرىا من الوسائل و ذلك بتقرير مستوى و
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تمك السياسات ))يوضح أن السياسة المالية ىي  ىناك تعريف آخر لا يخرج عن مضمون التعريفات السابقة،و    
بو الحكومة من ناحية و بمستوى  بمستوى و نمط الإنفاق الذي تقوم الإجراءات المدروسة و المتعمدة المتصمةو 
   .((من ناحية أخرىالتي تحصل عمييا  ىيكل الإيراداتو 

أداة الدولة لمتأثير في ))جميعا تتفق في أن السياسة المالية ىي  من خلبل التعريفات السابقة، نستطيع القول أنياو    
 . (5) ((تحقيق الأىداف الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية التي تسعى إلى تحقيقيا النشاط الاقتصادي بغية

 أسموب أو برنامج عمل مالي تتبعيا الدولة عن طريق استخدام الإيرادات)) ىي يةالسياسة المال بمعنى أن    
بالاقتصاد الوطني و دفع  النفقات العامة، علبوة عمى القروض العامة لتحقيق أىداف معينة في طميعتيا النيوضو 

 . (6) ((عجمة التنمية و إشاعة الاستقرار الاقتصادي
 السياسة التي بفضميا تستعمل الحكومة برامج نفقاتيا و إيراداتيا المالية ىي السياسة مما سبق يمكن القول أنو    

المرغوبة عمى الدخل و الإنتاج  العامة و التي تنتظم في الموازنة العامة لإحداث آثار مرغوبة و تجنب الآثار غير
 . المتغيرة معالجة مشاكمو ومواجية كافة الظروف والتوظيف أي تنمية واستقرار الاقتصاد الوطني و

 -: (7) فيي هداف السياسة الماليةأما أ   
 الوصول الى مستوى التشغيل الكامل. 1
 الوصول الى معدلات نمو مضطردة. 2
 سعارستقرار في المستوى العام للئتحقيق الأ. 3
 . عادة توزيع الدخل بشكل عادلا  العمل عمى تحقيق رفاىية المجتمع و  .4

 
 اليةدوات السياسة المأ :  ثانياً 
ف فيي تمثل اىم اداة تستخدميا الدولة التي تعتمدىا تنفيذ عدد من الاىداتقوم الدولة عن طريق السياسة المالية     

 . فعن طريقيا يمكن تنشيط او تخفيض اي نشاط اقتصادي ،ليذا الغرض
 -: (8) يميماتنقسم ادوات السياسة المالية الى    
 وجه الانفاق الحكومي :أ .1

  الحكومي، اوجو الانفاق الميزانيات المستقمةو  ،منياج الاستثمارو ميزانية الدولة مثل ت       
 لذا فان مفرداتيا تمثل الاىداف التي تسعى الدولة لتطبيقيا والطريقة او الاسموب الذي يتم بموجبو الانفاق . 

لانفاق الاستيلبكي الجاري عمى تغميب جانب االسابقة لسنوات الست االملبحظ لابواب الصرف في ميزانيات و      
 ،عدم مقدرة الاقتصاد في بناء تراكم رأسمالي لمدولة عمى وىذا مؤشر خطير يدل ،الانفاق الراسمالي بشكل كبير

 ويعني زيادة في بيروقراطية الدولة وحصول ترىق في اجيزتيا . 
وصا في فقرة المصاريف العامة وفي ن الزيادة الكبيرة الغير مدروسة بشكل عممي في الانفاق الحكومي خصإ     

فقرة اجور العاممين التي توسع حجم الانفاق فييا بشكل كبير لاسباب اجتماعية وامنية مثمت احد عوامل زيادة 
 الانفاق الاستيلبكي في المجتمع .

ودون ان تمحق   ،ن زيادة حجم الانفاق العام دون ان يقابميا حصول زيادة مماثمة في الناتج القومي الاجماليا  و     
 بيا خطة اقتصادية تيدف لتحقيق ىدف اقتصادي معين تمثل تشتيت لمجيود وضياع للبمكانيات .

م الاقتصادي والمالي في عمى كاىل الخزينة العراقية وتعميق لظاىرة التضخ شكمت ىذه الحالة عبىء ثقيلبً لقد     
 العراق .
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  رائب والرسوم :ضال .2
دوات الفاعمة التي تستخدميا الدولة لتحقيق اىداف اقتصادية ومالية واجتماعية وسياسية وىما يمثلبن احدى الا    

لبحظ وجود ارباك وعدم فاعمية ىذه المالا ان  ،اصدرت الدولة العراقية تشريعات بخصوص تفعيميا ، وقدوغيرىا
 .عمل المتطوروانظمة البشكل كبير ينقصيا توفر الكادر المتدرب اذ  ،الاجيزة في تحقيق اىدافيا

فالتسييلبت  ،لمدولة  ريبية مع السياسة الاقتصاديةضعدم وجود انسجام بين اىداف السياسة ال ايضاً  ويلبحظ    
بشكل كبير بحصول تدميرفي القاعدة الانتاجية لممنتج العراقي لمختمف السمع  تالواسعة الممنوحة لممستوردين ساىم

  .عدمةوالخدمات لان المنافسة بينيما اصبحت من
  
 )القروض( : عادة توزيع الدين العامإ .3
داة يتم بواسطتيا تجميع الاموال من المدخرين لاعادة استخداميا في مشاريع تنموية أىم أيمثل نشاط المصارف     

 عن طريق اقراضيا لممستثمرين ورجال الاعمال . 
يرادىم وايداعو إد عمى الادخار بحجز جزء من لتحقيق ىذه الوظيفة يقوم المصرف بميمة تحفيز وتشجيع الافراو     

قراضو إو عن طريق أريع تنموية عن طريق مباشر اباستثماره في مش لدى المصرف ليقوم المصرف لاحقاً 
 لممستثمرين . 

يتم بواسطتيا تنمية نوع معين   داةأىم أوتمثل  ة عمى فاعمية الانشطة الاقتصادية،ففعالية المصارف دلالة ميم    
 و المؤسسات الاقتصادية عن غيرىا .ألانشطة من ا
فالسموك المنحرف  ،ن السموك الاستثماري لممصارف يتحدد بموجبو مسار العممية الاستثمارية في البمدألذا ف    

لمسياسة الائتمانية لممصارف العالمية الكبرى شكمت السبب الاساسي لحصول الازمة المالية التي عصفت 
 . لياً بالاقتصاد العالمي حا

 
 السياسة المالية في العراقداء أ   - المحور الثاني

 طبيعة العلاقة بين السياسة المالية والنقدية :  ولاً أ

والسياسات المالية والنقدية عمى وجو  ،عموماً  بين السياسات الاقتصادية) والتكامل طبيعة العلبقة )التناقض      
عن أنيا لا تنحصر في اقتصاد بمد معين من دون غيره،  لبً حالية، فض و عقودأالخصوص ليست وليدة سنوات 

بين السياستين المالية والنقدية، ىي علبقة جدلية فييا من عدم التوافق  مى أن العلبقةع الاقتصاديون ويكاد يجمع
اكبر من  من التكامل والتنسيق الكثير، ولكن كمما كانت عناصر التناقض والتعارض الكثير، وأيضاً  والتعارض

والمجتمع تتمثل في اليدر في  عناصر التكامل والتنسيق سيؤدي ذلك حتماً إلى تكاليف كبيرة يتحمميا الاقتصاد
والتوافق اكبر  إلى الانخفاض كمما كانت عوامل الالتقاء الموارد المالية والحقيقية، وبالعكس ستتجو ىذه التكاليف

       .                                           قلاوعوامل الخلبف والتباعد 
ووسائمو التي تختمف عن الآخر،  لا يتركز عمى أن لكل منيما أدواتو إن الخلبف بين الماليين والنقديين عموماً      

 . (9) منيما إلى تحقيقيا ضمن ميامو وسمطاتو بل أن جوىر الخلبف يتمثل في الأىداف التي يسعى كل
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لمسياسة  (التكييفيةو  والمسايرة النقدية توُصف بالسياسة )الذيمية نت السياسةكا 0223وفي العراق حتى عام       
لمسياسة المالية التوسعية، لكي تواكب وضع الاقتصاد  المالية، أي أنيا تتبع وتساير وتتكيف مع الاتجاىات العامة

التغيير السياسي جميع قطاعاتو، ولكن بعد في  في الأغمب إن لم يكن ختلبل ىيكمياقي الذي اتسم بأالعر 
 ظيرت سمات أخرى لطبيعة العلبقة بين السياسة النقدية والسياسة المالية 0223في عام  والاقتصادي في العراق

والتعارض وما يترتب عمى  تركزت في الميام والأىداف لكل من السياستين وصمت في بعض الأحيان إلى التناقض
 المدمرة الحاجة ليا لبناء وأعمار البنية الاقتصادية العراق في أمّسذلك من خسائر في الموارد الاقتصادية قد يكون 

(12) . 

 :الاختلاف والتعارض بين الماليين والنقديين أوجه.  1
يتعمق  فيما "وزارة المالية"جميع الإجراءات التي تتخذىا السمطات المالية  ))تشير السياسة المالية الى بدايةً   
 . ((، أي الايرادات العامةىذا الأنفاقالدولة ومصادر تمويل  بنفقات

 الإجراءات التي تتولى مسؤوليتيا السمطات النقدية ممثمة بالبنك المركزي والتي ترتبط ))أما السياسة النقدية فيي
 ( . 11) ((بشؤون النقد والمصارف والمؤسسات المالية الأخرى

ولكن يبقى تعارض السياستين المالية مختمف السياسات الاقتصادية،  يحدث التعارض والتناقض بينفقد 
السياسة المنفقة  بالاىتمام الأوسع، لأنو تعارض بين السياسة الصانعة لمنقد )السياسة النقدية(، وبين والنقدية يحظى

ونقدية متبادلة قد تتسبب بانحراف السياسة الاقتصادية  لمنقد )السياسة المالية(، وىذا الخلبف يترتب عميو اثار مالية
 حالة عدم تدني عوامل التعارض إلى مستويات مقبولة أو مناسبة، وعموماً فان من بين امة إلى مراحل خطيرة فيالع

 -: (10) في التي يدور الجدل بشأنيا بين السياستين تتمثل أشكال التعارض صور أو

 السياسة  رالماليون في دفاعيم عن فاعمية سياستيم المالية، وىجوميم عمى النقديين لإثبات دو  ركزي
مكونات عرض النقد بين فترة  النقدية الثانوي، عمى أن السياسة النقدية بحاجة مستمرة ودائمة إلى تعديل

عن سياستيم  ويرد النقديون دفاعاً  وأخرى حسب وضع الجياز المصرفي وظيور أدوات مالية مختمفة،
الذي يُفقد أدوات  تأخير الزمنيمن خلبل عنصر ال النقدية والنيل من السياسة المالية بعدم فاعميتيا

المواجية ومن ثم معالجة التقمبات الاقتصادية، إذ تحتاج إلى وقت أطول نسبيا  السياسة المالية إمكانية
المالية سرعة التحرك  المناقشات والتشريعات الملبئمة في البرلمان ومن ثم تنفيذىا مما يفقد السياسة لإجراء

 . لتحقيق التغييرات المطموبة
 دور النقود في النشاط الاقتصادي لا يمكن أن يكون محايداً فالتغيرات التي  ن الماليين يؤكدون عمى أنإ

أن  عرض النقد تؤدي إلى تغيرات في الأسعار والدخل والأجور والتشغيل، بينما يرى النقديون تحصل في
الاستقرار النقدي  حقيقالآثار غير الحيادية لمنقود تكون مؤقتة، وان ضبط تدفق النقود سيسيم في ت

 . والاقتصادي
 الزمني الذي تتحقق من خلبلو آثار التغيرات في عرض النقد  يختمف الماليون والنقديون بشأن تحديد المدى

إذ يرى النقديون أن ىذا التأثير يكون في الأجل الطويل فقط، بينما يرى  عمى المستوى العام للؤسعار،
 د ظاىرة نقدية وفي الأجل الطويل فان ذلك يعني أن أي تغير فيطالما أن التضخم يع الماليون انو

فاعمية السياسة  المعروض النقدي لا يمكن أن يؤثر في المتغيرات الحقيقية وبالتالي فان ذلك يثبت عدم
                           .النقدية في ىذه الحالة
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 إذ يرى أنصار بالأرقام القياسية للؤسعاربط الإنفاق العام ر  (سبالتقيي)تتعارض الآراء بشأن ما يعرف 
الضرائب في  السياسة المالية عدم فعالية إجراءات خفض الأسعار الاسمية عن طريق الدعم أو تخفيض

حيث يؤدي التقييس من  وقف جنوح الأسعار نحو الارتفاع ومنع زيادة كمية النقود من إحداث التضخم،
د يولد التضخم الجامح، بينما يرى مؤيدو السياسة النقدية بان وجية نظر الماليين إلى عدم الاستقرار وق

ى رفع معدلات الأجور الحقيقية من التوقعات التضخمية التي تنعكس عم عممية التقييس ستسيم في الحد
 . التضخمية رغي

 العمل والعوامل الأخرى المؤثرة في أما التضخم فان الماليين يعتقدون انو يعتمد بالأساس عمى تكمفة 
التضخم من جانب الكمفة، ويتم معالجة التضخم عن  الأرباح التي يحققيا المنظمون، أي أنيم يفسرون

خلبل جانب الطمب النقديون فأنيم يرون بان التضخم ينجم من  طريق مراقبة الأجور والأسعار، أما
لتضخم طالما ىو فان النقديين يؤكدون عمى أن الإجراءات المناسبة لمعالجة ا كذلك والمعروض النقدي،

النظر  نقدية فلببد ان يكون علبجيا باستخدام الأدوات النقدية، وينتقدون في الوقت نفسو وجية ظاىرة
استخدام وسائل اقل كفاءة في  المالية في المعالجة لأنيا تضر بالنشاط الاقتصادي عندما يتم المجوء إلى

 .  زيادة الأجور والأسعار
 تغيرات في الطمب عمى الاستثمار، فحدوث  الدورات الاقتصادية إلىن الماليين يعزون سبب حدوث إ

الطمب عمى الاستثمار بسبب التوقعات المتشائمة التي تسود  الركود الاقتصادي والبطالة يرجع إلى تدني
التوقعات المتفائمة إلى حدوث التضخم، وعميو فان تحديد مقدار المعروض النقدي  الاقتصاد، بينما تقود

ن ا  الاستثماري، و  تفعيل النشاط الاقتصادي المحمي يعتمد عمى ىذه التوقعات وعمى مستوى الطمبل اللبزم
لممشروعات الاقتصادية الخاصة،  سمة عدم الاستقرار من وجية نظر الماليين ترجع إلى التصرفات النقدية

عتمد في تحديده لتحقيق الاستقرار الاقتصادي ي أيضا يرى الماليون أن مقدار العرض النقدي المناسب
 . عمى سعر الفائدة

 فيي أن الاستخدام غير السميم لمسياسات الاقتصادية العامة ىو السبب الرئيس في عدم أما رؤية النقديين    
الإنفاق الخاص  الاستقرار الاقتصادي وليس التغيرات في الإنفاق الفردي، إذ أن ما يحدث من تغيرات في

وسياسات الإنفاق العام وتصرفات  لرشيدة، وخصوصا السياسات الضريبيةيرجع إلى تصرفات الحكومة غير ا
 . المالية الائتمان والسياسة الييئات العامة وما يترتب عمييا من تغيرات في

 تابعا ويؤكدون عمى ان ىذا لا يقمل من أىمية تأثير  ينظر الماليون إلى عرض النقد باعتباره متغيرا
ن في ىذا الشأن حيث يوضح النقديون أيختمف النقديون مع الماليين  ناالمعروض النقدي عمى الدخل، بيم

 ن عرض النقد خاضع لرقابةتحكم فيو فيو متغير مستقل، وبما أالسمطات الاقتصادية ال أي متغير تستطيع
ىا في النقدية قد يتقمص تأثير  يعترف النقديون بان السياسات السياسة النقدية فانو يُعد متغيراً مستقلًب وأيضاً 

 .مثلًب  الحالات غير الاعتيادية كالحروب
 الاسمي أو الجاريعمى سعر الفائدة  ن الماليين يركزون عمى سعر الفائدة الحقيقي بينما يركز النقديونإ . 
  سياستيم المالية تشمل معظم القطاعات الاقتصادية وبالتالي فيي أكثر  نفي إيختمف الماليون مع النقديين

 ن السياسةلقطاع المصرفي والمالي، فضلب عن أة النقدية التي تنحصر غالبا في االسياس شمولية من
السياسة النقدية في  عمال، بينما تؤثررة مباشرة لممستيمكين وقطاعات الأالمالية التوسعية توفر النقود بصو 

سعار الائتمان وأسعار الصرف وأ الإنفاق بصورة غير مباشرة من خلبل تغيير أسعار الفائدة وشروط
 .  الموجودات
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                         :ق بين السياستين النقدية والماليةوالتنسي التكامل أوجه. 2
وازدادت عوامل التعارض والتناقض بين السمطات المالية والنقدية كمما  يتفق الجميع عمى انو كمما اتسعت الفجوة    

امتلبك كل  اف النشاط الاقتصادي عموما، فبالرغم منعن إضع إضعاف تأثير السمطتين معا، فضلبً  أدى ذلك إلى
يعني عدم اشتراكيما معاً لتحقيق  منيما خصوصية في استخدام وسائمو لتحقيق أىدافو الأساسية، إلا ان ذلك لا

واحدة من الأىمية بالنسبة لمسياسة الاقتصادية العامة، فضلب  الأىداف الاقتصادية العامة لان السياستين عمى درجة
 و الثانوية ىي لميدف الذي تسعى السياسةأن الأولوية ا  وليسا بديمين عن بعضيما، و  كونيما يكملبن بعضيما عن

 . الاقتصادية العامة الى تحقيقو

 -: (13) يأتي بين السياستين المالية والنقدية تتمثل بما التنسيقمن بين دواعي  وعميو فان   

 ولكنيا لوحدىا غير كافية  المعروض النقدي ضروري وميم، ن استخدام السياسة النقدية لضبط ومراقبةإ
والأسعار وأسعار الفائدة والاستثمار، كذلك فان  من دون مساندة السياسة المالية وسياسات أخرى كالأجور

لتشجيع عممية الاستثمار الخاص عن طريق تخفيض الإنفاق الحكومي  استخدام السياسة المالية بمفردىا
خصوصا في البمدان النامية الى انخفاض ىذا النوع من الاستثمار بدلا عن زيادتو،  اً يمكن ان يؤدي عممي

  . الصرف يعني ضرورة دعم وسائل وأدوات السياسة النقدية لتشجيع الاستثمار الخاص وضبط سعر وذلك
 او تعطي آثارىما عمى الاقتصاد توحي  ن التناقضات التي تحدث بين السياستين المالية والنقدية وانعكاسإ

مما  ،السياستين )تبني أو تعّمر( بينما الأخرى ) تيّدم ( و الأجنبي بان إحدىأدلالات لممستثمر المحمي 
 عاقة لمنشاط الاقتصادي .إيشكل 

 الأساسي وىو معالجة التضخم من دون ان  ن السياسة النقدية لا تستطيع لوحدىا النجاح في تحقيق ىدفياإ
ان استخدام سياسة نقدية متشددة لمواجية التضخم قد  سياسة المالية، أييكون ىناك توافق وتنسق مع ال

مالية تقوم عمى تقميل الإنفاق ورفع معدلات الضريبة، وكذلك الحال  تفشل في حال عدم إسنادىا بسياسة
يض وتخف المالية في تحقيق ىدف معالجة الكساد، فإجراءاتيا المتعمقة بزيادة الإنفاق العام بالنسبة لمسياسة

سياسة نقدية متشددة تعتمد  معدلات الضريبة قد لا يكتب ليا النجاح عندما تقوم السياسات النقدية بانتياج
الدخول كبائع للبوراق المالية في عمميات  عمى رفع سعر إعادة الخصم ونسبة الاحتياطي القانوني او

 . السوق المفتوحة
 عانة بأدوات كلب السياستين وبأىمية قد تكون متساوية،قد توجب أحيانا الاست السياستين ن إمكانية تكاملإ 

الأفراد من دون أن يؤدي  فالسياسة النقدية ليا القدرة الواضحة في التأثير عمى السيولة النقدية المتاحة لدى
أدوات السياسة المالية زيادة الدخل والثروة  لى إضافة مباشرة إلى الثروة، بينما يترتب عمى استخدامذلك إ
 . الأفراد مباشرة ون زيادة السيولة المحمية لدىمن د

 مة لمتطبيق لما تتطمبو عممية التشغيل ئأكثر ملب في حالة البطالة المرتفعة قد تكون أدوات السياسة المالية
عمى الاقتصاد ذلك  و إلغاء بعض الضرائب، واثرالحكومي وخفض أ و التوظف من زيادة في الإنفاقأ

الفائدة حيث يؤدي  تدُعم السياسة المالية بسياسة نقدية مستخدمة أداة سعر اعندم يكون أكثر ايجابيةً 
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 مستويات معينة لزيادة الاستثمار والدخل وتقميص البطالة، ومن ثم ليس من الضروري تخفيضو الى
د في الطمب عمى النقو  استخدام أدوات السياسة النقدية الأخرى طالما ان الأدوات المالية قادرة عمى التأثير

استخدام الأدوات النقدية التوسعية بصورة كاممة مع  ومن ثم عمى مقدار الاستثمار، وبالآلية نفسيا يمكن
 . المالية كخفض الضرائب استخدام أداة واحدة لمسياسة

 تكامل السياستين المالية والنقدية، فان اغمب  ما في ما يتعمق بمواجية )الركود التضخمي( من خلبلأ
لمتضخم والركود حتى في ظل تكامل السياستين، إلا  الآنية الاقتصاديين يؤكدون عمى صعوبة المعالجة

من خلبل  أي يمكن (تحرك –ان يتحقق عمى مرحمتين من خلبل تطبيق سياسة )قف  يمكن  أن ذلك
 . تينتكامل السياستين أن تتم المعالجة عمى مرحم

 جانب واحد )اما تضخم أو السياستين المالية والنقدية معاً، حيث يتم تحويل الأزمة إلى باستخدام أدوات الأولى: 
يميمون إلى  حد الجوانب، والكثير من الاقتصاديينأبطالة( بمعنى تركز جيود السياستين نحو معالجة 
 . تكون اكبر نسبياً من التضخم تماعية التيمعالجة البطالة أولا لآثارىا وتكاليفيا الاقتصادية والاج

 . معاً لمواجية الجانب الآخر وىو التضخم عن طريق تكامل أدوات السياستين وتفرغيما والثانية:
 يكون عجز  فعندما ،للآثار المتبادلة بين السياستين والتنسيق بين السياستين لا بديل عنو، وذلك ن التكاملإ

بالبنك المركزي أو إلى المصارف  اسة المالية ستمجأ الى السياسة النقدية ممثمةفي الموازنة العامة فان السي
النقد وعمى الاحتياطيات المصرفية وعمى أسعار  التجارية، وما يترتب عمى ذلك من تأثيرات عمى عرض

ارف البنك المركزي الى زيادة المعروض النقدي، واقتراضيا من المص الفائدة، إذ يؤدي اقتراض الحكومة من
 . الاحتياطيات النقدية لممصارف ومدى تأثيرىا عمى إنفاق القطاع الخاص يعتمد عمى وضع

حسب  ىذا الفائض لمتأثير في عرض النقد وذلك ستخدامإقد تؤدي عممية  فائض الموازنة، أيضاً  وفي حالة
او دفع ديون الحكومة لمبنك المركزي  أوجو استعمال ىذا الفائض التي قد توجو نحو زيادة ودائع الحكومة لدى البنك

الحكومية التي تحتفظ بيا المصارف التجارية حيث تزداد  من خلبل إطفاء قيمة السندات المركزي، وأيضاً 
  .(14النقد )       يزداد عرض احتياطياتيا و

ارة الثروة المالية باعتبارىما أىم السياسات الاقتصادية التي تتولى إد أن التنسيق بين السياستين المالية والنقديةو   
والتكامل والتنسيق عمى الحصيمة  ينعكس ىذا التفاعلسومن ثم  يتيمافاعم  أي دولة، سيؤدي إلى زيادة والحقيقية في

التناقض أو عدم التنسيق بين السياستين فانو سيترتب عميو تكاليف  النيائية لمدخل والإنتاج، أما حالة التعارض أو
فعالة  لوحدىا تكون غير فيي السياسة الماليةأيضاً يشمل الاقتصادية لمدخل، والذي الخسارة  اقتصادية تتمثل في

العامة، إلا عن طريق التكامل  في نقل تأثيراتيا عمى الاقتصاد ولا تستطيع أن تحقق أىداف السياسة الاقتصادية
 والعكس صحيح . والدعم من قبل السياسة النقدية
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 الية في العراقالسياسة المداء أمراحل  :  ثانياً 
توسيع الوساطة المالية بين وحدات الفائض في تسييل أو تعقيد ميمة  حيوياً  تمعب السياسة المالية دوراً      

ووحدات العجز )قطاع الأعمال(، وبعبارة أخرى بمدى نجاحيا في تعبئة المدخرات لتمويل النشاط  )القطاع العائمي (
ن خلبل ما م ،دة كفاءة عممية تخصيص الموارد لمدفع بعممية التنميةالإنتاجي وزيادة حجم الاستثمارات وزيا

 تستخدمو من أدوات وأساليب في تمويل العجز في الموازنة العامة وما تتركو من أثار عمى أداء القطاع المصرفي
(15) .  

 -:ويمكن التمييز بين مرحمتيين ميمتين في اداء السياسة المالية في العراق   
 
 -: 2003اء السياسة المالية قبل عام دأ. مرحمة 1
تميزت ىذه المرحمة بييمنة إجراءات السياسة المالية عمى قرارات البنك المركزي ،الذي كان يفتقر لأي شخصية     

 أو استقلبلية. 
قيد الدين عتمدت السياسة المالية عمى طريقة تنأوفي ظل ذيمية السياسة النقدية وتبعيتيا الكاممة لمسياسة المالية،     

والأداة الائتمانية المستخدمة في ذلك ىي طبع النقود لتمويل العجز في  أي الاقتراض المباشر من البنك المركزي
رتفاع كبير في معدلات التضخم سببتو الزيادة المستمرة في معدلات إأدت ىذه السياسة إلى قد و  الموازنة العامة،

نة مع معدلات النمو في الناتج المحمي الإجمالي وتفاقم ىذا الاتجاه بعد نمو عرض النقد من النقود عالية القوة مقار 
حيث شيدت ىذه الفترة حالة من الانفلبت أو عدم  (0223-1992فرض الحصار الاقتصادي خلبل الفترة )

الانضباط المالي والنقدي فوصمت معدلات التضخم إلى المستوى الجامح الذي لا يمكن السيطرة عميو باستخدام 
قترنت بممارسة الكبح إأن تمك السياسات قد سوءاً ومما زاد الأمر  لأدوات التقميدية لمسياسة النقدية والسياسة المالية،ا

ومن الطبيعي في ىذه الأحوال أن  المالي أي بفرض أسعار فائدة إدارية وبمعدلات ثابتة عمى الإقراض والإيداع،
تمك السياسات إلى نشوء ظاىرة ىروب الودائع من المصارف أدت مما  تكون أسعار الفائدة الحقيقية سالبة،

 . (16) وتوظيفيا في مجالات غير إنتاجية الأمر الذي عمق من حالة الركود الاقتصادي
 
 -: 2003داء السياسة المالية بعد عام أمرحمة  .2

ة البنك المركزي في إدارة ستقلبليإشيدت ىذه الفترة صدور القانون الجديد لمبنك المركزي العراقي الذي كرس     
وكان من أبرز ملبمح تمك الاستقلبلية قرار البنك المتعمق بالتوقف عن طبع النقود لتمويل العجز  السياسة النقدية،

ستخدام الأسموب البديل وىو التمويل بالدين والأداة الائتمانية إلذا لجأت الحكومة إلى  ،في الموازنة العامة
ار السندات أو إذونات الخزينة وبيعيا إلى المصارف التجارية وسوق الأوراق المالية المستخدمة في ذلك ىي إصد

ومن مزايا ىذه السياسة أنيا لا تؤدي إلى ارتفاع معدلات التضخم لأنيا لا تؤدي إلى الزيادة في ، لتوفير التمويل
، شرائية من الجميور إلى الحكومةوىي تعمل فقط عمى نقل القوة ال معدلات نمو عرض النقد من النقود عالية القوة،

ائدة الحقيقية في القطاع أدى إلى رفع معدلات الف ألا أن زيادة الاستدانة باستخدام أسموب المزاد و كما يحصل حالياً 
 0224بعد أن تحررىذا السعر من إجراءات الكبح المالي بعد قيام البنك المركزي في عام  خصوصاً  المصرفي،

غير أن لجوء  ،عمى الإيداع والإقراض ومنح البنوك التجارية حرية تحديد أسعار الفائدة بتعويم أسعار الفائدة
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بالإزاحة )الحكومة بشكل متزايد إلى التمويل بالدين قد أدى إلى زيادة الضغط عمى الاستثمار الخاص وىو ما يعرف 
وسيقود في النياية إلى عزوف القطاع  وقد أدى ذلك الاتجاه إلى رفع أسعار الفائدة وزيادة تكمفة الاقتراض (خارجاً 

 ،فدخول الحكومة كمنافس لمقطاع الخاص عمى الموارد المالية المتاحة، الخاص عن الاستدانة من البنوك التجارية
وسيؤدي ذلك إلى تخفيض  ،تفاع أسعار الفائدة الحقيقيةإر قد رفع من مستوى الطمب الكمي عمى القروض وأدى إلى 

وخاصة من السمع المعمرة والسمع الأخرى التي تتطمب الاقتراض من المصارف وبخاصة مشتريات المستيمكين 
كما سترتفع تكمفة الفرص البديمة لممشاريع الاستثمارية مما  السمع الحساسة لأسعار الفائدة كالسيارات والعقارات،

 . يجبر قطاع الأعمال عمى تأجيل الإنفاق عمى تمك المشاريع
 سعر الفائدة الحقيقي الذي سببو العجز في الموازنة سيضغط أو سيزيح الإنفاق الخاص عموماً رتفاع أن أفلذلك     

 عن الدور الذي تمعبو التوقعات التضخمية التي ترافق العجز في الموازنة العامة ىذا فضلبً ، (الإنفاق الاستثماري)
 . (17) كما حدث مؤخراً  مة الأجلائع المتوسطة والطويالتي ستدفع المصارف إلى رفع سعر الفائدة عمى الود

ويمكن التخفيف من آثار تمك السياسة من خلبل ممارسة الشفافية في الإعلبن عن مؤشرات السياسة المالية   
ثر الأالمستقبمية وبخاصة مؤشرات الإنفاق الحكومي ومعدلات الدين العام ومعدلات الضرائب التي سيكون ليا 

عمى قدرة  لأن الضبابية وعدم وضوح تمك المؤشرات سيؤثر سمباً ، يث آجميا الزمنييجابي عمى بنية الودائع من حالأ
ستثماراتو وبالتالي ستتقمص الفرص أمام القطاع المصرفي لتوظيف موارده إقطاع الأعمال عمى الاقتراض لتمويل 

يرفع من مستوى ثقة  كما أن القرارات الصائبة لقطاع الأعمال ستكون بحاجة إلى وجود نظام مالي شفاف، المالية
ستثماراتو نحو المجالات التي ستزيد من حجم الطاقات الإنتاجية أو تزيد من فرص إالمستثمر ويقنعو بتوجيو 

 . (18)التشغيل
 
 
 والتوصيات :ستنتاجات الا

ن  ،يمما تقدم يمكن القول أن السياسة المالية في العراق تمعب دوراً كبيراً في تحقيق الاستقرار الاقتصاد      وا 
أثير في النشاط الاقتصادي ومواجية المشكلبت الاقتصادية المختمفة من فاعميتيا تكمن في مدى قدرتيا عمى الت

. خلبل إستخدام أدواتيا الثلبثة المذكورة سابقا ًً  
 في الندوات والمؤتمرات التي عقدت بشأن ما تعانيو السياسة المالية من ونقاشوتداولو ما تم وبناءاً عمى     

معو ىو كيفية بناء السياسة المالية  عترضت الاقتصاد في العراق فان ما يستدعي الوقوفإالمعوقات والسمبيات التي 
فضل وسائل التخطيط والتنسيق بين الوزارات أسس الييكمية العممية والاداء المبرمج المرتكز عمى الاوالنقدية عمى 

 .  عمى تحقيق بعض الاجراءات الجزئية لمفاصل السياسة الماليةالمسؤولة لمسير في نيج التنمية المستدامة وليس 
يعكسيا الفائض المتراكم من الانتاج المتمثل في زيادة الطاقة الانتاجية  في العراق ن نجاح السياسة الماليةوعميو إ   

ستثمارية وزيادة واضحة تمثميا زيادة صافية في الرأسمال الحقيقي لممجتمع وتوظيف الاموال في الحقول الا
 المطموبة.
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المزيد من الوعي الاقتصادي والتقدم بالشكل الصحيح  بحاجة الى لازالت أن السياسة المالية في العراقف لكلذ    
يوض بالواقع الاقتصادي وبما يخدم عجمة التطور الاقتصادي ويؤدي الى الن لان دورىا لازال ضئيلبً  والمطموب
 العراقي .

لغرض تنفيذ  السياسة المالية في العراقمتطمبات التي تؤدي الى نجاح  صياتمجموعة من التو وىناك    
 -وىي كألاتي: ىادفةقتصادية امشروعات 

تمويمية  لرسم سياسة نطلبقةأوىذه النقطة تشكل  ستقرار سعر الفائدة المصرفية وملائمتها:إالمحافظة عمى  -1
خرى حيث أن أالاستثمارية من جية  وضلممصرف بحيث يمكنو التنبؤ بجمب الودائع من جية ومنح القر 

للؤقتراض وتمويل مشروعاتيم كما أن الاستقرار النسبي  كثر ميلبً أسعر الفائدة المتوازن يجعل من العملبء 
 . يساعد عمى تدفق الودائع عمى القطاع المصرفي في المجالين المالي والنقدي

يجري وفق ضوابط محددة تتسم بالحيادية مع  التعامل المصرفي نأالمجال  ونعني بيا في ىذا المصداقية: -2
عمى  نو يحصلألطموحاتو المستقبمية و  قوياً  ن تعاممو مع مصرفو يشكل دافعاً أيشعر العميل  عملبئو حيث

ببعض التزاماتو، وبمعنى  للبستعانة بو في الوفاء نو يجد المصرف ملبذاً أالمعمومات المطموبة بشفافية كما 
 . تعرض ليزات مالية اذا ما مان والتحوطلأوع من ابن ن عميل المصرف يشعرأآخر 

المصرف وىو بالوقت نفسو يعني توفير  ميما لأيرادات يشكل الائتمان المصرفي رافداً  منح الائتمان: -3
 .مصداقيتيا في نجاح السياسة المالية لممصرف  السيولة النقدية لمعميل وىذه المؤشرات ليا

سة مالية متوازنة في السياسة المالية والنقدية التي يمارسيا البنك تباع سياا  : و معالجة ظاهرة التضخم -4
المركزي، كما لابد من إنتياج سياسة مالية تأخذ بنظر الاعتبار الانفاق الحكومي واليدر المالي الكبير الذي 

 تجاوز الحد المعقول لعممية الصرف . 
ال المستخدمة في القطاع المصرفي التي : وتكنولوجيا المعمومات ووسائل الاتصتوفير التقنية الحديثة -5

 تساعد وتساىم في نجاح ميمات السياسة المالية في العراق .
: تقوم عمى رسم الموازنة الحقيقية بين السياسة ينبغي إعتماد السياسة المالية عمى ستراتيجية واضحة -6

عمى المعوقات التي تعترض  المالية والسياسة النقدية تعتمدان عمى قاعدة مراكز التخطيط والبرمجة لمتغمب
 السياسة المالية في البلبد وتوفير المؤىلبت العممية والتقنية لانجاح ىذه الميمة .

     
Summary 

    Many people Confuses between financial policy and monetary policy, and each scale, 
duties and the means to influence economic policy,  and the economic policy cannot 
advancement and upgrading and achieve goals and get rid of the crisis and economic 
problems without coordination and appropriate between the objectives and means of 
both financial and monetary policy in order to avoid conflict and inconsistency and 
contradiction between these two policies. 
    Financial policy for any country whatever its economic system is the role of 
government to obtain public revenues from various sources and available resources, 
these public revenues are being spent in the areas of the provision of security and 
defense and the judiciary in the areas of education, health, transportation, electricity, 
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water and drainage salaries and wages of employees and workers in services State 
services, these expenditures are government spending on social capital areas and all the 
government is looking to achieve a surplus resulting from the increase of public 
revenues on overhead or be equal to its revenues with expenditures so as not to find 
itself in deficit resorting to public borrowing to cover the deficit in revenue and 
conversion by external or internal loans (conversion by the deficit) or conversion for 
release by the cash without a cover printing of banknotes (cheap money policy). 
   Although the effectiveness of financial policy in Iraq lies in the ability to influence 
economic activity through the use of three of their tools to taxes and government 
expenditures and public debt (loans) in the face of economic problems and crises. 
    In light of the current difficult situation on the financial state suffer from increased 
public spending and the expansion of the public sector with poor performance and low 
productivity as well as suffering from waste through the support of essential 
commodities in the ration card through the distribution of goods at prices below their 
true cost by support in addition to the provision of goods and services free or at nominal 
cost, fiscal policy also faces external problems of scheduling and cancellation of foreign 
debt and compensation to the Ministry of Finance to conduct complex negotiations in 
order to prove the illegitimacy and written off. 

 
Conclusions and Recommendations: 
From the above it can be said that the financial policy in Iraq to play a major role in 
stabilizing the economy, though its effectiveness lies in its ability to influence economic 
activity and addressing the various economic problems through the use of the three tools 
mentioned previously. And that financial policy in Iraq still needs more awareness and 
economic progress properly and required, because their role is still little to serve the 
wheel of economic development and lead to the advancement of the Iraqi economic 
reality. A set of recommendations that lead to the success of finacial policy 
requirements in Iraq for the purpose of implementing meaningful economic projects are 
as follows: - 

1. Maintaining the stability of the banking rate of interest and relevance: The point 
form the breakthrough to draw financing for the bank's policy so that it can predict bring 
in deposits on the one hand and the granting of investment loans on the other hand, 
where that interest Balanced price makes customers more likely to borrow funding for 
their projects and the relative stability in the spheres financial and monetary help to the 
flow of deposits in the banking sector. 

2. Credibility: namely, in this area that the banking deal is in accordance with the 
specific controls are neutral with its clients where the customer feels that his dealings 
with his bank is a strong motivation for future aspirations, and it gets the required 
transparency of information as it finds bank haven to hire him to fulfill some of its 
obligations, In other words, the bank customer feel a sense of safety and precaution 
when exposed to financial shocks. 

3. The granting of credit: bank credit poses an important tributary of revenue for the 
bank, which means the same time providing liquidity for the client and these indicators 
have credibility in the financial success of the policy of the bank. 
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