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 لاثثاخ فٙ انًُاسػاخ الإدارٚح فٙ انمإٌَ الإدار٘ انؼزالٙا

Evidence in administrative disputes in Iraqi administrative law. 
 

 لثميمذو يٍ تحث 

 انثاحث حٛذر َاظى رٚاذ ػهٙ انكزٚطٙ

 كزتلاء / لسى انشؤٌٔ انمإََٛحخايؼح 

 

 انخلاصح:

ؼصدف شذر   بحضذج ئبذع سز ظذه ج صذطت  قححذال نذػ  بحراشاذال  قس زؼذه اذحد ئنذاز  بيذاذطخ  قس زغ  بشس  ذػ  صؽذج ؼ ذ   

 قححال ارصذسا  رطشسؼاذا نذػ يضيؽذع  بشد بذه  قس زؼذه ضاذحاخ صيذط   ـنذس س نذػ جط رصذه  قس زل  ضؼرذا ا  بحضذج  بححذاسب 

 بياذطذؽه  بتػ يض ث  قححال  باقاانه ئبع يطشؼع ابء  قححال بؽد أنس ف  برذص ،  ض بطظذا    بحلتة ذه  بحشتحذدل نذػ  بر ذات 

 بيذذاذطذػ  بشس  ذذػ  ضنذذػ  بححضذذج  ـضق  ؼذذتث ييذذدؼث يشسؼذذ  عذذاج  بكححذذال  جذذع يضةؽذذ  اصا صذذس ضأشحؽتذذس نذذػ  بحراشاذذال 

 ه نػ يأكؽد  بضيط  ض بط رحال أجات  بيضاء  قس زغ. قس زؼه  صؽج ؼشُتحس  قححال أس ل صاظح

ا  بيط اذذد  بتذذػ يض ذذث يضدؼذذد  بزصذذه  ضأجذا  بححضذذج  بخذذاذػ  نؽترذذاضق جطاذذط، اذذبء  قححذذال نذذػ  بحراشاذذال  قس زؼذذه  جطاذذضا

بء ضنيذاا بةت ذسؼشال  بحةصجه باححال  بط ا ع  بياذطذؽه  ظط ء كاذت  قس زل أض  ـنس س  بحتيااؽد أجاجصا  ضكؽ ؽه يطشؼع شر   بشذ

 بشس  ؽه ض بححاسب  بيضا ؽه  بحعتيسل  ضنذػ  بححضذج  بخابذج  ؼذتث يضةؽذ  ذ ذث  قححذال ضضظذا ةس  بحلتة ذه نذػ  بيذاذطخ  قس زغ 

 بشس  ػ  جخ   ـسبه  ب تابؽه  ض ب صاس ل  ض بيس  د  بياذطذؽه  ض بتيازؼس  ب رؽه  ضغؽسشا جد  ـسبه  بحعذتلدجه نذػ  بحراشاذال 

 زؼه  جع يعةؽط  بضذطء اةذع جذدظ ي ذطز  بر ذات  بيذاذطذػ  بشس  ذػ نذػ يحرذػ شذرز  بطظذا    ضؼلتذتث  بحضذج بشذس  أشذث  قس

 برتا ذ ض بتطصؽال  بحعتلةصه  جذع  بتسكؽذص اةذع سضز  بيضذاء  قس زغ  بشس  ذػ نذػ يضيؽذع  بتذط شخ بذؽد  بعذة ه  قس زؼذه 

 ال  بتيااػ  بشاسق.ضصيط   ـنس س جد امق ير ؽث  ط اد  قححال ضاحاذ

 انكهًاخ انًفتاحٛح: انًُاسػاخ الإدارٚح، انمضاء الإدار٘ انؼزالٙ، ػةء الإثثاخ، ٔسائم الإثثاخ.

 

 

ABSTRACT 

This research aims to examine the concept of evidence in administrative disputes within the 

framework of Iraqi administrative law. Evidence plays a fundamental role in ensuring 

administrative justice and safeguarding individuals' rights in their disputes with the 

administration. The study explores the legal principles governing evidence, the distribution of 

the burden of proof among the disputing parties, and the various evidentiary methods adopted 

in the Iraqi legal system. In the first chapter, a comprehensive definition of evidence is 

presented, along with an analysis of its characteristics and significance in administrative 

disputes. Evidence is considered a crucial tool in establishing rights and obligations before the 

administrative judiciary. 

The second chapter addresses the burden of proof in administrative disputes, clarifying the 

rules that determine which party is responsible for proving legal facts—whether it is the 

administration or the individuals litigating against it. It also examines how this burden is 

distributed according to Iraqi legislation and established judicial principles. The third chapter 

analyzes the different evidentiary systems and methods in Iraqi administrative law, including 

documentary evidence, witness testimonies, legal presumptions, expert reports, and other 

forms of proof used in administrative disputes. The research highlights the extent to which the 

Iraqi legal system has developed in adopting these evidentiary methods. 

The study concludes with a presentation of key findings and recommendations, emphasizing 

the role of the Iraqi administrative judiciary in balancing administrative authority and 

individual rights by structuring evidentiary rules and ensuring fair litigation procedures. 

Keywords: Administrative Disputes, Iraqi Administrative Judiciary, Burden of Proof, 

Methods of Evidence. 
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 انًمذيح: 

 بيذذاذطذػ نذذػ  بذذدضق  صؽذذج يشُرذذع بضذذ   برص اذذال  بتذذػ ير ذذأ بذذؽد  ـنذذس س يشذذد  بحراشاذذال  قس زؼذذه رذذصءا  أظاظذذؽاا جذذد  بر ذذات 

ض بزصذال  قس زؼذه نؽحذذا ؼتشةذع بذذابيس ز ل ض بتصذسنال  قس زؼذذه  ضؼتعذث شذذر   برذط، جذذد  برص اذال بلصذذا   نسؼذدل يت ةذذب 

ه صيذط   ـنذس س ضيأكؽذد ئرس ء ل ااصه يلتة  اد  بحراشاال  بحدذؽه  ئذ ؼتشؽد اةع  بيذاذطخ  قس زغ أخ ؼذط شخ بذؽد صحاؼذ

ظة ه  قس زل نذػ ي حؽذع  بيذط ذؽد ضيضيؽذع  بحصذةضه  بشاجذه  ضنذػ شذر   بعذؽا   ؼذأيػ سضز  قححذال كسكؽذصل أظاظذؽه قصيذا  

 بشد بذذه ضاذذحاخ عذذ انؽه  ـص ذذات  بصذذاسزل  جحذذا ؼزشذذ  جذذد سز ظذذه ذ ذذات  قححذذال نذذػ  بحراشاذذال  قس زؼذذه اذذسضزل  اذطذؽذذه 

ضاحةؽه.
1
 

 ثٛح: انًشكهح انثح
يط رس  بحإظعال  قس زؼه نػ  بشذس   يضذدؼال كحؽذسل نذػ صذ   برص اذال  قس زؼذه  ل ظذؽحا نؽحذا ؼتشةذع بابؽذال  قححذال  بتذػ 

يشُتحس أظاظؽه بضحاخ يضيؽذع  بشد بذه ض ب ذ انؽه نذػ  بيذس ز ل  قس زؼذه  ضذ ذسا  ـشحؽذه  قححذال نذػ صحاؼذه صيذط   ـنذس ف 

 بضارذه ئبذع سز ظذه جشحيذه بر ذات  قححذال نذػ  بحراشاذال  قس زؼذه نذػ  بيذاذطخ  بشس  ذػ   بحتراشاذه ضك ذ   بضيؽيذه  ي صذس 

ضؼتضحد ذبك ييؽذؽث  ـسبذه  ضاذبء  قححذال  ضأسض ل  قححذال  ضجذدظ ك ذاءل  بر ذات  بيذاذطذػ نذػ  بتشاجذ  جذع  ـسبذه  بس حؽذه 

يعاشث نػ يشصؼص  بشد به  قس زؼذه  ضؼتحضذطز  بحيذاق  بضدؼخه  ضيصدف شرز  بدز ظه ئبع نصث ضيضةؽ  شرز  بزط ذب ضييدؼث صةطق 

صطق ظإ ق ز ؽعع ضشط ) كؽ  ؼعصث ذ ات  قححال نػ  بياذطخ  قس زغ  بشس  ػ نػ يضيؽع  بشد به نػ  بحراشاذال  قس زؼذه   

   ضؼت س، جرس أظئةه نساؽه ضشع: 

 جا شط يشسؼ   لححال ضاصا صصا ضأشحؽتس  .1

 جا شط ابء  لححال   .2

 ذ ث  قححال ضضظا ةس  بحراشاال  قس زؼه نػ  بياذطخ  قس زغ  بشس  ػ جا شػ  .3

 أًْٛح انثحث: 

ي حد أشحؽه شر   بحضج نػ يعةؽط  بضطء اةع ذ ات  قححال نػ  بحراشاال  قس زؼه نػ  بياذطخ  بشس  ػ  ضشذط راذذب صؽذطغ 

 بحضذج بابتضةؽذ   ـسض ل ض قرذس ء ل  بتذػ ؼشتحذدشا بضحاخ  ب ذ انؽه ض بشد بذه نذػ  بشم ذال بذؽد  ـنذس س ض قس زل  ضؼترذاضق 

 بر ات  بياذطذػ  بشس  ػ قححال  بط ا ع ضصحاؼه  بضيط  احد  برص اذال  قس زؼذه  جحذا ؼعذصث نذػ يضعذؽد جحازظذال  قححذال 

ااصه نػ جزذاق  بياذطذؽه ضيطنؽس احاذال  اذطذؽه  طؼه بةحط نرؽد ض بحإظعال  ضكحا يتص ؼد  ـشحؽه جع  بت طز ل  بضدؼخه  

 ـسبه  بس حؽه  جحا ؼزش   بحضج ذ   ؽحه احةؽه ضأكاسؼحؽه بحط كحه  بحعتزد ل ضي شؽ   ـسبه  بحعتضدحه احد  بر ذات  قس زغ 

  بشس  ػ.

 ْذف انثحث:

ؽذه  بتذػ ؼصدف شر   بحضج ئبع سز ظه ضييؽؽث ذ ات  قححال نػ  بحراشاال  قس زؼه نػ  بشس    جد امق يضةؽ   بيط اذد  بياذطذ

ير ث ئرس ء ل  قححال ضيطشؼع ابء  قححال بؽد  ـنس ف  بحتراشاه  بحا ؼعااد نػ احاخ  بشد به  ب شابه  ضكحا ؼصدف ئبع 

 ظت  اف جدظ نشابؽه  ـسبه  بس حؽه كطظؽةه ئححال صدؼخه  ضجس رشه جدظ جمءجه  بت سؼشال  بضابؽه نػ  بشذس   بةتشاجذ  جذع 

  س صةطق ضآبؽال يداث ك اءل  بر ات  قس زغ ضيشصش حيه  بحط نرؽد نػ  بيضاء  قس زغ.شرز  بحعتزد ل  بصدف   تس

 يُٓح انثحث:

ؼشتحد شر   بحضج اةع  بحرصذ  بياذطذػ  بتضةؽةػ  صؽج ؼتث يضةؽ   برصطص  بياذطذؽه  بحتشةيه باقححال نػ  بحراشاال  قس زؼه 

ذ ل  بصذةه ضي عذؽسشا  ضكحذا ؼعذت ؽد  بحضذج جذد  بحذرصذ  بحيذازخ جذد  احد  بياذطخ  بشس  ػ  ض ظتشس    بيط ذؽد ض ـص ات

امق جس رشه أذ حه ئححذال جذد سضق أاذسظ  بحيازذذه  بيذط ذؽد  بشس  ؽذه جذع  بححازظذال  بدضبؽذه ض ظذتلمص  بذدزضض  بتذػ 

 س زغ.ؼح د أخ يعاشث نػ يضعؽد ضي طؼس ذ ات  قححال  بشس  ػ بحا ؼةحػ  بحت ةحال  بضدؼخه نػ  بعؽا   ق

 تمسٛى انثحث: 

  بححضج  ـضق: يشسؼ   قححال ضاصا صس ض أشحؽتس. 

  بححضج  بخاذػ: ابء  لححال نػ  بحراشاال  قس زؼه 

  بححضج  بخابج: ذ ث  قححال ضضظا ةس نػ  بحراشاال  قس زؼه نػ  بياذطخ  قس زغ  بشس  ػ 

  بلايحه 

  ا حه  بحس رع

 

 ٔخصائصّ ٔ أًْٛتّانًثحث الأٔل: تؼزٚف الإثثاخ 

 أٔلا: تؼزٚف الإثثاخ

 قححال بغها شط احةؽه  بتأكؽد ضئ اجه  بدبؽ  بتخحؽت أجس أض صع جشؽد  ج تع جد  ب ش  "ححَتََ"  بذرغ ؼشرذػ  لظذتيس ز ض بخحذال  

اء ل ضؼشحس شر   بحص ةش اد جزحطاه جد  بشحةؽال  بتػ يصدف ئبع ييدؼث سبؽ  ض اش ض طغ ؼعصث نػ  بتأكد جد صضه  ساذ

 ـنس ف  بحتراشاه  ضؼتؽش بةعة ه  بيضا ؽه  يلاذ  س ز ل يشتحد اةع أسبه جخحتذه ضحابتذه  ضؼذرش ط شذر   ب صذث نذػ  لظذتلد ت 

 بياذطذػ بكححال  صؽج ؼصحش  بطظؽةه  ـظاظؽه بةتضيع جد صضه  بح ابحال ض بضزذ نػ  بحراشاال  بياذطذؽه.
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ا  ناقححذال شذط جزحطاذه جذد   بطظذا    بحضذدسل  بتذػ يعُذتلدت ق اجذه  بذدبؽ  اةذع صيؽيذه ض  شذه  اذطذؽذه جشؽرذه  ضأجا  ص مصا

ضؼترط، شر   بدبؽ  بؽد  بطحا ع  ض ب صاس ل  ض ق س ز ل  بتػ ؼضدسشا  بياذطخ ضنيذاا بفذ حذه  بيضذا ؽه  بحلتة ذه  ضشذط ؼت ةذب 

حال اةع يؽعؽس اح   بيااػ نذػ ئصذد ز  ـص ذات  نػ ك  صاق جد  ـصط ق ييدؼث  ـسبه أجات  بحض حه  بحلتصه  ضؼشح   قح

ئذ ؼيدت بةحض حه  بضيا ع  بحداطجه  بتػ يإسغ ئبع  ظتيس ز  بضيط  ضيسظؽخ  بشد به.
3
 

 ثاَٛا: خصائص الإثثاخ فٙ انًُاسػاخ الإدارٚح: 

 قس زؼذه بشذدل اصذا    يتحؽذص آبؽذه  قححذال نذػ  بحراشاذال. انخصائص انمإََٛح ٜنٛح الإثثاخ فٙ انًُاسػااخ الإدارٚاح: 1

 اذطذؽه يعُصث نػ ي  ؽ   قناز  برغ ؼتث جد امبس يضةؽ   ـسبه ضييدؼحصا نػ  بحض حه  ضأضبذع شذرز  بلصذا   شذػ  بحسضذذه 

نػ ي حؽع  بيط اد  بحتشةيه بشبء  قححال  ضنػ  بشدؼد جد  ـذ حه  بياذطذؽذه  بحذا نذػ ذبذك  بر ذات  قس زغ   ذد يضُحّذ   قس زل 

حال صضه  س ز يصا  ااصه اردجا ي ذطخ  بحشةطجذال  ـظاظذؽه  بتذػ يذإحس اةذع  برذص ، جطرذطسل نذػ صطشيصذا  ضشذرز ابء ئح

 بحسضذذه يعُذذااد نذذػ يضيؽذذع  بشد بذه  صؽذذج يشذذصش جذذد  ذدزل  ـنذذس س اةذذع ييذذدؼث ساذاض شث سضخ أخ ؼ طذذذط  جةذذصجؽد بتيذذدؼث أسبذذه 

ؼصشب اةؽصث  بضصطق اةؽصا.
4
بحراشاذال  قس زؼذه ب طذصذا يت ةذب ضرذطس أسبذه جضذدسل ضجطحط ذه ضامضل اةذع ذبذك  يتحؽذص    

قححذذال  لساذذاء ل  ضاةذذع ظذذحؽ   بحخذذاق  ئذ   ساذذع أصذذد  ـنذذس س أخ  ذذس زا  ئس زؼاذذا  ذذد يذذث  يلذذاذز سضخ جس اذذال  بيذذط ذؽد أض 

 ل  بياذطذؽذه  ضب ذد نذػ  قرس ء ل  بحرصطص اةؽصا  ناذس ؼتشؽد اةؽس ييدؼث أسبذه يذداث  سااء يذس  جخذ   ب ذصاس ل أض  بحعذترد

 بط ت ذ عس  ئذ  بث يعت ع  قس زل ييدؼث أسبه يداث  س زشا  نيد ؼتلر  بيااػ  س ز ل يحؽ  ئبذع ئذصذاف  ـنذس س  جحذا ؼش ذط 

كؽ ؽه يد ا   ط اد  قححال جع جحدأ  بشد به.
5
 

نذػ  بحراشاذال  قس زؼذه ئصذدظ  بلصذا   يشُتحذس نحؽشذه  ـسبذه  بحيحطبذه . طثٛؼح الأدنح انًمثٕنح فٙ انًُاسػاخ الإدارٚاح: 2

 بزطشسؼه  بتػ يضدس جعاز  بحراشاال ضيإحس اةع ذتا زصا  ضنذػ شذر   قنذاز  ييحذ   بحضذاكث  قس زؼذه جزحطاذه جترطاذه جذد 

شث   ـسبه  بدءا  جد  بطحا ع  بسظحؽه ئبع  ب صاس ل  ب  طؼه  جحا ؼتؽش بةحط نرؽد ييدؼث ك  جا بدؼصث جد جشةطجذال بذداث ساذاض 

ضاةع ظحؽ   بحخاق  ئذ  كاذت شراك جراشاه صطق صضه  س ز نص  جطظ   نؽح د ييذدؼث ييذازؼس  ـس ء  ظذزمل  بضضذطز  

ض ب صاس ل جد شجمء  بشح  كأسبه بداث جط    بحطظ   بح صطق.
6
ضباقاذانه ئبذع ذبذك  ؼشُتحذس  بتيسؼذس  قس زغ أض  بيذس ز  

 طؼاذا  ب ذد ؼزذب أخ ؼتط نذع جذع  بيذط ذؽد ض قرذس ء ل  بحشحذطق بصذا  ضئذ  اذاب    قس زغ  بصاسز اد  بزصه  بض طجؽه سبذؽما 

ا بأسبذه   بيس ز  قس زغ  قرس ء ل  بياذطذؽه  جخ  ادت ئياصه  ب سصه بةذدنا،  ناذذس ؼح ذد  اتحذازز بذانما صتذع بذط كذاخ جذداطجا

زل بث يتحذع ئرذس ء ل  بتضيؽذع  بشذاسق أض بذث زظحؽه  ضجخما  نػ  ضؽه نشد اةع  س ز ئس زغ ب ص  جطظ   ئذ  ححت أخ  قس 

يتؽش بةحطظ  نسصه  بدنا، اد ذ عس  ناخ ذبك  د ؼإسغ ئبع ئبغاء  بيس ز  جحا ؼُ صس كؽ ؽه يأحؽس نحؽشه  ـسبذه  بحيحطبذه اةذع 

 بشد به  قس زؼه ضصيط   ـنس س.
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 ثانثا: أًْٛح الإثثاخ: 

ال نذػ  بحراشاذال  قس زؼذه زكؽذصل أظاظذؽه بضذحاخ صحاؼذه صيذط   ـنذس س يشتحس أشحؽه  قحح. ضًاٌ حًاٚح حمٕق الأفزاد: 1

ض بحط نرؽد  ض بشحةؽه  قس زؼه يتضحد  بشدؼذد جذد  بيذس ز ل  بتذػ يذإحس ب ذ   جحاعذس اةذع  ـنذس س  جخذ   بيذس ز ل  بحتشةيذه 

ا ؼح ذذد  ـنذذس س جذذد  بذذدنا، اذذد بذذابتطظؽ    بتصذذازؼش  ض بتذذس اؽ   ضبذذر   نذذاخ ييذذدؼث  ـسبذذه  بحراظذذحه ؼشُتحذذس ارصذذسا  صؽطؼاذذ

صيط صث  ضاةع ظحؽ   بحخاق  نػ صابه نص  جطظ  جد احةس  ناخ ييدؼث أسبه يتشةع بذأس ء  بحطظذ  ضيذازؼخ احةذس ؼشُذصش جذد 

جط  س  بياذطذػ ضؼداث سااض ز بابشطسل ئبع  بشح .
8
ا نػ يضيؽذع  ب ذ انؽه نذػ  بشحةؽذه    ضامضل اةع ذبك  يةشب  ـسبه سضزا  شاجا

 زؼه  ضئذ  كاخ باج اخ  ـنذس س ئححذال اذدت صذضه  بيذس ز ل  قس زؼذه  نذاخ ذبذك ؼضذحد أخ  ـرصذصل  بض طجؽذه ل يعذتغ   قس

ظة ايصا ب    غؽس  اذطذػ  ضؼُ صس شر   ـجس أشحؽذه ئححذال  بضيذا ع ض بحؽاذذال  بد احذه نذػ  بت ةحذال  قس زؼذه  صؽذج ؼشُذصش 

  بتػ  د ي طخ جتشع ه أض غؽس جحسزل. ذبك جد  دزل  ـنس س اةع جط رصه  بيس ز ل

ا اسضزؼه بتشصؼص نشابؽه  بر ات  بياذطذػ ب    اات  صؽج يعُصث نػ . تؼشٚش فؼانٛح انُظاو انمإََٙ: 2 يشُتحس آبؽه  قححال أؼضا

اشاذال يضيؽع  بشد به ضظساه  بحت نػ  بحراشاال  ضاردجا ؼ طخ شراك ذ ات ض اش قححال  بضيذا ع  نذاخ ذبذك ؼيةذ  جذد  بحر

صطق كؽ ؽه ييؽؽث  ـسبه أض صضتصا  ضاةع ظحؽ   بحخاق  نػ صابه ضرذطس جراشاذه ب ذأخ ير ؽذر  ذس ز ئس زغ  ؼ ذطخ ييذدؼث  ـسبذه 

ا نػ يضدؼد جا ئذ  كاذت  بزصذه  قس زؼذه  ذد  يحشذت  قرذس ء ل  بياذطذؽذه  بصذضؽضه أت ل.  بحطحط ه أجسا  صاظحا
9
ضاذمضل اةذع   

نػ  بحراشاال  قس زؼذه جذد حيذه  ـنذس س نذػ  بر ذات  بيذاذطذػ  ضارذدجا ؼ ذشس  بحط نرذطخ أخ بذدؼصث ذبك  يشصش أشحؽه  قححال 

 بيدزل اةع ئححال سااض شث جد امق ييدؼث  ـسبه  بمشجه  ناخ ذبذك ؼ ذزشصث اةذع  لذلذس ن نذػ  بشحةؽذه  بياذطذؽذه ض بح ابحذه 

بتأكؽد ظؽاسل  بياذطخ ضجحدأ  بشد بذه  صؽذج ؼحُ ذد  ـنذس س جذد صحاؼذه  بضيط صث  ضبابتابػ  ؼشُتحس ضرطس ذ ات نشاق بكححال ضظؽةه

صيط صث ض بح ابحه بابتشطؼض اد أغ اسز  د بضع بصث ذتؽزه  س ز ل ئس زؼه غؽس ااسبه.
10
 

 راتؼا: إَٔاع الأدنح فٙ الإثثاخ

ؼشُتحس  قححال  ب تابػ جذد أشذث أذذط ،  قححذال نذػ  بحراشاذال  قس زؼذه  صؽذج ؼشتحذد ب ذ   ز ؽعذػ اةذع . الإثثاخ انكتاتٙ: 1

 بطحذذا ع  بسظذذحؽه ض بح تطبذذه  بتذذػ يخحذذت  بضيذذا ع ض بط ذذا ع  ضي ذذح  شذذرز  بطحذذا ع  بشيذذطس   بيذذس ز ل  قس زؼذذه   بحس ظذذمل 

اذه يتشةذع بتيذدؼث نةذب بةضصذطق اةذع يذساؽ  برذاء  نذاخ  بسظحؽه  ض بعذزمل  ضاةذع ظذحؽ   بحخذاق  ئذ  كاذذت شرذاك جراش

 بطحا ع  بحتشةيه بحط نيه  بزصه  قس زؼه  جخ  يساؽ   بحراء ضييسؼس  ب ض   يشُتحذس أسبذه صاظذحه يذداث جط ذ  جيذدت  ب ةذب  

ا ؼح د  بسرط، ئبؽ س  ضيتحؽص  بطحذا ع ضؼعُااد  قححال  ب تابػ نػ يزرب  برص اال صطق صضه  بط ا ع  صؽج ؼيدت سبؽما جةحطظا

 ب تابؽه بأذصا يتعث بالظتحس زؼه ض بحطحط ؽه  ئذ ي طخ ااسلا جض طظه نػ ظزمل زظحؽه أض أزعؽ ال  جحا ؼزش  جد  بصذشب 
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سصضصا  ضاردجا ييُدت شرز  بطحا ع أجات  بيضاء  قس زغ  ناذصا يشصش جد جط ذ   بحذداػ  صؽذج ؼت ةذب  ـجذس سبذؽما  طؼاذا جذد 

ض جا شط جخحت. ب سف  ؾاس بري
11
 

يشُتحذذس  ب ذذصاس ل جذذد أذذذط ،  قححذذال  بتذذػ يشتحذذد اةذذع  ـ ذذط ق ض بتصذذسؼضال  بتذذػ ؼذذدبػ بصذذا  ب ذذصطس  ضيةشذذب . انشآاداخ: 2

ا نػ  بحراشاال  قس زؼه  ااصه اردجا ي طخ  بطحا ع غؽس كانؽه قححال  بضيا ع  بح ةطبه  ضاةع ظحؽ    ب صاس ل سضزا  صاظحا

ك ذص ، صطق جدظ ير ؽر ئس زل جشؽرذه قرذس ء ل جشؽرذه  ؼح ذد أخ ؼيذدت  ب ذصطس  جخذ  جذطظ ؽد أض أنذس ف  بحخاق  ئذ  كاخ شرا

حابخه  عصاس يصث صطق كؽ ؽه  بتشاج  جع  قرس ء ل  بحشرؽه  جحا ؼداث ساذاضظ  ـنذس س  ضيتحؽذص  ب ذصاس ل بيذدزيصا اةذع ييذدؼث 

ي ذطؼد صذطزل عذاجةه اذد  برذص ،  ضجذع ذبذك  ؼرحغذػ أخ يإُاذر ضرصال ذ س جتشدسل صطق  بط ا ع  جحا ؼعااد  بحض حذه اةذع 

 ب صاس ل بضرز  صؽج ؼشتحد جصد  ؽتصا اةع جطحط ؽه  ب اشد ض دزيس اةع يطاؽش  بضيا ع بد ذه  ضبذر   ؼت ةذب  ـجذس أصؽاذاذا 

 بتضيع جد  ب صاس ل  بحش ال جد  ح   ب صطس جد امق يد ؽع أ ط بصث جع  بطحا ع  ـاذسظ  بحتاصذه.
12
خذ   قححذال باب ذصطس ؼح 

ا جد  ب صاس ل  صؽج ؼيدت  ب صطس زض ؼتصث براءا اةع جا زأضز أض ااؼ طز بأذ عذصث  ضؼشذد شذر   برذط، جذد  ا ااصا  بحصسؼؽد ذطاا

 قححال اسضزؼاا نػ  بيضاؼا  بتػ يتشةع بابط ا ع  بحةحطظه ض بتػ ؼح د أخ ي صد اةؽصا  بشؽطخ  بحزسسل  ضاةع ظذحؽ   بحخذاق  

راشاه ئس زؼه ب أخ يصسنال جشؽره  اجت بصذا  بزصذه  قس زؼذه نذػ جط ذع جضذدس  ؼح ذد أخ ؼذُدبػ  ب ذصطس ب ذصاس يصث نػ صابه ج

صطق جا عصدضز أحراء ض ط،  ـصد ث  ضيحتاش  ب صاس ل  بحصسؼه بأذصا يعُصث نػ ييدؼث زؤؼه ض اضه اذد  بط ذا ع  جحذا ؼعذااد 

جخ  شرز  ب صاس ل  د يتشس  بةتضدغ جذد  حِذ   ـنذس ف  بحتراشاذه  جحذا   بيااػ نػ ييؽؽث  ـسبه ب    أس   ضجع ذبك  ناخ

ؼعتةصت جد  بحض حه يضةؽ  جدظ جصد  ؽه  ب صطس ضظسضف  ب صاسل  ضبابتابػ  ؼشُد  قححال باب صطس  بحصسؼؽد أس ل صؽطؼذه نذػ 

 بحراشاال  قس زؼه  صؽج ؼعصث نػ يطاؽش  بضيا ع ضيضدؼد  بحط    بد ه أكحس.
13
 

يعُتلدت  بلحسل  ب رؽه كطظؽةه قححال  بضيا ع نػ  بحراشاال  قس زؼه  بتػ يت ةب جشسنذه أض يلصذ  نرذػ ثزج انفُٛح: . انخ3

جشؽد  ضؼتضحد ذبك  لظذتشاذه بلحذس ء جلتصذؽد نذػ جزذالل جشؽرذه  جخذ   بصردظذه   ب ذب  أض  ل تصذاس  بتيذدؼث ييذازؼس أض 

  نػ صابه ضرطس ذص ، صذطق ظذمجه برذاء جذا أض ج ابيذه جرتزذال جشؽرذه عصاس ل صطق جطاطاال جضدسل  ضاةع ظحؽ   بحخاق

بحشاؼؽس  بزطسل  ؼح د بةلحس ء ييدؼث ييؽؽث جطاطاػ ؼشتحد اةع  بحشسنه  ب رؽه ض بتزسبه  ضيشُتحس ييازؼس  بلحس ء ضظؽةه  طؼذه 

 ـسبذه  بحيدجذه  ضؼح ذد بةحض حذه أخ بكححال  ئذ ؼرُ س ئبؽصذا اةذع أذصذا يتحتذع بحطاذطاؽه ضصؽاسؼذه  جحذا ؼشُذصش جذد جصذد  ؽه 

يشتحد اةع شرز  بتيازؼس نػ  يلاذ  س ز يصا  صؽج يشُ ػ ضشذاا كحؽسا  بؿز ء  ب رؽه  بتػ يشذصش أض يذُدصض  بحط  ذ   بح سضصذه 

جد  ح   ـنس ف  بحتراشاه.
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 انًثحث انثاَٙ: ػةء الاثثاخ فٙ انًُاسػاخ الإدارٚح

 سػاخ الإدارٚح: تؼزٚفّ ٔأًْٛتّأٔلا: يفٕٓو ػةء الإثثاخ فٙ انًُا

نػ  بحراشاال  قس زؼه  ؼحخ  ج صطت "ابء  قححال"  بتص ت  ب سف  بحداػ بتيدؼث  ـسبه ض ب ط شد قححذال صذضه  سااء يذس  

ضؼشُسف شر   بشبء بأذس ي ةؽ   اذطذػ ؼتشؽد بحطرحس اةع  بحداػ ييدؼث  ـسبه  بضسضزؼه بداث نةحايس أجات  بيضاء  قس زغ  

ظط ء كاذت شرز  ـسبه يتشةع بط  شه جاسؼه أض يصسف  اذطذػ  ض د  دت  ب يصاء  بشدؼد جد  بتشسؼ ال بصر   بح صطت  صؽج اسّف 

بأذس " بت ةؽ  با اجه  بدبؽ  أجات  بيااػ"  جحا ؼش ط  بشبء  بخيؽ   بحةيع اةع اايع  بحداػ  ض د ؼ طخ اةع  بحداػ ئححذال 

س زغ  بح شطخ نؽس  ااصها نػ صابه  سااءز ضرطس يشع  أض  ذضس ف اد يضيؽع  بحصةضه  بشاجذه  بط ا ع  بحتشةيه بابيس ز  ق

نػ  بيس ز  قس زغ  ضنحياا بحا راء نػ يشسؼ ال احد  بسش    بعرصطزغ  ناخ ابء  قححال شذط  بتذص ت ؼُ ذس  اةذع  بحذداػ 

ـجذطز  بصذشحه  ااصذه نذػ ظذ  يشيؽذد ل ضيذد امل قححال أخ  بضع  بحصاذطت ؼعذترد ئبذع ض ذا ع صيؽيؽذه  ضشذط جذا ؼشذدّ جذد  

 بيس ز ل  قس زؼه ضيأحؽس يصا  بحلتة ه اةذع صيذط   ـنذس س
15
يحذسش أشحؽذه اذبء  قححذال نذػ  بحراشاذال  قس زؼذه جذد اذمق  

 سضزز  بحضذذطزغ نذذػ صحاؼذذه صيذذط   ـنذذس س ضاذذحاخ ذص شذذه  قس زل  بشاجذذه  صؽذذج ؼشُذذد جذذد  ـسض ل  بس ؽعذذؽه  بتذذػ ؼعذذتلدجصا

 بيضاء  قس زغ بتضدؼد جذدظ ج ذسضاؽه  بيذس ز ل  قس زؼذه  ضاةذع ظذحؽ   بحخذاق  نذػ صابذه  ب شذد نذػ  ذس ز ئس زغ بطرذطس 

يشع  أض ئظاءل  ظتشحاق  بعة ه  ؼزب اةع  بحداػ ييدؼث  ـسبذه  بتذػ يخحذت شذرز  لساذاء ل  ضؼ حذد  بتضذدغ نذػ أخ اذبء 

ةذب جرذس يطحؽذع ضيصذدؼع  لساذاء ل بأسبذه  طؼذه  ااصذه نذػ  بيضذاؼا  بتذػ  قححال ؼيع غابحاا اةع  ب ذسف  بحذداػ  جحذا ؼت 

يتشةع بيس ز ل جصحه ذ ل يأحؽس ل كحؽسل اةع صيط   بحط نرؽد أض جصابضصث  ضئخ اذبء  قححذال ؼشُذدّ احئاذا حيذؽما ؼةُيذػ اةذع 

ضبصر   بعحب  ناخ  بيضذاء  قس زغ   بحداػ جعإضبؽه ييدؼث  بدبؽ   ب انػ بداث  سااء يس  ضئل ناذس ؼط رس ا س زنض ساط ز 

ؼحرش أشحؽه ااصه بتضدؼد جدظ  طل  ـسبه  بحيدجه ضيأحؽسشا نػ ساث أض زنض  بذداطظ .
16
ؼحخذ  اذبء  قححذال يضذدؼاا كحؽذسا    

 نػ  بحراشاال  قس زؼه  صؽج أخ رحع  ـسبه ض قححايال  بمشجه  د ؼ طخ صشحاا نػ كخؽس جد  ـصؽاخ بعذحب  ب حؽشذه  بعذسؼه

أض  بد اةؽه بةحشةطجال  قس زؼه  بتػ ؼصشب  بضصطق اةؽصا  ضاةع ظحؽ   بحخاق  ؼت ةب ئححال يشع   قس زل نػ  يلاذ  س ز 

ئس زغ أض ئظاءل  ظتلد ت  بعة ه رحع  ـسبه جد س ا   بزصه  قس زؼذه ذ عذصا  جحذا  ذد ؼ ذطخ جعذتضؽما نذػ بشذض  بضذالل أض 

طق ئبذع  بطحذا ع  قس زؼذه  بحصحذه  ض ذد أعذاز  بشدؼذد جذد  ب يصذاء  جخذ  جصذ  ع كحذاق اةع  ـ   صشحاا ذ سا  بتضذؽؽع  بطصذ

ذا نذػ  ضص ػ  ئبع أخ  بياادل  بياذطذؽه  بتػ يض ث ابء  قححال يت ةب أخ ؼ طخ ئححال  بط  شه  بياذطذؽذه جضذما بةذداطظ ضجرتزا

بةرذص ، بذؽد  ـنذس ف  ضيضذع شذرز  بتضذدؼال  قححال  باقاذانه ئبذع ضرذطن أخ ي ذطخ  بط ذا ع جضذدسل ب ذ   ض اذش ض ابةذه 

 ب سف  بحداػ نػ ضاع صشب  صؽج  د ؼط رس اغطناا ئاانؽه قححال جص احذس أض  ذد ؼلعذس  بذداطظ بعذحب اذدت  دزيذس 

اةع ييدؼث سبؽ  كاف .
17
ضجد امق  ـص ات  بيضا ؽه  ؼتضش أخ  بيضذاء  قس زغ ؼأاذر بشذؽد  لاتحذاز صزذث  بصذشطبه  بتذػ  

داػ نػ ئححال  سااء يس  ضااصها اردجا ؼتشةع  ـجس باححال يزاضش  قس زل بعة ايصا أض ئظاءل  ظذتلد جصا  ضاةذع ؼط رصصا  بح
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ظحؽ   بحخاق   د يت ةب بشض  ـص ات ييدؼث أسبه  طؼه ضعاجةه قححال أخ  بيس ز  قس زغ بث ؼ ذد ؼصذدف ئبذع يضيؽذع  بحصذةضه 

د بذؽدّ أصذد  ـص ذات  بيضذا ؽه نذػ جصذس أذذس ئذ  بذث ؼ ذتح   بيذس ز اةذع ذكذس  بشاجه  ضئذحا  ذضسف بتضيؽع جصابش أاسظ  ض 

 ـظحان  بتػ ؼعترد ئبؽصا  ناخ ابء  قححال ؼرتي  ئبع  ب ذسف  بحذداع اةؽذس نذػ صذاق  ذدت  بحذداػ أسبذه يُ ذؽس ئبذع  صتحابؽذه 

نذػ جعذاادل  بحذداؽد نذػ  بتغةذب  ضرطس أظحان غؽس ج سضاه بةيس ز  ضشرز  بياادل  بيضا ؽه يش ط جسضذذه  بيضذاء  قس زغ

اةع ابء  قححال ئذ  كاذت شراك جإعس ل  طؼه يعتداػ  بتضيؽع نػ ج سضاؽه  بيس ز  جحا ؼشصش جد سضز  بيضاء  قس زغ 

كضذذاتل بةضيذذط  ض بحصذذابش  بشاجذذه بفنذذس س نذذػ جط رصذذه  بيذذس ز ل  قس زؼذذه  بتذذػ  ذذد يتعذذث بشذذدت  ب ذذ انؽه أض  لظذذتغمق  بعذذػء 

بةعة ه .
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 ثاَٛا: انماػذج انؼايح فًٍٛ ٚتحًم ػةء الإثثاخ: 

نػ  بر ات  بيذاذطذػ  يطرذد  ط اذد ض اذضه يتشةذع ب ؽ ؽذه يطشؼذع اذبء . لٕاػذ ٔأحكاو ػةء الإثثاخ فٙ انُظاو انمإََٙ:  1

ؽا   قححذذال  ض بيااذذدل  بشاجذذه شذذػ أخ  بحذذداػ شذذط جذذد ؼتضحذذ  اذذبء ئححذذال صذذضه  سااء يذذس  ب ذذد شرذذاك  ظذذتخراء ل نذذػ  بعذذ

 قس زغ  ضنياا بفص ات  بيضا ؽه  ئذ  كاذت  قس زل شػ  بزصه  بتذػ يحتةذك  بطحذا ع ض بحشةطجذال  بضذسضزؼه  بحتشةيذه بذابرص ،  

ناذصا ي طخ جةصجه بتيدؼث شرز  بحعترد ل ارذد  ب ةذب  ضشذر  ؼر ةذع جذد جحذاسب  بشد بذه ضي ذانإ  ب ذسص بذؽد  ـنذس ف  ضأصذد 

شط  بض ث  بصاسز اد  بحض حه  قس زؼه  بشةؽا نػ جصس  صؽج  اتحسل أخ "ادت ييذدؼث  قس زل   ـجخةه  بحصحه نػ شر   بعؽا 

بفسبه  بح ةطبه ؼح د  اتحازز  سؼره بصابش  بحداػ"  ضشر  ؼ ؽس ئبع أخ ئا ا   قس زل نػ ييدؼث  ـسبه ؼح د أخ ؼُ عس ب ذ   

ػ شر   بعؽا  ؼح د أخ ؼإحس ظةحاا اةع جط  صا  بياذطذػ  جحا ؼش ط ئؼزابػ بصابش  ـنس س  ضبابتابػ  ناخ ادت يشاضخ  قس زل ن

أشحؽه ييؽدشا باب  انؽه ضييدؼث  بحشةطجال  بح ةطبه.
19
 

ؼشتحذس اذدت ييذدؼث  قس زل بفسبذه ض بحعذترد ل  بح ةطبذه يذأحؽسا  جحاعذسا  اةذع . تأثٛز ػذو تمذٚى الأدناح ػهاٗ َتٛداح اناذػٕٖ: 2

 قس زل جذد ئححذال صذضه  س ز يصذا أض يصذسنايصا  نيذد ؼتسيذب اةذع ذبذك ذتذا ذ  اذطذؽذه بصذابش ذتا ذ  بذداطظ  ضئذ  بذث يذتح د 

 بحداػ  ضشذر  ؼح ذد أخ ؼذإسغ ئبذع ئب ذاق  بيذس ز ل  قس زؼذه أض  بض ذث بصذابش  ـنذس س  جحذا ؼشذصش جحذدأ  بحعذاءبه  بياذطذؽذه 

د نػ  س ز ئس زغ ؼتشةذع بتشؽؽرذس نذػ ضظؽ ذه جشؽرذه  بكس زل  ضاةع ظحؽ   بحخاق  نػ ئصدظ  بيضاؼا  كاخ  بحداػ ؼعشع بة ش

ضاردجا  جترشت  قس زل اد ييدؼث  بحعترد ل  بتذػ يخحذت صذضه ئرس ء يصذا  ص حذت  بحض حذه بصذابش  بحذداػ  ج ذؽسلا ئبذع أخ 

ضخ جذد  حذ  ادت ييدؼث  بطحا ع ؼشُتحس سبؽما اةع ادت صضه  بيس ز  قس زغ  ضشرز  بضابه يطاش كؽ  ؼح د أخ ؼإحس ادت  بتشا

 قس زل ب    كحؽس اةع ذتؽزه  برص ،.
20
 

يشتحذذس  ااذذدل اذذبء  قححذذال رذذصءا  جذذد احةؽذذه يضيؽذذع  بشد بذذه نذذػ  بر ذذات  قس زغ  . تاإاسٌ انماإٖ تااٍٛ الإدارج ٔالأفاازاد: 3

صا  غابحاذا ضؼت ةب  ـجس جد  بيااػ  قس زغ أخ ؼضحد يط شخ  بيطظ بذؽد  قس زل ض ـنذس س  ضصؽذج أخ  قس زل  بض ذث ظذة اي

جا ي طخ نػ جط   ؼح رصا جد  بتض ث بابحشةطجال ض بحؽاذال  جحا ؼزش   ـنس س نػ جط   اذش   ضبذر   ؼ ذطخ جذد  بحصذث أخ 

ؼعشع  بيااػ ئبع يضيؽع شر   بتط شخ جد امق ئج اذؽه ذي  ابء  قححال ئبع  قس زل اردجا ؼ طخ ذبك جراظحاا  ضشراك أجخةذه 

ضذال  قس زؼذؽد يضيؽذع شذر   بتذط شخ  ضنذػ صابذه نةذب  بحذداػ جذد  بحض حذه ئبذص ت  قس زل بتيذدؼث ادؼدل ي صس كؽ  ؼح د بةي

 بطحا ع  بحتشةيه بيس ز يصا  ئذ  كاذت يةك  بطحا ع غؽس جتاصه بدؼس  ناخ  بحض حه ؼح د أخ يأار بربك بشؽد  لاتحذاز  ضنذػ شذر  

ه صيط   ـنس س ضاحاخ اذدت  ظذتلد ت  قس زل بعذة ايصا ب سؼيذه  بعؽا   ؼح د أخ ؼخحت  بيااػ أذس ؼشػ جعإضبؽايس نػ صحاؼ

يشعذذ ؽه  ضشذذرز  بدؼراجؽ ؽذذه يحُذذسش أشحؽذذه سضز  بيضذذال نذذػ يشصؼذذص  بشد بذذه  قس زؼذذه ضيضيؽذذع  بتذذط شخ بذذؽد جلتةذذ   ـنذذس ف 

 بحشرؽه.
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 انؼزالٙانًثحث انثانث: َظى الإثثاخ ٔٔسائهّ فٙ انًُاسػاخ الإدارٚح فٙ انمإٌَ الإدار٘ 

 أٔلا: َظى الإثثاخ فٙ انًُاػاخ الإدارٚح فٙ انمإٌَ الإدار٘ انؼزالٙ: 

 . َظاو الإثثاخ انحز: 1

ؼشتحس ذ ات  قححال  بضس نػ  بحراشاال  قس زؼه أصد  بحر شب  بياذطذؽه  بتػ يشتحد اةع ن سل أخ  بيااػ ؼزب أخ ؼ طخ بدؼذس 

نػ  بحض حه  سضخ  بتيؽد بيط اد أض عسضن جشؽره يضدس أذط ،  ـسبه  بحيحطبه  ضنذػ  بيدزل اةع ئ را، ذ عس بأغ سبؽ  ؼتث ييدؼحس 

شر   بر ات  ؼح د بفنس ف  بحتراشاه  ظتلد ت أغ ضظؽةه قححال سااضؼصث أض سنطاصث  جحا ؼحذرش  بيااذػ صسؼذه ييذدؼس  ـسبذه 

 زل  بداطظ ضنياا بسؤؼتس  جحا ؼشصش جد  دزيس اةذع ضنياا بيرااتس  ب لصؽه  ضنػ  بياذطخ  قس زغ  بشس  ػ  ؼعُحش بةيااػ باس

 بطصطق ئبع  بض ث  بشاسق  عسؼ ه أخ ي طخ  ـسبه  بحشسضاه جشيطبه ضجتط نيه جع  بححاسب  بياذطذؽذه  ضيعذترد ن ذسل  قححذال 

بط  شذه  بحذداال  ضشذر   بضس ئبع جحدأ أظاظػ ج اسز أخ  بيااػ شط  ـ دز اةع ييؽؽث  ـسبه ضيضدؼد جا ئذ  كاذذت كانؽذه قححذال  

 بر ات ؼصدف ئبع يضيؽع  بشد به نذػ  بحراشاذال  قس زؼذه جذد اذمق جس اذال  بتغؽذس ل  لرتحااؽذه ض ل تصذاسؼه  بتذػ يت ةذب 

ا نػ صالل  بغحط  أض  بتشيؽد  بتػ  د يضؽط بابرص ،  قس زغ. جسضذه نػ ييدؼث  ـسبه  ضاصطصا
22
 

 أ. خصائص َظاو الإثثاخ انحز: 

 يتزةع  بلصا    بس ؽعؽه بر ات  قححال  بضس نػ ادل رط ذب  ضشع: 

  ؼشُتحس شر   بر ات جسذاا  صؽج ؼعحش بفنس ف باظتلد ت جزحطاه جترطاه جد  ـسبه  ظط ء كاذت عذصاس ل أض جعذترد ل أض

ع بيذس ز ئس زغ ب ذأخ صتع احس ل نرؽه  جحا ؼشصش جد نسص  بطصطق ئبع  بضيؽيه  ضاةع ظحؽ   بحخاق  نػ صابذه ذذص ، ؼتشةذ

ايطبه ئس زؼه  ؼح د بةحطظ   بحد خ ييدؼث عصاس ل جد شجم س أض ييدؼث جعترد ل ي ؽس ئبع ادت صضه  بيس ز  جحا ؼشصش جذد 

جط  س نػ  بحض حه.
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  ؼحُرش  بيااػ صمصؽال ض ظشه نػ ييدؼس  ـسبه  جحا ؼح رس جد  بيؽذات بتضيؽيذال علصذؽه ئذ  بذصت  ـجذس  ضشذر  ؼشرذػ أذذس

ؼح ذذد بةيااذذػ  ظذذتدااء  ب ذذصطس  أض  لظذذتشاذه بلحذذس ء  أض صتذذع  بيؽذذات بزذذطلل جؽد ذؽذذه بةتضيذذع جذذد  بط ذذا ع  ضبابتذذابػ  نذذاخ 

 بيااذذػ ؼتحتذذع بعذذة ه ض ظذذشه نذذػ ي ذذ ؽ   رااتذذس  جحذذا ؼشُذذصش جذذد  ذذدزل  بر ذذات  بيضذذا ػ اةذذع جشابزذذه  بيضذذاؼا ب ذذ   نشّذذاق 

ضعاج .
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 ب. انًشاٚا ٔانؼٕٛب: 

 قححال  بضس بحسضذه اابؽه ض دزل اةع  بت ؽ  جع  ب سضف  بحلتة ه بةرص اال  قس زؼه  ضشرز  بحسضذه  ذد يذإسغ ؼتحؽص ذ ات 

ئبع يضيؽع اد به أكحس  صؽج ؼعُحش بةلصطت بتيدؼث رحؽذع  ـسبذه  بحح رذه  ضجذع ذبذك  شرذاك اؽذطن يذُسيحط بصذر   بر ذات  جخذ  

ج أخ  لاتمف نػ ييذدؼس  ـسبذه بذؽد  بيضذال  ذد ؼذإسغ ئبذع يحذاؼد كحؽذس نذػ ئج اذؽه  بتعحب نػ ادت  ظتيس ز نػ  ـص ات  صؽ

 بيس ز ل  ضشر   د ؼصاص،  بخيه نػ  بر ات  بيضا ػ  صؽج ؼ شس  ـنس ف بشدت  بؽيؽد صطق كؽ ؽه ييؽؽث  ـسبه  ضامضل اةع 

جحذا ؼخؽذس  بتعذاؤلل صذطق ذذص شتصث  ذبك   د ؼُ ضػ  قنس ن نػ صسؼه ييذدؼس  ـسبذه ئبذع يزذاضش ل جضتحةذه جذد  حذ   بيضذال 

ضصؽاسشث  ضئذ  كاخ أصد  بيضال جتضؽصا  أض غؽس  اسز اةع  يلاذ  س ز ااسق  نيد ؼإحس ذبك ظةحاا اةع جلسرال  بشد به  ضبذر   

ؼشُتحس ضرطس جشاؼؽس جطاطاؽه ض ط اد  اذطذؽه بكعس ف اةع شرز  بضسؼه أجسا  اسضزؼاا بضحاخ يضيؽع  بشد به.
25
 

 ٛك فٙ انمإٌَ الإدار٘ انؼزالٙ: ج. انتطث

نذػ ظذؽا   بيذاذطخ  قس زغ  بشس  ذذػ  ؼشُتحذس ذ ذات  قححذال  بضذذس أس ل جصحذه نذػ جشابزذه  بحراشاذذال  بتذػ ير ذأ اذد  بيذذس ز ل 

ث شذرز  قس زؼه  ضؼعُحش بفنس ف  بحتراشاه نػ شرز  بيضاؼا بتيدؼث أسبه جتشدسل  ضؼحُرش  بيااػ  بعة ه  بتيدؼسؼه  ب اجةه بتيؽذؽ

 ـسبه  ضاةع ظذحؽ   بحخذاق  نذػ  ضذاؼا ئبغذاء  ذس ز ل ئس زؼذه  ؼح ذد بةحذداػ أخ ؼعذترد ئبذع عذصاس ل  بحذطظ ؽد  أض  بطحذا ع 

 بسظحؽه  أض صتع  لظت صاس بلحس ء بتيدؼث آز  صث صطق أحس  بيس ز  قس زغ  ضيشُصش شذرز  بضسؼذه جذد نشابؽذه  بر ذات  بيضذا ػ 

 زؼه  ضب د ؼتشؽد اةع  بح س،  بشس  ذػ ضاذع ئنذاز  ذاذطذػ ؼضذحد اذدت ئظذاءل  ظذتلد ت شذرز نػ  بتشاج  جع  برص اال  قس

 بضسؼه  ضؼزب أخ ي    بضط بط  بياذطذؽه  ا حه بضذحاخ ذص شذه  بيضذال ضصؽذاسشث  جحذا ؼشذصش جذد  بخيذه نذػ  بر ذات  بيضذا ػ 

ضؼضيع  بشد به بفنس ف  بحشرؽه نػ  بحراشاال  قس زؼه.
26
 

 خ انًمٛذ: .  َظاو الإثثا2

ؼشتحذذس أصذذد  ـذ حذذه  بياذطذؽذذه  بتذذػ يضَُذذدّس كؽ ؽذذه ئححذذال  بذذدااضظ نذذػ  بحضذذاكث  صؽذذج ؼيتصذذس سضز  بيااذذػ اةذذع ييذذدؼس  ـسبذذه 

 بحيدجه جد  ح   ـنس ف  بحتراشاه  ضؼتشؽد اةع شإلء  ـنذس ف ئححذال صيذط صث ضنيذاا بة ذس   بتذػ ؼضذدسشا  بيذاذطخ ب ذ   

د ذ ات  قححال  بضس  ئذ ؼيُؽدّ  بيااػ بأسبه جشؽره  جحذا ؼشرذػ أذذس ل ؼح رذس  لاتحذاس اةذع أغ صصسغ  ضؼلتة  شر   بر ات ا

سبؽ  آاذس غؽذس يةذك  بتذػ ذذ  اةؽصذا  بيذاذطخ  ضؼشتحذد شذر   بحذرشب اةذع ضرذطس ي ذسؼشال يضذدس بد ذه كؽ ؽذه ئححذال  بذسض بط 

ا جد  بتطصؽد ض بحطحط ؽه نػ  ق رس ء ل  بياذطذؽه. بياذطذؽه  بحلتة ه  جحا ؼضحد ذطاا
27
 

 أ. خصائص َظاو الإثثاخ انًمٛذ: 

 ؼتحؽص ذ ات  قححال  بحيؽد بشدل اصا   أظاظؽه  ضشع: 

   ؼذذتث يضدؼذذد أذذذط ،  ـسبذذه  بتذذػ ؼعُذذحش بتيذذدؼحصا بطاذذطس  جحذذا ؼشُ ذذػ  ـنذذس ف  بحشسنذذه  بحعذذحيه ب ؽ ؽذذه ييذذدؼث  ضذذاؼاشث

بتعةعذ  جشذؽد يذث يضدؼذدز جذد  حذ   بح ذس،  بذدءا  جذد  ـسبذه  ـ ذطظ ئبذع ضؼت ةب شر   بر ات جد  ـنس ف ييدؼث  ـسبذه ضنياذا 

 ـاش   ضاةع ظحؽ   بحخاق  نػ صابه يشذاز   ـسبذه جخذ   ب ذصاسل ض ب تابذه  ؼةُذصت  بيااذػ باـاذر باب تابذه اةذع  ب ذصاسل  

صتع ضئخ كاذت  ب صاسل يُ صس صيؽيه أاسظ.
28
 

 حذه  قححايؽذه ب ذ  ذذط، جذد  ـسبذه  ض بيذاذطخ ؼضذدس  بضذالل  بتذػ ييُحذ  نؽصذا ؼيطت شر   بر ات اةع  اادل ض اذضه ب ذأخ  بيؽ

 ب صاس ل  ضؼطرب  ب تابه نػ صالل جشؽره  جحا ؼضحد ي حؽيذاا جتعذياا ضاذاسلا ـص ذات  بيذاذطخ  ضبرذاءا اةذع شذر   ؼ ذطخ سضز 

 ظتحد ق سبؽ  بااس.  بيااػ احازل اد ي حؽع بحا صدسز  بح س، سضخ  بيدزل اةع يغؽؽس  ؽحه  ـسبه أض
29
 

 ب . انًشاٚا ٔانؼٕٛب:

يتزةع جص ؼا ذ ات  قححال  بحيؽد نػ يشصؼص  بخيه ض لظتيس ز نػ  بحشاجمل  بياذطذؽذه  ضارذدجا ؼشذسف  ـنذس ف جعذحياا  ـسبذه 

أخ  بتيؽذد بأسبذه   بح ةطبه قححال سااضؼصث  ؼتح رطخ جد  بتضضؽس ب    أنض   جحا ؼشُصّش جد نشابؽذه  بشحةؽذه  بيضذا ؽه  ضكحذا

جشؽره ؼعصث نذػ يطصؽذد  ـص ذات  بيضذا ؽه  صؽذج ؼذتث ي حؽذع ذ ذط  بحشذاؼؽس اةذع  بيضذاؼا  بحت ذابصه  جحذا ؼيةذ  جذد  بحلذانس 

ا اؽطباا  ضجد أبسش شرز  بشؽطن شط  بضد جد صسؼذه  بيااذػ   بحتشةيه بااتمف ييدؼس  بيضال  ضجع ذبك  ؼضح  شر   بر ات أؼضا

ه  ض د ؼإسغ شر   بتيؽؽد ئبع نصةس اد  بط ا ع  بضيؽيؽه نذػ  بيضذؽه  صؽذج ؼح ذد أخ ؼزذد  بيااذػ ذ عذس نػ  بحضج اد  بضيؽي

ا بت حؽع ذصطص  اذطذؽه سضخ جس اال  ب سضف  بلاصه بابيضذؽه  ضكحذا أخ  قصذس ز اةذع  ظذتلد ت أذذط ، جشؽرذه جذد  جةصجا

أخ يإسغ  ؽذطس  قححذال ئبذع  بتشذاس  بضيؽيذه  بيضذا ؽه اذد  ـسبه  د ؼإسغ ئبع ذتا ذ غؽس ااسبه نػ بشض  ـصؽاخ  صؽج ؼح د 

 بضيؽيه  بط  شؽه.
30
 

 ج. انتطثٛك فٙ انمإٌَ الإدار٘ انؼزالٙ: 

ضنع ظؽا   ب ص  نػ  بحراشاال  قس زؼه نذػ  بشذس    ؼُ حذع ذ ذات  قححذال  بحيؽذد نذػ  بحراشاذال  قس زؼذه ب سؼيذه يضذحد 

 بحيحطبذه بحطرذب  بيذط ذؽد ض بةذط  ش  بلاصذه بذاقرس ء ل  قس زؼذه  جحذا ؼزشةصذا  صيط   ـنذس ف  بحتراشاذه  ضيتضذدس  ـسبذه

يتحاعع جع  بححازظال  بياذطذؽه  بحُشتحدل  ضؼزُحس شر   بر ات  بيضال اةع  لبتص ت باـسبه  بتذػ ؼضذدسشا  بيذاذطخ  جخذ   بطحذا ع 

 بيضا ؽه ضؼية  جد  بتحاؼد بؽد  بيضال نذػ ييذدؼس  ـسبذه    بسظحؽه أض  ب صاس ل  بحشتحدل  جحا ؼشُصش جد  لظتيس ز نػ  ـص ات
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ضؼزب أخ يطُاع اط بط بةتأكد جد أخ شرز  بيؽطس ل يإحس ظةحاا اةع  بشد به  ضئذ  كاخ شراك ذي  نػ  ـسبذه  بحتاصذه أض صابذه 

بححذذاسب  قححذذال  يت ةذذب  ظذذتخراءا  ؼزذذب أخ ي ذذطخ شرذذاك آبؽذذال ض اذذضه يعذذحش بةيضذذال بذذابت ؽ  جذذع  ب ذذسضف سضخ  بحعذذاض 

ضبربك  ؼضُيع  بر ات  بتط شخ بؽد صحاؼه صيط   ـنس س ضاحاخ ادت  لذصل  ذضط أص ات ا ط  ؽه أض غؽس ااسبه.
31
 

 . تؼزٚف الإثثاخ انًختهظ:  3

ظذؽا ال ؼشُتحس ذ ات  قححال  بحلتةط جد  ـذ حه  بياذطذؽذه  بتذػ يزحذع بذؽد اصذا    بر ذاجؽد  بضذس ض بحيؽذد  ضؼعُذتلدت نذػ 

 اذطذؽه جتشدسل  ااصه نػ  بحعا    بزرا ؽه ض بحدذؽه  ضؼتؽش شر   بحرشب بةيضال صسؼه أكحس نػ ييدؼس  ـسبه  ضؼلتة  ي حؽيذس 

ن ػ  ـجطز  بزرا ؽه  ؼتحتع  بيااػ بضسؼه ج ةيه نػ ييؽؽث  ـسبذه ض ظذتلد جصا  ضنذػ  بحيابذ   نذػ —براءا اةع نحؽشه  بيضؽه

س زؼه  ؼحُ د أخ ؼ طخ  بيااػ جيؽدا  أض صسا    اتحاسا  اةع  ـسبه  بحيدجه ض بيط ذؽد  بعازؼه. بيضاؼا  بحدذؽه ض ق
32
 

 أ. خصائص َظاو الإثثاخ انًختهظ: 

  :نػ  بحعا    بزرا ؽه  ؼتحتع  بيااػ بضسؼه كاجةه نذػ ييذدؼس  ـسبذه  بحيدجذه  ضؼح رذس  لاتحذاس اةذع أغ انًسائم اندُائٛح

طخ بس  بضع نذػ  اتؽذاز  بذدبؽ   بذرغ ؼذُإجد بصذد س ضجطحط ؽتذس  ضيعذاشث شذرز  بضسؼذه نذػ يشصؼذص جحذدأ سبؽ  ؼشُس  اةؽس  ضؼ 

 بشد به  بزرا ؽه  صؽج ؼعت ؽع  بيااػ  ظتيس ء  بضيا ع ب    أكخس عحطبؽه  جشتحدا  اةع احسيس ضيزسبتس  ب لصؽه.
33
 

 :ـجس؛ صؽج ؼر   بياذطخ اةع نذس  جضذدسل بكححذال  نػ  ـجطز  بحدذؽه ض قس زؼه  ؼلتة   انًسائم انًذَٛح ٔالإدارٚح 

ضيشُتحذس  بحضذذسز ل  بسظذذحؽه أسبذه  انشذذه ل ؼح ذذد  ب شذد نؽصذذا  جحذذا ؼ ذذس  اةذع  بيااذذػ  لبتذذص ت بصذا  ضب ذذد نذذػ  بضذذالل 

شحؽتصذا نذػ  ـاسظ جخ   ب صاس ل ض ق س ز ل ض بيس  د  بياذطذؽه  ؼحتةك  بيااػ صسؼه أكحس نػ ييدؼس جدظ  طل شرز  ـسبه ضأ

 برص ،  بيا ث.
34
 

 ب. إَٔاع الأدنح ٔفماً نهًذْة انًختهظ: 

 ييُعّث  ـسبه نػ شر   بر ات ئبع ذطاؽد ز ؽعؽؽد  ضشع: 

  .ـسبه  بيانشه  جخ   بحضسز ل  بسظحؽه   بتػ ي طخ جةصجه بةيضال ضل ؼح رصث يزاشةصا  

  صسؼه ييدؼس  طيصا ض ؽحتصا نػ  بعؽا   بياذطذػ. ـسبه  بيابةه بةتيدؼس  جخ   ب صاس ل   بتػ ؼتُسك بةيااػ
35
 

ؼتحرذع  بت ذسؼع  بشس  ذػ ذ ذات  قححذال  بحلذتةط   بذرغ ؼزحذع بذؽد ج .  تطثٛماخ َظاو الإثثاخ انًختهظ فٙ انتشزٚغ انؼزالاٙ: 

 بيضذاؼا  بياذطذؽذه    بححاسب  بحعتحدل جد  ب س  ع  بميؽرؽه ض بيط ذؽد  بشسبؽه  جحا ؼش ط جسضذه  بح سّ، نػ  بتشاج  جذع يرذط،

ضؼ صس شر   بر ات ب    ض اذش نذػ  بتذط شخ  بذرغ ؼضذشس بذؽد ئبذص ت  بيااذػ بالاتذد س بأسبذه جشؽرذه  جخذ   ب تابذه ض ق ذس ز 

بعذره  107ض بؽحؽد  ضجرضس صسؼه ييدؼسؼه نػ ييؽؽث  ـسبه  ـاسظ  كاب صاسل ض بيذس  د  ضضنياذا بيذاذطخ  قححذال  بشس  ذػ )ز ذث 

 بيااػ بعحا،  ب صاس ل  بتػ ؼسظ أذصا اسضزؼه بةطصطق ئبذع  بضيؽيذه  كحذا يحرضذس  بعذة ه  82ض 81 بحط س     يةُصت1979

بتسرؽش عصاسل اةع أاسظ براءا اةع ظسضف  بيضؽه ض ظترتارايس  ب لصؽه  عسؼ ه يطحؽذع شذرز  لظذترتارال ب ذ   ج صذ  

نػ جضضس  بزةعه.
36
ابػ بةيااػ نػ يضيؽع  بشد به ضظذساه  بحذت نذػ  بيضذاؼا  ضؼحسش ي حؽع شر   بر ات أشحؽه  بدضز  قؼز  

جذد  بيذاذطخ ظذة ه  بيااذػ  84جحا ؼش ط حيه  بح سّ، نػ  دزيس اةع ئس زل  ـسبه ضييدؼسشا بحطاطاؽه  ضكحا يُ صس  بحذاسل 

يزحذع بذؽد  نػ زنض  ب صاس ل غؽس  بحطحط ه  جحا ؼشصش اذحاخ  بطصذطق ئبذع  بضيؽيذه  بيضذا ؽه  ضشذرز  بحرصزؽذه  بحلتة ذه

 لبتص ت بابرصطص  بياذطذؽذه  بصذازجه نذػ بشذض  بزط ذذب ض بحسضذذه نذػ رط ذذب أاذسظ  بصذدف يضيؽذع يذط شخ بذؽد صحاؼذه 

صيط   ـنس ف ضاحاخ ك اءل  قرس ء ل  بيضا ؽه.
37
 

 ثاَٛا: ٔسائم الإثثاخ فٙ انًُاػاخ الإدارٚح فٙ انمإٌَ الإدار٘ انؼزالٙ: 

 ثاخ انًُاسػاخ الإدارٚح فٙ انمإٌَ الإدار٘ انؼزالٙ: . انذنٛم انكتاتٙ كٕسٛهح لإث1

ؼحخ   بدبؽ   ب تابػ أصد أشث ضظا    قححذال  بحعذتلدجه نذػ  بحراشاذال  قس زؼذه اذحد ئنذاز  بيذاذطخ  قس زغ  بشس  ذػ  ضئذ 

 ب تابذذه بيذذدزيصا اةذذع يذذطنؽس ؼشُتحذذس  ب تابذذه بحخابذذه  ـظذذاض  بذذرغ ؼشتحذذد اةؽذذس  بيضذذال قححذذال  بط ذذا ع  بياذطذؽذذه  صؽذذج يحتذذاش 

جشةطجال س ؽيه ضجطحط ه صطق  بتصسنال  بياذطذؽه ض قرس ء ل  قس زؼه  ضجذد  بحشةذطت أخ  ب تابذه يعذاشث نذػ ييةؽذ   ب ذ طك 

ضيضيؽذع  بؽيذذؽد  بيذذاذطذػ  جحذا ؼزشةصذذا ضظذذؽةه جخةذذع بحط كحذه  ـصذذد ث نذذػ  بط ذت  بذذرغ يذذث نؽذذس  بتصذسف  بيذذاذطذػ  ضنذذػ شذذر  

حس  بحضسز ل  بسظحؽه جد أبسش أذط ،  ـسبه  ب تابؽه  صؽج ي ح   بطحا ع  بتػ يصدز اذد جذطظ ؽد احذطجؽؽد أض  بعؽا   يشت

أعلاص ج ة ؽد بلدجه ااجه  ض بتػ يشُصش جد  طل  بدبؽ   ب تابػ نػ  بحراشاال.
38
 

دسل بماتحذذاس اةؽصذا نذذػ يت ةذذب  بحضذسز ل  بسظذذحؽه يذط نس عذذسضن جضذأ. انشازٔط انمإََٛااح نهًحازراخ انزسااًٛح ٔانؼادٚاح: 

 قححال  صؽج ؼزب أخ يصدز اد جطظ  أض ج ة  بلدجه ااجه احد صدضس صمصؽايس ضضنع  ـضاا،  بياذطذؽذه  بحيذسزل  

ضنػ صاق ادت  ظتؽ اء شرز  ب سضن  ؼشُتحس  بحضسز كدبؽ  ااسغ ؼح د  لظتراس ئبؽس نػ بشض  بضذالل  ضب ذد سضخ أخ ؼضيذع 

حضسز ل  بسظحؽه  ضجد رصه أاسظ  يشُتحس  بحضسز ل  بشاسؼه أسض ل ئححال يتحتع بحسضذذه أكحذس  صؽذج  بيطل  بتػ يتحتع بصا  ب

ؼح د أخ يعُتلدت نػ  بحراشاال  قس زؼه  ضب رصا ي تيس ئبع  بطشخ  بياذطذػ  بذرغ يحتة ذس  بحضذسز ل  بسظذحؽه  ضجذد حذث  نذاخ 

ةع  بيطل  بياذطذؽه بةدبؽ   ب تابػ نػ  بحراشاال  قس زؼه. ب س  بؽد  بحضسز ل  بسظحؽه ض بشسنؽه ؼرش ط ب    جحاعس ا
39
 

ئخ أشحؽذه  بذدبؽ   ب تذابػ نذػ  بحراشاذال  قس زؼذه ل ييتصذس ب. انمًٛح انمإََٛح نهذنٛم انكتاتٙ ٔأثزِ ػهٗ انؼذانح الإدارٚح: 

رذذس ء ل  قس زؼذذه  ض بيضذذال اةذذع كطذذذس أس ل ئححذذال نضعذذب  بذذ  ؼتزذذاضش ذبذذك بؽ ذذ   سااجذذه أظاظذذؽه بتضيؽذذع  بشد بذذه نذذػ  ق

ؼشتحدضخ اةع  ـسبه  ب تابؽه بت عؽس  برصطص  بياذطذؽه ضييؽؽث عساؽه  بيس ز ل  قس زؼه  جحا ؼعُصث نػ صحاؼه صيط   ـنذس س 

ض بحصةضه  بشاجه  ضكحا أخ  بدبؽ   ب تابػ  بص تس ؼتحتع بيسؼرذه ج ةيذه يُ ؽذد بصذضتس  ؼت ةذب جذد  ـنذس ف  بحتراشاذه ييذدؼث 
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ه جضذاسل قححذال يصضؼذسز أض اذدت صذضتس  جحذا ؼشذصش جذد جحذدأ  بشد بذه نذػ  بر ذات  بيذاذطذػ  ضبذر   ؼح ذد  بيذطق ئخ  بذدبؽ  أسب

 ب تذابػ ؼشُذد أس ل صؽطؼذه نذػ ئس زل  بحراشاذال  قس زؼذه  صؽذج ؼعذاشث نذػ برذاء حيذه  ـنذس س نذػ  بيضذاء  قس زغ ضؼذداث ذ ذات 

 بضطكحه  بسعؽدل.
40
 

 إثثاخ فٙ انًُاسػاخ الإدارٚح فٙ انمإٌَ انؼزالٙ:. انمزائٍ كٕسٛهح 2

 بيسؼره شػ ضظؽةه ئححال غؽس جحاعسل يشتحد اةع  ظترحان ض  شذه جزصطبذه جذد ض  شذه أاذسظ جشةطجذه يذسيحط بصذا بشم ذه ظذححؽه 

صذا كذدبؽ  كاجذ  اسضزؼه  ضيتحؽص  بيسؼره بيطيصا نػ  لظتدلق  ئذ يعترد ئبع بصضت ايةػ ضجر يذػ ؼزشةصذا  ابةذه بماتحذاس اةؽ

نػ  قححال  ضؼُ تسن بفاذر بابيسؼرذه ضرذطس صذةه ظذححؽه بذؽد  بذط  شتؽد  صؽذج يذإسغ  بط  شذه  بحشةطجذه ئبذع  ظذترتاد  بط  شذه 

 بحزصطبه ب    صتحػ  ضيلتة   بيس  د اد  بدل   ) قجاز ل  جد صؽج  بيطل نذػ  قححذال؛ نذابيس  د يتحتذع بذابزصت ض بؽيذؽد 

اةع  لصتحاق ض بزذط ش  جحذا ؼزشةصذا غؽذس كانؽذه ضصذدشا بتأظذؽط ص ذث  قس ذذه  ب رصذا  ذد يعُذتلدت كازعذاس  بؽرحا يشتحد  بدل  

بةتضيؽع نػ  بحسصةه  لبتد  ؽه.
41
 

 أ. إَٔاع انمزائٍ ٔأًْٛتٓا فٙ الإخزاءاخ انمضائٛح

يضذا ؽه  بتذػ  كتعذحت سزرذه ي ح   بيذس  د  بياذطذؽذه يةذك  بتذػ ؼ ذطخ بصذا ذذ   ذاذطذػ ض اذش  جخذ   سؼرذه صزؽذه  ـص ذات  ب

 بحتال  ض سؼره جسضز  بحدل  بصجرؽه اةع ييذدؼث  بذت ةث سضخ زس جذد  قس زل  ضجذد رصذه أاذسظ  يطرذد  بيذس  د  بيضذا ؽه  بتذػ 

يعُترحط جد  ب سضف ض ـسبه  بحطرطسل نػ  بيضؽه  صؽج ؼيطت  بيااػ بتضةؽذ  كذ   بت اصذؽ   بحضؽ ذه بةذداطظ لظذترتاد جذا 

 ا ع  ضاةع ظحؽ   بحخاق  ؼح د بةيااػ  اتحاز  جترا، أصد  ـنس ف اد ييدؼث  ـسبه  بحطرذطسل بضطشيذس سبذؽما ؼتراظب جع  بط

ادز  جحا ؼإكد أشحؽه  بيس  د نػ يشصؼص  بشد به  بيضا ؽه ضيعصؽ  ئرس ء ل  بتيااػ.
42
 

 ب. دٔر انمزائٍ فٙ حًاٚح حمٕق الأفزاد

ا نػ صحا ؼه صيط   ـنس س نػ  بحراشاال  قس زؼه  صؽج يشُتحس ضظؽةه قححال  بط ا ع  بتذػ  ذد ؼةشب  ظتلد ت  بيس  د سضزا  شاجا

ي طخ غاجضه أض غؽس جخحته باـسبه  بححاعسل  ضجذد اذمق  ظذتلد ت  بيذس  د  ؼح ذد بةيضذال أخ ؼعذتردض  ئبذع جشةطجذال جتاصذه 

شذاق  ضاةذع ظذحؽ   بحخذاق  نذػ صذاق يذث بداث  س ز يصث  جحا ؼشُصش جذد نذسص صصذطق  ـنذس س اةذع صيذط صث ب ذ   اذاسق ضن

 ب شد نػ  س ز ئس زغ  ناخ ضرطس  س  د يُ صس اةث  ب ل   بحشرػ بحضحطخ  بيس ز  د ؼذإحس ب ذ   جحاعذس اةذع صذمصؽه 

 ب شد  بصجرػ  ضبابتابػ  يُ صس  بيس  د كطظؽةه ئححال أشحؽتصا نػ يشصؼص  ب  انؽه ض بشد به نػ  بر ات  قس زغ  جحا ؼعاشث نذػ 

يؽع  لظتيس ز  بياذطذػ.يض
43
 

 . انشٓادج كٕسٛهح إثثاخ فٙ انًُاسػاخ الإدارٚح: 2

يشُد  ب صاسل ض صدل جد  بطظذا    بياذطذؽذه  ـظاظذؽه بكححذال نذػ  بحراشاذال  قس زؼذه اذحد ئنذاز  بيذاذطخ  قس زغ  بشس  ذػ  

ضذع جذد صيذط   ؾاذسؼد  ض ذد يذث يرذاضق شذر  ضيشُسف  ب صاسل بأذصا ئاحاز  قذعاخ نذػ جزةذط  بيضذاء بط  شذه جشؽرذه يذسيحط ب

ذا زظذحؽاا   بح صطت جد ادل شض ؼذا صؽذج ؼس شذا  بذحشض اةذع أذصذا ئاحذاز جطحذع ؼذتث بحطرذب  بؽحذؽد  بياذطذؽذه  جحذا ؼحرضصذا نابشا

سش شر    ؼتطبع ير ؽث  ب صاسل جد امق جط س جضدسل  صؽج ؼح1979ُ  بعره 107ض اذطذؽاا  ضضنياا بياذطخ  قححال  بشس  ػ ز ث )

 بياذطخ أشحؽذه  ب ذصاسل نذػ يشصؼذص  بشد بذه جذد اذمق  بعذحاس بةيضذال بالظذتحا، ب ذصاس ل  ب ذصطس قؼضذاس  بضيذا ع  بحتشةيذه 

بابيضؽه.
44
ضيتضحد ئرس ء ل ييدؼث  ب صاسل جزحطاه جد  بل ط ل  بد ؽيه  بتػ يضحد يطحؽع  بحشةطجال بد ه  ضؼحدأ  ـجذس   

  صؽج ؼركس  ظحس  احسز  جصرتس  جض  ئ اجتس  ضام تس بابلصطت  ضبشد ذبك  ؼيطت  ب ذاشد بضسضزل أخ ؼشُسّف  ب اشد بر عس

بذذأس ء  بؽحذذؽد  بياذطذؽذذه  حذذ   قسلء ب ذذصاسيس  ض بتذذػ يعُذذحع ب ذذ   عذذ اشػ  جحذذا ؼحرذذع  ظذذتلد ت  بحذذركس ل  بح تطبذذه ئل بذذاذخ 

ا ؼعحش بس بتيدؼث ي اصؽ  س ؽيه صطق  بط  شه  بتذػ  بحض حه  ضيشُ ع  ب سصه بة اشد بشس  عصاسيس بضسؼه  سضخ جيانشه  جح

عصدشا  ضبشد  لذتصاء  ؼعُحش بةيااػ ضبةلصطت بتطرؽس  ـظئةه  جحا ؼعذااد نذػ  ظتؽضذاس  بضيذا ع ب ذ   أكحذس.
45
ضيتضذش   

ع ظذحؽ  أشحؽه  ب صاسل جد امق ي حؽيصا نػ  ـص ات  بيضا ؽه  قس زؼه  صؽج يُ صس كؽ  يذإحس اةذع ذتذا ذ  بحراشاذال  ضاةذ

 بحخاق  نػ  س ز ل ظابيه بحزةط  بدضبه  بشس  ػ  يحت  لظتشاذه ب ذصاس ل عذصطس  قححذال ض بر ذػ بتيؽذؽث  لساذاء ل  بحيدجذه 

جد  ـنس ف  ضنػ بشض  بضالل   دُّجت عصاس ل يداث جط    بحداػ  بؽرحا عصدل أاذسظ بطرذطس أسبذه يرذا ض  سااء يذس  

جضطزؼاذا نذذػ يضدؼذد جصذذؽس  بيضذذاؼا  صؽذج يشتحذذد  بحض حذه ب ذذ   كحؽذس اةذذع  ب ذذصاس ل ضئخ جخذ  شذذرز  ب ذصاس ل يةشذذب سضزا  

بت عؽس  بضيا ع  بحشيدل ضيضدؼد جا ئذ  كاذت شراك أظط  اذطذؽه كانؽه بتأؼؽد  لسااء ل  بحيدجذه  ضبابتذابػ  نذاخ  ب ذصاسل بؽعذت 

بمشجذه ليلذاذ  بيذس ز ل  بياذطذؽذه  بصذضؽضه نذػ جزسس ئرس ء ع ةػ  ب  شػ ضظؽةه نشابذه بتضيؽذع  بشد بذه ضيذطنؽس  بضيذا ع  

 بحراشاال  قس زؼه.
46
 

 انخاتًح 

نػ اتات شر   بحضج صطق " قححال نػ  بحراشاال  قس زؼه نػ  بياذطخ  قس زغ  بشس  ػ"  ؼح ررا أخ ذعترتذ أخ ذ ذات  قححذال 

يحذسش  بطظذا    بحلتة ذه بكححذال  جخذ   ب ذصاسل   ؼ    زكؽصل أظاظؽه بضحاخ  بشد به ض برص شه نذػ  قرذس ء ل  قس زؼذه  ضئذ

 بطحا ع   بلحسل  ض بيس  د  كشراصس جضطزؼه يعاشث نػ يطاؽش  بضيا ع  بحتشةيه بابيضاؼا  بح سضصه أجات  بحضاكث  قس زؼذه  

تث  قرس ء ل   ؼضحد أخ ي1979  بعره 107ضكحا أخ ير ؽث شرز  بطظا   بحطرب  بياذطخ  جخ   اذطخ  قححال  بشس  ػ ز ث )

ا ااسبذه بشذس   ضذاؼاشث ضجراشاذايصث. ضاذمضل اةذع ذبذك  نذاخ يضعذؽد نشابؽذه ضظذا    ب    جر ث  جحا ؼتؽش بةلصطت نسصا

 قححال ؼح د أخ ؼعصث ب    كحؽس نػ يشصؼص  بخيه نػ  بر ات  بياذطذػ ض قس زغ  ضؼت ةب ذبك ي ذطؼس  بححازظذال  بيضذا ؽه  

ييؽؽث  ـسبه ب    جطاطاػ  باقاانه ئبع يشصؼص  ب  انؽه نػ  قرذس ء ل  ضجذد اذمق  بتسكؽذص ضيدزؼب  بيضال اةع كؽ ؽه 
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اةع ي حؽع جحذاسب  بشد بذه نذػ كذ  جسصةذه جذد جس صذ   بتيااذػ  ؼح ذد يضيؽذع ذتذا ذ أكخذس ئذصذاناا ضنااةؽذه نذػ  بحراشاذال 

  ظتيس ز  بحإظعال  قس زؼه نػ  بشس  . قس زؼه  جحا ؼعصث نػ براء ذ ات  اذطذػ ؼضحػ صيط   ـنس س ضؼشصش جد 

 . انُتائح: 1

 يطص   بحضج ئبع جزحطاه جد  برتا ذ ضشع: 

   ؼُ صس  بحضج أخ ذ ات  قححال نػ  بحراشاال  قس زؼه بابشس   ؼشتحد اةع جزحطاذه جترطاذه جذد  بطظذا    جخذ   ب ذصاسل

ا  اذطذؽاا جتؽراا ب ةتأكد جد ذص شه  قرس ء ل  قس زؼه ضصذع  بلصذطت نذػ  بذدنا، اذد  بطحا ع   بلحسل  ض بيس  د  جحا ؼطنس أظاظا

  ضاؼاشث.

  يشد  ب صاسل جد  بطظا    ـظاظذؽه نذػ  قححذال  صؽذج يت ةذب  بيذط ذؽد  بشس  ؽذه جذد  ب ذصطس أس ء  بؽحذؽد  بياذطذؽذه ضييذدؼث

اسق ضسضخ يذدا   جحذا ؼشذصش جذد عصاس يصث ب    ع صػ أجات  بحض حه  ضشر  ؼضحد أخ ؼتث  لظذتحا، ئبذع  ب ذصاس ل ب ذ   اذ

 جصد  ؽه شرز  ب صاس ل.

 ( بتذػ يعذاشث نذػ ير ذؽث  قرذس ء ل 1979  بعذره 107ؼحسش  بحضج أشحؽذه  بيذط ذؽد  بتر ؽحؽذه جخذ   ذاذطخ  قححذال ز ذث   

  بحتشةيه باب صاسل ضضظا    قححال  ـاسظ  جحا ؼضحد صحاؼه صيط   ـنس س ضؼعااد نػ يضيؽع  بشد به.

  بحضاكث  قس زؼذه يضذدؼال نذػ ييؽذؽث  ب ذصاس ل ض ـسبذه  بحيدجذه  صؽذج ؼح ذد أخ يذإسغ  اتمنذال  ب ذصاس ل ضاذدت يط رس 

ضرطس أسبه كانؽه ئبع صشطبه نػ  بطصطق ئبع  س ز ل  ضا ؽه ااسبه  ضؼت ةب ذبك يضعؽد أظابؽب  بتضةؽ  ض بتيؽؽث  بيضا ػ 

 بفسبه  بحيدجه.

 بت طؼس  بححازظال  بيضا ؽه ضيشصؼص  ب ذ انؽه نذػ ذ ذات  قححذال  جحذا ؼعذاشث نذػ  ؼتضش جد  بحضج أخ شراك صاره جةضه

يشصؼذذص  بخيذذه  بشاجذذه نذذػ  بيضذذاء  قس زغ ضؼشذذصش جذذد نشابؽذذه  بشحةؽذذال  قس زؼذذه  ضؼشُذذد يذذدزؼب  بيضذذال اةذذع ييؽذذؽث  ـسبذذه 

 بحطاطاؽه ضع انؽه رصءا  صؽطؼاا بتضيؽع شرز  ـشد ف.

 . انتٕصٛاخ: 2

  بتطصؽال  بتابؽه: ؼيدت  بحضج 

  ؼطُصع  بح س،  بشس  ػ بارس ء يشدؼمل اةع  بيط ذؽد  بحتشةيه باقححال نػ  بحراشاال  قس زؼه  بصذدف يشصؼذص  ب ذ انؽه

ض بشد به نػ  قرس ء ل  ضؼزب أخ يتضحد شرز  بتشدؼمل آبؽال ض اضه بضحاخ صيط   ب صطس ض بلصطت  ضكربك ئرس ء ل 

 ض ـسبه ب    ااسق ضجطاطاػ. بحس  حه ضييؽؽث  ب صاس ل

  ؼرحغػ بحزةط  بيضاء  ـاةع أخ ؼسكص اةع ي طؼس بس جذ يدزؼب جتلصصه بةيضذال ض بحضذاجؽد صذطق  بيذط ذؽد  بحتشةيذه

باقححال  بحذا نذػ ذبذك أصذدث  بححازظذال ض بر سؼذال نذػ جزذاق  بتضةؽذ   بيذاذطذػ بفسبذه  ضظؽعذاشث ذبذك نذػ يضعذؽد رذطسل 

 صؼص  ب صث  بياذطذػ بؽد رحؽع  ـنس ف  بحشرؽه. بيس ز ل  بيضا ؽه ضيش

   ؼرُصش  بزصال  بح سنه اةع  بيضاء  بشس  ػ بتحرػ  بت رطبطرؽا نػ ذ ات  بشد به  جخ   ظتلد ت  بحرصال  بس حؽه بتعزؽ

بطرؽذا  ب صاس ل ض ـسبه  جحا ؼعص   بطصذطق ئبذع  بحشةطجذال ضؼعذااد نذػ يضعذؽد  ب  ذاءل  ضكحذا ؼح ذد أخ ي ذح  شذرز  بت رط

 أسض ل بتضةؽ   بحؽاذال ضييؽؽث  ـسبه ب    أنض .

  ؼزب اةع  بحذاصخؽد ئرذس ء سز ظذال ييؽؽحؽذه سضزؼذه بتيؽذؽث نشابؽذه ذ ذات  قححذال نذػ  بحراشاذال  قس زؼذه  ضظتعذااد شذرز

ؽد جتط نيذه جذع  بدز ظال نػ يضدؼد  بخغس ل ض بح اك   بحضتحةه  جحا ؼتؽش ئرذس ء  بتشذدؼمل  بمشجذه بضذحاخ أخ ي ذ   بيذط ذ

  بت طز ل  بياذطذؽه ض لرتحااؽه ض ل تصاسؼه نػ  بشس  .

 انٕٓايش.
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 .2009جضحد صعؽد جرصطز   قححال  بتيةؽدغ ض  قب تسضذػ  س ز  ب  س  بزاجشػ  جصس   .9

  2013 1 بشدس5 بحزةد لذعاذؽهض لكاسؼحؽه بةدز ظال  لرتحااؽه بؽد  ب سؼشه ض بياذطخ قححال بابيس  د  بيضا ؽه نؽب احطزجضحد .10

 .2007  س ز شطجه   بزص  س   1ذشؽحه يس اػ ضذصس  بدؼد شرطذػ   بلحسل  بيضا ؽه نػ جاسل  بحراشاال  قس زؼه  ن  .11

  .9) 3    بيس  د ضسضزشا نػ  قححال  بزص  ػ  جزةه  ب طنه بةشةطت  بياذطذؽه ض بعؽاظؽه  2011 بدزكصبػ  احاض ص حت نسجاخ  ) .12

  .3) 62    قححال ضأشحؽتس نػ  بيط ذؽد  بطاشؽه ض ب يس  قظمجػ  جزةه  بزاجشه  بشس  ؽه  2023) ب دضس  صؽدز جيد س ص س   .13

 ج. انزسائم انؼهًٛح: 

 .2021ظضس احد  بعتاز  جات  سضز  بيااع نع  لححال  زظابه سكتطز ز  كةؽه صيط   راجشه اؽد عحط  جصس   .14

 د. انمٕاٍَٛ: 

 .1979عره   ب107 اذطخ  قححال  بشس  ػ ز ث ) .51


