
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 السلطة التأديبية في الق انون العراقي
 

 م.م. رنا محمد راضي البياتي
 جامعة النهرين –كلية الحقوق  

 
 
 
 
 
 

 الملخص



 335 

ان النظاا ا الدااي في  طاا  نواا ة العظفةااع ال  رااع ف دياا  ط ااا  راان طاا عو ال اا نعن ا  ا   رع ااعاع 
 فه (.)دج فا الدص ط ت الد  ف دكيه  الرعظةعن عر  قيدها ال

يا دها ار  السلوع الدي فيفاع طها  طا  ق ف دها  )  ا  طا  فا  ا  ا     فدها   ار ن   اي الراعظةفن لعاج   
عقساااان سااااف  ال رااااا   الااااا الر اطااااة ال  رااااع(ي عااااا  الرلدصااااع عقاااا ا  يدويفااااة ال  عياااا ت الدي فيفااااع 

ك القة ط  دويفة الرنصعص الفه  ط  ال  نعني عفقكا اذه السلوع ري   الش افعي ير نى انه لا درل
افع ا عيع رن ال  عي ت الرنصعص الفه  ق نعن  الا دلك الجهاع الدا  لصاه  الرشا و ياذلكي علا فجاع  

       له  الدةعفض ط  الدي فب الا اذا ك ن رنصعص  الفه  ق نعن  عط  ق ع  ر  افنه الرش و.
ص صااه  الدااي في  الااى ساالوع عفد دااب الااى ذلااك ان الساالوع الدي فيفااع لا دساادوفع ان ددناا  ا ااان الد    

 ال ى رن للاا الدةعفض اعالان يع الاط  ق لع عجع  نص ق نعن  فلعله  ذلك يشكا عا ح عرق  .
عدلدلااا الاا عا طاا  دنظفرهاا  لساالوع الدي فااب الدلاطاا  ر جقااه رق علدهاا  افجاا   نظاا ا فدةااة رااع 

فا الةع فاع الاى ويف اع دنظا ظ عطه  السف سفع عنظ ده الاى ق اعة الاطا ا  اع ق فا دها ارعرا  لها  ا   اا 
 دينى ال عا ط  دنظفره  لسلوع الدي فب اق   لا ع اس لفب ا :دسلو ت الدي فب 

طاا  شااكا ك رااا عرسااد ا ااان رشاا  كع افااع جهااع الاا ى يالاساالعب ا  ا   الااذ  ف هاا  لجهاا ت الا ا   ع  -1
 الدص ص دي فب الرعظةفن.

ع رااع جهاا ت الا ا   عياا  ج ت ردة عدااع الاساالعب شاايه ال  اا ي  الااذ  يرعجيااه دشااد ك الجهاا ت ال  اا يف -2
 ط  ارلفع الدي فب.

 الاسلعب ال   ي  عير د  ه دكعن الجه ت ال   يفع رسؤعلع ان ارلفع دي فب الرعظةفن. -3

عيهاذا طااان الساالوع الدي فيفااع اا  الجهااع الرلدصااع ق نعناا  يعلافااع ا ا ب الرااعظةفن عااا  الداا  دقاا   
ل  اا ب. عراان  ااا دعجااب الااى الا ا   ال  رااع ان د اااا  طفراا  اذا ك ناات العاق ااع ددولااب دااي فا عطاا ض ا

الااا ع  الااااذ  د ااااعا يااااه طاااا  دق فااااة الرصااالقع ال  رااااع  عن دةاااا فو اع اساااا اا ع عن النفااااا راااان ق ااااعة 
ارا لها الرعظةفن ع ر ن دها الاس سفع الد  كةلده  ال عانفن قدى لا دة  اا ال  ع عالورينفناع طا  ا اي ا

الااعظفة ي عراان  ااا كاا ن ال اراا  الااى الا ا   ال  رااع عااا  يصاا    الاراا  الااذ  فاان ك  ساالي  الااى ا ايهااا
ت رق سيع رعظةفه  ار  ف دكيعنه رن الو ي اع اةعات اع ج ايا دي فيفاع ان د را  الاى ادلا ذ الاجا ايا
ع ال  نعنفع العاجب ادي اه  ط  ر ا اذه الق لات يرا  فكةاا  القةا ظ الاى الرا ا ال ا ا عفق اة الرصالق

ال  ا عالل ص  عن ان فه   ط  العقت ذاده ق عة  الرعظا عف اا  ال ر ن ت  ال  رع عفق ة ال  و
 الاس سفع الد  اق ا  ال  نعن له.

Disciplinary Authority in the Iraqi Law 
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Abstract 

The disciplinary system within the scope of public office is a branch of 

administrative law its subject (prohibition of acts committed by officials and 

punish them), The disciplinary authority is in fact a tool in the hands of the 

Administration intended to ensure that employees perform their duties and within 

the proper functioning of public utilities), which is only by the competent 

application of disciplinary penalties provided by law, 

Governed by the principle of legality of this authority, in the sense that it 

does not have the right to apply any of the penalties provided for law only those 

who specialized by  legislature to authorized it clearly. 

Countries are different towards its arrangement of disciplinary system in 

attempt to find a system agree with its political conditions and its view of human 

rights or their freedom generally it simultaneous effects  according to disciplinary 

authorities, countries adopted in their arrangement disciplinary authority three 

means: 

1 – Administration method  which is entrusted to administrative bodies and the form 

of a full and independent participation of any other party jurisdiction of the 

discipline of staff. 

 

2 - Quasi-judicial method by which the actors share jurisdiction with the 

administrative bodies and to varying degrees in the disciplinary process. 

3 - the way the judicial, under which the judicial authorities responsible for the 

discipline of staff. 

In doing so, the disciplinary authority is legally competent staff, a state of 

impunity which specify whether the incident requiring the imposition of a criminal 

punishment. And then had to general administration should take into account the 

role they play in the public interest, without neglecting or wasteful and without 

compromising the rights of citizens and guarantees the basic guaranteed by law so 

as not to make them lose confidence and trust in the performance of their business 

which is reflected negatively on their performance, career, and then had an 

obligation public administration is in the process accounting staff were called 

upon to take legal action to be followed in such cases to ensure the maintenance of 

public money and public interest and to achieve deterrence, public and private, 

without being lost in the same time the rights of the employee and take into 

account the basic safeguards approved by the law. 
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 المقدمة
 في  طااا  العظفةاااع ال  راااع  ع  رهاااا طااا  ا سااا ي ساااف    ال ااا نعن عدركااافن الا ا   رااان للنظااا ا الداااي

  راالاولاو ير  فن و يه  رن  ع  لدق فة الص لح ال  ا طهع ير  يع عسفلع ل   ب الرعظا ال  ا ج اي 
 يت طا  ق اه ران اط ا ا د ا  رل لةا ت فد داب الفها  اجا ايات دي فيفاع ي فاع رعاجهاع السالعك الرنقا ا 

 فر ا ل عج  الى ر د ف ت العاجب العظفة  عده ف ا لري   قسن السف  الر اطة ال  راع ي ندظا االذ  
 عاو ا .

اا  عاذا ك نت الاج ايات الدي فيفع الردلذ  يقة الرعظةفن الرل لةفن ددجاه نقاع سالوع الا ا   ع 
قسا ب قعاااا   يصا   رر  ساده  لعظفةدها  ال  رااع دق ف ا  للصا لح ال اا ا طاان ذلاك فني ا  الا دكااعن الاى

الرشاا عافع عالرياا  ع ال  رااع لل اا نعن الداا  دكةااا ق ااعة الرااعظةفن عدقااعا  عن النفااا رنهاا  للاطاا  لراا  
  ا د  ه ال  نعن سيفلا ل ر نه ي عرن  ا دعجب الى ا  ا   ل  رع ان د ااا  الا ع  الاذ  د اعا ياه طا

اونفن ع ااااار ن دها دق فاااااة الرصااااالقع ال  راااااع  عن دةااااا فو  اع اسااااا اا ع عن النفاااااا رااااان ق اااااعة الراااااع 
ن ك  الاس سافع الدا  كةلدها  ال ااعانفن قداى لا دة ا اا ال  ااع عالورينفناع طا  ا اي ااراا لها الارا  الاذ  فاا

 سلي  الى ا ايها العظفة ي عرن  ا ك ن ال ار  الى الا ا   ال  رع.
عا  يص   رق سيع رعظةفه  ار  ف دكيعه رن الو ي اع اةعات اع ج ايا دي فيفاع ان د را  الاى 
 ا ادلا ذ الاجا ايات ال  نعنفااع العاجاب ادي اهاا  طا  ر ااا ااذه القاا لات يرا  فكةااا القةا ظ الااى الرا ا ال اا

عفق ة الرصلقع ال  راع عفق اة الا  و ال ا ا عاللا ص  عن ان فها   طا  العقات ذاداه ق اعة الرعظاا 
 عف اا  ال ر ن ت الاس سفع الد  اق ا  ال  نعن له.
الدي فيفااع طاا  العظفةااع ال  رااع طاا  ريق اافن اس سااففني  عالفااه... سااعا ندناا عا رع ااعو الساالوع

فدصا الريقث الأعا: السلو ت الرلدصع ي لدي فبي ار  الريقث ال ا ن  طفد ارن: الاسا   ال ا نعن  
 للسلوع الدي فيفع ط  العظفةع ال  رع.
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 المبحث الاول
 السلطات المختصة بالتأديب

لدي فيفااع طاا  ر  قيااع الرااعظةفن الرلاا لةفن ندناا عا طاا  اااذا الريقااث الأشااك ا الرلدلةااع للساالوع ا
 رقظع   عالذفن فسدق عن ال   ب الدي في  ج اي ل قها لعاجي دها عالد ار دها العظفةفع اع ادف نها اار لا

 الفها ق نعن .
عان الصاع  ااذه دلدلااا ران  علااع لألا ى نظاا ا لألادلاا الأنظرااع السف سافع لدلااك الا عا عالداا  

ظره  الأ ا فع دي ا  لاذلك. ط ا  ديلاذ اقا ى الا عا ينظا ا الدي فاب ) الأ ا   دد دب الفه  الدلاطه  ط  ن
1)اع ال ي سا  ( اع ينظاا ا الدي فاب ال  اا ي  اع شايه ال  اا ي . عراان الا عا راا فجرع يافن النااعافن راان  (

2)اااذه الأنظرااعي عراان الاا عا راا فجرع ياافن اااذه الأنظرااع ال لا ااع. عسااعا نياافن كااا راان اااذه الأنظرااع  (
 رولبي عندن عا ط  ال  ن  السلو ت الرلدصع ي لدي فب ط  ال  اة. يشكا رعج  ط 

 المطلب الأول
 السلطات المختصة بالتأديب بوجه عام

 :النظام الرئاسياعلا: 
ل اا  كاا ن اااذا النظاا ا اااع الرساادل ا طاا  الأصاااي قفااث فاا ى انصاا   اااذا النظاا ا يااين ال ؤساا ي 

ا الى ر ا دكيه الرعظا رن اار ا رن قفث الرلدصفن ط  السلا الأ ا   اا اق   الن   الى القك
 دكففةه  عد  ف  لوع ده ي عكذلك د  ف  الج اي اع ال  عيع الرن سيع له .

عل   ا ى اذا النظ ا طا  اعا الأرا  الاى اسا ي  اسادل اا السالوع يشاكا لافركان انكا  هي قفاث 
اذا الأر  يهذا الشكا لا فدردع الرعظا علر   وعفلع يي   ر ن ك ن ط  الأج اياتي لكن لا فسدر  

ط  العقت الق   ي قفث لا ف   ان ك د   ض يفن رر  سع الهفي ت ال ي سفع للسلوع الدي فيفعي عيافن 
رااانح الرعظاااا  ااار ن ت ط  لاااع لرناااع اسااا ي  اسااادل اا السااالوعي عطااا  ك فااا  رااان الأقفااا ن ددق اااة ااااذه 

                                                 
(1  .35/ ص  2009ي  ا /  3دي في  لرعظة  ال علع / وانظ :  . ا ر ن سلر ن  فلان/ النظ ا ال (

(2 / ص  1984/  روي ااع الجاافلاع  / 1 نظاا  طاا  ذلااك  . رلفكااع الصاا عت/ ساالوع الدي فااب طاا  العظفةااع ال  رااع / و (
 .432/ ص  1971ع  . سلفر ن رقر  الور ع  / ق  ي الدي فب /   اسع ر   نع /  ا  الةك  ال  ي  /  36
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1)ال اار ن ت يعاسااوع ال ق يااع ال  اا يفع اللاق ااع الااى ال اا ا ات الدي فيفااع. عراان الاا عا الداا  ديلااذ يهااذا  (
2)(.) العلاف ت الردق   الأر فكفع   النظ ا ) ال نر  ك ( ع ) اسي نف  ( ع ) الي د  ا ( ع   ) 

عنقااان يااا ع ن  نااا جح ااااذا النظااا اي كاااعن ان الااا يف  الأ ا   رساااؤعا اااان ا اراااع قسااان ساااف  
ذا طاين  وله ا ط  ي ض الأقف ن ا لاالر طة ال  اي عير  ان الج فرع الدي فيفع د  قا السف  الرذكع  اع د

الر د اااى ااوااا ي الااا يف  الأ ا   ساااالوع دي فاااب الراااعظةفن ال ااا رلفن ر ااااه عد اااعفا    ااعجااا   طاااا  
 سلعكها العظفة  .

 :نظام التأديب شبه القضائي  نف : 
فدشاااكا ااااذا النظااا ا رااان رجااا ل  دي فيفاااع   ليفاااع اا ااا يه  رااان  جااا ا الأ ا  ي ي لأ ااا طع الاااى 

 ف ه  الفها ط ض ال  عي ت الدي فيفع.ان ص  ق  يفع 
عدصاا   اااذه الرجاا ل  قاا ا ات نه يفااع علااف  رجاا       اع رشااع  ي    ان الأ ا   قفنراا  د فاا  

3)ر  قيع الرعظا ال  ا لج فرع ا دكيه ي الفه  ان دقد ا     الهفيع ). 
يها  ساف  كر  ان ط  اذه الق لاع دقادةظ السالوع ال ي سافع يةا ض ال  عيا ت اليسافوع الدا  فدول

 ال را الفعر  ط  الر اطة ال  رع.
عاذا ف دي   ر نع للرعظا لا دكن رداعط   طا  الأسالعب ال ي سا  السا لا الاذك  لأناه انا ر  
دةاا ض الساالوع ال ي ساافع ال  عيااع الااى الرعظااا علادسدشااف  ياا    دلااك الهفيااع فكااعن الأجاا اي ال   اا  

 ية ض ال  عيع ي ولا.
ا ) الررلكااااع الأ  نفااااع اله شاااارفع ( ع )الررلكااااع ال  يفااااع عراااان الاااا عا الداااا  الااااذت يهااااذا الشااااك

( ع)افو لفا  ع) يلجفكا  ( ع ) ط نسا  الس ع فع ( ع )  علع الكعفت / ط  ظاا قا نعن العظا يا الرل اى (
.)(4 ) 

                                                 
(1  انظ : (

Jean Michel de Forges. Le droit de la Fonction publique. Presses universitaires de France. 

Paris:1986.p.173. 
(2  . ااا  ا رقرااع  قراا   /   ع  طاا  ال اا نعن الأ ا   الكااعفد  / ياا عن ركاا ن عساانع ويااع / / ص  انظاا  طاا  ذلااك: (

 .421. ع  . سلفر ن رقر  الور ع / الرص   الس ية/ ص 376ا  375
  ا ي يانظ   شةفة اي  الرجف  الق ف  ي النظ ا الان ي و  لرعظة  ال علع ط  ال  اةي   اسع ر   نعي ج ر ع  (2)

 .185ي ص 1975
(4 . ع  . ا  ا رقرع  قر   / الرص    421انظ  ط  ذلك  . سلفر ن  رقر  الوق ع  / الرص    الس ية / ص  (

ا ع  . ايااا  الااا قرن  قااافا ايااا  ااي نظااا ات طااا  النظااا ا . ع  . سااا    الااا  ايااا  الكااا ف376ا  375السااا ية / 
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 :نظام التأديب القضائي  ل  : 

النظا اي  فدرف  اذا النظ ا يا اقد اب ال اعى الدي فيفاع ران الا اعى الجن يفاع ي عالأصاا طا  ااذا
اناااه فدولاااب طصااالا رول ااا  يااافن السااالوع الدي فيفاااع الدااا  د طاااع الااا اعى الدي فيفاااع عدد ي هااا ي عيااافن الهفياااع 
ال   يفع الدا  دلادص ينظا  الا اعى عد ا ف  اللواي الرنساعب الاى الرعظاا عدعقفاع الجا اي الاذ  دا اه 

للجهاع الأ ا فاعي ععجاع  ر اا رن سي  رع العق يع ال  يدعي عالقكا الذ  دص  ه اذه الهفياع فكاعن  رل را   
ااااذا النظااا ا فدولاااب ي ل ااا ع   عجاااع  اجااا ايات دي فيفاااع رقااا   ي عداااعط  للرعظاااا اقصاااى رااا فركن رااان 

1) ر ن ت القف   عالورينفنع ط  رد ي ع ال اعى الدي فيفع. ) 
عف ااعا اااذا النظاا ا اف اا  الااى دلصااص ق اا ي  دلاا   يناا يت الفااهي الاا ا عى الدي فيفااع راان الدصاا ص 

 ا فع عال   فعي عفوية ر ا اذا النظ ا ط  كا رن ) الر نفا  الأدق  فاع ( ع ) النرسا  ( ع ) الرق كا الأ
2)فع سلاطف  ( ع ) رص  (. ) 

 المطلب الثاني
 السلطات المختصة بالتأديب في العراق

 :السلطة الرئاسيةاعلا: 
السالوع ال ي سافع ) الرل اى (  1936( لسنع/ 69رنح الرش و ط  ق نعن ان ي و رعظة  ال علع  قا ) 

راع صلاقفع دعقفاع ال  عياع الدي فيفاع الاى الرعظاا ال ا ا انا  ا دك ياه ط الا ران الأط ا ا الركعناع للج ف
 الدي فيفع.

 عقسا الرش و ا ط  ال  نعن االاه ا السلوع ال ي سفع الى  لاث   ج ت ا :
 .  يف  ال اي  
 .الع ف  الرلدص 

 .رجل  الع  اي 

                                                                                                                                                 

ال  نعن / ان ي و رعظة  ال علع ط  ال  اةي رجلع ايق ث ي ج ر ع صلاح ال فن لل لعا الانس نفعي ال   ان ال  ن  
 .765ص /1990 /2عال  لثي  

(1  انظ  ط : (
Francois gazier. La Fonction publique dans Le mond Edition cujas. 1972. p.168 – 169. 

(2 ع  . اا  ا رقراع  قرا  / الرصا    /421انظ  طا  ذلاك  . .سالفر ن رقرا  الورا ع  / الرصا   السا ية / ص  (
 .376الس يةي ص 
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الر ا ا رقاا ال ا نعن  1991( لسانع/ 14ال علع عال و و ال ا ا  قاا ) كر  قا ق نعن ان ي و رعظة  
الرل اااىي قفاااث لاااعا السااالوع ال ي سااافع صااالاقفع طااا ض ال  عيااا ت الاااى الراااعظةفن ال راااعرففن الاااذفن 

عن ف دكيااعن ر فلااا ي لد اراا دها العظفةفااع عالداا  دشااكا جاا ايا دي فيفااع. عالساالوع ال ي ساافع طاا  ظااا ال اا ن
 الج ف  ا :

  ( راان ال اا نعن لهراا  طاا ض    راان ال  عياا ت الداا   14: اذ اجاا  ت ) الراا   /لةةا الةةج را الرئاسةةة جم
1)نص الفه  ). 

  اذ فجااع  لهراا  طاا ض    راان ال  عياا ت الةةج ير المخةةتص اج رئةةيا ال  ةةة تيةةر المرتبطةةة بةةج ار :
2)ران ال ا نعن ( /8الرنصعص الفه  ط  ) الرا    راع رلاقظاع ان الاع ف  لافسادوفع ان فةا ض الاى  (

فش ا عظفةع ر ف  ا ا طرا  طاعة ساعى ا عياع ) لةات النظا  ( ع ) الأناذا  ( ع ) قواع ال اداب (ي  رن
ار  اذا ظه  انه ا دكب ط لا فسدعجب ا عيع اش  رن ال  عي ت الرذكع  ي طين الفاه ان ف ا ض الأرا  

3)الى رجل  الع  ايي رد رن  الأقد اح ية ض اق ى ال  عي ت الرنصعص الفه  ق نعن ي  ) 

 ران ال ا نعن /2ا  11: عقساير  نصات الاى ذلاك الرا    )ا الدائر  جالمجظف المخجل من الةج يررئي 
(ي اذ فجاااع  لهاااا طااا ض ا عيااا ت ) لةااات    النظااا  ( ع ) الأناااذا  ( ع ) قواااع ال اداااب لرااا   لاددجااا ع  

 لرسع اف ا ( ع) الدعيفخ (.

 :ال يئات التأديبيةثانيا: 
 ة ددكعن رن:ان الهفي ت الرلدصع ي لدي فب ط  ال  ا

 .4)اللج ن الدق ف فع ع رجل  الأن ي و ال  ا  ع عسعا ندن عا ش قه  طفر  فل : (
 الدق ف فع:الل نة 

دؤلا طا  كاا ع ا   لجناه دسارى ) لجناع الدق فاة (ي قعارها   ياف  عا اعان ران ذع  الليا  ي 
1)الى ان فكعن اق اا ق صلا الى شه    ج ر فع اعلفع ط  ال  نعن. ) 

                                                 
(1 ط  الس ية ك نت ق ا ات ط ض ال  عيع الد  دصا   ران ال ي ساع اع رجلا  الاع  اي ي داع لا رو ان الفها ي ارا  الان  (

رانح دقصافن    اراا اع قا ا  ا ا   ران الو ان ي ساد ن ي را  ناص الفاه  2005لسانع  طنج  ان ال سدع  ال  اق 
رن قعانفن ع ا   الد لفا ال  ل  عاليقث ال لر  عع ا   الد يفع عال  فيع عق ا ات رنح   2005لسنع  17ال  نعن  قا 

 الدج ع  الى ا ا   ال علع.
(2  الر  ا. 1991( لسنع/ 14ل و و ال  ا (  قا )رن ق نعن ان ي و رعظة  ال علع عا /11 اجع ) الر    (

(3  الر  ا. 1991( لسنع/ 14رن ق نعن ان ي و رعظة  ال علع عال و و ال  ا (  قا ) /12 اجع ) الر    (

(4 انظ : اي  العا ب الين ا   / الألدص ص الدي في  عالسلو ت الدي فيفع /  ا  الةك  ال  ي  / يالا سانع وياع / ص  (
88 – 100. 
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ي لج ن ي او ي دعصفع ال  عي ت الأن ي وفعي عق ا اده  دكعن ياا ) اك  فاع الأ اعدلدص اذه ال
ياف    ( اع ي لأدة ةي عدشرا علافع لجنع الدق فة جرفع الرعظةفن الذفن ددا اق لدها رن قيا الع ف  اع 
ي عان ال اي  ي ع للع ف  اع  يف  ال اي   ان فلةا ال  عيع الرة ع ع رن قيا اللجنع اع فش  ا  اولاق 

لج ن الدق فة ا  رج ل  دي فب ل صع رهرده  الدق فة رع الرعظةفن ان الرل لة ت الد  ف دكيعنه  
ي ذات عالد  د دي  اللالا يعاجي ت العظفةعي كر  د   اذه اللج ن افي ت ا ا فاع د ي اع للسالوع الأ ا فاع

   ( يد فاافن  يااف  الدصاا ص ق اا ي ي قفااث ف ااعا الاا يف  الأ ا   ) الااع ف  الرلاادص اع  يااف  الاا اي
عاا اا ي اااذه اللجاا ن الدق ف فااع عااةاا ياا راان رن صاايهاي عرااع ذلااك د دياا  اللجنااع الدق ف فااع ) اللجنااع 
الأن ااي وفع ساا ي  ( رسااد لع ااان الجهااع الأ ا فااعي عفو اان  طاا  ق ا ادهاا  اراا ا رجلاا  الأن ااي و ال اا ا 

 يصةده ق  ي دي فيف ت.
 :  م لا الأنضباط العام

نذ ال  ا ق  يت ل ص  الا عاع ق  ي رجل  الأن ي و ال  ا الذ  فردلاك ل   ك ن للرعظةفن ر
الدص صااا ت عاسااا ع طااا  رجااا ا العظفةاااع ال  راااعي طهاااع لاف ااا  رجااا   افياااع ا ا فاااع ذات الدص صااا ت 
ق  يفعي يا ف   ق  يت ا ا فا  ل صا  يا لرعظةفني لصعصا  ي ا  صا ع  قا نعن الد ا فا ال ا ن  ل ا نعن 

عالااذ  راا    الرجلاا  راان للالااه ره رااهي  1989( لساانع/ 106)     رجلاا  شااع ى ال علااع  قااا      
ن ا  طع الى رقكرع ال   ي الأ ا  ي عي لدا ل  طاين ال ا ا ات الصا     اناه د ديا  قا ا ات ق ا يفع يا ع 

 شك.
ار  ي لنسايع الاى الدص صا ت رجلا  الأن اي و ال ا اي طنجا  ان ااذا الرجلا  فرا    ناعافن ران 

رج ا الأن ي و  اع الدي في  الذ  سعا نسلو ال عي الفه طا  يق نا  الألدص ص ت: اعلهر : ط  ال
 اذا. ع  نفهر : ط  رج ا ق عة الل رع.

( 14طي لنسيع للألدص ص الأعاي ط ا  قا ص قا نعن ان اي و راعظة  ال علاع عال وا و ال ا ا  قاا )
ن ااي وفع الر اا ا الااى اقاا ا  رياا   ال ق يااع الااى ال اا ا ات الرد اارنع طاا ض ال  عياا ت الأ 1991لساانع/

يافن  الى الرعظةفني الا ان الرش و لا ف   ااذه ال ق ياع ي لنسايع لجرفاع ال ا ا اتي ط ا  لاقظنا  اناه رفا 
وعاياااا الراااعظةفن طااا  ق لاااع رااا  اذا كااا ن الرعظاااا الرلااا لا فشااا ا عظفةاااع ) رااا ف  اااا ا ( اع كااا ن 

 الرعظا  عن اذه ال  جع العظفةفع.
(  106ل ااااا نعن رجلااااا  شاااااع ى ال علاااااع  قاااااا ) عادسااااا ق  راااااع ر جااااا ي ياااااه قااااا نعن الد ااااا فا ال ااااا ن  

الاااذ  داااا يرعجياااه انشااا ي  رقكراااع ال  ااا ي الأ ا  ي عقااا نعن ان اااي و راااعظة  الااا عل   1989لسااانع/
                                                                                                                                                 

(1  الر  ا. 1991( لسنع/ 14(رن ق نعن ان ي و رعظة  ال علع عال و و ال  ا (  قا )1الة    ) /10 اجع )الر    (
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الر  ا اشد و الى الرعظاي الادظلا ران ال ا ا  الأ ا   الاى  1991( لسنع/ 14عال و و ال  ا  قا ) 
ا د اا فا الو اان ياا ل  ا  الأ ا   لاا ى رجلاا  الجهااع الأ ا فااع الرلدصااع لاالاا راا   )  لا اافن فعراا  ( قياا

 الأن ي و ال  اي عالى دلك الجهع اليت يهذا الدظلا للاا ر   )  لا فن فعر  ( رن دي فخ د  فره.
1عالااى اااذا الأساا   ط اا  انقصاا  ) قااة الو اان ( طاا  الرعظااا  عن الأ ا   كراا  كاا ن القاا ا طاا   

) الرل ااى ( لأنااه راان  فاا  الرنو اا  راانح   1936( لساانع/ 69قاا نعن ان ااي و رااعظة  ال علااع  قااا ) 
الأ ا   قاة الو اان طاا  ا عياع ط  ااده  ااا ي ع  دهاا  رن سايعي طاايذا ااداا ض الرعظاا الااى قاا ا  طاا ض 
ال  عيااع اراا ا رجلاا  الأن ااي و ال اا اي طااين الرجلاا  الرااذكع  اناا  النظاا  طاا  الأاد ا اا ت ان ف اا   

اذا عج  الرجل  ان ال  عياع رلايراعي طلاه ان الرص  قع الى ال  ا  اع دلةفا ال  عيع اع ال  يا ي ار  
2)ف    الرص  قع الى ال  ا . )  

عرجلااا  الأن اااي و ال ااا ا انااا  رر  ساااده لألدص صاااه طااا  طااا ض  ق يداااه الاااى رلايراااع ال  عيااا ت 
الدي فيفااع جاا ي ساا ي   الااى كااا رقاا علات ال  اا يي سااعاي اك ناات طاا  ) رصاا  ( اع طاا  ) ط نساا  ( لراا  

  ق يده الفه.
 ن  نؤفا  ادجا ه الرشا و ال  اقا  يهااذا الشايني طايذا كا ن لرجلا  الأن اي و ال ا ا ساالوع} عنقان يا ع  

 ال  ي ال  ا  الأ ا   الص    يةا ض ال  عياعي طران يا ب اعلاى ان فةا ض الرجلا  ال  عياع الدا  دادلايا
راااع الق لاااع الر  ع اااع الفاااه  عن الق جاااع الاااى ااااا    ال  ااافع الاااى الجهاااع الدااا  اصااا  ده  ال  عياااع ) 

 ض الفه (ي عر فديع ذلك رن ارك نفع اصا ا  ااذه الألفا   الاى   فها ي عرا  فيناى الاى ذلاك ران الر د
 ا  اع للعقت عالجه  {.

 

                                                 
ي لدي فيفعاانظ  قن ن رقر  رولك ال فس ي ال ق يع ال   يفع الى الرلايرع يفن الرل لةع عال  عيع ط  ال  ا ات   (1)

 عر  ي  ا . 91/ ص  1994 –ي افلعا  س لع ر جسدف  ر  رع الى كلفع ال  نعني ج ر ع ي  ا 

(2 الاااى طااادح يااا ب الو ااان الدرففااا   ي ااا ا ات رجلااا  الأن اااي و ال ااا ا طااا  رجااا ا  2008( لسااانع/5قاا   ال ااا نعن  قاااا ) (
الاا ا عى الأ ا فااع الرد ل ااع ي ل  عياا ت الأن ااي وفع اراا ا الهفيااع ال  رااع لرجلاا  شااع ى ال علااع ي اا  ان ك ناات قاا ا ات 

 ( رنه. 4ا  15ع ط  اذا الرج ا عط   لنص الر     ) رجل  الأن ي و ال  ا ي د
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لا ان افدق   اس   السلوع الدي فيفع ينعو ال لاقع ال  نعنفع الد  د يو الرعظا ال ا ا ي ل علاع. 
اااذه ال لاقااع ال  نعنفااع قاا  راا ت ير اقااا ا فاا   عقفلاات طاا  صاا  ا  نظ فاا ت رد اا    سااعا نيفنهاا  طاا  

 الرو لب الد لفع:
 المطلب الأول

 النظرية التعاقدية
د عا اذه النظ فع الى اس   ان  ال لاقع الد  د يو الرعظا ال  ا ي ل علع اا  الاقاع د  ق فاع  

ني ا  الاى كاا ران الوا طفن ر اا دها  عران  اا طاين الألوا ي العظفةفاع فد دب الفه  الد ارا ت ردي  لاع ف
1)د دي  اللالا ي لد اا ا    فسرح للو ا الأل  يرر  سع ال   ب الدي في . ) 

2)الا ان الة ه ي الدلةعا عقةدا ط  دكففا ال    الري ا يفن الأ ا   عالرعظاي طرنها رن ااديا ه ) (
لجاا اي الدااي في  فد لااة يدنةفااذ اااذا ال  اا  عفاا لا طاا  نواا ة (ي ذلااك لأن ا مةةن عقةةجد القةةانجن الخةةاص

 دويفة ال عاا  ال  رع للألد ار ت الد  دل ع له  ال علع ك ف ا  رن الأط ا  ييادي  ا  و ط  ط  ال   .
( عقجادها طا  ذلاكي اا  ويف اع  مةن عقةجد القةانجن العةامعرن الة ه ي رن ااديا  ااذا ال  ا  ) 

لاى ص لح رع عو ال   ي ييادي   ان السلوع الدي فيفع ا طه  ااع الساه  اال    ددق   عط   لويف ع الر
 دق فة الرصلقع ال  رع لرجدرع ر .

)  يفنر  ذاب ط ه ي ال عن ط  دكففا ال    الري ا يفن الأ ا   عالرعظا الى اادي   اذا ال   
يد اا فا الأجااع  ( فد دااب الفااه الد اراا ت كااا واا ا دجاا ه الواا ا الألاا ي ط ل علااع رل رااع  عقةةدا مةةدنيا

عالرك طااايتي يفنرااا  فلدااا ا الرعظاااا ي لرشااا  كع طااا  العظفةاااع ال  راااعي عال علاااع رااان لااالاا ااااذه ال ايواااع 
 الد  ق فع دق ة الص لح ال  ا.

                                                 
(1 الر ا ا  1991( لسانع/14 .      طفصا ره   / ش ح اقك ا ق نعن ان ي و رعظة  ال علاع عال وا و ال ا ا  قاا ) (

 .30/ ص  2006روي ع ال    / ي  ا / /

(2 . ع   . شاااا ب دعراااا  457ص /  1955/  1انظاااا  طاااا  ذلااااك:   . دعطفااااة شااااق ده / رياااا   ي ال اااا نعن الأ ا   /   (
عر ي اا ا . ع  . اياا  ال اا    الشاافلل  /  292ص  /1971/  1رنصااع  / ال اا نعن الأ ا   /   اسااع ر   نااع /  

عر ي اا ا .  ع  رقراا   47/ ص  1983النظاا ا ال اا نعن  للجاا اي الدااي في  /  ا  الةكاا  للنشاا  عالدع فااع / اراا ن / 
 /1979قا نعن ال راا /  سا لع ر جسادف  ر  راع الاى ج ر اع ي ا ا / ار  رعلع  / السلوع الأن ي وفع للأ ا   طا  

 عر ي  ا . 36ص 
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 عفؤك  ي ض ررن فدينى اذه النظ فعي يين ال لاقع يفن ال علع عالرعظا ال  ا د عا اس سا  الاى
ا  ل لاقاع كاا )  ب اراا ( طا  الاقاع د  ق فاع راع الأطا  (ي قفث دظه  ال علاع طا  ااذه ا عقد الجكالة) 

 لقس يه الل ص.
( الاذ  فيا ا  عقداً من عقةجد الجظيةةة العامةةيفنر  ذاب ط ه ي ال عن الى اادي   اذا ال    ) 

ياافن ال علااع عالداا ي فن لهاا  راان الرااعظةفني عان ويف ااع ال  اا  دكااعن وي اا  للرصاالقع الداا  فاا ا  دق ف هاا ي 
1)ي فيفع يه ا قر فع اذه الرصلقع ال  رععد عا السلوع الد ). 

لكاااني عيااا ل  ا رااان الأاديااا  ات الدااا  قااا رده  كاااا نظ فاااع رااان النظ فااا ت الد  ق فاااعي طل ااا  اج اااا  
الة هاا ي ل رع ااه  علأنهاا  اصاايقت  فاا  عاطفااعي ط ل لاقااع ياافن الرعظااا عال علااع لفساات الد اراا ت ردي  لااع 

ع ال  رعي عقسن سف  الر اطة ال  رعي عان الأللاا طقسبي عانر  ان ك الاقع دنظفرفع ا طه  الرصلق
يهاذا الهاا ا فياافح للجهااع الرلدصااع ي لدي فاابي ر  قياع الرعظااا الر صاا ي علهااذا الساايب ظهاا ت نظ فااع 

2)ال ى ا          ) النظ فع الدنظفرفع (. )  
 المطلب الثاني

 النظرية التنظيمية
دد اارنه راان ق ااعة عر دة  ااه راان ان طقااعى اااذه النظ فااعي ااا  طاا  ان  اقكاا ا العظفةااع يراا  

3)عاجي ت  دكعن رسدر   ري ش   رن نصعص ال عانفن عاللعايح الرنظرع له . ط لرعظا اذن فكعن ط   (
ر ك  دنظفر  علايق ي عق ا ات د ففنه لادنش ي له ر كا ا ذادفا  ل صا ي طهاذا الر كا  رعجاع  ير د اى 

العظفةع لا دنشي للرعظاي يا الى ال كا  ران  ال عانفن عاللعايحي عس ية الى ق ا  الد ففني لذلك طين
 ذلكي ط لرعظا عج  للعظفةع نةسه .

ط لرعظا رل ا ي ل ف ا ير  فدوليه اذا الر ك  العظفة  عان    دص ا رنه فدن طى رع رصالقع 
ن اااذا الر طااة ال اا اي ف   ااه للجاا اي الدااي في  راان قيااا الجهااع الرلدصااع يااذلكي وي اا  لراا  دقاا  ه ال ااعانف

 طيس   سلوع الدي فب اذن رسدر   رن ال عانفن عاللعايح نةسه . عاللعايحي

                                                 
(1  انظ  ط  ذلك: (

DONO HORNGAR YOGUERNA ( Jecquess ): La gestion de la Fonction publique 

techadienn – th Paris / 1981. p.148. 
 

(2 / ص  1976/ روي ع الأ ش   / ي  ا  /  2ل علع / وانظ :  . اي  ال  اة الشفلل  / الر لا الى ا ا   رعظة  ا (
60. 

(3  .30انظ :  .      طفصا ره   / الرص   الس ية / ص  (
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ا   نظ ف ت قفلت ط  اذا الرج اي عا  عان الدلةت ط  دق فا  اسا   سالوع الدي فابي عان ك 
الا ان اله ا الذ  دس ى الفه كا نظ فع رن النظ ف ت الدنظفرفع عاق ي عااع ر سانيفنه طا  كاا ران ) 

1)(.ع (ي عرن  ا ) نظ فع سلوع ال علعنظ فع الرؤسسع ( ع ) نظ فع السلوع ال ي سف ) 
 ة المؤسسةنظري:الفرع الأول

ان اعا رن ع ع اس   ااذه النظ فاع ااع الة فاه ) اع فاع (ي عدادللص ااذه النظ فاع طا  عجاع  
سااالوع دساااه  الاااى دنظااافا الجر ااااعي الاااى ان ددرداااع ااااذه السااالوع يشلصااافع ر نعفاااع ق يلاااع لأكدسااا ب 

ااع الق عة عالألد ار تي عفكعن له  القة ط  قرع  السالعك الرنقا ا الاذ  ف اعا ياه ي اض اطا ا  الجر 
الذفن ادة عا الى دق فة اذا اله ا. علكن ال لاقع يافن الأا ا ي عالرنظرا ت لاد اعا الاى اسا   ران 
الرساا عا ي يااا د ااعا الااى اساا   قعاااا  الرؤسسااع الداا  فكااعن رجرعاهاا  ال اا نعن النظاا ر  الااذ  ا د اا ه 

لها ا. علكان الرجرعو لدق فة اله ا الرنشع ي عرن  ا طيس   الدي فب ف عا ط  ق لاع الألالاا يهاذا ا
اذه النظ فع د   ت للن   الش ف ي الأر  الذ  ا ى الى اج ا  لأنه   ف  رق   ي طها  ديلاذ يرةهاعا 
عاسع لةك   الرؤسسع ذاده ي عقدى رةهعا الج اي الذ  الاذت ياه ااذه النظ فاع ااع رةهاعا عاساع اف ا ي 

ذا الر ناى اصايح شا رلا يقفث فل ع له الرعاونعن ) اط ا ا عجر ا ت ( رن  ف  دق ف ي ط ل   ب يها
2)لل   ب الجن ي  عالدي في  ر  ي عرن  ا طين اذه النظ فع د د ب رن نظ فع ال   . ) 

 : نظرية السلطة الرئاسيةالفرع الثاني

د عا اذه النظ فع الى اس   قة سلوع الدي فب عا  السلوع ال ي سافع ي لدي فاب را  اا الا يف  
ال ا ا ييندظا اي لاذلك طاين لاه القاة طا  اسادل اا العسا يا الأ ا   رسؤعلا ان قسن سف  ارا الر طاة 

الكةفلع لدق فة اذا اله ا. عرن اذه العس يا قة الدي فبي الا ان اذه النظ فع ق  ا لا الفه  د  فا 
طاا  ر عر دهااا  علص يصااه  ندفجاااع دااا لا الرشاا و يع اااع  اار ن ت دي فيفاااع للقااا  راان د ساااا السااالوع 

 فة اشد اك ال   ي الأ ا   اع الدي في  ط  علافع الدي فبي عقا  ال ي سفع ط  اذا الرج اي عذلك ان و
قلا رن سلو ده  ييل اره  ييسدش    افياع رشاد كع قياا دويفاة الجا اي الداي في . عقا  قصا  الدص صاه  
الااى ق هاا  طاا  دويفااة ال  عياا ت الفسااف  ي اراا  ال  عياا ت الجساافرعي ط اا  اق لهاا  الااى جهااع رسااد لع سااعاي 

                                                 
(1 .ع   . دعطفة شق ده / الرص   الس ية / ص 41انظ  ط  ذلك :    . رلكفع الص عت / الرص   الس ية / ص  (

476. 

(2 /  ا  الةكاا  ال  يااا  /  2لجهاا   الأ ا   ي ل واا و ال ااا ا /و . رقرااع  قلرااا  / نظاا ا ال اا رلفن الرااا نففن ي  انظاا :  (
 عر ي  ا . 62/ ص  1974
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1)ع رسد لع.ك نت ق  يفع  ا افي عيذلك اصيقت ااذه النظ فاع ط قا   لكاا ر عر دها ي الأرا  الاذ  ا ى  (
 ي لة ه ي الى اج ا .

 نظرية سلطة الدولةالفرع الثالث: 

ف ديااا  ) ال رفااا   عكااا  ( اعا رااان نااا  ى يهاااذه  النظ فاااع الدااا  د اااعا الاااى اسااا   الاقاااع ال علاااع 
فاة الجا اي الداي في  الدشالفص ال ا نعن  ي لرعظا ا  الاقع ) سلوع (ي ط ل علع در    ق ه  ط  دوي

للجر اع العونفعي عسالوع ال علاع ااذه درا    لقسا ب الشا ب الاى النقاع الاذ  فقا  ه نظا ا العظفةاع 
ال  راااع ساااعاي كلةااات ياااه السااالوع ال ي سااافع دقااات  ق ياااع ال  ااا ي الأ ا  ي اع ج لااات الرقااا كا الدي فيفاااع 

2)ه الرقا كا يصاةع كلفاع.رش  كع له  ط  دويفة ااذا القاةي عقا  د صا ه الاى ااذ ع لكاني عيا ل  ا ران (
ر  علفااع الأادياا  ات الداا  قاا رده  اااذه النظ فااعي طينهاا  لااا دساالا راان الن اا  علصعصاا  راا فد لة يياراا ا 
السف    الرول ع لل علعي قفث فدجه الة ه عال   ي الى الق  رن السالو ت الرول اع لدلاك الأارا اي عان 

ان ص  سالوع ال علاع  فا  ر صاع   الاى راعظة  ال علاع ط اوي سلوع الدي فب الد  د دي  انص ا رن 
يا دعج  قدى ط  انظرع ال را الرلدلةع اع الن  ي ت الرهنفع اع  ف ا ي عان ا ا عجع  ا عي ت ي نفاع 
 رن الج ايات الدي فيفع انر  فر ا ل ع  اس   الدي فب ط  اذه الق لع ان ر نى سلوع ال علع الى 

3)رعظةفه . ) 

                                                 
(1 انظاا  طاا  ذلااك   . رقراا  طااؤا  رهناا  / سف سااع العظاا يا ال  رااع عدويف  دهاا  طاا   ااعي رياا   ي الااا الدنظاافا /  ا   (

 .514/ ص  1967الر   ا / 
 .22*  . رقرع  قلر  /  الرص   الس ية / ص   

(2 /  ا  النه اع ال  يفاع  2/ و 1رقر  ق ر  الجرا / الرعظا ال  ا ا النظ فع ال  رع للرعظاا ال ا ا /  انظ :  .  (
 .291/ ص  1970 /

(3  .77انظ :  . اي  ال     الشفلل  / الرص   الس ية / ص  (
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 لثالمطلب الثا
 نونيالقاوانين المقارنة من الأســــاس موقف المشرع العراقي، والق

)الرل ااااى( قاااا  الااااذ 1936( لساااانع/ 69ان الرشاااا و طاااا  قاااا نعن ان ااااي و رااااعظة  ال علااااع  قااااا ) 
ه ( رنااا  1الرعظا ال  ا ط  ) الر   /  ي لنظ فع الدنظفرفع ط  دكففا الاقع الرعظا ي لأ ا  ي عا ا

الفااه عظفةااع طاا  القكعرااع ل اا ي  ادااب فد   اا ه راان الرف انفااع ال  رااع اع يينااه: ) اااع كااا شاالص اهاا ت 
 رف انفع ل صعي عد يع لأقك ا ق نعن الد  ا (.

عالرعظا ط  ظا اذا ال  نعن ك ن فل ع لنظ ا  ي س  رق و ي ر ن ت لقر فده رن انق اا 
1)السلوع الأ ا فعي كر  ان اذا النظ ا ذع و يع طن ي علاف عا الى اس   سف س . عجا ي طا  ) الرا     (

 الر  ا اف   ر فل : 1960( لسنع/ 24رن ق نعن الل رع الر نفع (  قا )  /1ا 
) دسااا   اقكااا ا ااااذا ال ااا نعن الاااى جرفاااع الراااعظةفن عالرسااادل رفن طااا   عايااا  ال علاااع... عالاااى 
راااعظة  الأ ا   الرقلفاااعي علادشااارا  اااي و الجااافر عالجناااع ي راااع ر ااااا   رااا فنص الفاااه طااا  ال اااعانفن 

 ل صع (.ال
ى عفةها رن اذا النص ان س ف ن اقك ا ال  نعن ف ص  يه دويفة ال عاا  ال  رع الاعا    طفاه الا

ك طع الرعظةفن عالد  د رن نصعص  دش ف فع دد لة ي ل  ج ت العظفةفع ع عادب الرعظةفن عق ع ا ي 
 عش عو الدعظفا عالأسدل اا عالأسد  لع عالد  ا  ع ف ا .

يااااين ال لاقااااع ياااافن  14/11/1970 اااا نعن  طاااا  طدااااعاه الصاااا     يداااا  فخ عاكاااا   فااااعان الداااا عفن ال
 الرعظا عالأ ا   دكفا الى اس   انه  الاقع دنظفرفع عل   ع   طفه  يين:

) ال لاقاااع يااافن القكعراااع عالرعظاااا  لفسااات الاقاااع د  ق فاااعي ياااا اااا  الاقاااع ق نعنفاااع دقكرهااا  
 ال عانفن عالأنظرع الن طذ  (.

الر اا ا  1991( لساانع/ 14رااعظة  ال علااع عال واا و ال اا ا  قااا )  عالرشاا و طاا  قاا نعن ان ااي و
اادنااااة النظ فااااع الدنظفرفااااع طاااا  دكففااااا ال لاقااااع ياااافن الرعظااااا ال اااا ا عالأ ا  ي ط اااا ا الرعوااااا طاااا  

( راان ال اا نعن يينااه: ) كااا شاالص اهاا ت الفااه عظفةااع  الااا راالاك الااع ا   اع الجهااع  فاا   1)الراا   /
 ( رنه الى ر فل : 3   /الر ديوع يع ا   (. عيفن ط  ) الر

 دس   اقك ا اذا ال  نعن الى جرفع رعظة   عاي  ال علع عال و و ال  ا.  اجلا: 

                                                 
(1 عالنش  الأالفاع انظ :  . ش ب دعر  رنصع  / ال  نعن الأ ا   ط  ال  اة عادج ا ت رقكرع الدرفف  / ش كع الويع  (

 .124/ ص  1968ي  ا  /  /
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لافل اااع لأقكااا ا ااااذا ال ااا نعن رندسااايع ال اااعات الرسااالقع عقاااعى الأرااان الااا الل  عجهااا   الرلااا ي ات  ثانيةةةا:
 يدويفة اقك ره.العون  عال     عاا  ي الأ ا ي ال  اي الا اذا عج  ط  قعانفنها نص ف    

 ( رنه يينه : 3عيفن الرش و ط  نة  ال  نعن الر صع  ي لعظفةع ال  رع ط  ) الر   /
) دكلفااا عوناا  عل رااع اجدر افااع فسااده ا ال اا يا يهاا  الرصاالقع ال  رااع عل رااع الرااعاونفن طاا  

  عي ال عاا  ال  نعنفع الن طذ  (.
نظفرفااع طفرااا  فدصااا ي لاقاااع الرعظاااا عالااى ااااذا الاانه  الاااذ ) الرشاا و الة نسااا  ( ي لنظ فاااع الد

ي عقااااا نعن الدعظفاااااا الاااااذ  صااااا   طااااا  19/10/1946ي ل علاااااع طااااا  قااااا نعن الدعظفاااااا الصااااا    طااااا  
1)4/11/1958. عال سدع  الص    ط  4/2/1959 ). 

ار  ي لنسيع لا ) الرش و الرص   (ي طنج  انه لا فق   الر ك  ال  نعن  للرعظاا ال ا ا صا اقعي 
(  46الل ص ينظ ا رعظة  ال علاعي علا طا  ال ا نعن  قاا )  1951( لسنع/ 210لا ط  ال  نعن  قا ) 

الل ص ي ل  رلفن الر نففن ط  ال علع. يفنر  ق  ه ط  ق نعن ال  رلفن الر نففن ط  ال علع  1964لسنع/
الن طذ ط   الذ ينظ ا الدي فب ال   ي  عاق ا  ال   ي ط  ك ف  رن ق ا اده عقدى ال  ا ي  1978لسنع 
2)  ا   عقيا انش ي رجل  ال علع الرص  .الا ) 
 

                                                 
 .98انظ :  . اي  ال     الشفلل ي الرص   الس يةي ص  (1)
(2 عر ي اا ا .ع  . ساالفر ن رقراا  الوراا ع  /  83انظاا  طاا  ذلااك:   . اياا  ال اا    الشاافلل  / الرصاا   الساا ية / ص  (

 . 216/ ص  1965/ روي ع الأادر   /  2ري   ي ال  نعن الأ ا   الرص   عالر   ن / و
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 الخاتمة

 لا  ف  يهذه الل دراعي ان اساد  ض اااا الأ اي عالر د قا ت الدا  دعصالت الفها  طا    اساد  لهاذا
الرع ااعوي كراا  لا   فاا  ان اسااد  ض ر د اارنه اااذا اليقااث راان ري قااث عرو لااب لأن ذلااك دكاا ا ا لراا  

 د رنه اليقثي لاف ن  ان الأصا شفي .
 ا اةي ن ..  ف  ط  اذه الل درع ان ايفني الةك   الد  دكعنت ل فن  ان السلوع الدي فيفع طا  اللك

 رن للاا   اسدن  الرد  رعي عالر د ق ت الد  نع  و قه .
 

 :النتائجاعلا: 
ان النظاا ا الدااي في  نظاا ا ) نسااي  (ي طراا  فصاالح ليلاا  قاا  لافصاالح ليلاا  لالاا ي عالااذ  فصاالح  (1

 ح لاالاا طداا   الاا ىي عالنظاا ا الدااي في  اراا  ان فكااعن ا ا فاا  اع ق اا يف يلاالاا طداا  ي قاا  لافصاال
 ار  شيه ال   ي ي طهع صع   رن صع  الدي فب الأ ا  .

ان النظ ا الدي في  فيلذ يعس يا ط  لع لأجيا   الرعظاا الاى اقدا اا عاجيا ت عظفةداه عدقراا  (2
 الأر .الد ار ده ي عفسد  ن ط  اذا الأدج ه يعس يا جن يفع اذا اقد ى 

اذا كااا ن نظااا ا الدي فاااب ال  ااا ي  قااا  نجاااح طااا  ي اااض الااا عا ) الر نفااا  ( ع) فع سااالاطف  ( ع  (3
 )رص (ي طين نظ ا الدي فب الأ ا   ا يت انه النظ ا الأط ا ط  ) ال  اة (.

ان لجااا ن الدق فاااة اااا  رجااا ل  الدي فاااب الل صاااع يرق كراااع الراااعظةفن اااان الرل لةااا ت الدااا   (4
الاااع ف  الرلااادص رااان  ياااف  عا اااعفني عاااا  لفسااات رقااا كا ف دكيعنهااا ي عدشاااكا ي ااا ا  رااان 

ياا لر نى الاا قفةي عانراا  د دياا  يقكااا دشااكفله ي افياا ت ا ا فااع ذات الدصاا ص ق اا ي  د ي ااع 
 للسلوع الأ ا فعي علكنه  رسد لع در ر  ط  رر  سع الدص صه  الدي في .

عظةفهاا  د دياا  ساالوع الدي فااب انصاا ا راان ان صاا  ساالوع ال علااع عذلااك لأنهاا  دويااة الااى ر (5
 ت عدرد   ق يده  الى انظرع ال ى رد     للدي فبي سعاي ط  انظرع ال را الرلدلةع اع الن  ي

 الرهنفع ع ف ا .

 : المقترحات   نف :
ساارى الرشاا و ال  اقاا  ال اا نعن القاا ل  يااا ) قاا نعن ان ااي و رااعظة  ال علااع عال واا و ال اا ا (ي  (1

قةةةانجن لاااذلك طيننااا  ن دااا ح دسااارفع )  عن د ااا  ان ااااذه الدسااارفع لادااادلايا  راااع ظااا عا ال صااا ي
 ( لدق فة الدعا ن يفن ال عاب عال   ب.  حقجق جتأديب المجظةين

راان ظاا ا  النصاااعص نجاا  ان قااا نعن الأن ااي و القاا ل  لافوياااة الااى سااا ي  الرااعظةفن طااا   (2
ال علاااعي طهنااا ك قاااعانفن ل صاااع يةيااا ت ر فناااع رااان الراااعظةفن دوياااة الااافهاي عقفاااث ان د ااا   
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فشااكا ا ااو اي  طاا  الرن  ااا ت الأ ا فااع ذات الويف ااع العاقاا  ي لااذلك ن داا ح  ال ااعانفن الدي فيفااع
( طاا  الرن  ااا ت الأ ا فااعي الا ر اقد ااى  تطبةةق قانجنةةاً جاحةةداً    ةةة تأديبيةةة جاحةةد   عجاع  ) 

 رنه  ان دنة   ي عانفن دي فيفع ل صع كا   ج ا ال   ي  ع اا  ي  الهفي ت الد  فسفع.

فا  ر صاع  الاى الرعظاا الرلوا ي ياا ااع عسافلع لدجناب العقاعو ير  ان ال   ب الدي في    (3
طاا  اللوااي لكااا رعظاااي لااذا ناا ى ادياا و ال لانفااع طاا  دعقفااع ال  عيااع الدي فيفااع راان لاالاا نشاا  

 اذه ال  عيع عايلا ه  الى ك طع رندسي  الع ا   اع ال اي   الد  فندر  الفه .

ن د ح ان فدكعن الرجل  رن )افيدفن لك    ال   ف  الر  ع ع الى رجل  الأن ي و ال  اي  (4
:) 

 الأجلى: تختص في الدعاجى التأديبية  
 الثانية: تختص بالدعاجى المدنية  

عاذا ك ناات ال  اافع رشااد كع ياافن الدي فااب عالد ااعفضي طد اا ض الااى الهفيااع ال  رااع للرجلاا ي    
 الى الهفيدفن رجدر دفن.

ن ااي و ال اا اي ع اار نع اك اا  ن داا ح ل اا ض ااواا ي ط صااع اكياا  لاا يف  عاا اا ي رجلاا  الأ (5
لل را الأ ا  ي ان فس عى الأشل ص الرذكع عن ي رلايها ) ال  ا   ( ران ر افا  عقصا ن تي 

 لاسفر  عانها فر  سعن الدص ص ت ق  يف ت.
طاادح ياا ب الو اان الدرففاا   ي اا ا ات رجلاا  الأن ااي و  2008( لساانع/  5اقاا  ال اا نعن  قااا )  (6

 ) ى ال علعي عن د   ان الرجل  الرذكع  فدكعن رن قسا  ال  ا ار ا الهفيع ال  رع لرجل  شع 
الةدااعى (ي طاايذا راا    اافا الفااه ال سااا الر داا ح عاااع ) ال سااا ال  اا ي  (ي فكااعن الرجلاا  قاا  
دك راااا ينف ناااه عي لدااا ل  لاااا فياااة الا د ففااا  اساااا الرجلااا  رااان ) رجلااا  شاااع ى ال علاااع ( الاااى 

 (. م لا الدجلة)
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 المصادر والمراجع

 .1955/  1ه: ري   ي ال  نعن الأ ا   /   .دعطفة شق د .1

ات قن ن رقر  رولك ال فس : ال ق يع ال   يفع الى الرلايرع يفن الرل لةاع عال  عياع طا  ال ا ا   .2
 .1994الدي فيفع /  س لع ر جسدف  ر  رع الى كلفع ال  نعن / ج ر ع ي  ا  /  فلعا 

ايااا اا: نظااا ات طااا  النظااا ا  . سااا    الااا  ايااا  الكااا فا الي  نجااا  ع  . ايااا  الااا قرن  قااافا  .3
ال ااا نعن  لأن اااي و راااعظة  ال علاااع طااا  ال ااا اة / رجلاااع ايقااا ث / ج ر اااع صااالاح الااا فن لل لاااعا 

 .1990/  2الأنس نفع / ال   ان ال  ن  عال  لث /  

 .1971 .سلفر ن رقر  الور ع : ق  ي الدي فب /   اسع ر   نع /  ا  الةك  ال  ي  /  .4

/ روي اع الأادرا    2   ال ا نعن الأ ا   الرصا   عالر ا  ن / و .سلفر ن رقر  الور ع : ري  .5
/ 1965. 

 .1971/  1 . ش ب دعر  رنصع : ال  نعن الأ ا   /   اسع ر   نع /   .6

 . شاا ب دعراا  رنصااع : ال اا نعن الأ ا   طاا  ال اا اة عادج ااا ت رقكرااع الدرففاا  / شاا كع الويااع  .7
 .1968عالنش  الأالفع / ي  ا  / 

القاا ف  : النظاا ا الأن ااي و  لرااعظة  ال علااع طاا  ال اا اة /   اسااع ر   نااع / شااةفة اياا  الرجفاا   .8
 .1975ج ر ع ي  ا  / ي  ا  / 

  . ا  ا رقرع  قر  :   ع  ط  ال  نعن الأ ا   الكعفد  / ي عن رك ن عسنع ويع. .9

/ روي ااع الأ شاا   / ي اا ا  /  2 . اياا  الاا  اة الشاافلل : الراا لا الااى ا ا   رااعظة  ال علااع / و .10
1976. 

را ن / ا . اي  ال     الشفلل : النظ ا ال  نعن  للج اي الدي في  /  ا  الةك  للنشا  عالدع فاع /  .11
1983. 

نع اي  العا ب الين ا  : الألدص ص الدي في  عالسلو ت الدي فيفع /  ا  الةكا  ال  يا  / يالا سا .12
 ويع.

 .2009/ ي  ا  /  3 . ا ر ن سلر ن  فلان ال يع  : النظ ا الدي في  لرعظة  ال علع / و .13
( لسانع /  14 .      طفصا ره  : ش ح اقك ا ان ي و رعظة  ال علع عال و و ال  ا  قاا )  .14

 .2006الر  ا / روي ع ال    / ي  ا  /  1991
/  ا   2/ و 1 . رقرااا  ق رااا  الجراااا: الرعظاااا ال ااا ا ا النظ فاااع ال  راااع للرعظاااا ال ااا ا /   .15

 .1970النه ع ال  يفع / 
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/  ا  الةكااا   2نظاا ا ال اا رلفن الراا نففن ي لجهاا   الأ ا   ي ل واا و ال اا ا / و . رقراا  قلراا :  .16
 .1974ال  ي  / 

رقر  ار  رعلع : السلوع الأن ي وفع للأ ا   طا  قا نعن ال راا /  سا لع ر جسادف  ر  راع الاى  .17
 .1979ج ر ع ي  ا  / 

الدنظافا /  ا    . رقر  طاؤا  رهنا : سف ساع العظا يا ال  راع عدويف  دها  طا   اعي ريا  ىي الاا .18
 .1967الر   ا / 

 .1984/ روي ع الجفلاع  /  1 . رلفكع الص عت: سلوع الدي فب ط  العظفةع ال  رع / و .19
 :القجانين

 ) الرل ى (. 1936( لسنع /  69ق نعن ان ي و رعظة  ال علع  قا )  (1

 .1960( لسنع /  24ق نعن الل رع الر نفع  قا )  (2

الر  ا ي ل  نعن  قاا )  1991( لسنع  14 و ال  ا  قا ) ق نعن ان ي و رعظة  ال علع عال و (3
 .2008( لسنع /  5

 1989( لسنع /  106ق نعن الد  فا ال  ن  ل  نعن رجل  شع ى ال علع  قا )  (4

 .2005ال سدع  ال  اق  لسنع  (5
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