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 تفسير التشريعات الفرعية للإدارة في العراق
 م.م. محمود عبد علي حميد الزبيدي
 كلية القانون / الجامعة المستنصرية

 مقدمة
 رررة  ظاة وظلتعلي رررلك لتررر، تيجرررن  ويررررع فة ترارررا ل عا ررر   اظ ررر، و  ل ررر  ظا تشرررالأ ظمة  ررر 

ثرررق و اظارررتق وظل  رررل ،  ررر،  ررر،  ظهاترررق وظلر يرررق  ررر، ج و   ظاة ررريلل  ل رررصو ظلة ررروي ظلتشرررايعي  ارررر  ظإ
  ر، ظل ضليل ظلت، يتوت  عة ل وار  ظل رلةوة  ر، ع لرق فيرل ترلة  اجر  لرق  رة فة يجرص  ر ر ظش  ضرةيلش وشرل لش 

 رر، ا  ترارريا ظلة رروي ظلتشررايعي  لييج  ررل علررا ظلو ررلهت ظل ل يرر  ظلترر، توظر ررق  رر،  رررل  ع لررق وجللتررلل، 
    ، ضرجي ل رصو ظلة روي وف تل  رل فوتا  ة تخلو  ة  عوجلك . مة وظضت هصو ظلتشايعلك    ل 

لا ي ترة  وظتجر  تيروا ظل يرلة ظل ارتر ة  راج   ة فة يشروج ل جعرا ظلرة ي وشر،   رة ظل  روا و رة ثر  
 وااي ل  ، ظل يل ية ظإ ظاي .

وتجرر و فه يرر  هررصو ظل اظارر   ررر،  عللرت ررل  وضرروعلش    ررلش شرررلهتلش و ع رر ظش تت رر  رررصواو ظل تعررر  ة 
 وا ظل ل رر   رر، ظل يررل ية ظإ ظايررر  وظا ت ررل ي  لل رت ررت ظإةاررلة، عجررا  اررياة ظلتيرررواوظل تشررعج  جررللتي

يعلك ة تراريا ظلتشرا ظلصي ش  و ظل لةوة ظإ ظاي ااي ل  ،  يرل ية ظل اظ رن ظلعل ر  ويران ف ظات رل وصلر  ا
وتررصل  (  وضررولأ صو فه يرر  وي رر    ررون و ايررلك ظم رراظ  ارروظ  تلةررك مفة  رر   تعلي ررلك  ظاةظلراعيرر  لررإ

ترر، ك ظلراعيرر  ظلتررصهع إلررا ترارريا ظلتشررايعل إ ظاةترر  ل ررصو ظلتشررايعلك    وظهررا ظل ولرر   رر، ع ل ررل وتيجي  ررل
ختلف عة ترايا ر   فخاى  يث يوظر ق ظم اظ  ظلرصي تيجرن ج   ر  هرصو ظلتشرايعلك ت ت  ع ل ل جشت  ي
ح  راوف  ويجراه هرصظ جشرت  وظضرترارا ج رل تراظو  ةلارجلش لل إ ظاةمخراى مة تر   إ ظاةتراياظك  تغيراة  رة 

تتررة  ظلر يرر ة وظلترر، لرر  ظلتة ي يرر  وظلو ررلهت ظل اررتر ة فو ظل عللرررلك تتاررت ظلرررروة جررية وضررت ظل لعرر ة عةرر  ل
ظاررت  ظ  ظل لررو   ررة تراررياهل مة  رر  ظلررا   ظاة عاو رر  فو  تو عرر   ررة تشررايت هررصو ظل رراظاظك   تضرريا ظإ

تثيررا  شررتل  تررتلخي ل اررتر ة لياررك جررلم ا ظل ررية  جرر  وظلتعلي ررلك جشررت  يررتلاه   ررت ظلو ررلهت وظل رراوف ظ
جة اةررل  رر، ظاج ررل  علررا ظلترروظهة ظل يلرروع جررية تيررلاية  تعلاضررية يررعثاظة  رر، ررروها ظلتشررايعلك ظلراعيرر  

 -ه ل:  ظاةلإ
: أولا جررلك مةررق يررراا ظلث  ظاة: يرراى ظلت ارر  جللترارريا ظل ا رر، للة رروي ظلتشررايعي  لررإ التيااار الاادا ليشً

 وظل    ل صو ظلة وي شلة ل شأة ظلة وي ظل لةوةي .وظاات اظا 
ل يررلة ظظل تيرروا وظل لاهرر  لل اررتر ظك  رر،  : ظلررصي يةرر  ت ج رروة ة ررو  رررل  ظلترارريا التيااار ال ااارجي:  ثانيااا  

وظا ت ررررل ي  وظلايلارررري  وجلاررررت اظا  ظل ل رررر   رررر، ظل رررررلاك ظإ ظايرررر  ظإ ظايرررر  و تررررأثاظش جررررللتيوا
أي شررت   ررة ظمشرتل  ت  ي ررلش للع ظلرر  و وظتجر  للتيرروا ظل ل رر   رر، إلررا ظ توظهررق جر  ظاةضريا ظإت 

 ظل اظ ن ظلعل  . إ ظاةواله  
  اوف ة ا ق إلا : دارةتفسير التشريعات الفرعية للإوج ل فة   ظا هصظ ظلج ث ي وا  و  
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: الو تررق واروف ة ارر  هررصظ ظل ج رث إلررا  يلجررية ي :  لهير  ظلترارريا ظإ ظاي وفه المبحااا الو 
 لتراياظك ظمخاى.ظ  ييه ظلترايا ظإ ظاي عة لياو  ة: ت الثانيظلترايا ظإ ظاي وظل يلع   ظه ي

يجيعرر   الو : يجيعرر  ظل رراظا ظإ ظاي ظلتراررياي ارروف ة ارر ق إلررا  يلجررية  المبحااا الثااانيف ررل 
 ظلتراياي. ظا ظاي علا ظل اظا : ا لج  ظل ضل  الثانيظل اظا ظلتراياي  ف ل ظل يلع 
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 المبحا الو 
 التفسير الإداري وأهميتهماهية 

توررر   ررعوجلك  رر، ت  يرر  ةيل  ررل ظلرر  ين  تة ي يرر  جللع و يرر  وظلترايرر  ولللجررل ش ررلتتارر  ظل لعرر ة ظل
  ف إ ظاي  علا  عةلهل ظل  ي ، ويت  صل  عرة يايرن ظلتراريا  اروظ  ترلة هرصظ ظلتراريا تشرايع، فوظلو وف 

ت تعايررف   يررن للترارريا وفة هررصظ ظاخررتلاف يعترر  فه يرر  ظلترارريا  لررف ظلر  ررل   رر، وضررت   رر،. ول رر  ظخ
 : ظلتراريا ظلوظارت وظل تيروا للة روي ظلتشرايعي  : أولا  ولتعايف ظلترايا ي تة ظل و  فة هةل  ظترلهلة : 

 ررة  (مظمة  رر   ظلتعلي ررلك ظلتشررايعي ظااررت ا  وت  يرر   ررل تتضرر ةق ظل لعرر ة  بأنااه يررث يعرراف ظلترارريا 
  ظل عةا ظلصي تتض ةق تل  ظل لع ة  وت  ي  ةيل  ل  تا يت  تيجي  رل علرا ظل راوف ظلوظ عير  ف تل  وت  ي

1مظلت، تثلا ج    هصو ظل لع ة ). 
و هرفيرلش ترلة   ر اهل ت ترلى إلرا تراريا   للتراريا  –  صظ ظاترلو ياى ظة ت  ظل وظع  ظلتشرايعي  

يرر  ظل تر  ظلوظرررع تيجي ررق علررا  ررل يوظرررق ظلو روف علررا  عةررا  ررل تتضرر ةق ظل لعر ة تة ي يرر   ررة  ترر  وت  
رارريا ظإ ظاة  ررة و ررلهت لرر  توظر  ررل ولرر  توضررت ل ررل ظل لررو   ررة  جرر  ظل لعرر ة ظلتشررايعي . وجللتررلل، ي  ررا للت

  ر و ية :_
 .ل ظليو ،ع ل  يت ث   ، تيجين ظل لع ة ظل لةوةي  ظلا ظلو لهت ظل ل ي  ظلت، توظرق ظإ ظاة  ،: فني  الو 
يت ثرر   رر، فة ظلترارريا ي  ررن ظلع ظلرر   ررة خررلا  ت  ررن ظلترروظهة جررية ظل عييررلك  اجتماااعيو  :  ر رر الثاااني

2مظلرةيررر  و تيلجرررلك ظلتيررروا  ررر، ظل يرررل ية ظإ ظايررر  وظارت لعيررر  وظلايلاررري  . وة رررة ةعيررر  هرررصظ (
ظاتررررلو مة يوارررت  رررة ةيرررلن ظلتراررريا  يرررث ي ترررة ظإ ظاة  رررة  وظر ررر  ظلتيررروا  ررر، ظل يرررل ية 

 ظإ ظاي  تل  .
: ظلترايا ظلضين : ي ت را علرا ظل لعر ة ظلتشرايعي  ظل تتوجر  فة  ر  وتعلي رلك     الاتجاه الثاني

 للترارريا  اررع هررصظ ظاترررلو هررو لظااررت ا  علررا  ررل تتضرر ةق ظل وظعرر  ظلتشررايعي   ررة ظل عررلة، وت  يرر   ررل 
3متتض ةق هصو ظل وظع   تا ي تة تيجي  ل علا ظل اوف ظلوظ عي ل ). 

يا  رة  يرث   رل او فو ظلر ر  ظلتر، ت رو  جرق علرا فاجعر  فةروظلأ تراريا تشرايع،  و   يتةرولأ ظلترار
    ،  و ضله،  وظ  ظاي.

ولررصل  ارروف ة ت ررا علررا ةررولأ وظ رر   ررة فةرروظلأ ظلترارريا هررو ظلترارريا ظإ ظاي للتشررايعلك ظلراعيرر  
 لإ ظاة مفة     تعلي لك  فة     ظخلي ( .

لاة  ر  وتعلي رلك  لتار ي  تةريرص جعرا ظل روظةية  لإ ظاة  وا      ، إ  ظا تشايعلك  اعير  ت
ول عللر  جعا ظل يل ية وظل رلاك ج تر  ظت رلل ل ظلوظارت  رت ظم راظ    ر، ف ر ا ظل يهرلك علرا  عا ر   رل 

                                                 
1م (  ة ظل اتوا وظل وظ  ظل اتجي  ج ل و و ف ظل  ت ر  99 . عل   ظليجيجله،  ظليلع ظل تو ، جترايا ظل ل ة م (

 . 17  ي2006  3  ظلاة  1ظل اتواي   ةقُ  ج ث  ةشوا  ،  رل  ظل  ون  رل ع  ظلتويك  ظلع  
2م  .20و  19  ي2008فياو    تتواظو   ظل اتواي جللترايا ا لو يلان  لا   اع  ظخت لي ظل ضل   (
3م  . 209  ي1971  1970 . تو ين  اة  اى  ظل  خ  للعلو  ظل لةوةي   ظل تتع ظل  اي ظل  يث   (
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ي ترررة وضرررعق  رررة  وظعررر  تر ررريلي  وتة ي يررر  وظلتررر، لررري  جوارررت ظلارررلي  ظلتشرررايعي  م رلررر  ظلةررروظع( ظة 
ل رررلةوة، لل ولرررر  فة تت  رررن لل رررروظةية ظل رررر ا ظلترررل ،  ررررة ظلثجررررلك ت  ررري ل  و رررر  ي تضررر، لاررررلا   ظلتة رررري  ظ

وظاات اظا   أة صلر  يتيلرع فة ت ةرت ظلارلي  ظلتةريصير     ر   وظر ر  ظل تغيراظك وظل ارتر ظك ظلتر، توظررق 
 يرررلة ظل رت رررت وااررري ل  ررر،  يررر ظة ظل اظ رررن ظلعل ررر  مة رررل تارررتريع جاررراع  ظل تغيررراظك ظل ل رررل  جأارررلليع 

  ظل وظع  ظلت، ت  اهل وظلت، تتا  جلل اوةر  وجللاراع  وظلار ول  جرلاراظ ظك   وة  لرر  ظ ظات ل   ة خلا
1مإلا تغييا ظل وظةية صظت ل فو تع يل ل . وجللتلل،  أة ظلتشايعلك ظلراعي  لإ ظاة    يل   ل ل روا ظو خيرأ (

اة هررر،  رررل ج   ررر، ظل ررريلل   جعررر  صلررر  تع ررر  ظإ ظاة علرررا تراررريا هرررصو ظل ررراظاظك جشرررت   ررراة مة ظإ ظ
ظاخت ررلي إهظلرر  ظلررة ي وظلغ رروا  ررلة ظلتثيرراوة يعت رر وة جررأة لل ضررل  و رر و  ررن ظلترارريا وة ظإ ظاة 
وهرررصظ ظاعت رررل  هرررو  رررة ظلتيجي رررلك ظلخليهررر  للترايا ارررع اظيةرررل اة ظا ظاة ت تلررر  ارررلي  تراررريا  اظاظت رررل 

 -ية:ظلغل ض  ج اظاظك توضي ي  ا   . لصل  اةتةلو  هصظ ظل ج ث  ،  يلج
 المطلب الو 

 مفهوم التفسير الإداري
تجررراه فه يررر  ظلتراررريا ظإ ظاي عةررر   يرررل  ظإ ظاة جتيجيرررن ظل رررلةوة  رررة خرررلا  ف ررر ظاهل ظلتعلي رررلك 
  ظل تعل رر  جررق ظوظاة  رر  ظلترر، تعررللا رلةررع  ررة ظلروظةررع ظل يررلة ظلترر، لرر  ياررتيت ظل شررالأ  عللرت ررل   لررصل

 اوف ةتةلو  هصظ ظل يلع  اعية : 
  عةا ظلترايا ظإ ظاي . : أولا  
 : فه ي  ظلترايا ظإ ظاي .  ثانيا  

هرررو ظلتراررريا ظل رررل ا عرررة ر رررلك ظإ ظاة  ررر، فثةرررل   يل  رررل جتيجيرررن ظمة  ررر  وظلتعلي رررلك ظلتررر، 
ت  اهل ظإ ظاة لتة ي   يل ية ظل اظ ن ظلعل    وي  ا ظل راظا ظلترارياي  ر،  رواة تعلي رلك فو توضري لك 

لجعية ل ررررل  تضرررر ة  ور رررر  ة اهررررل  رررر، ترارررريا ظل لعرررر ة ظلتشررررايعي  فو ياي رررر  ت ررر اهل إلررررا ظل ررررو رية ظلترررر
تيجي ي رررل  ج  ررر  ت  يررر   عةرررا ظلة ررروي ظل ررراظ  تيجي  رررل   للر رررلك ظإ ظايررر  ظل ختلرررر   ررر، ظل ولررر  تلتررره  
جتيجيررن ة ررروي ظلتشررايعي  ظل رررل اة  ة رررل ويترروة هرررصظ ظلتيجيرررن علررا فارررل  ترارررياظك  عيةرر  تتررروة  ررر، 

ظل ررو رية ظلترلجعية ل رل ظل عةيرية جتيجيررن هرصو ظلتعلي رلك  و رل ياررت ا عليرق ظلع ر   رر،  رواة تعلي رلك إلرا 
2مظلر لك ظإ ظاي   ة  وة فة تتوة هةل   اوة   تض ة  ور   ة اهل  ، ترايا تشايعلت ل ظلراعي  ). 

ل رر  صهررع  اررتوا ر  وايرر  ظلعرراظن ظل ررلل، إلررا  ررةح  رلرر  ظلرروهاظ   ررلا ي  إ رر ظا لظمة  رر  
ك وظل اظاظك لتا ي  تةريص ظل وظةيةل. وصل  لتوضيح ظم تل  ظلوظا ة  ، ظل لةوة وت ايج رل  رة فصهرلة وظلتعلي ل

ظل ررو رية ظلتةريررصيية  وصلرر  فة ظم رر  ي ت ررا ظل ررلةوة علررا عرر    ليرر   ررة ظم تررل  ظلعل رر   وة ظلتيرران 
 ر ظا ظلتعلي رلك لتة ري  إلا ظلرهيهلك وظلترل ي  وجصل  يخو  ظل شالأ ظلر لك ظل عةي  جتيجين ظلتشرايت م

                                                 
1م  14  ي2003 . وال   جلا ظلعلة،  ظاخت لي ظلتشايع، لإ ظاة  ، ظل اوف ظلعل ي   ظل يةل  لليجلع    (

. 
2م  .137  ي2008 اع  ظخت لي ظل ضل  ظل اتواي جللترايا     ا الجن   ا لو يلان  لا  (
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ظم تررل  ظلتر رريلي  وظلرههيرر  ظل   رر  وظلضرراواي  لتارر ي  تةريررص ظل ررلةوة ول ررصظ ظماررلوع  يررهة وهرر، إ تلةيرر  
ترايا ظلتعلي لك وظمة    ظل تض ة  للأ تل  ظلتر يلي   ،  لل  ورو  ل وا فو لج   ،  ريلل  هرصو 

ك تتيلرررع وضرررت ظل لرررو  وتل رررل   رررا  رررة خرررلا  ظلتشرررايعلك ظلراعيررر  وتل رررل ف ررراهك و رررلهت ظل يرررلة  رررلا
ظلتيجي لك ظلع لي  وظلراوا وظل لاك ظلوظ عي  ظلت، توظرق ظإ ظاة  لر  إلرا  عللرر  جعرا ظل رلاك ليرا 
ظل ة رروي علي رررل  ررر، ظلتعلي رررلك  يررررع فة ترررأت، ترارررياظك ظإ ظاة  ايجررر   رررة ظلوظ رررت ظلع لررر، و ترررأثاة جرررق  

ظل اظاظك  تر   و تةلا   وجللشت  ظلصي يار   ل رة يةررصو تيجي رق  وة  ويرع فة تأت، تراياظك ظإ ظاة ل صو
1مظلخرراوى عررة  ضرر وة  و علةيررق . وجللتررلل،  ررأة فثررا هررصو ظلتراررياظك ظإ ظايرر  لتشررايعلت ل ظلراعيرر  ي ت ررا (

علررا ظل ررو رية ظإ ظايررية  رر، ةيرررلن ظلرروهظاة فو ظلر رر  ليررا ظل اتجيرر  جررروهظاة  لرري  ل ررل  رروة  له رر  ظتررررلو 
2مظ  ظلعل يية وا لل لض،ظم ا  ). 

 الفرع الثاني
 أهمية التفسير الإداري

تعتجا ظمة    وظلتعلي لك  اظاظك إ ظاي  مة رل ت ر ا  رة  يرث ظلشرت  عرة ظلارلي  ظإ ظاير   ر، 
  و  ظخت ل  ل وتعتجا  اظاظك تة ي ي   ة ظلةل ي  ظل وضوعي  مة ل ت توي  وظعر  عل ر   ررا ة تيجرن 

 ررررة ظم رررراظ  وجررررصل  ي تررررة ف رررر ظا  رررراظاظك ظاررررتةل ظش إلررررا ظلة رررروي ظلتشررررايعي  علررررا عرررر   ليررررا   رررر و  
3مظلتة ي ي  ). 

و   تع   ظإ ظاة علا تيجين ظمة  ر  فو ظلتعلي رلك علرا ظلو رلهت ظل ل ير  ظلتر، توظر  رل   رلإ ظاة 
اك وظلو رلهت خلا  تيجي  ل لل لةوة عة ياين تشايعلت ل ظلراعي      يوظر ق ارلل ل يو يلش ظماف  ة ظل رل

ظلتررر، تارررت ع، تراررريا ظمة  ررر  وظلتعلي رررلك ظإ ظايررر  ل وظر ت رررل وخ و رررلش  ررر،  يرررل ية ظل اظ رررن ظلعل ررر  
ظإ ظاير    رر  ي لااروة  ررلا يلت   ظل لةوةير  جررللة ا  ر،  لرررلك و تيلجرلك ظل رروظيةية وظل رو رية   ضررلاش 

  يررن  رر، ظل خللرررلك ظإ ظايرر  وجيررلة عررة فه يرر  ترارريا لرررلة ظلت  يررن ظإ ظاي عةرر  ل يوترر  إلي ررل    رر  ظلت
 رر ى ترررو ا ظلعة رررا ظلرهظهررر،  ي رررل  ررة ع  رررق    ررر، تشرررت  ظلعررر   ظلضررخ  وظموارررت جرررية تررر  ظلترارررياظك. 
شً إصظ  خرر  ف رر  يلجرر  ظلرل عرر  ظل ررا  ظلرررل ع، وهررو  رر،  للرر  اررتا جررية فو ثجررك تعلييررق ظل خرر اظك    ررثلاش

يي  للت  يرن جلل خللرر  لت  ير  ظلع وجر  ظل لاه ر  وت  ضجيقُ  ة  ج  ظل ا  ظلرل ع،  تشتلك لرة  ظةضرجل
( فو ظلر ر  جشرت  5لليللع.  للاعظ  ظل ياوح هةل. هر  ي ترة  عل جترق جللر ر  ظل ع رك ج وررع ظل رل ة م

( و  ررلش لتعلي ررلك ظةضررجلي ظليلجرر   رر،  عااررلك وهظاة ظلتعلرري  ظلعررلل، 6ة ررله،  ررة ظلرل عرر  ج ورررع ظل ررل ة م
4م2007ة  ( لاررر160وظلج رررث ظلعل ررر، ا ررر  م . عل رررلش فة ظلتعلي رررلك فعرررلاو لررر  ترررةي جشرررت   رررايح علرررا (

                                                 
1م  .31  30  ي2009  2ةية ظلعاظ ي   ي . ع  ك عج  ظل ري  جتا  ف و  ترايا ظل لةوة   واوع  ظل وظ (
2م  . 138ا لو يلان  لا   اع     ا الجن  ي (
3م ع ظلغرررراظة للخررر  لك ظليجلعيررر   جغررر ظ    .    ررر  علررر، رررروظ    . ةريرررع خلرررف ف  ررر   ظل ضرررل  ظإ ظاي   تتررر (

 .  120  ي2010
4م  .  لاررر  تاتررر، عررروظ   ظلة رررل  ظل رررلةوة، للتعلررري  ظلعرررلل،  ررر، ظلعررراظن ظل ترررو ، وظمهلررر،   .  واررروع  ظل ررروظةية  (

 .322  ي2009ظلعاظ ي   
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 1998( لاررة  3ظلع وجرر  ظل  رر  ة ل تررصظ  خللررر   وفة تعلي ررلك ظةضررجلي يلجرر  تليرر  ظإ ررل  ظمع رر  ا رر  م
(   رراة _ _ يعل ررع جللر رر  ظلة ررله،  ررة ظلتليرر  ترر  يللررع 6ة ررك علررا صلرر   رراظ   ج ورررع ظل ررل ة م

1متي  :  . إصظ ثجك تعلييق ظل اتاظك فو ظل خ اظكظاتتع ظ  ى ظل خللرلك ظا ). 
لإرلجررر  علرررا هترررصظ ارررعظ   تع ررر  ظللرةررر  ظاةضرررجليي  علرررا   لااررر   واهرررل  ررر، تراررريا ظلوظ عررر  
ظل ل ير  و ررة ثر  و رر ى ظةيجررلن ظلرةي ظاةضررجلي، علي ررل  وعةر  عرر   وررو  ةرري  ررايح  رأة هررصو ظللرةرر  

ترارياظش  لاهر  لل خللررر   2007( لارة  160ةضرجليي  ا رر  م(  رة ظلتعلي رلك ظا3(  رررم6ترارا ةري ظل رل ة م
وي تررة فة تاتاشرر  ج ررل اررجن  ررة تعلي ررلك ظةضررجليي  لتليررلك فخرراى  ثرر  تعلي ررلك تليرر  ظإ ررل  ظمع رر  

 تترروة تو رريلت ل  لاه رر  للرعرر  ظل اتتررع وهررو ظلر رر  ظلة ررله،  ررة ظلرل عرر   يررث  –   –(   رراة 6ظل ررل ة م
  اوةر  ج وظ  ر  ع ير  ظلتلير . وجللترلل،  رلة ظلتراريا ع لير  ضراواي  تارجن  تتوة هصو ظلع وجر  ظاةضرجليي 

تيجيررن ة رروي ظلتعلي ررلك علررا ظلو ررلهت ظل عاوضرر  علي ررل  ررة  وة فة ت رر    ضرر وة فلرررل  ظلررةي إص 
ت ررررلق ظل لعرررر ة جياي رررر  عل رررر  و رررررا ة  ويرررررع ظلج ررررث عررررة  عةلهررررل ظل  ي رررر، لتيجي  ررررل علررررا ظل ررررلاك 

2مظلوظ عيررر  فه يررر  ظلتراررريا ةتيرررر  تيررروا ظل يرررلة ظإ ظايررر  وظارت لعيررر  وظلايلاررري  وظا ت رررل ي    ت رررل ترررهظ  (
وظل لر  إلا ت  ين ظلع ظل .  للتراريا ا ي ت را علرا ظلة روي ظلغل ضر  فو ليرا ظل  ر  ة جر  يررع فة 
يش   ظلة وي ظلتشرايعي  فيرلش تلةرك في فة  ررل  ظلتراريا هرو تر  ظلة روي  رلا تيجيرن  وة فة يارج ق 

3م ة  ج  ظلر   ظإ ظاي  ظلت، تيجن ظلة وي ظلتشايعي  ترايا ). 

                                                 
1م (  ررر، 3735  م  رايررر ة ظلو رررلهت ظلعاظ يررر   ظلعررر 1998( لارررة  3تعلي رررلك ظةضرررجلي تليررر  ظإ رررل  ظمع ررر  ا ررر  م (

 . 328  ي17/8/1998
2م شتللي  ظلترايا    لل   ةشواة  ، ظل رل  ظلجال لةي   ظلع   ظمو    ( لالة فجو يجيخ  ظل  ت   ظات ل ي  ظلعليل وظ 

 . 147  ي2010
3م  .468  ي1972 .  لل   وهلة ظل اة  ظل  خ  ل اظا  ظل لةوة   يجع  ظلرل ع   ظلره  ظمو    (
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 المطلب الثاني
 تمييز التفسير الإداري عن غيره من التفسيرات ال رى

ت ييره ظلتراريا ظإ ظاي عرة ليراو  رة فةروظلأ ظلترارياظك ظمخراى ظلتر، ت رو  ج رل ر رلك فخراى ليررا 
يت ظلت، ت  ا عة ظلارليلك ظلتر، ل رل  رن ظلتشرا ظإ ظاة تللترايا ظلتشايع، وظلر  ، وظل ضله، للتشايعلك 

  ،  ختلف ظل يل ية. لصل  اوف ة ا  هصظ ظل يلع إلا ثلاث   اولأ:
 الفرع الو 

 تمييز التفسير الإداري عن التفسير التشريعي
: وي    جللترايا ظلتشايع، : هو ظلصي يضعق ظل شالأ فو هيأة  روض   ر، صلر   من حيا المدلو : أولا  

 شررالأ لجيررلة   ي رر  ظل   ررو   ررة تشررايت اررلجن وفة ف رر اوُ  جاررجع  ررل ظتتةرررقُ  ررة ل رروا ظو  ررة  جرر  ظل
 ررل  ق عةرر  ظلتيجيررن. في يترروة ترارريا ظلتشررايت جتشررايت  ثلررق. ت ررل يراررا ظل رراظا ظإ ظاة ج رراظا  ررة ظلر رر  

هررو  ظإ ظايرر  ظلترر، ظ رر اتق. و رر  يترروة هرر ف ظل شررالأ ارروظ  تررلة مهيررأة إ ظايرر (  ررة ف رر ظا  رراظا تراررياي
إهظلرر  ل رروا ظلررةي ظلتشررايع، ظو ظلررة ي ظلررصي   رر   يررق وظلررصي تعررصا تيجي ررق ارروظ   ررة  يررث ترررل ي 
ظلتعررلاا ظل ل رر  جررية ظلة رروي ظلتشررايعي  صظت ررل فو جيةررق وجررية ة رروي فخرراى  رر، تشررايعلك فخرراى فو 
إضررررل   عجررررلاظك فو تل ررررلك ارررر يك ارررر وظش وجرررر وة فة تررررصتا جررررللةي فو  ررررصف ظلعجررررلاظك ظلهظهرررر ة ظلترررر، ا 

1مياررتورج ل ظلررةي ويررع ي ظ اظر ررل  رر، ظلررةي إلررا تشويشررق ورعلررق  ل ررلش  .  ررة ف ثلرر  ظلتل ررلك ظلهظهرر ة  رر، (
( 72ظلة رروي ظلتشررايعي  ظلراعيرر  لررإ ظاة  ررل وا   رر، تعلي ررلك هيترر  ع رر  عضررو ظل يررأة ظلت ايارري  ا رر  م

ظل يرأة ظلت اياري   رة  يث رل   ي ل لثللثلش : يتوة ة رلع عضرو  -ف– ، ظل ل ة ظمولا ثللثلش  1993لاة  
ظلالعلك ظلت اياري  ظلة اير  وظلع لير  فارجوعيلش و  رلش لل ر و  ظلر ةيل ظلتير   علرا فة يتروة تر  ارلع  تر اي  

 ة اي   ، ظلايلضيلك  تل ه  لالع  وة ف :
2م( العلك ت اياي ل8ظااتلص فو ظااتلص ظل شلا  م -ف- ). 

  و ظل   ررو  لجلااررتلص ظل شررلا ل    ررصو ظلاتجرر ررر، ظلررةي ظعررلاو ةررر  فة ظلر رراة مف( لرر  تجررية  ررة هرر
لتر،  ر  ك ظلعل ي  ليا  عاو    ، ظموارلي ظلعل ير  ظلعاظ ير   إص لر  ترا  هرصو ظلعجرلاة  ر، ظل روظةية ظلةل رصة ظ

 1988( لارة  40علا اجي  ظل  ا ظل اتجلك ظلعل ي   ت لةوة وهظاة ظلتعلي  ظلعرلل، وظلج رث ظلعل ر، ا ر  م
( 3ظل لغر،   ر، ظل رل ة م1976( لارة  142(  ةرق  و رلةوة ظلخ  ر  ظلرل عير  ا ر  م24ظل ع    ر، ظل رل ة م

  ةق  ول  تتة  ة جية ل هصو ظل اتج  ظلعل ي . 
: وي  ث صل  عة  ل يخو  ظلجال لة ترايا ظلتشرايعلك ظلتر، ي ر اهل إلرا هيرأة فخراى  أ. ال اص

 خل   مهيأة إ ظاي (  يث يتوة تراياظت ل  له   تصل .

                                                 
1م  . 23ظل ري  جتا     ا الجن  ي  . ع  ك عج  (
2م  . 397  ي13/12/1993( ظل ل ا  ، 3488ظلو لهت ظلعاظ ي   ظلع   م (
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: وي  ث صل  عةر  ل يخرو  ظلجال رلة ارلي  تراريا ر يرت ظلتشرايعلك ظلتر، ي ر اهل إلرا ارلي   مالعا . ب
ثلةيرل:  يرث  رةح ظل  ت ر  ظات ل ير  ظلعليرل  -(93فخاى وهرصظ  رل ةري عليرق ظل ارتوا ظلعاظ ر،  ر، ظل رل ة م

1م لا ي  ترايا ظلة وي ظل اتواي  ظل لةوةي  ظلصي ت  ا عة  رل  ظلةوظع ظلعاظ ، ). 
 :  من حيا ال صائص:  ثانيا  

ظالهظ ي  : يتاتع علا ظلترايا ظلتشايع، ظمثلا صظت ل ظلت، تتاتع علا ظلتشايت ظلالجن ظل راظ  ترارياو   .ف
 يتوة  له لش لل  لت  وللر لك ظل تلرر  جتيجيرن ظلتشرايت وجرصل  يرت   ار  تر  ظلخلا رلك ظلتر،   رلك 

رارريا ظلتشررايت ظلاررلجن  وا يررعثا  رر، ج رر   ظلتشررايت ظلاررلجن  يررث يهيرر  ترر  لررج  ول رروا يتتةررف ت
صل   ل ظات اك عليق ظل  لت   ، ظ تل  رل ظو  رل ت رف عليرق لللجير  ظلر رق  رة ور ر  ة را  عيةر  إصة 
 للترارريا ظلتشررايع،  لرره  لل  ررلت  ولررإ ظاة وللا رراظ  وفة هررصظ ظالررهظ  ا ي ةررت ظلر ررق  ررة ظجرر ظ  ظاظهررق  رر، 

ظاة صظت ررل ظلرصي يلجررك ظلتراريا في للايرراظف ظل تةلهعر   ررو  ظل وضرولأ. ظ ررل ظلتراريا ظإ ظاي  لرره  لرإ 
تيجين ة وي ظلتشايت متعلي لك فو فة     ظخلير (. وا يتروة  لره  لل  رلت . في يتروة فثراوُ خرلي 

2مولي  عل  ). 

ظلارعيررر  : فة ظلتشرررايت ظلترارررياي ييجرررن علرررا ر يرررت ظلو رررلهت ظلتررر، ةشرررأك  جررر   ررر واو و ةرررص  ررروا  .ع
لت،  ل هظلرك  ة رواة ظ رل  ظل ضرل  ولر  ير ر   ي رل ج تر   ضرله، ة رلي  رله ظلتشايت     ظلترايا وظ

 وة ظا ا ظل  ض، جق  جر   ر وا ظلتشرايت ظلترارياي  أةرق ي تةرت عرة تيجي رق علي رل وصلر  مة ظ رجح 
جلتلش. وفة ظلتشايت ظلتراياي ا يع  تشرايعلش ر ير ظش جر   ت رلاش للتشرايت ظم رل،  يرث يعر   ت رلش  رل اظش 

ظلرصي  رر ا  يرق ظلتشرايت ظم رل،   رر  ظلتشرايت. وهرصظ  رل صهجررك إليرق   ت ر  ظلت ييره  رر،   ر، ظلو رك
ظلعرراظن فة لظل وظعرر  ظل لةوةيرر  ظل رارراة تارراي علررا  ررل اررجن  ررة ظلو ررلهت جرر وة فة يررةي  رراظ   علررا 

3ماايلة ل علا ظل لض،ل    ظل اظاظك ظلتراياي  ظإ ظاي  ظل ل اة  ة ظإ ظاة ا تاراي علرا ظل لضر، إا(
إصظ ةرري ظلتشررايت علررا صلرر  ظاررتةل ظش ل لعرر ة عرر   ارعيرر  ظل رراظاظك ظإ ظايرر   مةررق ي ررو  علررا ظعتجررلاظك 
 تعرر  ة  ة ررل ظ ترراظ  ظل اظتررره ظل لةوةيرر  مظل  ررون ظل تتاررج ( وظارررت اظا ظل عررل لاك وظموضررللأ ظل لةوةيررر  

 رراظا إ ظاي علررا  و وظعرر  ظاخت ررلي   إا فةررق ي تررة ظاررتثةل ظش  ررة ظل لعرر ة فعررلاو ظة يعلررن تيجيررن
 رر وا  رراظا يرارراو ويوضررح ظم تررل  ظلترر، ي  ل ررل لترر، يارر   تةريررصو وجللتررلل،  رر  يتو ررف تةريررص  رراظا 

4متة ي ، علا   ون  اظا آخا يرااو ويوضت ف تل ق ). 

 ثانيا : تمييز التفسير الإداري عن التفسير القضائي :

                                                 
1م  .273  ي2009ظل  ل ، علا   جاي ظلت ي ،   اظاظك وآاظ  ظل  ت   ظات ل ي  ظلعليل  جغ ظ    (
2م  . 78ا لو يلان  لا   اع     ا الجن  ي (
3م  . 25الجن  ي  . ع  ك عج  ظل ري  جتا     ا (
4م  .  رررلها  رررللح عرررلاوي ظلرجرررواي  ظلواررريي  ررر، ظل رررلةوة ظإ ظاي   ظا ظجرررة ظمثيرررا لليجلعررر  وظلةشرررا  رل عررر   (

 . 384  383  382  ي2009ظل و    
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ولا تيجيررن ظل ررلةوة علررا ظل ضررليل ي ررو  ظل ضررل  ج ررصظ ظلترارريا ج ترر  يجيعرر  و يرتررق   ررو ظلررصي يترر
ل ظل عاوض  عليق   لل ضل  ظإ ظاي وظلعل ي وتصل  ظإ ظاة    يوظر وة ع ليلش ل وا ظلتشرايعلك وة  ر 
 وعيوج ل  ت  ر    اع و يرت ل وظخت ل  ل توظرق هصو ظلعيوع ظلت، تعين تيجين وتةريص ظلتشايعلك.

او ظل لضر،  ر، فثةرل  ة راو  ر، ظلر علوى  مة    ر  ظل لضر، :  ة  يرث ظل ر لو  : هرو ظلتراريا ظلرصي يترو  أولا  
تيجيرررن ف ترررل  ظل رررلةوة علرررا ظلو رررلهت ظلتررر، تعررراا ف ل رررق   رررصظ ظلتيجيرررن يتيلرررع  رررة ظل لضررر، جرررص  ر ررر و 
ااتخلاي ظل عةرا ظلرصي فاظ و ظل شرالأ  رة ظلرةي ظلرصي يراظ  تيجي رق.  للتراريا هرو لري  للير  جر  واريل  

 ، ظلةهظلأ   لل لض، ا ي و  جق  ة تل ل  ةراق ج  ي رو  جرصل  ج ةلارج  لتيجين ظلة وي  ة ظر  ظلر   
1مظلة ا  ، ظلخ و لك   ف ل ظلترايا ظإ ظاي   و ي  ا عة ظل وظها ظل لةوةي   ، ظلروهظاظك عةر  تيجي  رل (

 للررة   فو ظلتعلي ررلك فو ظلة ررل  ظلرر ظخل،    ررلإ ظاة تتررولا ترارريا وتيجيررن هررصو ظلتشررايعلك  ررة تل ررل  ةرارر ل
ج ت  تيجين هصو ظلتشايعلك علا ظل وظيةية ظل عةيية ج ل ف ل ظلترايا ظل ل ا  رة ظل ضرل  ظإ ظاي  شرأةق 
شرررأة ظلتراررريا ظلرررصي ي ررر ا  رررة ظل ضرررل  ظلعرررل ي وا يتررروة عرررة يايرررن ظلة رررا  ررر، ظل ةلهعرررلك ظإ ظايررر  

 ظل عاوض  عليق.
ت ثرراو جررلختلاف ظلة ررل  ظل ررلةوة، ظل تجررشً :  ررة  يررث ظاثررا ظل لرره  : يختلررف ظلترارريا ظل ضررله،  ررة  يررث فثانيااا

 ،. للترايا ظل ضله،  ، ظلة ل  ظاةتلواتاوة، يختلف  ، فثاو عة ظلترايا ظل ضله،  ، ظلة ل  ظللاتية
 ، ظلة رل  ظللاتيةر، : يتروة فثرا ظلتراريا ظل ضرله،   ت راظش علرا ظل  ت ر  ظلتر، ت رو  جرق  ر، ظلر عوى ظلتر،  .1

  ةرارر ل  رر،  ضرري   شررلج     يررث ل ررل فة تعرر   عةررق  رر،  عرروى  رر ا  ي ررل ظل ترر   جرر  ا يلرره  ظل  ت رر
فخاى  شلج   وتيجن عليق ةر  ظلةي ظلصي تعاضك لرق جللتراريا فو جللةارج  ل  ت ر  ف ةرا  ة رل  ارر   
  صظ ظلتراريا ةارج، ظمثرا  يرث ي ت را علرا ظميراظف ظلرصي  ر ا  ي رل ظلتراريا لترة ظل شرالأ  ر،   را 

تثةل    ر  ع لرك ظل  رلت  ظلعليرل علرا تو ير  ترارياظت ل مة صلر  يارله  وظلعاظن ف خ  علا هرصظ ظم ر  ظار
 ، ظاال  ظل جل ئ ظل ضلهي  ظلت، يات  ي ج ل  ضلة ظل وضرولأ وي رلولوة ظلاريا علرا هر ظهل    رل يارلع  
علرررا تو يررر  تراررريا ظل رررلةوة وتيجي رررق علرررا ةارررن وظ ررر   ررر، ر يرررت   رررلت  ظلرررجلا . وت  يرررن ظلتةلارررن جرررية 

  ظل ل اة  ،  وظضيت  ت لثلر  و ضرليل  تشرلج     رل يرع ي ظارت اظا ظلتةلارن ظلرتراي  ر، ظم تل  ظل ضلهي
2مف ترل  ظل ضررل  ويترر  تو يرر  ظل جرل ئ ظل ضررلهي    ف ررل ظلتراريا ظإ ظاي  ررأة لتر  إ ظاة م عاارر  فو  ظهرراة( (

ف وظلو رلهت ي تة فة تراا ظلتشايعلك ظلراعي  اوظ  تلة تعلي رلك فو فة  ر   ارع  رل تراظو  لاه ر  لل راو 
ظل عاوض  علا ظإ ظاة. ف رل ظلتراريا ظل رل ا  رة ظل ضرل  ظإ ظاي  يتروة  له رلش ميراظف ظلةرهظلأ  للتراريا 

 ظإ ظاي ع و لش  له  اياظف ظلةهظلأ وظل خليجية جق  ة ظا اظ .

خررص ف ررل  رر، ظلة ررل  ظاةتلواتارروة، : يعرر  ظل ضررل    رر اظش فالارريلش  ررة   ررل ا ظل ررلةوة  رر، ظلررجلا  ظلترر، تأ .2
ج جرر ف ظلارروظجن ظل ضررلهي  وظلررصي يرراظ  جررق فة تلترره  ترر    ت رر   ضررلهي  جلل جررل ئ ظل لةوةيرر  ظلترر، تترروة  رر  

                                                 
1م  . عج  ظلجل ، ظلجتاي و  . ههيا ظلجشيا  ظل  خ  ل اظار  ظل رلةوة   ظا ظلتترع لليجلعر  وظلةشرا  جغر ظ   رل عر   (

 . 54  ي1981جغ ظ   
2م  . 36 . ع  ك عج  ظل ري  جتا     ا الجن  ي (
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 رر ات ل  رر،  ضرري  اررلج   ت ررل تترروة  له رر  جر يررت ظل رراظاظك ظلترر، ت رر ات ل ظل  ررلت  ظلترر، هرر، فعلررا  ة ررل 
1م اتج .  أتثا  رة فخرص ج رل ظلة رل  هر، ظةتلتراظ وظ ايترل ظإ ظاي هرو  رلةوة  ضرله،  ر،  . وج رل فة ظل رلةوة(

فللجق  ة  ةت  رل  ظل ول  ظلراةا،   و  رلةوة ليرا   رةة وجللترلل،  راة وجترر   جشرت   ارت ا  ارع 
 .لاه  للو لهت ظل اتر ة  ، ظل يلةتيوا ظل يلة ظإ ظاي    ة جلع فولا فة يتوة تراياو  اة و 

 رابعا  : تمييز التفسير الإداري عن التفسير الفقهي : 
ختلررف ظلترارريا ظإ ظاي عررة ظلترارريا ظلر  رر،  ررة  يررث ظل رر لو  وظمثررا وي ترراع ترر   ة  ررل  ررت وي

 ظلخا لتأثا ف  ه ل جللخا.
  : ي ررر ا ظلتراررريا ظلر  ررر، عرررة ظلر  رررل  وظلشررراظح وظل رررعلرية  ررر،  علررررلت   وظج رررلث  المااادلو :  رررة  يرررث اولا  

ي    وظةت ررل ظت   وت رروي    للا تررل  ظل ضررلهو اظاررلت   و  لضرراظت   عةرر   يررل    جت ليرر  ظلة رروي ظل لةوةيرر
 رررل وظاةت ررل ظك ظل ور رر  إلرررا ظلة رروي ظل لةوةيرر  وظجررر ظ  ظلررافي جشرررأة تراررياهل و    ررل وتيريررر  تيجي  ررل. ف
ةرر  عظلترارريا ظإ ظاي  أةررق ي رر ا عررة ظإ ظاة وعررة ظللرررلة ظإ ظايرر  وعررة ظلرر وظها ظل لةوةيرر   رر، ظلرروهظاظك 

 ظاير   ر،  للرر  ل وضر ل فو وررو  ة رري  ي رل عرة تشررايع ل  و ر  ي  را تررأثا ترارياهل للرة   وظل رراظاظك ظإ
ة ظلترارريا ظإ ظاي جللترارريا ظلر  رر، عةرر  ل يترروة ظلر يررق ف رر  ظعضررل  ظلر رر  ظل رارراة للتشررايعلك تررأة يتررو 

   ياظش ل ظهاة  لةوةي   ، ف  ى ظلوهظاظك فو ف   ظعضل   رل  شواى ظل ول  فو هيهلت ل.
: فة فثرا ظلتراريا ظلر  ر، ليرا  لره  لل شرالأ ولل لضر، ولرإ ظاة لتةرق  رة  يرث ظلر وا  ثرال شً :  ة  يث ثانيا

  و     جللةاج  لل شالأ ل اله تق  ر، ت روي  ظلتشرايعلك ظلةل رصة وجيرلة ة رلي ظلضرعف وظلروهة  ر،  ريلل  
ة و رر ل وظرررلا  ظلغررل ا وظل ررج    ة ررل وت رر ي  ظلة رروي ظلج يلرر  ظل  تا رر  لترر، ت رر    رر  ظلة رروي 

لةل رررصة وصلررر  للعيررروع وللةررروظ ي ظلتررر، تشررروج ل وظلغ ررروا ظلرررصي يتتةر رررل. ف رررل جللةارررج  لل لضررر،  للتراررريا ظ
ظلر  رر، هررو ليررا  لرره  لل لضرر، ولتررة لررق تررأثيا  عةرروي وف جرر، علررا ظل ضررل  ت ررل ظةررق ياررلي ظلضررو  علررا 

ظ ررر ظاو  ظلة ررروي ظل لةوةيررر   جررر  تيجي  رررل  لرررصل   ررري تة لل لضررر، ظة يرررر  هرررصو ظلاظ   يترررأثا ج رررل عةررر 
2مللأ تل  ). 

 
 
 
 

                                                 
1م  . 17  ي2002 .      عل، روظ    جل ئ ظل لةوة ظإ ظاي   تلة يجت جلا   (
2م  . 35و  34 . ع  ك عج  ظل ري  جتا     ا الجن  ي (
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 المبحا الثاني
 طبيعة القرار الإداري التفسيري

ي    جيجيع  ظلش،   ظلعة ا ظلصي يتاترع  ةرق صلر  ظلشر،   وهرصظ ظل  ريلح ظلروظا   ر، ظلعلرو  
ظليجيعيرر   وياررتع   علررا اررجي  ظل رررله  رر،  رررل  ظل ررلةوة  يررث ي  رر  جررق   رر  يتترروة ظل ررلةوة  و ررله، 

 ظل ر  ظلعل   لق.
ةل   لان جية تعايرف ظلتشرايعلك ظلراعير  لرإ ظاة مة ر   تعلي رلك  ظة  ر   ظخلير ( وجرية يجيعر  ه

ظل رراظاظك ظإ ظايرر  ظل رارراة   ررللتعايف ظلرررل ت ظل ررلةت يرراظ  جررق ت ييرره ظل عرراف عررة ليرراو ج ررل لررق  ررة  رررلك 
وجللترلل، يتروة  خل    ف ل يجيع  ظلش،     ، ت ييهو عة لياو  جللعةل ا ظلت، يتتروة  ة رل صلر  ظلشر، 

1مظلتشف عة يجيع  ظلش،  روظجلش للاعظ    ل يتتوة هصظ ظلش،  و ل ه، عةل او ) . 
و ررر، علررر  ظل رررلةوة صهرررع ظلر  رررل  إلرررا فة للتشرررايعلك ظلراعيررر  لرررإ ظاة هررر  ية  رررر   ايررر  ظا ررراظ  

ولر   يترق  وت  ين   لل     لصظ ل  تاترع هصو ظلتشايعلك ل راوف ظا راظ  ظل خرليجية ج رل و لررلت     ت
وا تتررو ا ل ررل في ظ تلةيرر  لةرررلح تيجي  ررل  وعةرر  ل تترر خ  ظإ ظاة لة رر  ظل لعرر ة  ررة شررتل ل ظل ررج   ظلعررل   
ت ج ف و تاة إلا  لع ة وظض    لجلر  للتيجيرن   لة رل ظلشرتليلك ظلتر، تتررالأ  ر، إيرلا علر   ريلل  ظل رلةوة 

2مإلا ثلاث   اولأ ه، : ظل يلل  وظلخيلع ظل لةوة، وظلاا ي  ). 
ت ر  ي وال طااب القاانونيتة   ظل لع ة  رة شرتل ل ظلعرل  إلرا ظل للر  ظل لةوةير  ظلرعلير    فالصياغة

جلللغررر  ظلتررر، يارررتخ   ل ظل رررلةوة ا  رررلا  علةيرررق و اظ يرررق وجللترررلل، ظي رررل  ظل عرررلة،   رررة يضرررت ظل لعررر ة 
وا وظالهظ ي   في  ر   تاته علا عة اي ظل شاوعي  الرسميةظل لةوةي  إلا  ة ييج  ل ويع   ج ل  وظ ل 

ظلع ررر  عرررة  رررل ع ظل رررلا ي  ظلرررصي يارررتخ   ارررليتق  رررة فرررر  ظلرررهظ  ظا ررراظ  ظل خرررليجية جلل لعررر ة علرررا 
لة، : تيجي  ل  ولصل  اة ا  هصظ ظل ج ث إلا  يلجية ظمو . يجيع  ظل اظا ظإ ظاي ظلترارياي وظل يلرع ظلثر

 ا لج  ظل ضل  علا ظل اظا ظإ ظاي ظلتراياي.
  المطلب الو

 الطبيعة القانونية للقرار الإداري التفسيري
ظلتراريا هرو ظلع ليرر  ظلتر، ت رر ف إلرا تج ير  ظلغ رروا  ر، ظلررةي   رة خرلا  ظلر رر  جرية  رراظ ظك 
 تعرر  ة  وتاتيرره  عةررا ظلررةي و ةررت في ظة رراظف  رر،    ررق  وتعرر  ك ظااظ  ظلرلاررري   ررو  ت  يرر  يجيعرر  

  عةرا ظلع ر  ظل رارا  فو يتروة ظلع ر  ظلترارياي جشرت  ظل اظا ظلترارياي    رو ع ر  تعايرر، ير ل  فو يعرية
 تل    هو ع    ة ةتلى إاظ ة ظلر   ظل رااة.

                                                 
1م   1969  1جغرر ظ   ي  . عجرر  ظلجررل ، ظلجترراي  ف ررو  ظل ررلةوة  ظلررره  ظمو   ة ايرر  ظل ررلةوة   يجعرر  ظلههرراظ   (

 . 140ي
2م   1 . عث رررلة ارررل لة لررريلاة ظلعجرررو ي  ف رررو  ظل ررريلل  ظلتشرررايعي   ج رررث  ةشررروا  ررر، ظل رلررر  ظلجال لةيررر   لأ (

 . 53  52  51  ي2010
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ويأخص ظلترايا ظإ ظاي للأع ل  ظلتشايعي  ظلراعي  لرإ ظاة شرت   راظا وهظاي فو توريرق فو تع ري  . 
لي   إا إة رل  ر  تتروة وال  ع    لجلي  هصو ظل اظاظك ظلتراياي  لليعرة ج رل ف رل  ظل ضرل  جارجع تررلوه ظلار

  رر اظش للالتهظ ررلك ظل لةوةيرر  علررا عررلتن ظل و ررف ظإ ظاي ظاررتةل ظش ل جرر ف ظلخضررولأ فو ظليلعرر  ظل راوضرر  
1معلا ظل اعو  ترلو اهيا  .   صو ظلتعلي لك ظإ ظاي  ه،  ، ظلوظ ت هر،  راظاظك ترارياي  يعيي رل ظلراهي  (

ك ظلعل   ج  ف ت  ي  ترايا  و   للاة  ر  ظلتر، يررع ظإ ظاي ظمعلا ل اعواي    ، ظا ظاظك وظل عاال
علي   تيجي  رل   وة إضرل    لعر ة تة ي ير  ر ير ة إلرا ظلرةي. ويتروة ظل عةيروة ج رصو ظل راظاظك ظلترارياي   
ه   و روظ ظل ول  وظل عاالك ظلعل   ظلصية يلته وة جلاخص ج ل  وتةريص  ض وة ل مة    له روة جللخضرولأ 

علررا    ررة ظلةل يرر  ظلة ايرر  فة هررصو ظل رراظاظك ظلتراررياي  تررأت، لترارريا تعلي ررلك ت اررية ا تررل  ظلاررلي  ظا
ظلع    ،  ختلف ظل وظها ظلعل   وظااشل  ظلرا تيرير  تيجيرن ظلتشرايعلك  ا ترعثا  رة  ايرع فو جعير  علرا 

ظ لرر  تيجررن فوضررللأ ظل تعررل لية  ررت ظإ ظاة  و رر  صهررع  رلرر  ظل ولرر  ظلراةارر، ظلررا ظة ظل رراظاظك ظلتراررياي  ظص
2مظإ ظاة علي ل ظا تل  ظلتة ي ي  ظلت، تراا ظلةشرا ل رل وظا  لة رل عاضر  لليعرة جر وة ظلت ير  جرأي  ر ة )  

لترررة ظصظ ع ررر ك ظإ ظاة ظلرررا ةشرررا هرررصو ظل ررراظاظك ظلترارررياي   لةرررق ي رررجح  رررلجلاش لليعرررة  وعرررل ة تتترررر، هرررصو 
ة  رر  وظلتعلي ررلك( جأ لةرر  و رر ن  وة ظضررل   ظل رراظاظك ظلتراررياي   جترارريا ظلتشررايعلك ظلراعيرر  لررإ ظاة مظا

3مفي   لع ة ر ي ة    يث تتض ة شا لش لة روي هرصو ظلتشرايعلك ظلراعير   يرث تتضر ة توري رلك  رو  (
تيري  تيجين ظلة   وظلتعلي لك وت ث ظل خليع ج ل علا ظلتهظ   الا  عرية  ر،  اظاظترق ظللا  ر . وت ت را 

ا قُ  ج يرررث تتررروة ظل لعررر ة ظا ررراة  هررر، ظلررروظا ة  ررر، ظلرررةي علرررا ظعرررل ة  ضررر وة ظل ررراظا ظلتة ي ررر، ظو شررر
4مظاعلررا ولرري   رر، ظل رراظا ظلتراررياي ارروظ  تررلة ظلررةي ة ل ررل فو تعلي ررلكش  . وةلخرري   ررل ت رر   جررلة هةررل  (

تتروة  ور ر   جلشراة ظلرا ظلترل ا ظلرو ير،  الاولا  ةوعية  ة ظل اظاظك ظلتراياي  للتشايعلك ظلراعي  لإ ظاة
وجللتلل، ا يعةا ظا اظ  جش،    و يورق ظإ ظاة لترايا وشاح تعلي رلك تيجرن  ر،  ير ظة  ،  وظها ظل ول  
تتوة ل ل تأثيا علا ظا اظ  ظل خليجية ج رل ولر  ت ت را  ر، ظثاهرل علرا ظإ ظاة   ري  الثانيظل اظ ن ظلعل  . 

 اظ  ظلعلر  ج رلوظليعة ج رل  تتوة  عثاة  ، ظل اظتهظل لةوةي  للا اظ  وتع   ظإ ظاة علا ةشاهل  تا يتاةا للا
  ضلهيلش خلا  ظل  ة ظل    ة لليعة.

 للاررررلي  ظلتراررررياي  ظلترررر، تت تررررت ج ررررل ظإ ظاة هرررر، عجررررلاة اررررلي  ت  يايرررر  تاررررتع ل ل ظإ ظاة عةرررر  
لو رررلهت ظتراياظلتشررايعلك ظلراعيررر  لرررإ ظاة  يع ررر  ظل ررله  جللتراررريا جتراررريا ظل لعررر ة ظلتشررايعي  لتيجي  رررل علرررا 

ة وضرر  ظ ل ررق  للر ررلك ظلترر، تراررا ظلتشررايعلك ظلراعيرر  مة رر   تعلي ررلك  فة  رر   ظخليرر ( عررل ظل ل يرر  ظل عا 
 ر تية:

                                                 

 P. Combeau – Reflexions sur les fonctions juridiques de l'inter prietationم1( 

administratre – RFDA 2004, P.1069. 
2م  .183  ي2004 .  وهك  ا لك  ظل لةوة ظإ ظاي ظلعل   ظلتتلع ظمو    تلة يجت جلا   (
3م  . 185 .  وهك  ا لك  ظل لةوة ظإ ظاي ظلعل   ظلتتلع ظمو      ا الجن  ي (

 ,C. E. Hfevrier, 2002, Communaute dagglomeration de laval et autres Sa Gillotم4( 

n231873. 
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 أولا  : التفسير الإداري )الجهات الإدارية(.
 ثانيا  : التفسير القضائي )الجهات القضائية( .

 لصل   لاج   ة جيلة يجيع  هصو ظلتراياظك و  ى ظلهظ  ل للر لك ظل عةي  ج ل.
لا  خررر: ت رررو  ظلر رررلك ظإ ظايررر  جتيجيرررن ظل رررلةوة علرررا ظا ررراظ  ظل خرررليجية جرررق  رررة  لتفساااير الإداريافواش : 

يعلك ظلتعلي لك ظلت، ت ر اهل ظلروهظاظك ظو ظاة  ر  ظل ظخلير  ظلرصي ترة   ع ر  ظلروهظاظك وج رل ظة هرصو ظلتشرا 
 رل تجرل ا ظلر رلك  ظلت، ت  اهل ظلر لك ظا ظاي  ل  تتة ج ةئ عة ظلغ وا وظللرج  وعر   ظلوضروح  عرل ة

ظا ظايررر  ظلتررر، ظ ررر ات ل ظلرررا ظل ل  رررل ج ررراظاظك ترارررياي  لتوضرررح  ضررر وة ل ولتررر، تاررر ح لر يرررت ظلر رررلك 
ظاة ظا ظاي  ظل يج   للتعلي رلك جتيجي  رل يشرت   و ر   ر، اريل لك ظلع ر  ظإ ظاي.   رثلا ررل   ر، تترلع وه 

 21 ررن ظلرل عرر  ظل ةع رر  يررو  ظلثلاثررل  ظل وظظلتعلرري  ظلعررلل، ل ظاررتةل ظ ل ررل يرراح  رر، ظلرلارر  ظلثللثرر  ل رلرر  
(  ررة تتررلع وهظاة ظلتعلرري  ظلعررلل، وظلج ررث ظلعل رر، /  ظهرراة 2..وعلررا ضررو   ررل رررل  جررللر اة م 2010/ 12/

 ررررررررر، 10912ن/       /5ظل اظارررررررررلك وظلتخيررررررررريي وظل تلجعررررررررر  /  اررررررررر  ظل جرررررررررو  ظل اترررررررررهي ظل رررررررررا   ك   
(  رررة تترررلع ظلررروهظاة ظل رررا   2.م ف/ ظلر ررراة م 5 ..4..3...2.. 1..تةارررع ظتخرررلص  رررل يرررلت، :28/11/2010

ظلخررلي ج ررصظ ظل وضررولأ ايشرريا ظلررا  رروظ  ظلت  يرر  لل ا لرر  ظلاررلج   . ع/  2010 /28/11 رر،  10912
،  ر 7058ظليلج  ظل   لية  ة اة  الج     ا  اظا جلعل ت   ظلا ظل اظا  ج وررع تترلع ظلروهظاة ظل را   

 جعرر  صلرر  ظ رر اك وهظاة ظلتعلرري  ظلعررلل، وظلج ررث ظلعل رر، / ظهرراة لترروة    ا ةرر، ظل يرر  .2010/      30/9
 5/1 رررر،  219/ن/ 5ظل اظاررررلك وظلتخيرررريي وظل تلجرررر  / ارررر  ظل جررررو  توضرررريح  رررر، تتلج ررررل صي ظلعرررر  :ك   

 28/ن/  رررر،  5(  ررررة تتلجيةررررل مك   2رررررل   يررررق ةررررو  ظة ةوضررررح ظاترررر، ع ررررل وا   رررر، ظلر رررراة م 2011/
اة يلجرر  ظل اظ رر  . تشرر   ظلر رراة ظل ررصتو  1 -( :29/11/2010 رر،  11000ن / /5  ك    11/2010/

ترروة .ي2ظل ةت ير  ظلاظارجية ج ررل ة ظو  رل تية جضر ة ل  ررل ت، ظلت  ير   رة ظل ررا ةية وظل ارت اية جلل اظار  . 
( للاخت ل ررررررلك ظاةاررررررلةي  وييللررررررع جلا ت ررررررلة ظلعل رررررر، وظلة رررررراي جللةاررررررج  %100ظا ت ررررررلة  ررررررة م

/ن/  5لة شرررر و  ظليلجرررر   وضررررولأ ظلج ررررث ج ضرررر وة تتلجةررررل مك   . جلا ترررر3للاخت ل ررررلك ظلعل يرررر  . 
(  ررر،  للرررك عررر   ظارررترل ت    رررة  اررررلك ظل ارررلع ة ارررر  شررر ول   جرررللر اة 2010/ 10/ 17 ررر،  7890

 (.2011/ 2010. يت  ظ تالع تلايخ تخاى ظليلج   وضولأ ظلج ث للعل  ظل اظا، م 4ظل صتواة ظعلاو . 
ج ررررررررررث  اررررررررررع تالاررررررررررلاك ظليلجرررررررررر  للعررررررررررل  ظل اظارررررررررر، .ت تاررررررررررع تالاررررررررررلاك ظليلجرررررررررر   وضررررررررررولأ ظل 5 (1

ة علا ظا ظاة عة  ظ ر ظا تشرايعلت ل ظلراعير  مظلتعلي رلك ظو ظلرة  ....(  اظعرل(.لصل  ةاى 2010/2011م
ا ررو  ظل رريلل  ظلرةيرر  ظل  ي رر  وصلرر  لترررل ي ظلغ رروا وظلخيررأ وظلارر و ولترر، تترروة علرر،  رر اتجيا  ررة 

  وظضررر   و عجررراة عرررة ظاظ ة ظل شرررالأ عةررر  ترارررياو لتشرررايعلتق ظلوضررروح. وةررراى ظة تتررروة  اظاظت رررل  ظلترارررياي
   ل ظلراعي  اةق اي تة ظة ي  ا  اظا تراياي يراا اظا تراياي الجن اة    ر  ظل راظاظك ظلترارياي  وهر

 هو توضيح  لاك لل ض  وليا  ر و   عة  تيجي  ل.

ظلة رررل   ماااث   اة  ررر  وظل رراظاظك   ررللة   ظلرررصي ت ررر ا  رررة ظلررروهظاظك لللجرررلش  ررل ت ررر   ظلر رررلك ظلتررر، ترارررا ظ
(  رة  رلةوة وهظاة ظل للير  ا ر  11وظلصي   ا ظارتةل ظش لل رل ة م 1990( لاة  1ظل ظخل، لوهظاة ظل للي  ا   م

( ظلتر،  ر  ك و رلهف ظلر ظهاة ظل لةوةير  وظ ارل  ل  لل ار  3( ظلر راة م7ظل ع  .  لل ل ة م 1981( لاة  91م
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يا ف تل   ظل راظاظك وظاة  ر  وظلتعلي رلك ظلتر، ا ترا  ضر ة ظخت رلي  ا  ظل  ون : يتولا ترا –ظمو  
 ظا ال  ظاخاى وظج ظ  ظلافي وظل شواة  ي ل .. ظلخ .

ظل ارر  ظلثررلة، :  ارر  ظلو يررر  ظلعل رر   يتررولا ترارريا ظ تررل  ظل رراظاظك وظاة  رر  وظل وظعرر  وظلتعلي ررلك ظلخل رر  
لك ظل رراظاظك وظاة  رر  وظلتعلي ررلك ظلتةريصيرر  ظل تعل رر  ج ررل جللخ  رر  ظل  ةيرر  وظعرر ظ  ظل ررين ظل لةوةيرر  ل شرراوع

ظلت، ييلع ظليق ظع ظ هل ظو ظج ظ  ظلافي  ي ل  ترصل  ظجر ظ  ظلرافي وظل شرواة  ر، ظل ضرليل صظك ظل رل  جشرعوة 
ظلخ  رررر  ظل  ةيرررر  وظلت لعرررر  ل ررررو ر،  وظهررررا ظل ولرررر  وظل يررررللأ ظلعررررل  ظلترررر، تعرررراا علررررا ظلرررروهظاة  وعرررراا 

  ظليعررة  رر، ظل رراظاظك ظلترر، ت رر ا جشررأة ل ظل  ررون ظلت لع يرر  و  ررلش ا تررل   رروظةية ظاعتاظضررلك ظل تضرر ة
1مظلت لع  ظلةل صة علا  رل  ت  ين  ضليل ظل ت لع ية ولرلة ظلت لع  ظل خت   ). 

 ة ظلة وي ظل صتواة ظعلاو ةر  ظة  ا  ظلو ير  ظلعل    ر، شرعج  ظل  رون ظلر ظهاة ظل لةوةير   ر، 
وهظاة ظل لليررر  ظلعاظ يررر  تترررولا تراررريا ظلتعلي رررلك وظاة  ررر  وظل ررراظاظك ظلخل ررر  جشرررعوة ظل رررو رية  ررر،  وظهرررا 

ا تراررريا ظلتعلي رررلك ظل ولررر  وظل يرررللأ ظلعرررل   ررر، رلةرررع ظلخ  ررر  ظل  ةيررر  وظلت لعررر   رررر،  ررررل  ظلت لعررر  تترررول
ظلخل رر  جتشررتي  لرةرر  ترر  ين  ضررليل ظل ت لعرر ية وظلو ررك ظلررصي ي تررة ظة تتشررت   يررق  ررلة ارريا ظلع رر   رر، 
هصو ظللرة  يت  تة ي ق جتعلي لك  ة  جر  وهظاة ظل للير  ظلر ظهاة ظل لةوةير   رلة لرةر  تر  ين  ضرليل ظل ت لعر ية 

2مظلت لعر  وظلتعلي رلك ظل رل اة ج ورجرق تختي جرللة ا جلل ةلهعرلك ظلتر، تةشرأ عرة تيجيرن  رلةوة . وجللترلل، (
  ، ل ل  وا تراياي  ة خلا  اليت ل ظلت  ياي   تع   علا  لاه   ظلو رلهت ظل لةوةير   رت ظلو رلهت ظل ل ير  
ظل عاوضررر  ظ ل  رررل   رررة خرررلا  ترارررياهل للتعلي رررلك ظل رررل اة  رررة وهظاة ظل لليررر  وترررصل   رررة ظايضرررل لك 

 اة  رة وهظاة ظل للير  ظلر ظهاة ظل لةوةير  تع ر  علرا  ار  ظل ةلهعرلك ظل تعل ر  جتيجيرن وظلتعل ي  ظل رااة وظل رل
 لةوة ظلت لع  ظل و   وظلتعلي لك ظل ل اة ج ورجق اوظ    اك  ة  رل  ظلةوظع ظو اهري  ظلر  واير  ظو 

 رررف  رلررر  ظلررروهاظ  ظو اهررري  ظلررروهاظ  ظو ظلررروهيا ظل خرررتي واهررري  ظلر ررر  ليرررا ظل اتجيررر  جررروهظاة فو ظل و 
3مظل خو  ظو هيه  ظلت لع  ظلويةي    وة ة ةاى جلة ظلر ظهاة ظل لةوةير   ر، تر  وهظاة فو  ظهراة فو  عاار   رة (

 عاارلك ظل ولرر  ويررع ظة يعترر  ظلي رل ترارريا ر يرت ظل رراظاظك ظلتشرايعي  لررإ ظاة  يررع ترعيرر   وا ظلرر وظها 
ك وظلرة   ظل ظخلير  لل عاارلك  ر، ظل ولر  ظل لةوةي  ظل يرل  جر واهل ظلترارياي اارترلا  ظلغ روا  ر، ظلتعلي رل

للو رروف علررا ظل عةررا ظل رراظ   ة ررل  واارري ل  رر، ظاخررص جللترارريا ظل رراة وظل تيرروا عةرر  ترارريا ظلة رروي 
 ظلتشايعي .

                                                 
1م     ةشوا علا شجت  ظاةتاةك .1990( لاة  1ل ظخل، لوهظاة ظل للي  ا   مظلة ل  ظ (

http://iraqilawskut-friends.net/?p=13670. 
2م ظل عرر    رر،  يررهظة ظل ةيررن ظل ررلةوة،   2006( لاررة  27 . لررلهي  ي رر    رر ي   ررلةوة ظلت لعرر  ظل و رر  ا رر  م (

( لارررة  10ظلرل عررر  ظل اتة ررراي   ظلعررر   مج رررث  ةشررروا  ررر،  رلررر  ظل  رررون ظلرررصي ت ررر ا عرررة تليررر  ظل رررلةوة 
 . 6  ي2010

3م    وارروع  1ظل عرر    ي 2006( لاررة  27 . لررلهي  ي رر    رر ي  شرراح ف تررل   ررلةوة ظلت لعرر  ظل و رر  ا رر  م (
 .  57  56  ي2008ظل وظةية ظلعاظ ي   جغ ظ   اة  
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(  ررة  ررلةوة ظلخ  رر  ظل  ةيرر  ا رر  66ظ ررل  ي ررل يتعلررن ج رررل  ظلخ  رر  ظل  ةيرر  :   رر  صهجررك ظل ررل ة م
(  ةررق   رر  ترر  ظ رر ظا 16  ظ رر ظا تعلي ررلك لتارر ي  تةريررص ظل ررل ة مإلررا فة لرروهيا ظل لليرر 1960لاررة   24

تعلي رلك  ي ررل يخرري لتجليررن ظل و رفل  ي ررل ياررتر   ررة ظ روا تتعلررن لج اتررهو ظل ررلةوة،ل   ر  رررل   رر، ظل ررل ة 
ظلثلةي  ل ،  لل    وا ف ا جللغل  و ير  ظل و ف فو ظااتغةل  عةق فو   لق ظو عهلق جر وة فة تار ع 

يغرررق مي اررجع  ترررلة  تااررر  ةارررخ   ررة ظا رررا جللايررر  ظل ارررر  ظلررا عةوظةرررق ظلررر ظه  ظل ثجرررك يرر و وتعرررصا تجل
ج ورع مظلعةروظة ظل ارر   ر، ظلارر  ظلخرلي ظل ثجرك لر ى ظلر ظهاة عرة عةوظةرق ظلر ظه (  وة ترأخيا ويعتجرا 

1مظل و ف ظل صتوا جلغل جق ظعتجلاظش  ة تلايخ تال  ظا ا  ة  ج   ظهاة ظلجاي ل ظل رل ة لر   . ظة  ض وة هرصو(
يعرررللا وارررله  لظلتجليرررنل ظل ارررتر ة جتيررروا ظل يرررلة ظلتتةولوريررر  وظلرةيررر   ثررر  ظلرررتلت  وظاةتاةيرررك وظل وجليررر   
 للاررعظ  ظلررصي ييرراح ةراررق هرر  تجليررن ظل و ررف عررة يايررن ظل وجليرر  ظو ظاةتاةررك يعتجررا  جلغررلش ف  ا  و ررة 

 ه، ظلر   ظلت، تثجك جصل  عة  ظلخلاف 
ل رر   ارر  ظلو يررر  ظلع –  هرو ظة وهظاة ظل لليرر  عررة يايررن ظلر ظهاة ظل لةوةيرر  للارلجر  عررة هررصظ ظلاررعظ

 ا ه، ظلت، تراا هصو ظل ل ة عة ياين ظلتعل ي  ظلتراياي  ظو ظايضل لك ظلت، تل ن ظلتعلي لك ظلتر، ت ر
 ررة وهظاة ظل لليرر  وةرراى ظة يترروة ترارريا هررصو ظل ررل ة جشررت   تيرروا و وظتررع لتيررواظك ظل يررلة  رر، ظل رررل  

 ظاي وظاررل  هررصظ ظلتيرروا  رر، ظلترارريا يةجررت  ررة ظة ظل ررلةوة ظا ظاي هررو  ررلةوة  رراة و تيرروا جتيرروا ظا
 يان إ ظاة ظل اظ ن ظلعل   وظلتيوا ظلتتةولور، ظل  يث.

وظلترارريا ظل جلشررا ظل ررل ا  ررة   جرر  ظلرروهظاة شرراوي هرر، : فة يترروة هةررل  ةررهظلأ  ررل   وة ورررو  
لررةي لررل ا و ررج   وظة ا يررع ي صلرر  ظلترارريا ظلررا ظضررل     عرروى تتعلررن جررق وظة يترروة ظلترارريا  رارراظش 

2مةي ليا  ورو   ثلا  ،  وظع  ظل لا يلك ). 
لصل   أة ظلترايا وظارت ل  ظا ظاي ظلصي ت و  جق ظل يهرلك ظا ظاير  ماررل  ظإ ظاة( وهر  يوظر روة 

ظاة مة ررر  وتعلي رررلك( يو يرررل ظااف  رررة ظل رررلاك وظلو رررلهت ظلتررر، تارررت ع، تيجيرررن ظلتشرررايعلك ظلراعيررر  لرررإ 
وتراياهل ظلتر، ت رو  ج رل للررلة ظلت  يرن ظإ ظايل عةر  ل يوتر  ظلي رل    ر  ظلت  يرن  ر، ظل خللررلك ظا ظاير  
ظلت، ت     ة  ج  ظل و رية  ،  وظها ظل ول  وظل يللأ ظلعل  وتصل  وظليلج   ر، ظلتليرلك وظل علهر  وجيرلة 

ظلترارياظك تشرت  ظلعر   ظلضرخ  وظاوارت جرية تر  ظةروظلأ   ى تو ا ظلعة ا ظلرهظه،  ي ل  رة ع  رق    رصو 
ظلتراياظك وجللتلل،  لة يجيعر  ظل راظاظك ظلترارياي  ظلتر، ت ر ا عة رل تتروة ج ثلجر  افي شخ ر، ليرا  لره  
لل ضل   يث ي ت ا ظلهظ ق علا ظاياظف ظل عةيية جللةهظلأ اوظ  تلةوظ  ة ارل  ظإ ظاة ظو  رة ظل روظيةية 

اة  رلة ظه يترق تجر و  ر، توةرق ي ثر   لرر  يو ير   ل ر  ظتثرا  رة ظل لرر  ظلرا ظلترارريا ظل تعرل لية  رت ظإ ظ
3موظارت ل  ظل ضله، ظلصي ا ية ا جللترايا ظا جةل ظش علا  عوى ). 

                                                 
1م   2008ل تتجرر  ظل لةوةيرر   جغرر ظ   ةجيرر  عجرر  ظلررا  ة  يررلوي   ر وعرر  ظل رروظةية ظلخ  رر  وظل ررلا  وظاةضررجلي  ظ (

 . 178ي
2م رررواى  ررو ظ  وجيررلا  لرولريرر   ظل ررلةوة ظإ ظاي   ظلررره  ظلثررلة،  تار رر   ة رروا ظل لضرر،  ظل عاارر  ظلرل عيرر   (

 . 38  ي2001  1لل اظالك وظلةشا وظلتوهيت  ي
3م  farisalajrish@yahoo.com لا   ل       ا الجن   (
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( و ررة ثرر  ت لرر  ظللرةرر  10 لللرررلة ظاةضررجليي  ظا ظايرر  ظل شررتل  ج ورررع ظلر رراة ظواش  ررة ظل ررل ة م
وف علررا   ي رر  ظلرعرر  ظلررصي ظاتتجررق ظل و ررف وظل تعل رر   ررت ظإ ظاة و ي ررل ظلت  ي يرر   ررلا ي  ظلج ررث وظلو رر

تلة يشت   خللر  ظةضجليي  تةيوي علا  علة، ظلخاوى علا ظلوظرجلك وظل   واظك ظلو يري  ظلت، ظ اهرل 
1مظلتعلي ررلك . وهررصظ يعةرر، ترارريا ظلوظ عرر  ظل ورجرر  اثررلاة ظل اررعولي  ظاةضررجليي  تعرر   ررة  رر ي   ررلا ي  (
 لك ظللرة  ظلت  ي ي  و ل تاظو  ة تروظ ا ااترلة ظل خللرر  ظاةضرجليي  خلضرع  ارليت ل ظلت  ياير  وظخت ل

لل ضررل  ظا ظاي  ررلة تررلة لررإ ظاة  ايرر  وظاررع   رر، ترارريا ظلتعلي ررلك وتيجي ررق علررا ة ررو ا يعا ررق ظل ررلةوة 
و  جرترراة ظل شرراوعي  ظلرهظهرر،  ررلة صلرر  ا يعةرر،  يررل  ظللرةرر  ظلت  ي يرر  علررا ظاررل  ظلررت ت  ظة ررل هررو   ترر

ظلرهظهيرر   إص ا يت رروا ظة تشررت  لرةرر  ظةضررجليي   وة اررة   ررلةوة، ياررة هل.  لللرةرر  ظاةضررجليي  علي ررل 
ظالتهظ  جت  يا خيرواة ظلرعر  ظل رل ي ظاثر  وظةيجرلن ظلرةي ظلتشرايع، عليرق  رل  ظ رك ظل خللرر   ر، روهاهرل 

 لا  رلك علرا ظللرةر  ظاخرص  ث ثاةليرق هةرل  عجلاة عة الو  ظث  يتاترع علرا ظاتتلجرق  راا ظلع وجر  وع
 ج ل:

 ظلتأترر   ررة ترروظ ا ظاتررلة ظل خللررر  وعةل رراهل : اة ترروظ ا ظاتلة ررل يعترر   شرراوعيت ل و ررة ثرر   يررل  اررلي  .1
 ظإ ظاة و رر ات ل علررا ت ررر يا ظلع وجرر  ظل ةلارررج     يررث ظة وررررو  وظ عرر  ظل خللرررر  يرضرر، ظلرررا تو يررت ررررهظ 

ير  ظل خللرر   رلا يهير   ي رجح  ل رلش    رة خرلا  صلر  ت رو  ظللرةر  ظلت  ي  يتةلاع  ،  وتق  ت خيرواة تلر 
جع ل ررل ظلتراررياي  ررة خررلا  ت رر يا ظلع وجرر  ظل لاه رر  للرعرر  ظل اتتررع ج يررث يترروة  تةلاررع و لاهرر  للرعرر  

 ظاث .

ظة ي ثرر  ظلاررلو  ظل ررعث  تعرر يلش علررا   ررل   ررر ياة جلل  ليرر  : وهررو ظل  ررل   تت ثرر  ج اررة ارريا ظل ا ررن  .2
ظ لعررل  جلةت ررل  وظاررت اظا وظيرراظ  وظلخرراوى علررا وظلتعلي ررلك   ررأة راررل   ظلاررلو  ظل ررعث   رر  يشررت   عيررلا ظ

للاررلو  ظل   رروا ظلررصي يوظرررق جلي ررللأ ظلع وجرر  ظاةضررجليي  لررصل   ررلة ظللرةرر   ررة خررلا   واهررل ظلتراررياي 
 علي ل ظة تت  ن  ة ورو  ظلرع  ظل   وا وتراي ق و ة ث  تت خ  لا ع .

ظإ ظاة وظللررلة ظلت  ي ير  ارلي  ت  ياير   ر،  ررل  ت ايرا ظل خللررلك ظاةضرجليي  : فة ظليجيعر   ظة ت لا  .3
ظلخل رر  لل خللرررلك ظاةضررجليي  تت ثرر  جعرر   تعرر ظ هل و  رراهل جشررت  تشررايت رررل ت و ررلةت  يررع ي ظلررا 

ارررلو   ةتيرررر   ةي يررر  ترررتلخي  ررر،  رررةح ظلارررلي  ظلت  يايررر  للرةررر  ظلت  ي يررر   ررررل  وظارررت لت ررر يا وتتييرررف
ظل رو رية ظل خررللرية  وظل ترر  علرا  ررل  رر ا عرة    ررة ظ عررل  ظيرلجير  فو اررلجي  و  ررلش ل رل ترراظو  ةلاررجلش   ررل 
يعرر  تيجي ررلش ل جرر ف ظل شرراوعي    للاررلي  ظلت  يايرر  ظل  ةو رر  للرررلة ظلت  ي يرر  تاررلع هل  رر، ترارريا ظلو ررلهت 

ي ير  و  رلش لارليت ل ظلت  ياير  وظلترارياي   ي رل وعةل ا ظل خللر  ظإ ظاي    ة خلا   ل ت و  جق ظللررلة ظلت  
2ميعرر  ظلرعرر  ظلررصي ظاتتجررق ظل و ررف  خللررر  ظ ظايرر   ورجرر  لل اررل ل   ررة ع  ررق   وجللتررلل،   رر، ت ررو  جرر وا (

تراررريا ظلتعلي رررلك لتيج  رررل علرررا ظلو رررلهت ظل ل يررر  مظل خللررررلك ظل اتتجررر   رررة  جررر  ظل رررو رية(  وترررصل  ةرررر  
                                                 

1م  . 1991لاة   14ول  وظل يللأ ظلعل  ا    لةوة ظةضجلي  و ر، ظل  (
2م لاررة   14 . عث ررلة اررلاة لرريلاة ظلعجررو ي  شرراح ف تررل   ررلةوة ظةضررجلي  ررو ر، ظل ولرر  وظل يررللأ ظلعررل  ا رر   (

  لاةر   ر، ظل رلةوة وظلر رق وظل ضرل    واروع  ظل روظةية وظلعاظ ير    –تل يلي   –ظل ع     اظا  تأ يلي   1991
 . 203  202  201  ي2010  1ي
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 ي ررل يخرري  2006( لاررة  12ظل لليرر  لتارر ي  تةريررص  ررلةوة ظلتضرر ية ا رر  متعلي ررلك ظلررصي ت رر اهل وهظاة 
ترايا ظلغل ا  ة ل ظو تيجي  ل  لة ظلر   ظل خت   جللتراريا هر، ظلر ظهاة ظل لةوةير   ر، وهظاة ظل للير   ار  
ظلو ير  ظلعل   و ا  ظا وا ظل للير  ل رل ظل رن جتراريا هرصو ظلتعلي رلك  رة خرلا  ظايضرل لك وظلتوري رلك 

ظلتعل ي  ظلت، تخي ظلر لك ظل يج   ل صو ظلتعلي رلك تلررلة ظلتضر ية ظل شرتل  ج وررع  رلةوة ظلتضر ية و 
(  ةرررق  ع ررر  هرررصو ظللررررلة يتررروة  رررة خرررلا  تراررريا ظلتعلي رررلك 2ج وررررع ظل رررل ة م 2006لارررة   12ا ررر  

1ملتيج  رل علررا ظلو رلهت ظلترر،  ررة ظرل رل شررتلك ظللررلة    تررية  .   ررل ت رر   ي ترة ظة ةخلرري ظلرا ةتيرتررية(
: للرررر وظها ظل لةوةيرررر   رررر،  وظهررررا ظل ولرررر   الولاااا   رررر، رلةررررع ظلترارررريا ظا ظاي للتشررررايعلك ظلراعيرررر  ظإ ظاة :

وظل يررللأ ظلعررل   وا   رر   رر، ترارريا ظلررة   وظلتعلي ررلك ظا ظايرر   ررة خررلا  ظاظ هررل وظرت ل ظت ررل  وصلرر  اة 
،  رت ظلر وظها ظل لةوةير   ي رل ااتجرلي ر يت ظا ارل   ر،  وظهرا ظل ولر  تتروة علرا علا ر  وثي ر  وجشرت  يرو 

لللجيرر  ظل اررله  ظلترر، توظرررق ظا اررل   رر،  وظهررا ظل ولرر  تترروة علررا علا رر  وثي رر  وجشررت  يررو ،  ررت ظلرر وظها 
ظل لةوةيرر   ي ررل ااتجررلي لللجيرر  ظل اررله  ظلترر، توظرررق ظا اررل  ظا ظايرر  جررلل وظةية وظلتعلي ررلك ظلترر، ت تررلى ظلررا 

 ة ل  عرل ة  رل تتروة ظلترارياظك ظل رل اة  رة هرصو ظلر وظها  تتوجر  ج يللعر   ترايا وتوضيح وهظل  ظلغل ا
 ر ررل   اررع ظه يرر  و  رر   وضررولأ ظلترارريا. وجللتررلل،  ررلة علررا  وظهررا ظل ولرر  ظلع رر  ج ورررع ظلتور ررلك 
 وظلتعل ي  ظل رااة للتعلي رلك وظلرة   وظل ور ر  ظلي رل  رة  جر  ظلر وظها ظل لةوةير   ر،  اظتره ظلروهظاظك وتةريرصهل
تررروة لللجيررر  تلررر  ظلترارررياظك عجرررلاة عرررة  ررراظاظك وفوظ رررا ت ررر ا عرررة ر رررلك عليرررل يتررروة لاضررر ل تراررريا 
تشايعلك ظإ ظاة ظلراعي  ظلا  وظها ظل ول  و عاالت ل تللتوري لك ظل رل اة  رة  رلر  ظلروهاظ  ظلرا  وظهرا 

2مظل ول  و عاالت ل ). 

ى راريا ظلرة   وظلتعلي رلك وترصل  ةرا وة ة ةاى ضاواة ظعيل  ظل وظها ظل لةوةي  ظل وا ظل  ر   ر، ت
  ضاواة ظة تتوة هصو ظلترارياظك  له ر  للايراظف ظل عةير  جللتراريا وصلر  اة هرصو ظلترارياظك تتروة     ر

  ة  ج  ظشخلي  لةوةيية ول   خجاة  لةوةي  وظة صل  هو  ة   ي  ع   هصو ظل وظها.
ظلتعلي رررلك  رررة خرررلا   واهرررل  ررر، تيجيرررن : للررررلة ظاةضرررجليي   وا  ررر، تراررريا ظلرررة   و  النتيجاااة الثانياااة

 ظلتشايعلك علا ظلو لهت ظل عاوض  علي ل   ت رل لل لضر، وظل  ت ر   وا  ر، تراريا ظل رلةوة وتيجي رق علرا
وا  ظل ضليل ظل عاوضر  ظ ل رق   للتراريا ظلرصي ت رو  ج رل ظلر رلك ظا ظاير  وخ و رلش ظللررلة ظلت  ي ير  لرق 

ةتيررررر  لع رررر  ظإ ظاة ظل ررررله  علررررا تلجيرررر   لرررررلك ظل رررروظيةية    رررر   رررر، ترارررريا تشررررايعلك ظإ ظاة ظلراعيرررر 
و تيلجرلت   ظليو يرر  و ررة ظلارر ول  تشرتي  هررصو ظللرررلة وظاررراظ ظك ظللاه رر  ل ار   ررل  عرراوا ظ ل  ررل  ررة 

 ظلو لهت ظل ل ي  مظل خللرلك ظلو يري ( .
 

 ( :جهة القضاء، مجلس شورى الدولة: ظلترايا ظل ضله، مثانيا 
ل  ظه ي  جللغ   ر، ظعر ظ  ظلتشرايعلك ظلعل ير  وظلراعير  ظلتر، ت ر ا  رة ظإ ظاة ل رل  شواى ظل و 

وترر  ي  ل و رريللت ل وظاارر ل   رر، ضرر لة و رر ة ظلتشررايت وتو يرر  ظارر  ظل رريلل  ظلتشررايعي  وظل  رريل لك 

                                                 
1م  . 2006لاة   12 لةوة ظلتض ية ا    (
2م  . 43  42  ي2010  2 . عجل  اعي  ظاا ي   عية ظل و ف ظل  و ،   ظا ظل واظ   جغ ظ   ي (
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وظلتعرلجيا ظل لةوةير    ر،  ررل  ظلتراريا وي رلا  ظل رلر   واظش    رلش  ر، جيرلة  ر لواك ظلة روي ظل لةوةير  
1موتوضيح ظل ج   وظلغل ا  ة ل جلاضل   ظلا  واو  ، ظل ضل  ظا ظاي وجشت   ات   عة في تأثيا  ). 
  ولللجلش  ل يتوة ظارت رل   ر، ظلتراريا ظا ظاي  رة ظع رل  ظل ررلل  ظا ظاير  ظااتشرلاي  ت رلر

 ظ  للر ررلك ظلترر،شررواى ظل ولرر   يررث تعتجررا تراررياظتق تراررياظك ظ ظايرر  علررا  رر ا تجيررا  ررة ظاه يرر  وظا تررا 
ترراو   عا رر  ترارريا جعررا ظلة رروي ظلتشررايعي     ررة ظاررت اظ  ة رروي  ررلةوة  رلرر  شررواى ظل ولرر  ا رر  

 (  ةق ي لا  ع    ة ظاخت ل لك :6ة  ةر   ، ظل ل ة م1979( لاة  65م
 ظجرر ظ  ظلررافي وظل شررواة ظل لةوةيرر   رر، ظل اررله  ظلترر، تعرراا عليررق  ررة ظلر ررلك ظلعليررل وتررصل   رر، رلةررع ع رر  .1

 اترل يلك  ويتوة افيق  ، هصو ظلروظةع ليا  له  للر لك يللج  ظل شواة.ظ

صظ ظ رتت  ظج ظ  ظلافي  ، ظل اله  ظل ختلف  ي ل جية ظلوهظاظك ظو جية ل وجية ظلر رلك ليرا ظل اتجير  جروهظاة ظ .2
 ظياظف ظل ضي  إلا ظل رل .

اة ظو ظلر ررلك ليررا ظل اتجيرر  جرروهظ ظجرر ظ  ظلررافي  رر، ظل اررله  ظل لةوةيرر  إصظ   رر  تررا   لرر ى ظ رر ى ظلرروهظاظك .3
لرصي ظ ك علا ظة تشرت جافي ظل ظهاة ظل لةوةي   ي رل  رت ت  ير  ظلة رلي ظل يلروع ظجر ظ  ظلرافي جس رل وظاارجلع ظ

 ظلا عاض ل علا ظل رل .

ويترررروة افي ظل رلررررر   لرررره  جللةارررررج  للايررررراظف يللجرررر  ظل شرررررواة وظلرررررافي ظل ررررلةوة،  ررررر، ظل رررررللتية 
 ظاخياتية.

ت ل لتق توضيح ظا تل  ظل لةوةير  للروهظاظك وظلر رلك ليرا ظل اتجير  جروهظاة  رة وتصل  يتوة ظخ
ظلتعلي رلك وظلررة   وجللتررلل،  للتوضرري لك وظلتراررياظك ظل ررل اة  ررة  رلرر  شررواى ظل ولرر  علررا  رر اتجيا  ررة 

 ظالهظ ي  وظا تاظ  وظااتهةل  ج ل ل ى ظلر لك يللج  ظل شواة وظلترايا.
ل ولرر  لل رراظاظك ظا ظايرر  ظل ررل اة  رر،  رلرر  ظلرروهاظ    رر  رررل   رر، و ررة تراررياظك  رلرر  شررواى ظ

لرا  تر  إ يثيلك ظل اظا ظلتراياي ليلجك وهظاة ظل وظا  ظل لهي   ة  رل  شواى ظل ولر  جيرلة ظلرافي ظارتةل ظش 
خ  ر، شرأة ت  ير  ترلاي 1979( لاة  65(  ة  لةوة  رل  شواى ظل ول  ا   م6ظلجة  ماظجعلش(  ة ظل ل ة م

وظل تعلررن جترارريا ظلر رراتية مفواش(  14/11/2005( ظل ررل ا  رر، 60/2005ج رراظا ظل رلرر  ظل ررا   م ظلع رر 
( ظلخررلي جتعرر ي   ررلةوة  خ  ررلك ظايرررل  وظلارررا 2/2005و مثلةيررلش(  ررة ف ررا  رلرر  ظلرروهاظ  ظل ررا   م

 را ظ   ة ترلايخ ةشرا ظ 14/11/2005 ي ل ظصظ تلة يااي  ة تلايخ   واو  ،  1980( لاة  38ا   م
  جرلة ياى ظل ا  ظل لةوة،  ، وهظاة ظل روظا  ظل لهير 12/2/2005 رل  ظلوهاظ   ، ظلراي ة ظلاا ي  جتلايخ 

 . 12/2/2005ظلتلايخ ظل عت   لل اف هو تلايخ ةشا ف ا  رل  ظلوهاظ   ، ظلراي ة ظلاا ي   ، 
لرررن يتع 14/11/2005( ظل رررل ا  ررر، 70/2005 يرررث فة  ررراظا  رلررر  شرررواى ظل ولررر  ظل رررا   م
ظلرافي  (  رة  رلةوة ظل رلر  وهرو افي للر ر  يللجر 6جلج ظ  افي  اتة ظش إلا  ت  ظلجة  ماظجعرلش(  رة ظل رل ة م

 ج ايح ةي ظلر ل  ظاخياة  ة هصظ ظلجة .

                                                 
1م  . 6  ي2008 . ع  ك عج  ظل ري  جتا   رل  شواى ظل ول    واوع  ظل وظةية ظلعاظ ي   جغ ظ    (
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و يث ظة ظا لة  ظلعل   ل رل  ظلروهاظ   ر  ع  رك  راا ظل رلر  ظل اتوضرح عةرق علرا ظلروهاظ  
 5/12/2005(  ر، 17/16930   ج ورجق وصل  جتتلج ل ظل را   متل   وظلر لك ليا ظل اتجي  جوهظاة للع

وجررصل  ظ ررج ك ظلرروهظاظك وظلر ررلك ليررا ظل اتجيرر  جرروهظاة تتل ررا  ترر  ظالررهظ  جتيجي ررق  ررة ظع ررل  ظا لةرر  
 ظلعل   ل رل  ظلروهاظ  ظل شرلا ظليرق جتراريا ج ثلجر   راظا ظ ظاي تة ي ر، و رة ثر  ياراي  رة ترلايخ  ر واو(

1م ). 
 ظا يتجررية ظة  رلرر  شررواى ظل ولرر   رر   اررا ظلر اتررلة مظمولررا( و مظلثلةيرر (  ررة  رراظاو ررة هررصظ ظل ررا 

  رلرر  ظلرروهاظ  وظلخررلي جهيررل ة ظررروا ظلارررا وظايرررل  و رر   رر    يعررل  ةرررلص ظع ررل   رلرر  ظلرروهاظ  جتررلايخ
   وا  اظا  رل  شعوة ظل ول .

 وظ  ظلة رل  ظلر ظخل، ل رلر  و   صهجك ظل  ت   ظات ل ي  ظلعليل جلا تةللأ عة ظلة ا  ، ترايا 
(  ررة  ررلةوة ظل رلرر  ا رر  6ظلةرروظع مة صلرر  يرر خ  ضرر ة ظخت ررلي  رلرر  شررواى ظل ولرر  و  ررلش لل ررل ة م

    رر  ظ تةعررك ظل  ت رر  ظات ل يرر  ظلعليررل عررة ترارريا ة رروي ظلة ررل  ظلرر ظخل، ل رلرر  1979( لاررة  65م
، ل رل  ظلةوظع ظل تض ة  آلير  فعررل  (  ة ظلة ل  ظل ظخل12يلع ظل شواة  و  ترايا  م –ظلةوظع  ة ل 

2مفو ف للرر  ظ رر  ظعضررل  هيهرر  اهلارر   رلرر  ظلةرروظع (  ررة ظلة ررل  22  وتررصل  ظ تةعررك عررة ترارريا ظل ررل ة م(
3مظل ظخل، ل رل  ظلةوظع وتصل  ظ تةلع ل عة جيرلة ظلرافي   ر، ت  ير  ةرولأ ظلت رويك ظل يلروع  ر، ظتخرلص  (
4م اظاظك  رل  ظلةوظع ). 

 رر  عررة ظلترارريا رررل  جررلة صلرر  خررلاى ظخت ررلي ظل  ت رر  ظلترر،  رر  ت ل ظل ررل ة وظة ظ تةررللأ ظل  ت
  ة ظل اتوا. 93

 المطلب الثاني

 رقابة القضاء عل  القرار الاداري التفسيري
 رررة ظل جرررل ئ ظلتررر، ت رررو  علي رررل ظل ولررر  ظل لةوةيررر  هرررو وررررو  ا لجررر   ضرررلهي   عللررر  علرررا ظاع رررل  

عةرر، تعلك ظلراعيرر . لة صلرر  يعتجررا  رريلة  ل جرر ف ظل شرراوعي  ظلررصي ظل لةوةيرر  ظلترر، ت لاارر ل ظإ ظاة تللتشرراي
خضرررولأ ر يرررت ظاشرررخلي يجيعيرررية و عةرررويية  ررر، ظل ولررر  لل رررلةوة. ر،  ررررل  ةشرررلي ظإ ظاة  ررر، تيجي  رررل 

هت للتشررررايعلك ظلراعيرررر  مة رررر   تعلي ررررلك(  ررررلة  يررررل  ظإ ظاة جترارررريا ظلتعلي ررررلك وظلررررة   لتيجي  ررررلعلا ظلو ررررل
  ي رررررل ع ع ل ررررل خيرررررأ  رررر، تراررررريا ظلتعلي ررررلك ظو ظلرررررة   ظا ظايرررر   للخيأ  ررررر، ظل عاوضرررر  ظ ل  رررررل   رررر

راررا تترارياظل لع ة ظلتشررايعي  ي  ا ر،  للرر   يرل  ظإ ظاة جترارريا ظلتشررايعلك ظلراعير  جياي رر  خليهر  ج يررث 
 -ج عةا ظخا ليا ظلصي ظاظ و ظل شاولأ وظة هصظ ظلخيأ  ، ظلترايا يتوة علا ةوعية:

                                                 
1م  .208. ع  ك عج  ظل  ي  جتا     ا الجن  ي    42/2006 اظا  رل  شواى ظل ول  ا    (
2م   ظل  رررل ، عرررلا   رررجاي ظلت ي ررر،   ررراظاظك وآاظ  ظل  ت ررر  16/7/2007 ررر،  15/2007 ررراظا ظل  ت ررر  ا ررر   (

 .  247  ي2009ظات ل ي  ظلعليل  جغ ظ  
3م  .  249ي  ظل  ل ، علا   جاي ظلت ي ،      ا الجن  18/2007 اظا ظل  ت   ظات ل ي  ظلعليل ا    (
4م  . 251  ظل  ل ، علا   جاي ظلت ي ،     ا الجن  ي22/2007 اظا ظل  ت   ظات ل ي  ظلعليل ا    (
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ل لعررر ة  رررة  جررر  ظإ ظاة ظصظ  رررل ت ليلرررك ظإ ظاة جيايرررن ليرررا ارررلي  علرررا ظ متعماااد -:الناااوع الاو 
 ظلتشايعي  اعيله ل  عةا ليا ظل اظ   ة ل  تخاى علا ظلة   وظلتعلي لك ظإ ظاي .

تررأة تتع رر  ظلت ليرر  علررا جعررا ظل وظعرر  ظل لةوةيرر  ت ررك اررتلا تراررياهل  تضرريف  ررثلا ظلررا ظلررةي 
 جللة   وظلتعلي لك ل ةح تاخيي  ،  رل   عية. شايل ر ي ظ ظلا رلةع ظلشاوي ظل    ة

  أة ظإ ظاة تتع      ةيلن ظل لع ة ظلتشايعي  ليش    لاك ا ت خ   ، ةيل  ل ظ لا.
 ، هصظ ظلةولأ يتوة ظلخيأ  ر، تراريا ظإ ظاة لتشرايعلت ل ظلراعير  ةرلتا عرة -:غير عمدي -:النوع الثاني

تشايعي  ظو ظل اظا  وضولأ ظلترايا ظي ظل لع ة صظت رل ت ت ر  ظلتأوير  ل وا ظو ظج ل  ظو ع   وضوح  ، ظل لع ة ظل
1مظو ظاختلاف  ، ظلترايا. لصل  ةر  ظة ظل ضل  ظا ظاي يجلشا ظلا لج  ظل ضلهي  علرا هرصو ظاع رل  اة ظلا لجر   (

ظلةهظلأ.ظا را  تع  ظتثا ظةوظلأ ظلا لج  ض لةل ل  رون و ايرلك ظا اظ  ل رل تةيروي عليرق  رة  ير و وةهظهر  عرة ظيراظف
ظلصي يتر   يلة    ون ظا اظ  و  ليت ل  ة تعاف ظإ ظاة  ظصظ  ل ل ك عة  ج ف ظل شاوعي    وتخرتي   ت ر  

لاررة    65ظل ضررل  ظا ظاي  رر، ظلعرراظن وظل شررتل  ج ورررع  ررلةوة ظلتعرر ي  ظلثررلة، ل ررلةوة  رلرر  ظلشررواى ظل ولرر  ا رر 
علررا تشررتي  هررصو ظل  ت رر     رر،  -7-لة،  ررة ظل ررل ة  يررث ةرري ظلجةرر  ظلثرر 1989لاررة  106ج ررلةوة ا رر   1979

 ت ث  ظل يه  ظلثللث   ة هيهلك  رل  شواى ظل ول .
جرررللة ا  ررر،  ررر   ظاوظ رررا وظل ررراظاظك ظا ظايررر  ظلتررر، ت ررر ا  رررة ظل رررو رية وظل يهرررلك  ررر،  وظهرررا ظل ولررر  

ظليعررة ظ ررل    ت رر  وظل يررللأ ظلعررل  جةررل  علررا يعررة   رر    ررة  جرر  ظل تضرراا  ررة ظل اظا.و يررث يترروة  ررة ظاررجلع 
ظل ضل  ظا ظاي ظة يتض ة ظا ا ظوظل اظا خيرأ  ر، تيجيرن ظل روظةية ظو ظاة  ر  ظو ظلتعلي رلك ظو  ر، لترارياهلل ظو 

2م ي  تعاف  ، ظاتع ل  ظلالي    .....ظلخ(
 ة هصظ ظلةي يةع   ل  ت   ظل ضل  ظا ظاي ظلا لج  علا  ر   ظلترارياظك ظلتر، ت رو  ج رل  وظهرا ظل ولر  

 يررللأ ظلعررل  للتشررايعلك ظلراعيرر  لررإ ظاة   للتراررياظك ظلترر، ت رر اعة ظلرر وظها ظل لةوةيرر   رر، ظلرروهظاظك وظلترر، تعتجررا وظل
 رراظاظك ظ ظايرر  تراررياي  تللتوضرري لك وظاع ل ررلك ظلترر، تراررا ظلررة   وظلتعلي ررلك .وجللتررلل، للا رراظ  ظل تضررااية  ررة 

ة ج رل ظ رل    ت ر  ظل ضرل  ظا ظاي الغله رل وظلتعرويا عرة هصو ظل اظاظك ظلتراياي  ظل ل اة  ة  وظها ظل ول  ظليع
3مظاضاظا ظلةلشه  عة ل. ) 

                                                 
 http:// svrianhar org\yb\archive\indexphp\tظل  ل ،.  له  ههوا ع ي   عيوع ظل اظا ظا ظاي (1)

12\5\2010        496 htm1 
 104  ي  2010ل ضل  ظا ظاي     ا الجن    .     عل، روظ  و .ةريع خلف ظ   .ظ  (2م
 53 ي  2007ظجاظهي       لةي   ظل اش   ، ظل عوى ظا ظاي    ظاظلتتع ظل لةوةي     ا  (3م
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 ال اتمة

ة جع  ظة ظةت يةل  ة  اظار   وضرولأ ج ثةرل   رلا جر   رة ظاشرلاة ظلرا ظهر  ظلةترلها وظلتو ريلك آ لري
 ظاخص ج ل  ة  ج  ظل شالأ و وظها ظل ول .

 النتائج -اولا:
( لارررة  107يا ظل ررراة وظل تيررروا للتشرررايعلك  ررر،  رررلةوة ظاثجرررلك ا ررر  مظة ظل شرررالأ ظلعاظ ررر، ظخرررص جللتراررر -1

 (  ةق ظل لض، جلتجللأ ظلترايا ظل راة ظل تيروا و اظعرلة  ت ر  ظلتشرايت عةر 3و   ظله ك ظل ل ة م 1979
تيجي ق ظة هصو ظل ل ة    ظااك  لعر ة عل ر  تاراي علرا ر يرت  راولأ ظل رلةوة اروظ  ترلة خرلي ظوعرل . 

ة  رررة جرررلع ظولرررا ظلع ررر  ج رررصو ظل لعررر ة  ررر، ترارررياهل لتشرررايعلت ل ظلراعيررر  وصلررر  اارة الادوجللترررلل،  علرررا 
 ظل ي ظة ظا ظاي هو ظتثا ظاترلج  ل تيلجلك ظلتيوا وظل اوة   ، ظلع   ظا ظاي.

 ت ارر   وظهررا ظل ولرر  وظل يررللأ ظلعررل   رر، ظلعرراظن جللترارريا ظل ا رر، للتعلي ررلك وظلررة     رر، تتعل رر   ع ررل -2
ة  يترر   ترال ررل  ررة   توظهررل ظاةاررلة، ولليلت ررل ظل رراظ ة  ة ررل عةرر  تيجي  ررل علررا وتأة ررل ة رروي رل رر 

ظ ةشلي ل  ، تثيا  ة ظا يلة  وة ة ةر  ظة ع ل ل هصظ ا ظال  لق  ة ظل لةوة وا اة  ج  هرو إةترلا 
 للع ظل  وخلا ل ا ظاة ظل شالأ.

 يرت ظلة روي ظل لةوةير  اة ظة ظلترايا ا ي ت اعلا ظلة وي ظلغل ض  ظوليا ظل  ر  ة جر  يشر   ر -3
 ا يتوة هةل  تيجين للة وي ظلتشايعي   وة ظة ياج ق ترايا  ة  ج  ظلر   ظا ظاي .

 ظلترايا ظا ظاي للتشرايعلك ظلراعير  يأخرص شرت   راظا وهظاي ظوتوضريح ظو توريرق ظو تع ري . ويتروة علرا -4
 -ةوعية:

 ظل ول  وا يعة، ظا اظ .توة  ور   جلشاة ظلا ظلتل ا ظلو ير،  ،  وظها ت -:الاول 

لا ظا اظ  ظل خليجية ج رل وظا ظاة علرا  ر  اروظ   تع ر  ظا ظاة علرا يتوة  ور  ظ -:الثاني
 ةشاهل لت تية ظا اظ  ظايلالأ علي ل وظليعة ج ل.

لا  خررللرر وظها ظل لةوةيرر   رر،  وظهررا ظل ولرر  وظل يررللأ ظلعررل   وا  رر، ترارريا ظلتشررايعلك ظلراعيرر  لررلا ظاة  ررة  -5
 ظاة ظل وظرت ل ظت ل  اة ر يت ظا ال  ظا ظاي  ج لرر  ل رصو ظلترارياظك وصلر  ل تيلجرلك ع ل رل  ر، آاظ ه

 ظل اظ ن ظلعل  .
للرررلة ظاةضررجليي   وا  رر، ترارريا ظل ررلةوة وظلررة   وظلتعلي ررلك  ررة خررلا   واهررل  رر، تيجيررن ظلتعلي ررلك  -6

 علا ظلو لهت ظل ل ي  ظل عاوض  علي ل.
  

 -التوصيات :
ة ظاة م وظهرررا ظل ولررر  وظل يرررللأ ظلعرررل ( عةررر  ترارررياهل للتشرررايعلك ظلراعيررر مظلة   وظلتعلي رررلك( ةو ررر، ظا ظ (2

لتر، ظتتوة علا   ا تجيا  ة ظل ارعولي  وظلررافة ظا ظاير  وظة رل تت لرا جلل اوةر   ر، ترارياهل للتعلي رلك 
اظ ة ل لل ررلةوة وظت ترر  ةشررلي ظو ع رر  ظل اظ ررن ظلعل رر  اة ع ل ررل جللترارريا ظل لاهرر  لل رراوف ظلوظ عيرر  و  رر

 ظل شالأ.
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ررل  تو ، جضاواة ظعيل   وا لل وظها ظل لةوةي   ر، ظلروهظاظك و وظهرا ظل ولر  وظل يرللأ ظلعرل  وظ ارلح ظل  (3
 ظ ل  ررل  رر،  رررل  ترارريا ظلتشررايعلك ظلراعيرر  مظلررة   وظلتعلي ررلك( صلرر  جترعيرر   واهررل ظلتراررياي للو رروف

 ة تتوة هصو ظلتراياظك  له   لر يت ظاياظف.علا ظل عةا ظل اظ   ة ظلة وي ظلتشايعي  وضاواة ظ

 ةو رر، جضرراواة  يررل  ظا ظاة عةرر  ظ رر ظا تشررايعلت ل ظلراعيرر  مظلتعلي ررلك ظو ظلررة  ....(  اظعررلة ا ررو  (4
ظل يلل  ظلرةي  ظل  ي   وصل  لترل ي ظلغ وا وظلخيرأ وظلار و ولتر، تتروة علر،  ر اتجيا  رة ظلوضروح. 

ظلترارررياي  وظضررر   و عجررراة عرررة ظاظ ة ظل شرررالأ عةررر  ترارررياو   وةو ررر، ترررصل  جضررراواة ظة تتررروة  اظاظت رررل
لتشررايعلتق ظلراعيرر  اةررق اي تررة ظة ي رر ا  رراظا تراررياي يراررا اظا تراررياي اررلجن اة    رر  ظل رراظاظك 

 ظلتراياي  وه   ل هو توضيح  لاك لل ض  وليا  ر و   عة  تيجي  ل.
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