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 في الطبيعة القانونية للقروض العامة ة ـدراس

 حيدر وهاب عبود د.

 الجامعة المستنصرية –كلية القانون 

 خلاصة البحث

لمم عإلممتعد ممقعول ممعامعول يلمممعايمماسمعليلامممعويممد بياامعدعددايمملعا مميعوهقوعلعدعةسلمميع  ا د مميعول ي مممع
 قاومعولياييمممعولليلامممعديممد قل يعولألمماولعدعلديةامممعبه يد مميععاممععول يقامممعامملع دمم معول ممعامع قولعلمم ع

لشمع ع.عاقمقع ةماعولةدميلع سم عدبميالعلأماةعولأقولعولليلاممعايعولقالمعلد  اقعولداو  عولاقدصيقيعاولا دلي ي
 اولد سالع.عااقع  عولأدليل تعوبصلع س عدبيالع اوبا يعولاقدصيقامع.

ولةاا ممعع مقبيعول م تع سم عاامي  ليعا ثعولللالحعول يبابامعدعفستعددبيالم عولأقملاتعإلاعلليلميع.عل ماوع 
ليلاممع  علأاةعول عامعدبهعقعا صاصممعدلا لأميعلم عا اممعوللماوعقعولول يبابامععلس عامعول يلمع.عاققعلا علبيع

ولأ مممعثعل مممملعولدممممعوالعاولعيمممماتع.عف ممماةعوللمممماوعقعلاعد دسمممماعةاا د مممميعول يباباممممعاممممي دلااع باو  مممميع.ع لمممميع
اا مممعقيبابامممعد دسمماع مم عولأ ممعثع.عفمميل عامعوه ايعامممعول ممعامعول يلمممعفممي عةمملعبمماهعلمم ع باو  مميعلمم عة

اممع.ععاواةعقيباباممع عدبيالاممع.ع.عفميع ما ع  عول معامعولا دايعاممععاوامةعد يققاممعقمقعدةما علقباممع اعإقوعع
ععاول عامعول يع امعوللاعلمعلععولأش يصعولقالامعل يلأقومعقالامعدعاابلميعول معامعول يع اممعوللاعلممعلم

ل يصمع  اقعإقوعامعاومعةاا مع يصمعليمدلقلعلم ع  ع  مقع ةعوف ميعشم صع  باميعولأش يصعولأ باامعو
عدياععلقالمع  عثع.

إ علأمماوعولا ممدلااعفمميعةاا مممعول ممعامعول يلمممعلممتعالبممععلمم عإ دممي  يعللاممق عوها عول مميبابيع.عع
 علم ع ف اةعول معامعلاعد مقعلشمعا معلميعلمتعديمددا عوهقوعلعوليمسةمعولدشمعا امعفميعإاعول ميع.عا سم عولمععتع

تعلممتعاهممعقعبصمميعصممعا يعل مماوعوللاممق عإلاع  عقمميبا عولممقا عول مميع2005قيممداعع ل اعامممعول ممعوقعولبيفمماعليممبمع
ع العا اععولليلامعإاعوتعول عامع.عاامقع  علأماوعولد ااملعابصمعاعإلم عول معامع2004ولل قلعولبيفاعليبمع

بمماهعلا مميع.عالأمماوعا بمميع  علأمماوعولولا دايعامممع يمملع.ع لمميعول ممعامعوه ايعامممعفسممتعادةممعقعول مميبا عوللمماةاععإ
عل عول عامعلاعديدةاععوهقوعلع  عدس دع لا عليعلتعاصقععقيبا ع يصعا ع.
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ABSTRACT 
    The general debts are not an exceptional finance means any more 

needed by the management when it becomes in a bad need for funds to 

cover its abnormal expenses but debts become one of the political 

financial means used by the state to achieve the social and economic 

balance  . This book focuses on dealing with this financial means by 

explanation and analyses though the interest lies on its economical sides. 
 As far as  the legal features are concerned we decide to show the legal 

nature of the general debts which are characterized by taxes and customs . 

The legal nature of these resources is not is not different in spite of the 

different of its types . Each type of  the general debts has its own legal 

nature differs from the other . The obligatory debts have legal ties 

( regulating ) while the optional debts have contracted ties which may be 

civilian or administrative . The approved external debts have international 

treaties , while the approved external debts with foreign people are 

administrative contracts have special nature due to one of its side is a 

foreign person related to another country .  

This different in the nature of the general debts doesn't prevent from 

submitting it to the principle of the legal permission . Thus , these debts 

would not be legitimate unless the administration of the legislative 

authority gets permission in concluding them . Despite Iraq's 2005 valid 

constitution doesn't show a stipulation for this principle but the 2004 

amended valid law of the general debts authorized the Minister of 

Finance to conclude debts . But this authorization tends to the optional 

debts while the obligatory debts have not been mentioned by the 

aforementioned law . This means that the administration could not resort 

to this type of debts unless a to this type of debts unless a special law 

would be issued for this purpose . End  
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 دمةـالمق
وللمماوعقعولليلامممعيمميلأعلعاسيمممعلمم عول لمماتعلممقثعشممللع لاممعععإلمم ادهممقعول لاممعع سمم ع  عول ي مممعع

ولدمميع ل مممع سمم عةيلأمملعولقالمممعايمميااععولا دلي اممماوللمماولألععولأفةمميعفمميعيمملعشممااهععولممقالعامملاعويممد بي د
ول ةمعععيعولمقو سيدعاقع  يبلعايياه يعولد ساقام.فستعد مقعولمقالعولاماتعد بمععا لياممع لم علاوةبا معإل  قاقلع

عيممي عدعول مميع يع ممب ت ا ممدتع سا مميععدعةعولممقالعبهيمم يع لمميتعاوقممعع قاممقامملعا ممقمعلأمماتعقمماتعول قولمممعااممب عاو 
ولياييمممامعاولاقدصممميقامععاالممميعفممميعشمممد عوللاممميقا دعدع  مممقعل ممميعا ممميعلممم عقاممملعلليعيممممعايممميااع قامممقلعلا

ع.عاولا دلي ام
ايللصمميقعععولالأدلمميتيعايمميااعولقالمممع  عو قوقعاقممقعةيبمممعولبدا مممعوللدعدامممع سمم علأمماوعولدةمماععفمم

 سممم عوللممماوعقعل يعلسقالممممع صممماععاممنل اول مممعصع سممم عدةااعلأممميعالممميععولدمميعديمممايعول  ابممممعول يلممممعامميلألاولد
ع.وللا لمعلديةامعبه يد يعوللد واقلع

ال مميعيولأدلميتعولقالممعا مماةعوللصميقععقممقعا مقعصممقثعلمقثعولشممعو عولماا ع ةهمماوع سم عولا ممثعفا ميعادبعإ 
بصمماا علمم عولا ممثعععلأمماعو  ممف ممقعبمميلععوللصمميقعدعةاللمميعةممي عول ممعمعول مميتع  ممقعلأمماعلشممع عاولد ساممل.اي

اامممقع  عولللا ممميع سممم عةدياممميمعوله  مممي عقاعوب ممميع مممالعل مممياععل مممققلعاد ساقاممممعل ممملعولا مممثعفممميعع.وله  مممي
يع لممع.قوعلأيإصمماولبيمميتعولهبمميعولممايعا ةممتععدعاو  مميععولبي لمممع ب مميعلس ممعامعول يلمممدعولاقدصمميقامولةاا مممع

لمم عع سمم عولممععتعلمميعل مماوعول يبمملعدددبيالمم عولأقمملاتعإلاعلليلمميفسممتععدعا ممثعولللالممحعول يبابامممعل مماوعوللصممقع
ع:ع لألامعايليمعددل لعايلألاععو دام

 لممععا يممم عايلأدلمميتعةعفامم ع يعولل مممعمعاولل دممعمع سمم ع مممقععقعويممممعقيبابامممدعقعويمممعول ممعمعول مميتدعإ  .1
عوهقوعلعلمم عولدصممعفيمعولدمميعدالممقعولد ولمميمعلد ياسمممع سمم ع مميدقعةعفامم داي دامميعع  عول ممعمعول مميتععيمماو .

ع.ع اولل دعدمعاولل عدا عولقوابا
 ملعلاعدلعوهقوعللميع سلبميع  عوللاميللعولل دعدممعلم ععإاودددحع لألامعولا مثعول ميبابيعفميعول معامعول يلممع .2

يسعالممم ع مممتعا ممملعاامممي عولأيمممعداماعقلأممميعلمممععولهاوامممقعوليمممباععوهقوعللممماعقوعب يااممميعلس  ابممممعول يلممممعاممملعدسدممم تع
ع.عال عفمعلصقعةعولالد وتول يبابيعل اوع

 ع  عااصممععولل عدمماععلمم عشممدب عدبمميالعول اوبمملعول يبابامممعلس ممعمعول مميتعايلد سامملعاولدادمماحعولةمميفاا دعإ  .3
ع.ع  عولل معمعلاعالةم ع  عاةيلملعا  اقم ع اعامقوفعع ب ميعقاملع  عا عف ميعدعفل عولل عععاقولأمعدعا  اق ت
يعولل دلمععالنييميد عولليلاممعللمعلأفمعوق عل عشد علأاةعولا اثع  عدي تعفيعدةااععولا يعول ميبابيعةليع 

ع لسامعولاقدعوم.عوهقوعلاي لع س ع
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دعولولألمماععإلمم ةسلمميع  ا د مميعول ي مممععوهقوعلدددايمملعا مميععدلممتعد ممقعول ممعامعول يلمممعايمماسمعليلامممعويممد بياام .4
 امقعامع قولعل ع قاومعولياييمعولليلاممعديمد قل يعولقالممعلد لديةامعبه يد يععاععول يقامعالع د معول عع

ع.عولداو  عولاقدصيقيعاولا دلي ي
إ عولأيمممايلعوللممماةاعلع  دبممميع سممم ع  عبس ممميعبيمممعلع سممم عةاا ممممعول مممعامعول يلممممعلدبممميالا علأممماةع

ع.عولةاا معل علبياععقيبابي
ع

 الأول المبحث
 في التعريف بالقرض العام وأنواعه

 
 : استهلال وتقسيم

عدعولأ ممعثعولدمميعا يل  مميعولاي ممثعماعالادمماهعولا ممثعا امممعوللادمما يامملاععممعاع  عايمماقعولد ععع
اباععولياالعاا العا معوليلامعولايعقمقعاةدبماعولليمدلمعوللةعا ممععدعفيع قعاود عدعاليعلأ عولد عاا
ع.ع س عاييةعولا ث

 عبدبيالممم عفممميعف مممقع قددممم علأممماوع عالممم ع  ممملعولاقمممااع سممم عله ممماتعول مممعمعول ممميتعااامممي ع باو ممم د
ع:علةساا علألي

  . تعريف القرض العام المطلب الأول:
 . أنواع القرض العام المطلب الثاني:

 المطلب الأول
 تعريف القرض العام

ع:علس عمعول يتعل ي علياامعاوصةلا امعاليااعب اع سا يعفيعولااي عو ديع
 :المعنى اللغوي للقرض :أولا 

ع.عول ممعمع اا مميلعويممد عمعلبمم عال بمم عةسمملعلبمم.ععيةلمميعد ةامم علمم علمميلعلد دممعدعليمممعل ممعمدو
1 اوقدعمعلب ع  اعلب عول عم ع.ع.

 : للقرض العام الصطلاحيالمعنى  :ثانياا 
 لاسملعلم عوللميلعديمدقاب عولقالممعا  مقعايمدبقعع  عول عمعول ميتع اميعلع م عإل الألعا معولةديلع

2 صيعدشعا يعااددل عل يالعولافي .عإل  ع.ع.

                                                 
 1 عد1967عدقوععولةدمميلعول عامميعدااممعامعد1ةعدعل دمميععولصمم ي عدل لممقعامم ع امميعاةممععامم ع اممقعول مميقععولممعو يعع.

 .530ص

 2 ع.349صعد1996عدلةا مع يل معقلشقعدقلشقعد7ةعدولليلامعول يلمعاولدشعاععولليليعدق. صيتعاشاععع.
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ل صممماعوع سممم عولقالممممعقا عولأشممم يصعول يلممممععولاقدمممعوم عاممماعوبممم ع  ممملعاالا ممميع سممم علأممماوعولدع
  عاودممععولد عامماعع ممتعدعولقالمممعإلمم ع لمماول تةلمميعوبمم علممتعاامما علمم علأممتعولممقوابا عولمماا عا عدمما عع.عولأ ممعث

ولشميععإ ميعلعالميقيصقوعل عاعو ععويد قتعلصةس يععاععلدلااعفيعولسيمعول يبابامعالأا عولصيعولدشعا ي.
1 ول عمعل ع اثعةاب عقيبابيعل عولبي امعولشةسامع يلعاإاعوت يبا عولايعادا ع العةاا معول ع..

لاسملعلم عولب ماقعد صملع سام عولقالممعلم عوليماقعولاةبامممع اعع عول معمعول ميتعادبم عآ معا ا معاعع
2 .عادد  قعاعقةعاقفععفياقلع ب عاف يعلشعاةعل ابمعدعول يع ام ع.عع.
اولصمممهمعع.عمعول ممميتعلممم عول ممميا ع  عاةممما علممميلاع ابامممياولمممايعان ممماع سممم علأممماوعولد عاممماع  عول مممععع

ع.عولاقمعول يدععلاياليعفيعول عامعولقالامعفيعمولأ اعلعشيا 
لم عشم صع مميتععإقوعيلاسملعلم عوللميلعايمدقاب عشمم صع ميتعع عالبميع  عب معاعول معمعول ميتع بمم ع

ع.عقع سا . س ع  عاد  قعولش صعوللقا عاعقعوللاسلعلععفاواقةع بقع سالعولأ لعوللدهعص اع ي
 :للقرض العام من معناه اللغوي الصطلاحيالمعنى  اقترابمدى  : ثالثا

ع.عولل ب عولاصةلا يعلس عمعول يتعل علقلالم عولسيمايعوقدعولاداا عل عولد عاهيمعولييا معلقثعع
عفميل عمعول ميتعدعفميعولاصماع الةب لميعا دسهميعدعايدعقعلا  ميعدعلاسلعل عولليلعإ ةي ع فةلالأليعا اعع 

 و عولل بمم عولسيممايعولممايعإف مماعا مماةعولل يامممعاديمتعايل صاصممامعع.عول يلممعا ش يصمم يولقالمممعع صماعع سممل 
ع.عل عةياععول لالام

 المطلب الثاني
 القروض العامة أنواع

عاليمبيعلأبميعفميعل معمع.عد يماليمعلدبا ممعإلم  بماوهع قامقلعادصمباععإلم د يتعول عامعول يلممعع
عسمم عا ممم  عولممايعا لبممميدعإبلمميع.عالممميعبمممناعلمعولليلامممعول يلمممعةهدبممميع لا مميدعلأ علنلهممميعولأبممماوهعةااممي علأمما
لألميععفب يمل يعدا ميعلل اميعا عقبيع سم عةشماعولةاا ممعول يباباممعلس معام.ي ااي عولأباوهعولدميعديمعدعولد قاق

 :و داا فيعولهع ا ععااليعوهعوقيولل ايععوللةيبيعاولل ايعع
ععيار المكاني .: تقسيم القروض العامة تبعا للم الفرع الأول

 الفرع الثاني : تقسيم القروض العامة تبعا للمعيار الإرادي .
 

 الفرع الأول
 يم القروض العامة تبعا للمعيار المكانيتقس

                                                 
 1 ع.عل علأاوعولا ثع33.عوبيععصعلأاوعولع يععاععصيالعةليعياداا علبيعلا  يع.
 2 عدعول مميلأعلد2ةعدعقعويمممعبيعامممعدةاا امممعدعوقدصمميقايمعولليلامممعول يلمممعدعق. اممقعولهدممي ع اممقعولممع ل ع اممقعولل اممقع.

 405صعد1996عدعوللةا معولةليلام
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اول مممعامعع.عقمممعامعقو ساممممعاقمممعامع يع اممممعإلممم د يمممتعول مممعامعول يلممممعدا ممميعل ممماوعولل اممميععع
ولةاا امما ع اعولل بممااا عولل المما عفمميععولقو سامممعلأمميعول ممعامعولدمميعد صمملع سا مميعولقالمممعلمم عولأشمم يص

1 اصعاعولبيعع  ع بيايد تعياو ع ةيباوعلاوةبا ع تع  يبلعدإقسال ي ع.ع.
عول عامعول يع اممعف ميعول معامعولدميعديمدقاب يعولقالممعلم ع شم يصعقالاممع اعلم ع شم يصع لي

2 فيعلأاةعول عامعايل لسمعولأ باامعولاةدديلا يقلعليعادتعع.ع يصمع  باام ع.ع.
ع:عولل عدا عفيعول عامعول يع امعصبهي  عإ

3 قالامممميممماو ع ةيبممممعلبيلممميمععولاقدصممميقام شممم يصعقالاممممعل ممملعولمممقالعاوللبيلممميمعولقالاممممعع:الأول  تعع.
4 إقسالام ع.عععععععععععععععععععععععععععععععع.

 ش يصع  باامع يصمعل لعولابايعولد يعامعاولأفعوقعولماا عاةدداما عفميعيمبقومعع:الثانياولصباع
5 ولليلعولقالامع ياوقالمع بقعةع  يعفيعولق ع.ع.

ولليلامممدع  عداممعتعقعادمميعقو سامممعلممعع شمم يصععلافالمميعا ممصعول ممعوقعدعفممإ عاإلةممي عولقالمممدعلل سمممعامما وعع
عاممععوللبديلمممعفمميعإقسمماتعدع اععمل باامممع يلمممعديمماو ع ةيبمممع ش يصمميعإقسالامممعل مملعولأقمميلاتعداولل يفيممي

 شمم يصع يصمممعل مملعوللصمميعاعولد يعامممععلممعمعول ةالامممدع اع ش يصمميعلعف امممعل مملعوللصمميعاعولد يعامم
ول يصمممعاولأفممعوقع.الةمم علاعا مما علممققوعلع  عد دممعمعلمم عولابمميعوللعةمم يعدعلا عوللشممعهدعة ي ممقلع يلمممع

                                                 
(1 دعولمقوععول يل اممدعوهيمةبقعامعدلاميقث عولليلاممعول يلممععداق.عل لمقع لمعع اماعقا ععدق.ع يلقع اقعولل امقعقعو ع(

ع.ع47صعد2005
(2 دعقلشقدعلبشاعومع يل ممعولليلامعول يلمعاولدشعاععولدعاايعدق.ل لقع يلقعولل يابيعاق.ع يلقعول ةالعول شيع(

 .270صعد2000قلشقدع

 3 ل لعل لا معولابيعولقاليعولديعددتعولابيعولقاليعلقبلمي عاولأ لميععالنييممعولدبلاممعولقالاممعاولشمعةمعولليلاممعع.
إاممعولأاتعو لممقععل لممقعوليمم اقعولممققيقعاق.عق.اع اممقعول لاممقععل لممقعيمميليع بيممععاشممد علأمماةعوللبيلمميمعق.عدولقالاممم
 .697ع–ع683صعد2004عدولل يعاعبشدللعدوهيةبقعامعدول يبا عولقاليعول يتعدع ساهم

 4  بيمممععاشمممد علأممماةعع.عل ممملعولابممميعولأفعا ممميعلسدبلاممممعاولابممميعو يممماايعلسدبلاممممعاولابممميعولألعاةممميعول ممميلليعلسدبلاممممع.
ول اامممعوللصممعامعول يلمممععدول مميلأعلعدعنامممعلمم عول مميلتعول يلممثعدع  لمممعولممقاا عول يع امممعدععلمم يع ةمميعوللبيلمميمعق.

 .ع287صعد1978عدلسةديل

 5 ا مثععدعو دايععلس يلممعوللصمعامعدعيدقولمعولقا عول يع يوعدعلل اقعل عولدهيصالع بيععق.ل لاقععديعفدحعوللهع.
 .45صعدع2008دعوليبمعول يليمعول شعلعدع42ول ققعدعيعل سمعا اثعوقدصيقامع عاامفلبشاعع
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1 دلبععولابيعوللاةاععل عإقمعومعولقالممع اع يعشم صعلم ع ش يصم ي .اامقع بم عا ما علمققوعلع  عداةملع.
2 إقوعلع لسايمعولاقدعومعولقو سامعاول يع امولابيعوللعة يعلابالع ب يعفيع ع.ع.

ع
 الفرع الثاني

 الإراديتقسيم القروض العامة تبعا للمعيار 
بمممما ا علألمممميععإلمممم عدعوهقممممعومولل ممممعمعفمممميععإعوقلدا مممميعل عامممممععدعتعول ممممعامعول يلممممماالةمممم عد يممممع
ع.وه ايعاماول عامععولا دايعامول عامع

ال بم ع  عع.عب عولقالمعل عولل عدما عةا ميعلاعةعلأميديدقاعلأاعلاسلعل عولليلعولا دايعياول عمع
فميعيمبقود يعاملعددمعيعل متعول عاممعفميععولاةدديلول عامعلاعدس تعولل عدا ع س ععل ععولقالمعفيعلأاوعولباه
3 إقعود يإقعود يع اع قتع ع.ع.

عإعوقللع سامممم عععلمممميع مممم عصمممم لأ عولقالمممممعدعدعف مممماعويممممد بي علمممم عولأصمممملعوه امممميعي لممميعول ممممعمع
4 لععفاواقةعإلا تاا عاس لا عاد قاتعلاسلعول عمع س ع  عدد  قعولقالمعاعقةعولل عدا عول ع.عع.
ل مملعول ممعالعاولأ لمميمععولايممد بياامفمميعوليممعااععإلاولقالمممععإلا مميلاعدس ممدععوه ايعامممول ممعامععإ 

5 يعلسقالممملولليلامممعاةمماليع بممقليعددمم اع  مممعولأفممعوقعفمميعوللعةمم عوللممي ول ممعامععإلمم عاقممقعل ممدعول ممعوقع.ع.
ولليلامممعلمم علممايهيعولقالمممعاول ةمميهعول مميتعول امميقلععوعل علأمميعوقدممعومعا عآعفمميعلبييممايمع قاممقلعةممي عه ايعاممو

 مميعفمميعقمميبا ععاودمملعلممايهيعولقالمممعاول ةمميهعول مميتعااولل صصمميمعوللبصمماصع سعولايمملام سمم عولعاودمملع
امنل ععياشمةلعيمساتعاالمعوهبهميقعهقوعل.ف قع صقعمعولا وعلعوللاةاعلعقعوعوع مي عفام ع ع2008ليبمع.22 ععقت

.عليممبمعع22 ممقتعولليمميسعا  مماقعوللممايها عولدمميعدعدامممعل ممتعا مميبا علممايهيعولقالمممعاول ةمميهعول مميتععقممتع 

                                                 
يممسةمعولااممدلااعوللنقدمممع.علمم عقمميبا عولابمميعوللعةمم يعولصمميقععالا مملع لممععع26.علمم عوللمميقلع 1بصمممعوله ممعلع ع.1 

اولدمميع ممي معد مممع بمماو ع ع يممععع2004.عفمميع3982.عاوللبشمماععفمميعولاقممياععول عوقامممع ممققع 56وللب سمممععقممتع 
إقمعومعول ةالمممع.عامد ع علاعالممبحعولابمميعوللعةم يعول عوقمميع اممعو دلمميقومعلايشممعلع اععامععلايشممعلعلس ةالمممع اعلأيع

علأاامع يلمع اع  معللساةمعلسقالمع.......
.عل عقيبا عولابيعوللعة يعوللشيععإلا ع  لاةعولديعوبقع معد مع باو ع25بصمعوله علع ع ع.عل عولليقلع ع.6 

تعالمميع عول امميتعاد لمميلعايلبايامممع مم عول ةالمممع.ادبمم ع ا مما علس ةالمممع  عدممددل عولابمميعوللعةمم يعول عوقمميع سمم عول اممي
قوعد ممميعاصمممهمعولاةاممملعاسممميع:عولاشمممدعويعفممميع لساممميمعولاقدمممعومعولل ساممممعاولأ بااممممعولدممميع د ممماتعا ممميعول ةالممممعاو 

عولليليع......
 3 عدقوععول يلممقعلسبشممععاولدا اممععدع لممي عد1ةعدولليلامممعول يلمممعاولدشممعاععوللمميليعاولدممعاايعدعل سمميو مميقلعفسمماحععق.ع.

ع.ع152صعدع2003
 4 عدع1978عدل عامممميقوععولهةممممععوعدعول مممميلأعلعدقعويمممممعللاقدصمممميقعول مممميتعدعولليلامممممعول يلمممممعدعوليمممماقع اممممقعوللممممال عق.ع.

ع391-390ص
ع

 ,London د Ltd د H.Dalton, Principles of public finance, Routledge and kagen, Pع(5)

1971, P. 175 – 179 . 
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اصممعاعولل صصمميمعوللبصمماصععولايمملام:دد امملعصممعاعول امميقلع سمم عولعاودمملععو دمميف مقعد ممعععع2008
اا ممعيعع2008با عولأالع/يبيعاةممدشممعا عولأالعادشممعا عول مميعللأشمم عع  مملاةعإلامم  سا لمميعايل مميبا عوللشمميعع

1 ع.ع2009صعف يعفيعش ععةيبا عول يبي/ ع..
 علتعابصعصعو مع سم عو داميععدد املعصمعاعول اميقلعاولل صصميمعو عاعع  لاةععول عوععوللاةاععإ 

دعفمميعد ممقاعبيعدعلاعا ممعذع مم علأمماوعولاصمماع.عالأمماعلاعا دسمماعة اممعوع مم عللأمماوعولدد اممع  عإلاعإ ايعامميقعدمميع
دمعإلا يعولقالعولأ عثعفيعلبييايمع قاقلعل لعلصععولدميعقيلممعوهقوعلعفا ميعديعل ولعوه ايعامول عامع

اي د ممممي ع مممم  علمممم علعدامممميمعول مممميلسا ع سمممم علأاامممممعوق مممميععإ امممميعيعاةمممماليعإلمممم وتعشممممعةيمعول ةمممميهعول مممميتع
ل ع عاي  يعلشعو عيبقومع ةالاممدعالميعقععدم عقماوبا عوهصملا عول عو ميعاقماوبا عولدمدلاتعع%5اد صاصع
 مميلع صممعاعولد اادمميمع مم عولللدسةمميمعوللنللمممع سمم عشممةلعيممبقومعويمملامع سمم عول ةالمممععلأبممييعلمم 

2 ل دسهم ع..
صممقاععقممعوععا وعلعولليلامممعوللمماةاععلاعد ممعذعدعفمميعع ابمميعدع مم عع يممايل عإال لمميعاةمم علمم ع لممععفمم
3 بممميقيعاممميعاسعلمممععةاب ممميعدةاا ممميعللادهيقاممممعوللاعلمممم صمممبقاقعولب مممقععاةممماليعودهيقاممممع21/11/2004فممميعع.

ولل عااع  عولصمبقاقعوللماةاععلاعالمبحعولاسمقو عولدميعدةسملعلبم عديم الامعليلاممعإلاعا مقع  عع.فل ولقالي
دصسحعلأاةعولاسقو ع ادي  يعولقو سامعااليعاد عد دععوقدصميقلأيعإلم عاصمهمعولصمبقاقعوهصملا امعولدميع

يعولل ممميلعدددممل عشمممعاةيع قامممقلعا ممماعفمميعل مممقلد يعدممميةعوهبهممميقعول ممميتعاد سمماصعولدمممق لعول ةممماليعفممم
4 ولاقدصيقي ععع..
 لميعع.عالة ع  عدةا عقعاديعقو سامعاقعادميع يع اممعولا دايعام  عول عامععإلا عايهشيعل عيعع
عوهقمعومولل عدما ع سم ععإععميتلأ عيمسةمعولقالممعفميععدعقعادميعقو ساممعإلافملاعدةما ععوه ايعامول عامع

5  يلعإقسال يديعيع س ع ع.ع.
 

                                                 
 1 فممممممميععع10595ديا ممممممممععقمممممممتلولقعويممممممميمعاولعدعقوامممممممعلعولل ييمممممممامعدعا وعلعولليلامممممممم.علممممممم عقمممممممعوعع2 بيمممممممععوله مممممممعلع ع.

ع.ع2008⧵7⧵31
 .ع391دعوللصقععوليياقعدصق.ولياقع اقعوللال عع.1 

عاةاممعالأاعبيقيعلاسعل عصهمععيلامعادمتعولمقالعولع يمليلامعولقوابممعلسمقالعولبيلاممععل ملعولالااميمعوللد مقلعولألع.2 
صقععقالمع. بيععق.عل يع ةيعدعوللع19افعبييعاولاياي عااعاةيبايعاواةيلايعدعاققعاصلع ققعولقالعوللبدلمعإلامع

 .ع541وليياقعدلأيلشعص

معبيععق.إةعوتع اقعول  ا عدعوهصلا عولليليعاا عب جعصبقاقعولب قعولقاليعاول ايععولاقالعدعايقوقعدعاا ع.3 
 .ع53-ع48دعصع2002ول ةلمعدع

 5 عقعويمعد ساسامعلأصالعوله عولليليعلليلامعولاقدصيقعول ميتعولليلامعول يلمعدعوقدصيقايمعدع يقلع  لقع شاشعق.ع.
ع.ع260صعدع1983دعول يل املنييمعول  يفمععدعوهيةبقعامعد
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 الثاني المبحث
 حول الطبيعة القانونية للقرض العام راءالآفي اختلاف 

 : تمهيد وتقسيم
فلمب تعلم عو دامععول معمععواةممعع.عدهعقعولةديلعشا يعفيعااي عولةاا ممعول يباباممعلس معامعول يلممع
و عالاامي علأماةعو ععع.عإقوعي بم ع  مقععإلم فيع ا عالألعآ معا عع.عإا ي الب تعل عقيلعوب ع  قعع.عد يققام

ع:عآلادامعول لا مععا  عب اع س علديلاب يعااليعفيعوللةيللعدع  عب سس يعاصاعلع ة عع لا عا ددي
 . القرض العام رابطة تعاقدية المطلب الأول:
 . إذعانالقرض العام عقد  المطلب الثاني:
 .إداريالقرض العام عقد  المطلب الثالث:

 لمطلب الأولا
 القرض العام رابطة تعاقدية

ع.عولأالعلااي علدلا علأاوعولع يعاول يبيعلد قاعةع.عفع ا عإل يب يتعلأاوعوللةسلعع
 الفرع الأولععععع

 مضمون الرأي القائل بأن القرض العام رابطة تعاقدية
1   عول عمعول يتع  قعإل الألعا معولةديلعع ولصيقععل عا اععولليلاممعلمعععوها يلادتعاد يالع.

2 ول االعولصيقععل ع يبلعولل عم ع.ع.
فمملاعع سمم ع يييمم يدعوةددامماوعا مما عولليمميسعا  مماقعولل عدمما عولدمميعاابابمميع سمم علمميعد ممقتعوبمم علا

عسام يعقيا اف ميعلمعععدعالأماوعولدةااماع اعولاعللي عد قالعشعاةعول معمعامقا علاوف ممعولل عدما .علققوعلا ا ع
ع.عالأتعلةلابا عولاةدديلفا اسا ع س ععدعبهاسعوللةدداا عإل ولألي ععاق لعد

 الفرع الثاني
 التجاهتقدير هذا 

فلم عع.عولةاا ممعول يباباممعلس معامعول يلممعداايبميعةميللاعلععد قاعبيعولةيللعل دعدعلتعااا علأاوعولع يع
1 داعتعبا ا عل عول  اقعوهقوعلولل عااع  ع ع.ع.

                                                 

قوعععدع لممي عد1ةعدوهيملاتولليلامممعول يلممعاولبيمميتعوللميليعفمميععدق.ل لماقع يما عولمماوقيعاق.اةعاميعو لممقع م وتعع.1 
عاق.150عصعدعوللصممقععوليممياقعدع ل سمميفسمماحعع مميقلعةممالي بيممععع.ع82صدع2000عدولليمماعلعلسبشممععاولدا اممع
 .ع267عصعدعللصقععوليياقوعدعول ةالعول شيعا يلقل لقع يلقعولل يابيع

لةا مممععدعايممقوقعدعول مم  عولأالعدعوقدصمميقايمعولليلامممعول يلمممعاولياييمممعولليلامممعدع ل لممعيلأشمميتعل لممقعصممهامعع.2 
 .ع258صعد1988عدعولد ساتعول يلي
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اا ممدصععدعاد دممععفا مميعلأ ةمميتعول مميبا عوللممقبيعدعولأفممعوقعملب لممعوهقوعلدبمم لعا مميعع  مماقعلقبامممد
اا ممدصععدعوهقوعيايممعيع سا مميعول مميبا ععإقوعاممما  مماقعع.عي عول مميقيابيممععوللبي  مميمعولبيشممامع ب مميعول دمم

2 ايلهصمملعفمميعوللبي  مميمعولبيشممامع ب مميعوهقوعيول دممي ع ايممسةيمعاةهس مميععلداممي وميفا مميعاعوهقوعلاددلدممعععدع.
ع.عول يبا عول يت

 ؟ إدارياأنصار هذا التكييف أيعد القرض العام عقدا مدنيا أم عقدا  إلىالذي يوجه  ألوالسو ع
علاوف ممممد مممقالع  مممقعول مممعمعامممقا ععلمممققوعللاعا اممم ععولاد ممميةالا ممميع  علأممماوعع  مممعثالممم ع  ممممعع
د ممقالع  ممقعول ممعمععدع سمم عيمماالعولل مملعدعديممدةاععوهقوعللأ ععدعالأمماوعول ممالعا مميفيعولاوقممعع.عولل عدمما 

3 ادد العولافي عا ع اعليعا عاعاد ااد  ع.ع.
  علأماوععدع اثعامعثع بصميعةع.عو لعدةاا ع  قعول عم  اعوعابد قعلأاوعولع يعل عبي امعدةااه عللععع

ولممع يعلاعاصممحععوالأمماع.علممععول اممالعولصمميقععلمم عولل ممعمعوهقوعلولصمميقععلمم ععوها مميلعايعدامميةول  ممقعابشممدع
4 فمميع يلمممعصممقاععول ممعمعاةعاممقعولل واممقل  مم عولل واممقلعق ممالععوهقوعلعإ مملا .فالا مملعلأمماةعولةعا مممعا ممقعع.

5 ول ةي عولايعاد قتعا ع  قعوللشمدعةا عفميعولل وامقلعلأاععاوها يلعدعولد يققعإل  ول امالعفملاعاد  مقعع لميع.ع.
6 ولاا عققلاوع ةي ع  اقعولأش يصعا ولل واقلع س عولش صععوهقوعلعاإعيي عإلا ع.ع.

                                                                                                                                            
 1 ثعود يلأمميمعوله مم عقةا مميعلأ ممعدعوهقوعامممولل امميععول دمميايعفمميعدلاامم عول  مماقعععد مميةاعيمم قيعل لممقع سمميعق.ع.

عدعول ممققعول يلممثعاول لا مما عدعل عاامممعلسه مم عاول دممي وا ممثعلبشمماععفمميعولل سمممععدعا عولهعبيمميعاوللصممعياول دممي 
 55ع-51صعد2006

 2 ع.عااليعفيعولاسقو عولديعدد اعايلبييتعول ديايعولل قاذع.
 3  .عل علأاوعولا ثع22 بيععاشد عله اتعولد اامعاصاعةعصع.

 4 بايامععولابيعوللعة يعلايعاقاعةووقعل عابمعابييتعولاةدديلعوللصعفيعالأيعولةعا معولديعا للعا يع يلايعفيعول ععع.
ع.عليممبمع1عقممتع عععدعاممععلبشمماعلعدعااممععولأاعوقعولليلامممعول ةالامممعايلل واممقل.ع. بيععد سالمميمع  مم عا وعلعولليلاممم

ع2004.عليممممبمعع94.علمممم عقمممميبا عوهقوعلعولليلامممممععقممممت عع10 عع.علمممم عول يممممتع6 ععل بيممممععةمممماليعوله ممممععع.2004
.عولدمميعبصمممعاممد ع عااقممععا اممععولليلامممع سمم ع2004فمميع  اممعو ععع3984 عوللبشمماععفمميعولاقممياععول عوقامممع ممققع

 .ول عام.....ااد يققعلععولابيعوللعة يعلس صالع س عول قليمعوللةساام......

 5 ععدع عوقمميوللمما  عفمميعشممع عول مميبا عوللممقبيعولععدع بيممعع  ةمميتعول  ممقع مم عةعاممقعولل واممقلعق. اممقعولل اممقعول ةمماتع.
عايمقوقعع–ع3ةععدعلععولل يعبمعاوللاو بممعاما عوله م عوليعاميعاوله م عوهيملاليععدعفيعلصيقععولالد وتعدول   عولأال

ع89صعدع1969دشعةمعولبشععاولةاععولألأسامعد
 6 ولبيفمممماعاممممد ع لاعاممممدتعول  ممممقعفمممميعع1951ليممممبمعع.ع40.علمممم عول مممميبا عوللممممقبيعول عوقمممميععقممممتع ع88دممممبصعوللمممميقلع عع.

 معإلاعاعياعولل واقلعدعااي ةعول ةي عا ةي ع  اقع.....ولل واقو
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 المطلب الثاني
 ذعانإالقرض العام عقد 

ع:عداا و اشدب عفيعولهع ا ععيدع تعدعباا عا  معبيعبعيااعباا عل داثعلأاوعولع يع
ععععععععع

 الفرع الأول
 إذعانمحتوى الرأي القائل بأن القرض العام عقد 

ادب ع  قعايد لع  قع ةعوف عاادععل داوةعدعةساميع اع  ااميعدعااصمايمع يلممععوها ي ا عاع  قعع
ا اممممثعلاعاا مممم علسةممممعاعو  ممممععيمممماثعقاالمممم عاعلدمممم ع اععفدمممم ععإاعولمممم فمممميعوللممممقلعولدمممميعديمممماقععال ممممعقلعد

1 اعلد  ع.ع.
لب ةمعولديعديد قع  عب اع سا يعفيعلأاوعولل يتعلأيع  عا معولةديلع مق عول معمعول ميتدع  مقعاو

عول امممالع اعولمممعفم.عإلادعلأ عوللةددممملعلاعايمممدةاععلبيقشممممعولقالممممعفممميعشمممعاةعول مممعمعدعالاعالسممميعإا مممي 
يعدممق اعلأمماةعوللاوف مممعدةمما علشمماامعادمميةعبهيمميعدليعيمم عولقالمممعايلق يامممعاولدععاامميمعولل دسهمممعولدمما دمم ع

2 للاةدديل ع.ع.
 الفرع الثاني

 التجاهتقدير هذا 
لمميعان مماع سمم علأمماوعولممع يعد  المم علممقاععولل ممعمعاولبيممعع لامم ع سمم ع بمم عةممعاعيممسايعفمميع  ممقعع

 لعددممععشممعاةعول  ممقعال ممعوهقوعلدعا  ععإاعولمم ول  ممقع اع ممقتععإاممعوتد دمم لعفمميع ممقاقععإعوقدمم ول ممعمعدعا  ع
ع  عولةعاعو  ع.

لممعع يللبمميعولل يصممععولممايعا دلممقع سمم عول مماوععلممععوللمماوةبا عدعععدممدلا تتعد ممقعولبيممعلعلممعةلأمماعإ ع
عهامممقو عوهقوعلا سممم عد عاممملعولليممميفيمعاممما عولقالممممعاع يايلأممميعدعا سممم عفيمممحعولل ممميلع لممميتعوللد يقمممقا علمممعع

عإلمم .عال مملع يمميسعالمميعةسمم عاةلمم عفمميعدياممععولبيممعلععيا  مميمعبيممعلأتعا صمماصعبشممية يعاةعا مممع لس مم
دعا  عول  مقععيتعا قعوللد يققعلععولقالمع صليعددديعلعلصيل  علمععلصميل  يعاملعل يابميعل موللد يققعدعفس

3 وهقوعلابا عولمماا عد دممي  تعيويممد ةيلعولل ممعإلمم ولممايعااممعتعل  مميعلأمماع  ممقعد مميا عا ممقاع دعالمم ع ممتعدعع.

                                                 
 1 لبشممماعومعول ساممميعدقلشمممقععدع1ةعدقعويممممعل يعبممممععدوها ممميلعاول امممالعفممميعول  مممقعوهقوعيعدق.ل بمممقعل دممميععبا عع.

ع86عدع85صعدع2005عدول  اقامع
 . P.126 ets , 1963  دParis د  ״thĕmis״ M.Duverger, Finances publiques, P.U. F collع(2)

ولليلامممعععد.ع بيممععةمماليعق.عف ممعولل  ممالع358صعوللصممقععوليمياقدعع:علنلمماعق. صمميتعاشماعدلامم عفميإلشميعع
العولل يابيعاقع. يلقعول ةعقلنلاعق.ل لقع يلع:لشيععإلا عفيع1990عدقوععولب دمعول عاامعدعول يلأعلعدول يلم
 271صعدوللصقععوليياقعدعول شي

 3  102صعدوليياقعوللصقععدعق.عل بقعل ديععبا عع.
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 امقو عع ا متععوللد يقمقا عل  ميعدعا  عدةسملعلمب تعوهقوعلولباهعلم عول  ماقع  عديدشماعععو صاحعلدلافيعفيعلأا
1 ولاقدعومااب يع لسامععوللدبا معولديعل ع  ليل ي الع لليعا بيع  عولل عمعلتعا مقعلما بيعدعلأ عقاعةعع.

اعولمم ةمماا عول  ممقعديمممع  باامممع مم عالعإعوقدمم لممتعا ممقعل صمماعوع سمم عقاممالعول ممعمع اععفدمم عدعةلمميع  ع دععاو 
علأب ع صاحعلشيعةيعفيعد قاقعشعاةع  قعول عم.

ولدميع  امعمع مالع  مقعول معمعوللدل سممعاد معمعوللةددملععولأ عثعوها ي قعشا معا يعلبيع  عبهبع
ولدمممميعا دممممععل مممميععاولا دلي امممممل  مممععبهيمممميعادل مممملعفمممميعولق ياممممعال دسمممماعدممممعالعولدممممياةعولياييمممامع

سعلمم عشممدب يعادعلممولدممياةعدعل لمميع يلمممعةفهمميعول  ا مممع  علأمماع.ع سمم عولاةددمميلعه امميعلأتولل عدمما عدع
لأ ععدوها ممي   ممقعول ممعمعول مميتعفمميعل مملعيممعااعوللمما  عقامملعولد يقممقعفمميع  مماقع  عد  مملعولل ممعمعفمميع

عععلعع يعفعقعآ ععد معليسمعول يبا عول يص.عققيولل عمعايدةاعع  عاهدلعولد 
 لمطلب الثالثا

 إداريالقرض العام عقد 
ع:عاشدب عفيعولهع ا عو داا عييع تعباا عا  معبيعبلع يااعباا عل داثعلأاوعو

 الفرع الأول
 إداريرض العام عقد قي القائل بأن الأجوهر الر 

2 وهقوعيادهممقع عسمملعشممعو عول ممميبابا ع 1 اوللمميليع. الممميع  ععدعإقوعي سمم ع  عول مممعمعول مميتع  ممقعع.
 عإفدملاع م عالميعفمع.عالأب عاد سقعابشيةعلعفقع يتعايم  علد  امقعلبه ممع يلممعدعوهقوعل  قع ةعوف علأاع

ع.ععاععلدلافمعفيع  اقعول يبا عول يصول عمعول يتعاددل عشعاةيعويد بياامع

                                                 
 1 ولل مقلعولبيفماع عوللبشماععفميعع2004.عليمبمع59.علم عقميبا عولمقا عول ميتععقمتع 5.علم عول يمتع 4دبصعوله علع عع.

اقاملع يع لساممعااممعدعع–ا امععولليلاممعع– عا ماتعولما اعععادبم .عع2004فميع  امعو عع3984ولاقمياععول عوقاممع مققع
ددمل ععاةعا ممابشمعععإ ملا الاممعلم ع ملالعد سالميمع اعولشعاةعولديعدةاقع سم عيمبقومعولمقا عول ةعاإصقوع

.عل عول يتعوللاةاععادبم ع ع بمقليعا دمع ع5ا ي عفيعوله علع ع. ةاعع ققعل عوللشدعا عولل دلسا ع.عإل ولاصالع
معولل دع ممعفميعايميالعولبشمععولعيملامعدعافميعولاقممعولد سالميد ساليم......لم ع  عابشمععلشمعاهععإصقوعولا اعع

االميع سم عولأقملععا مقعولبشمععاياممع  ماعع30لعق اديعابشععداداحعل اةعولد ساليمعاالمبحعفعصممعللماود عدعا اتع
معولليمدسلمعدعافميع يلممعقمعععولما اعع  عولد سالميمعولد سا ميعو عول ل اععدع س ع  عاد اعابيععولأ دايعع لامععآ

سا مممميمعولليممممدسلمعاع امممم عولب ياامممممعلأمممميعةلمممميعابايمممميعدعفسمممم ع  عاصممممقععلأمممماةعولد سالمممميمعااعف  مممميعااصمممماع مممميتعلسد 
ع.ا ي......

 

 2 عدقوععولهةممععول عامميعددعول مميلأعل4ةعد يعبممملعدقعويمممعوهقوعامممولأيممسعول يلمممعلس  مماقععدق.يممسالي عل لممقعولةلمميايع.
ول يلممممعادةاا يد ممميعفممميعول ممميبا ععمولبيعامممعدموهقوعامممول  ممماقععدةممم عولهاممميمععولأاتامممإق.عع: ادمممي ع.ع133صعد1984

عدلةا ممممعولهممملا ععدولةااممممعد1964.عليمممبمع37يمعولةمممااديععقمممتع عبيقصممملبا عولولةمممااديعاولل ممميع علمممععشمممع عقمممي
 .167ص.ع1981
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 الفرع الثاني
 تقدير هذا الرأي

ببمميعبشمميةعع بصمميعةعإفع  ا مممعول ممعمعول مميتعدعالمم ع ممتدعإلمم دعولأقممعلععدعفمميعع ابمميعا ممقعلأمماوعولاد مميةع
عااقع ببيعباعقعللا يدا عاشدب :ع.عإلا فاليعالأااوع

ثعايلبيممامعلس ممعامعولقو سامممعلاعاصممحعيمماععإقوعي عدةاامماعول ممعمعول مميتع سمم ع بمم ع  ممقعإ:عالأولــى
عيا اصم.ع ليعولأبماوهعولأ معثعفس ميععول يصمعولأ باامعولأةعواولا دايعامعاول عامعول يع امعوللاعلمعلعع

ع.ع يع يلااابامع  عثعيب اع سبقي
عولأشمم يصاول ممعامعول يع امممعوللاعلمممعلممعععولا دايعامممول ممعامعولقو سامممععإ :عالثانيــةولللا يمممع

 مماوعامملع  عالمميعلعلأمما عادمماوفععولل امميععوللاامم علعولأ مماول.ع لاممعفمميععإقوعاممميع  مماقوعيممداول يصمممعلعولأ باامم
عدعا  عاددمل عشمعاةيعويمد بياامفام دعا  عادصملعول  مقعالعفمقع ميتعةمعاعوهقوعلولباهعلم عول  ماقعالأماع  ع

ععاععلدلافمعفيعول  اقعوللقبام.
 
 الثالث المبحث

 في الطبيعة القانونية للقرض العام رأينا
يعويمممد لا ع  ا ممممعول مممعمعول ممميتعولدهعقممممعاممما ع باو ممم عدعلأ عةممملعبممماهعلممم ع بممماوهعول مممعامعا ددمممع

عإل علةساا علأليع:علا ثا للعاصهيعقيبابايعل دسهيع  عو  عع.عالأاوعليعادةسلعلبيعد ياتعلأاوعول
 المطلب الأول : الطبيعة القانونية للقروض العامة الداخلية .

 .للقروض العامة الخارجية المطلب الثاني : الطبيعة القانونية 
ع

 المطلب الأول
 الطبيعة القانونية للقروض العامة الداخلية

.ععإ ايعاممممقمممعامعو دايعاممممعاقمممعامعع:عبممما ا عإلممم عدبهمممي عآةلممميعاابممميععددب يمممتعول مممعامعولقو ساممممعع
عع:ا و داعولهع ا فيعول يبابامععايااعب اع س عةاا د لي

 تيارية .الفرع الأول : تقديرنا لحقيقة القروض الخ
 . جباريةالفرع الثاني : تقديرنا لحقيقة القروض الإ

 
 

                                                                                                                                            
 1 ايمقوقععد1ةعدول م  عولأالعدل قلمعفيع ستعولليلاممعول يلممعاولليلاممعول يلممعفميعول معوقعدق.ع اقعول يلعولصةاي ععع.

لةدامممعولب دممممعديلأعلعول ممعد سممتعولليلامممعول يلمممعدق.ل لممقعلاامملعشمم اعع ادمميع.429صعد1972عدل مميبيلةا مممعو
ع.ع280لأيلشعصععد1957عدوللصعام
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 الفرع الأول
 ختياريةلتقديرنا لحقيقة القروض ا

عوقلولل دعدممممععوهقوعلعإعوقللألممميععا دمممإعوقدصمممعاعاصمممقععابمممي ع سممم عداوفمممقععولا داممميعيول مممعمعع عاو 
ي عولل عافمممعفمميعةمملع  ممقعولممقوا عولل ممعم.عالةمميعاب  ممقعلأمماوعولدصممعاعصمم ا يعاسمم تع  عددمماوفععفامم عولأعةمم

ع.عل عول االعإعوقد ليداوفعع لأسامعةعفا عايلالمععإل عإديفمالأيعولعديعاولل لعاوليالدع
فميعع عوليمنولعولمايعا ماعإدعفمإقوعاممداعتعبا ا عل عول  اق:ع  اقعلقبامعا  عثععوهقوعلالليعةيبمع

 اقلأميع عإلم   اقلأميعوللقباممع تععإل عابدليعول عمعول يتع ابدليعوهقوعل يعةياهمعل ع  اقععإل لأاوعولل يتع
ع؟عوهقوعام

اا ممقعل امميعو علااممي عةاا مممع  ممقعول ممعمعول مميتعلألمميعولل امميععول مميبابيعاولل امميععول دمميايع.عب مماع
ع:ععو دي سا ليعفيعولةلاتع

 :: المعيار القانونيأولا 
ال ددمم علأممماوعولل امميععقمممقعا ممققعوللشمممعهعاممبصعقممميبابيعصممهمعول مممعمعول مميتعاا  ممملعو دصممميصعع

1 .عفهيعفعبييعصقعمعقماوبا عوهقوعيولبيععفيعوللبي  يمعولديعققعا اعلأيعلس دي ع بيةممعا  ممعول دمي ععع.
دعابمي ع سم عع.عف معععل سمسعولقالممعو دصيصعولبيمععفميعوللبي  ميمعوللد س ممعا  ماقعول معمعول ميتعوهقوعي

2 دع يعد داعع  اقوعاد قاقعول يبا عموهقوعااليعدع  علأاةعول  اقعد ا عولصهمع ع..
 ::  المعيار القضائيثانياا 

لممممم ع ممممملالعد قامممممقععوهقوعلوللشمممممعهعلاعادمممممق لعة امممممعوعلد قامممممقعصمممممهمعول مممممعامعولدممممميعداعل ممممميععإ ع
ا ممالع سامم عفمميعد قاممقعةاا مممععآ ممعدعالمم ع ممتعدعلمم تعولا ممثع مم عل امميععفا مميعوهقوعيو دصمميصعول دممي ع

ععامموهقوةعا دلقعفميعد قامقعولةاا ممعول عمعولا دايعيع.عالأاوعولل ايععا عاعايلل ايععول ديايعدعاال ددي
عوهقوعامممدةمما عفميعل لا  مميعل امميعوعقدمياايعدد ممققع سمم ع يييم عولةاا مممعلس معمعول مميتع سمم عدماوفععشممعاةع

عالأاةعولشعاةع لا معلأيع:عوهقوعلداعل يععولديلس عامع
 .عةعفيعفيعول عمعول يتعوهقوعلدةا ععإ  .1

 اعداةعول عمعول يتعالعفقع يتع.عإ  .2

 .ول عمعول يتععإاعوتعيول يبا عول يتعفعاييالعإدايه .3

عايااعب اع س علأاةعولشعاةعفيعولااي عو ديع:
ع
ع

                                                 
 1 عوهقوعاممول  ماقععد ليعفيعلنلاعق.علمي  علاسماععودميعالولشيععع.ع26/9/1793اقيبا عع7/1790/ع17قيبا عع.

ع.ع9صعد2002عدقوععوللةاا يمعول يل امعدوهيةبقعامعدفيعول يبا عولساايعاولل يع 
 2 ع245صعد1989دععقاماو عوللةاا ميمعول يل اممععدول  واععد3ةععدوعيوهققعاسعفيعول يبا ععد اواقيع ليعع.

 .246عد



 136 

 :طرف في القرض العام الإدارة. 1

فامم عش صمميعلمم عدع  عاةمما عولل دممعمعإقوعاممي عدععلةمميعا داممعع  ممقوعاشممدعةعفمميعول ممعمعولا دامميعي
ةمممما عولقالمممممع اع  ممممقع.عالأمممماوعولشمممم صعدعولممممايعاةمممما عةعفمممميعفمممميعول ممممعمعدعقممممقعا شمممم يصعول مممميبا عول مممميت

ع اعش صيعل ع ش يص يعوللعف ام.عهقسالامو ش يص يع
ل مممقعلاممم عا ممممعولامممي  ا عاممما عقمممعامعولقالممممعاعاعلأممميعلممم عولأشممم يصعول يلممممدعف صمممععولصمممهمع

ولدهعقمممعدعلأبمم عا داممععول  ممقعفمميععةيعولممعو حعلاعا مماتعا بمميعل مماع .عااممقع  عولمموهقوعامممع سمم عولأالمم عقا عول يباممم
1  اعلقبايعا يلعليعا دايع سا عل عشعاةعإقوعايول يلدا ع ع.ع.

ولكن ما طبيعة القرض الذي تبرمه المنظمات المهنية مثل النقابـات والتحـادات والغـرف مـ    عع
 ؟إدارياا هذا القرض عقدا مدنيا أم  دأشخاص القانون الخاص؟ أيع

تع مالعةاا ممعول  ماقعول لااعوله  يعول مياعإل   علأاوعولديينلعلااقع  عبسهمعولبيعععوه يامقالعع
  علمنقثع لا دمعواعايلش صمامعولل بااممعلدسميععإلم ولديعداعل يعلأاةعوللبيليمع.عفس قعالألعا معولةديلع

عليعويدافمعايقيععإاوعإقوعامداعل يعوللبيليمع  عدةا عول  اقعولديع
2 ولشعاة ع..

 دم عالماعععاممإقو  عول  اقعولديعداعل ميعلأماةعوللبيلميمعلاعد مقع  ماقوععإل عآ عا فيع ا عالألع
3 افمدل س عشعاةعويد بياامععاععلعاو دامد س معادقو عوللعفقعلل لد ع ع.ع.

لأ عدعول ممممعمعول مممميتعدعةلمممميعلأمممماععابممممعثع  عقممممعامعوللبيلمممميمعولل بامممممعلايمممممعقعادمممميع يلمممممدع
يعلأبهميقعفملول  ابممعول يلممعااعصمقعلاسيم ععإلم ول يتعولايعدمنالع صماسد ععوهاعوقل عاادعال لع  قع ا  ع

يمعولل باممعد دامععلميلب امقعولصميلحعول ميتع.عاابلميعقمعامعولد عإلم دسايعو داي يمع يلمعاد قاعلشيعاعع
 يصممممعا مممميعادبهمممقعلايلي مممميعللصمممس معولأ دممممي عوللبدلممما ع لا مممميع.عل ممماوعب د ممممقع  عقمممعامعلأمممماةععإامممعوقوم

بليعإقوعايوللبيليمعلاعد للعةيا يع ع يصع.ب يعد دععلأ ةيتعول يبا عولإفعدةيا يعلقبايعدعال ع تعاو 
 :اتصال القرض العام بمرفق عام. 2

ع.وهقوعيوعدامميةعول ممعمعول مميتعالعفممقع مميتعا ممقعشممعةيعلا لمميعلممقللعول ممعمعول مميتعاصممهمعول  ممقععإ 
1 اوللعفقعول يت عإةميعفميععإشمعوف يد ماتعام عولقالممع اعد ممععدسااممعو داميذع ميتعدعإلم لأاعةلعبشميةعا مقاعع.

2 عبييتعقيبابيعلدلا  ع.ع.
                                                 

 1 دعولد ولميمعولأشممييلعول يلممعاولالد ولمميمعاولالدامي ومعدعصممه يمعولسماو تعاولأشممييلعول  ماقعوهقوعامممعدلماعاسعب سمممعع.
سالي عق.يممع:.ع بيممععةمماليع19عد18صدعع1986عدقوععوللبشمماعومعول  اقامممعداممقا عاةممععلةممي عولبشممعدعول يلممم

 .ع133صعدوللصقععوليياقععدل لقعولةلياي

 2 ولأيسعول يلمعلس  اقعوهقوعامعدعوهاعوتعدعولدبهااعدعوللبي  يمعفيعدا ع  قثععدق. اقعول  ا ع اقعوللب تع ساهمع.
دعع2004عدلبشمممدلعولل ممميعاعدوهيمممةبقعامعدلبيقصممميمعاولل وامممقوم  ةممميتعل سمممسعولقالممممعااف ممميعلأ ةممميتعقممميبا عول

وللصمقعععد.اق.عإامعولأاتعةم عولهاميمع56صعدوللصمقععوليمياقعد لمقعولةلميايلق.عيمسالي ععةاليع16دع15ص
ع.44صعدوليياق

 3  .61صعدوللصقععوليياقععدق. يةاعي قيعل لقع سيع.
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صملع قاقلعدد سقعابماهعوللعفمقعول ميتعولمايعادعمايللعفقعول يتعد اععديينلاعل يت لاقمعول عمعوعإ 
ع عبميآالقثعداوفععله اتعوللعفقعفيعولبشيةعولليليعلسقالم.عالليعل اةعوللاوداععلم ع لألاممعف مقععدا عول عم

ع  عبداوفعع سا يععفيعولااي عو ديع:
 :نوع المرفق الذي يرتبط به القرض العام .أ

 تع س عول معمعول ميتعف ملعاسمعوهقوعامولصهمععهدهي لعفقعول يتعشعةيعلا ليعادعاعايعةي عولعإاوعععع
 ميتع باوهعوللعوفقعول يلممعةيفاممعلايمتعول معمعولعل  عادصلعول عمعاباهعل ا عل عوللعوفقعول يلمع تع  عة

ع؟وهقوعيايلةياعع
دع  عإقوعامممياايممميعدابمم عا ممممعولةدممميلعله الممميعدممما يعلسلعفمممقعول مميتعدعفيشمممدعةعةالممميعاسممماسعول  مممقعل

.ع لمميعول  مماقعوللعداةمممعامميللعوفقعول يلمممعولا دمممعوهقوعامممادصمملعابمماهعاو ممقعلمم عوللعوفممقعول يلمممعلأمماعوللعوفممقع
 ةيتعول ميبا عول ميصعإلاعإاوعا مقعلأبشيةعلأاةعوللعوفقعا دعععلأ ولصبي امعاولد يعامعف يع  اقعلقبامعد

3 بصعفيعول يبا عا ةتعا لااعالي ع.عع.
لمم عولةدمميلعولأ مماعامميلل ب عولاويممععلسلعفممقعول مميتعدعفسممتعا صممععفةممعلععآ ممععفمميع مما عفدمملعقيممت

 باو ممميع  مممعثعلممم ععلدايممما  يعلدشممملعإلممم ولا دمممم.عاممملع لمممقععوهقوعامممم سممم عوللعوفمممقعول يلممممععوهقوعاممممول  ممماقع
4 ليعداوفعمعفا يعايقيعولشعاةعإاوعإقوعاموللعوفقعولصبي امعاولد يعامعولديعو داعع  ع  اقلأيع ع.ع.

با عد دمععلأ ةميتعول ميعإقوعاممولا دممعد دامعع  ماقوععوهقوعامموةع  عقعامعوللعوفقعول يلمعاولايعبعع
لمميععصممقعلاسمملععإاوول ممعمعا ماةعوللعوفممقععودصمميلول ميتعدع بممقعدمماوفععا امممعولشممعاةعولأ معثع.عااد  ممقعشممعةع

لمم ع اعلعفممقعولممقفيهع اعول دممي ع اعولأع اعدةممااععل مملعدشممااقعإبهيق مميلديةامممعا مم عل مما علمم ع ا مم ععول ممعم
عولص مع اعولد سات.

ع:ع ليعوللعوفقعولصبي امعاولد يعامعفاباييع  عبلا دعفيعشدب يعدعاا ع يلدا 
ععياوهقووللميليععاايلايمد لالو دمعواعوللشمعهعل ماةعوللعوفمقعايلش صمامعولل بااممعول يلممع:ععالأولى

يلمممعد داممعع  مماقوعبشممية يعلأ ةمميتعلدلامم لع مم ع  ةمميتعول مميبا عول مميصعدعف عادمم يعفمميعلأمماةعول عاو  دمميه
ع.ععإقوعام

علاعيف يع  عا يللعوللشعهعلأماةعوللعوفمقعل يلسممعولأشم يصعول يصممعدعف بمقعاوع:عالثانيةاول يلمع
بليعإقوعامد داععقعاد يع  اقوع ع  اقوعلقبامع.عاو 

لصـناعية والسؤال الذي يلـو  لنـا مـا الطبيعـة القانونيـة للقـروض التـي تبرمهـا المرافـق العامـة ا
 العراق ؟ والتجارية في

                                                                                                                                            
 1  .ةا يعلسل ايععوللادا يعع.

 2  .64صعدوللصقععوليياقعدعق. يةاعي قيعل لقع سيعع.

 3  .ع55صعد2002دعاقا عاةععقوععالةي عولبشعععديععوهقولايقث عول يبا ععدق.عل لقع سيع اوقع.

 4 .عع249صعدوللصمقععوليمياقعد.عةاليع اواقيع لميعع73صعدوللصقععوليياقععدق.يسالي عل لقعولةليايععع.
ع.ع65صعدوللصقععوليياقعد اديعق.ع يةاعي قيعل لقع سي
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ول يلمممعولللساةمممعلسقالمممعاشممعةيد يعول يلمممععمبيممدةاعع  عب امملع  عول ممعامعولدمميعد  ممقلأيعوللبشمم 
  مماقوعإقوعامممعدعفمميع مميلعدمماوفععا امممعولشممعاةعولأ ممعثعدعلأ عوللشممعهعول عوقمميعو داممععلأمماةعوللعوفممقعععد دامم

1  ش يصممميعل بااممممع يلمممم 2 دعادةسممملعدديايممم يعلاوف ممممعل سمممسعولممما عو ع. سممم علبديممماا يعقممميبا عيمممعيع ادعاعع.
3 ول قلممعبهيم عولمايعاةامقع سم علمايهيعولقالمم 4 ع يمليل يعلم عول  ابممعول يلممعدعاايمققع. دادع ملعا دميعع.

5 ول  ابمممعةلأمماعإلمم لمم ع عاي  مميع  مملاالع سمم عالمميعفممي عقممعامعلأمماةعولأشمم يصعدةمما علدمملابمعلمم عقامملعع..
6 ي س عالول ةالمع بقعلاوف معوللشعهع ع..

عدايةعول عمعول يتعا ماوعولبماهعلم عوللعوفمقعاد  مقع بمقليعا صمصعلاسملعايلالليهعإلا ع  عوع قاع
عة يعولصبي يعاولد يعيعل لعإبشي عوليةيعول قاقع اعوللماوب ع اعوليمقاقعإلم ععامععالميول عمعل قلمعبشي

عةمعولأ عثع.لأبشل عو
 ؟ صلح أن يتصل به القرض العامي امرفقا عام للإدارةب .مدى اعتبار النشاط المالي 

  ايبيع  عولقالمعداعتعقعديع يليعقا ع  عد صقعل عاعو عاليعدبياتع اعديااععلعفمقع ميتعا قثع
بلممي اعصممبي يع اعد مميعيععإقوعي لل يل مممع  لمممعوقدصمميقامعقممقعدةمما عددمم لامعيمماا يعا مماقع لمماولعب قامممععاو 

عفيادمعد للعولقالمع س عولدصيص يعل ع لالعةع عيبقومعللاةدديلعول يتع

                                                 
 1 بشماععفميعولاقمياععول عوقاممعلعد1997.عليمبمعع8ع.عل عقيبا عا وعلعولصبي معاولل ميق ععقمتع ع7عبصمعولليقلع عع.

دصملالامعاعامد ع عوللعفمقعول ميتعدعلأماعا مقلعإبدي اممع اع قلاممع اعا  اممع ععد19/5/1997.عفيعع3670ع ققع 
.علمم علأمماوعول مميبا ع عادلدممععوللعفممقعع8ع اعدبهااامممعدعدممياععلمما وعلعولصممبي معاولل مميق ......ع.عا ممي عفمميعوللمميقلع 

وللمممممممميليعاوهقوعيعلد  اممممممممقع لأقوفمممممممم عوللبصمممممممماصع سا مممممممميعفمممممممميععول مممممممميتعايلش صممممممممامعولل باامممممممممعدعاايلايممممممممد لال
عول يبا ع......لأاوع ع

لبشماععفميعولاقمياععول عوقاممعع–ع1997.عليمبمعع22عةليعبصممعوللميقلع عولأالم ع.لم عقميبا عولشمعةيمعول يلممععقمتع 
لسقالممععد ع عولشعةمعول يلمع:عولا قلعولاقدصميقامعولللالممعاوداميعاعولللساةمماع–ع1/9/1997.عفيعع3685 ققع 

عايلةيللعولديعددلدععايلش صامعولل باامعاولايد لالعولليليعاوهقوعيع......ع.
 2 د ممقتعولمما وعلعةسامميعإلمم عل سممسعولمما عو علدديمماسعشممعةمعع.علمم عقمميبا عولشممعةيمعول يلمممعاممد ع ع3عبصمممعوللمميقلع عع.

  يلمع.......ع.

 3 لمملعا او ممقعول قلمممعولبيفممالع سمم علبديممايع.علمم عقمميبا عولشممعةيمعول يلمممعاممد ع عايممدلععول ع44عبصمممعوللمميقلع ع.
 ولشعةيمعوللشلالمعا اوعول يبا .عل ا عصقاععقاو قع قلمع قاقل......ع.

 4 .علمم عقميبا عولشمعةيمعول يلممعامد ع ععديممققعول  ابممعول يلممعع يمليلعولشممعةمعع9عبصممعوله معلع  الا.علم عوللميقلع ع.
عقف معاو قلع اع س عقف يمع......ع.

 5 .علم عقميبا عولشمعةيمعول يلممعامد ع ععامدتعدا امععولمعاحع...عع11عوله علع عوا يع.عل عولليقلع ع ع.عل1ولابقع عبصع.
  لسعا عا ا عل عوللامعلس  ابمعول يلمع.ع.ع45%

 6 .علممم عقممميبا عوهقوعلعولليلاممممعولل مممقلعولبيفممماعامممد ع .....دةممما عولدمممليبيمعع8ع.علممم عول يمممتع ع3عبصممممعوله مممعلع ع.
امممعاشممد عقممعامعوللنييمميمعول يلمممعاف مميعلس مميبا عادي ممععفمميعول يمميايمعول ديلامممعولل قلمممعلمم عول ةالمممعولهقعول

علس ةالمعولهقعولامع..
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  ع لا  ميعادةسملعوقدمعومع لماولعلم علصميقعع يع اممعادم  يعفميععوهقوعلمعد مقع اعدةا ع  لمعوبةليشا
عولياقعولاةبامع.

قتصـادية معالجـة التقلبـات ال إلـىالمالي الهـادف  الإدارةوالسؤال الذي يثور هنا هل يعد نشاط 
 مرفقا عاما يصلح أن يتصل به القرض العام ؟

د سمقعامإقوعلعولشمنا عولليلاممعلسقالممعلعف ميع يلميع لميلعوهقوعلعولدميعد ةما عدعإ  بةععا معولةدميلع
1 ا  مع  عل لعلأاةعولأبشةمعوهقوعامعلاعدددل عد قاتع قليمعلايشعلعللأفعوق ع.ع.

 لعةي عايمد قعبصماايعاوفمعوعلم عول امالعلماع  عله ماتعولقالممعول يعيممعللميعامول  ا مع  علأاوعولع يع
لدلافميععاايمعدق لعولقالمعفيعول ايلعولاقدصميقامع لمعووب يععلأاوعولله اتعفيعولاقمعول يدعععليعاققآع.قيالي

قعلعف ميعلل يل معولد سايمعولاقدصيقامعفد عل عولص اامعول االعام ع.عل ماوعبمعثع  عولبشميةعوللميليعلمققوعلعا م
دليعيمم عوهقوعلعا صممقعإشممايهع ي مممع يلمممعلأمميعد ممااتعليمماعلعولاقدصمميقعولمماةبيععدعع يلمميعاةمملعل بمم عولةسلممم

عايمعولديعد ققع ايلعوللاوةبا عولل اشامعد  ا يعلسصيلحعول يتع.ا لياد عل عولد س
ادعشحعل عولا ثعوللد قتعصميفايع  عودصميلعول معمعالعفمقع ميتعاد  مقعفميعول يلممعولدميعد دمعمع

ع.ععلدبياتع اعديااععلعف  يعولليليفا يعوهقوعلع لاولا
 : هأو تنفيذالقرض العام م ابر إج . إتباع أسلوب القانون العام في 

امممملعلااممممقع  ععوهقوعاممممملاعاةهمممميع  عادصمممملعول ممممعمعول مممميتعاد ممممقعوللعوفممممقعةالمممميعاةديمممملعولصممممهمعع
2 لأاوعول  قع اعدبهااةعإاعوت يسالعول يبا عول يتع بقععإدايهعإل ولل دعدمععوهقوعلدبصعاعبامع ع..

ا لأممتعايمماسمعا دلممقع سا مميعفمميعولةشمماع مم عبامممعوهقوعلعفمميعو دامميععايمميالعول مميبا عول مميتعلأمميع  ع
فا اقعلأاةعولشمعاةعفميعول معمععل عول عمعول يتعشعاةيعويد بياامععاععلدلافمعفيعول يبا عول يصعدادد

ل او مقعول ميبا عول ميتععإ ليل يولل دعدمعلالداي ومعوليسةمعول يلمعدعا  ععوهقوعلول يتعاةشاع  عويد ليلع
3 الأاعولصيلحعول يتعوهقوعيااليعل ع  لعد  اقعلأقاعول  قع ع.ع.

                                                 
 1 ع.88د89صعدوللصقععوليياقعد اواقيع ليعع.
 2 ا ممقععابمميع  عبمماةععلأبمميع  عول دممي عولهعبيمميعدعافمميع  ةمميتع قا مممعبيمماايعدعالأمملعإلمم ع  عل امميععوللعفممقعول مميتعع.

 لاقمممعول  ممقععمدممهي عولصممهمعوهقوعامممع سمم عول  ممقعولممايعداعلمم عوهقوعلعلدمم علمميعةيبمما داممععل امميعوعةيفامميعااودمم عه
ايللعفقعول يتع لاقمعا ا معالدابمعةد عا  قعإلم عوللد يقمقعلمععوهقوعلعدبهاماعوللعفمقعول ميتع اعوللشميعةمعفميعدبهاماةع

.عع1956ع/20/4 بيممعع سمم عيمماالعولل مملع ةممتعل سممسعولقالمممعولهعبيمميعفمميعقدممامعولمم ا ا ع ايعدممي ع.عفممي عع–
صمالع بيممععقع.ع ميةاعيمم قيعل لممقعا ةلم عولصمميقععفميعولامماتعبهيمم عفميعقدممامع  عالماوعقع.ععلل اممقعلمم عولدهي

  عل اممميععوللعفمممقعول ممميتعلاعاصمممسحعلا مممقةعفممميعإدمممهي ععوالـــرأي عنـــدناععدع68د67صعدوللصمممقععوليمممياقع سممميد
ول مميتعولممايعادصمملعامم عول ممعمعلاعولصممايمعوهقوعامممع سمم عول ممعمعدعالمميع  عل يابمممعولل ممعمعفمميعديممااععوللعفممقع

ااسلعلاسلعولدبهااعلسلعفقع اعوللشيعةمعفيعدبهااةعالعد دصععفيعولييللع س عد قاتعولليلعل ع لالعولاةددميلعفميع
 يبقومعول عمعول يتع.ع

 3 علل اقعل عولدهيصالع العولشعاةعولايد بياامعفيعول  اقعوهقوعامعوبيعع.
M . Waline د Précis de droit administrative, Paris د Ểditions montchrestien, 1969, 

P .393 394 د   
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مــا الشــروط الســتثنائية ميــر المألوفــة فــي القــروض  يســاق فــي هــذا المقــاموالســؤال الــذي 
 ها القرض العام ؟يالخاصة التي يمكن أن ينطوي عل

عالة ععقعلأاةعولشعاةعولايد بياامعإل عل لا دا علأليع:
 .المجموعة الأولى : شروط تتضمن امتيازات للإدارة المقترضة ل يمكن أن يتمت  بها المقرض 

الأممماعلامممق ععآلاوللاممميقلعولل قيممممعفممميعول ممميبا عول ممميصعلأ مممقععإلأمممقوعلأيولشمممعاةعلأممميععلاممم لعلأممماةعإ 
ولل دعدممممع  عد لممملعوللد يقمممقعل  ممميعدعااإعوقد ممميععوهقوعلولليمممياولعاممما عوللد يقمممقا ع.عفال ددممميلأيعديمممدةاعع

وللبهعقلعدعولد وليمعد  لعلاقماعوللد يقمقا عفميعول معامعول يلممععامععلدةميف ع.عالم ع ل سممعلأماةعولشمعاةع
1 اا صممقعايلد اامممع.عد قاممقعول ممعمع مم عةعاممقعد اادمم  ويممداقولعقممعمع قاممقعلدايممةع اعةاامملعولأ مملع اعع.

ول ممعمعول قاممقع.ععبشمما لناممقعا ممعمعقممقاتعقصمماععولأ مملعدعفاةمما عيمماايعفمميعوب دممي عول ممعمعول ممقاتعافمميع
اامعاةميلعلاسملعول معمعافاوامقةعوليمبع  لعقا عيمال ب عاليع  ع  ععولد ااممعابصملع سم علمقلعول معمع 

2 لس لمعد يةعل عدا يعادقو علأاةعولايد  يقيمعولليلامعوهقوعل اثعدا  ع ع.ع.
لدعفميعولبماهعولأاععمولايمد بياادعالاعدد س عولشعاةععاو  ايعياولد اامعاةا ع س عدعاا دعو دايعيع

عقلوامإعع.ع ليعولباهعول يبيعفدي مععفام علأماةعولشمعاةعادادمحعصماعلأيعدعلأبم عامدتعةعفيعول عمعاإعوقللأب عادتع
ع.ولل دعدمعوهقوعلعإعوقلا اقلعولةعاعلأيع

انون المجموعــة الثانيــة : شــروط تمــنح المقــرض امتيــازات ماليــة اســتثنائية ميــر مألوفــة فــي عقــود القــ
 الخاص .
للمميعدددممل ع  ماقعول ممعامعول يلمممعشمعاةيعدلممبحعولل عدمما عولدامي ومعليلامممعلاعبياممععل مميععة امعو عع

ع: ومليعاسيع ل سمع س علأاةعولالدايول يصعاا عولأفعوقع.عابياقعفاعفيعول  اقعولديعددتعفيعبةيقعول يبا 
 . المثل الأول : المتيازات الضريبية

لأليعلممم عولدمممعوالعقلأممميعولدامممي ومعد مممعععا ممميبا عد هممم عالا ا ممميعيمممبقومعول مممعمعافاوامممقةع اعو مممع
3 اولعياتعولبيفالع اعولديعدهعمعليد الا ع.ع.

                                                 
 Macmillanعدع B . Misra, Economics of public finance, Ш revised edition, Delhi ع(1)

India limited – 1995 د  P. 243. 

 2  ععفياقدم علمب همع لمعةعا مع  معثعلد قامقعول معمعلأميعداقاسم ع.عاولدامقالعا صمقعام عويمداقولعقمعمع قامقعيمع.
عالأاع س عبلةا عو دايعيعاو  ايعيع.ع بيععوللصقععوللشيععإلا ع  لاةع.ع.ا عمعققاتعي ععفياقد علعدهع

لداممقالعافمميعع ابمميعع  عولداممقالعلاعا ممقعشممعةيعويممد بياايعالممبحعوهقوعلعولداممي وعفمميعلاو  مممعولل عدمما عدععالمميعع  عوعع
بميلعيعولدامقالعوه اميعيعف ماعدصمعاععامععلشمعاهعقيبابميعدعلأبم عاولا دايعيعلاعادتعإلاعايدهيقعةعفيعول عمع.ع ل

 ل ع  اقعولل عدا عولليلامع.

 3 وللبشماععععدع1958.عليمبمعع62عقمتع ععوللسيم عبصمعولليقلع ععولعوا مع.عل عقيبا عول عامعولقو سامعول عوقميعع.
ول معامعوللشملالمعاد ةميتعادب ع عا هم عع سعلميلعع–ع1958/ع11/عع18.ععفيعع77فيعولاقياععول عوقامع ققع ع

عملأممماوعول ممميبا عافاوامممقلأيعلممم ع لامممععولدمممعوالعاولعيممماتعول يلاممممعاولل اسممممعاد هممم عيمممبقود يعاةاايبيد ممميعاولاصمممالا
 وللد س معا يعل ععيتعولةاواعع.ع.
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 رض مقام النقود في التعاملات .المثل الثاني : السما  بقيام سندات الق
 سمم ع ب مميعب مماقع بممقعولاشممدعويعفمميعولل واممقومععقممقعد ممعععولقالمممعولةممي عويممد قوتعيممبقومعول ممعامع

1 اوللبيقصيمعول يلم ع.ع.
عالفرع الثاني

 تقديرنا لحقيقة القروض الإجبارية
علممتعاهصممحع مم عةاا د مميعوه ايعامممولممع يعب ممالعإ ع عسمملعلمم عةدمملع مم علادمماهعول ممعامععئامميق
بلمميول يبابامممعدعع دهممعمع سمم عولل عدمما عفعدمميعالي مملععلأب مميعدعولشمميع ممالعصممهد يعول  قامممعاإ مميعلوةدهمم ععاو 

عإلمممم  عةيبمممممعد دسمممماع ب مممميعلمممم ع اممممثعولدمممم وتعولقالمممممعاممممعقعلاسمممملعول ممممعمعلممممععفاواممممقةعو عفممممعمعولدممممعاامعاع
2 ولل عدا  ع.ع.

يالامميع.عالمم ع  مملعولل ممعمعلعةم وعدبعبيمميتعقمميبابيعاشميلعفامم عوه اميعياولمع يع بممقبيع  عول ممعمع
لااممقعلم عاامي عولد يمماتعوللادما يعللأ لميلعول يبابامممعولصميقعلع مم ععوه اميعيولاقمااع سم ع  ا مممعول معمع

ا مممعلمم عادد اعلأمميع سمم عوللعوةمم عول يبابامممع.عفلمم عولل سمماتع  عولابممي عول مميبابيعلسقالمممعادةمما علمم عل لعوهقوعل
عدصقعلأيعوليسةيمعولل دسهمعفيعولقالمع.ولديععولأ ليلوللعوة عول يبابامعدعدعدة ع س ع  لمعل ع

لأمماةععب مميعول يلمممعولدمميعاا ممقعفا مميعولشمم صع لمميتعول مميبا ع.عادب يممتإفايلبيممامعلسلعوةمم عول يبابامممعدعفع
ع ع:ةياهداعإل وللعوة ع

عة علادا امعالأيعةلعلعة عاةا عل داوةعاو قوعايلبيامعلةياهممعل ابممعلم عولأفمعوقع.و:علععالأولى
علعة عوللاياع.اليععل ل

ــة :علعوةمم عش صممامعالأمميعولدمميعا ممققعل داولأمميعايلبيممامعلةمملعفممعقع سمم ع ممقلع.عال س مميع يلمممعالثاني
عولقوا عاوللقا عفيعول يبا عول يصع.

ع لا مع باوهع:عإل ولديعددعدلع سا يععو  يع ليعايلبيامعللأ ليلعول يبابامعفد يتعل ع اثعع
سيمميعلعةم وعقيبابامميعلادمما ايع.عابشمم ع اعا مقلع اعا:عول لملعوللشممعهعالأماعةمملع لملعقمميبابيعالأول

عل لعاليعول اوبا عاولساواحع.
:عول للعولش صيعالأاعولايعادعدلع سا عإبشمي علعةم عش صميع اعد قاسم ع اعإليمينةعال سم عالثاني

عول  قع.

                                                 
 1 بصمممعوللمميقلع عولييقيمممع.علمم عقمميبا عول ممعامعولقو سامممعوللشمميععإلامم ع  مملاةعاممد ع عد داممععيممبقومعول ممعامععع.

 اد ةيتعلأاوعول يبا عال يامعب قعلأععومعوللبيقصيمعاولل واقومعول يصمعاقاواععولقالمع.........ع.ععوللشلالم

 2.عوبيععق.ل لاقع سماعول اماعيدعول  ماقعوهقوعاممدع لمي دعقوععول  يفممعلسبشمععاولدا امعدع1998عدعص24ع.ع بيمعع
عمدلةمممياععولقيمممداععولد يعامممعد لمممي عد1ةعدولةدممميلعول ممميبيعةمممالي:عقع.عبممماواعةب مممي دعول ممميبا عوهقوعيعولأعقبممميد

. بيععةاليع133دعصوللصقععوليياقعدق.عيسالي عل لقعولةليايع:.ع ادي عع329صععدع1996  

P.M.Gaudemet-Prẻcis de finances publiques–Tome deuxiẻme–Paris-Ểditions 

montchrestien- 1977 P. 92-94 
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إل يقمم عالعةمم عقمميبابيععامم :عول لمملعولشممعةيعالأمماع لمملعصمميقععاصممققعفممعقعل مما عادعدمملع سالثالــث
1 لايالادا يع.عل لعاليعقعوععد اا عول ع.ع.

 ؟من هذا التقسيم  الإجباريوالسوأل الذي يطر  في هذا المساق أين نض  القرض 
 لاقممع  قاممعدعلأ عول  مقدععوه اميعيفميعول معمععوهقوعللاعل لعلس مالعامد ع لاقممعولل معمعلمعع

ع.عيوه ايععالاعو دايععلسل عمعفيعول عمععمعوقدا ع  ع عامعاو دايععدعالاع عاإةليعلأاعل ساتعدعداوفقع
الاعا يلعبيعولشيعفيع  عولل عمعفيعلأاوعولباهعل عول عامعاشيلعلعةم وع يلميعلادما ايعا مققع
لدممملاب عااعيمممتعل يللممم عول ممميبا عولمممايعامممدا عاممميل عمع.عالأممماوعول ممميبا عا دامممععوللصمممقععوللايشمممععلس لاقممممع

اعلعةمم ع مميتعولبيشممامعامما عوهقوعلعاولل ممعمع.عاولب ةمممعولل لمممعلأبمميعلأمميع  عوللعةمم عول مميبابيعوللادمما يعلأمم
بلمميعاسمم تعلمماليعصممقاعع لمملع ال ممعقعالاعالةمم ع  عابةاممقعلمم عدس ممي عبهيمم عاا ممالعول مميبا ع سمم عولل ممعمعاو 

لأ ةيلممم ع.عالأممماوعول لممملععإ دمممي  قممميبابيعايممم لعلأممماوعوللعةممم عوللادممما يع سممم عولشممم صعولمممايعا لمممعع
ول ممعمعلمم ععل مملعويممد ةيهعلاسمملفمميعلاو  مممعولل ممعمععوهقوعلول مميبابيعوليممي لعلأمماعول لمملعولممايعدد مماةع

علمم عدعاا معاعفمميعولدبيمماتعول مميبابيعايل لمملعولشمعةيعدعالأمماوعول لمملعلمماس لاولم عادع اسمم عإلمم عول  ابمممعول يلممم
بلميعلأماعل معقع لملعيمي لع ي الاالةم ع  عادعدملع سام ع يعدياامععايل اميقلع اعولب صمي عفميعع  ععإبشيايعاو 

 ممقعيمم ا عدعالا مملع لمملعوهقوعلعاوعولممايعايمم ا ع.ععيامممعولألممعع  علأمماوعوللعةمم عاصمماحعاعوللعةمم عول مميبابي
عةياععش صيع.

 لاقمعولل معمعاميهقوعلعفميعول معمعوه اميعيع لاقممعدبيالاممعالايممعد يققاممع.ععإ صهالعول الع
بلمميعلأمميع لمملعقمميبابيعلمم ع الأمماوعا بمميع  عول ممعامعوه ايعامممعلايمممع لاقمممعقيالمممع سمم عداوفممقعإعوقدمما عاو 

ع يبلعاو قعلأاع يبلعوهقوعلعولل دعدمع.
 لب الثانيالمط

 الطبيعة القانونية للقروض العامة الخارجية
.علألمممميعولأشمممم يصعولقالامممممعاولأشمممم يصعولأ باامممممعول يصمممممعداممممعتعول ممممعامعول يع امممممعلممممععفادمممما 

عفع ا علألي:عإل يب يتعلأاوعوللةسلععفإببيالساقااع س عةاا معول عمعوللاعتعلععلأيدا عولهادا ع
 مة م  الأشخاص الدولية .الفرع الأول: الطبيعة القانونية للقروض المبر 

 الفرع الثاني : الطبيعة القانونية للقروض المبرمة م  الأشخاص الخاصة الأجنبية .
ع

                                                 
 1 دعل يعبمممعدعفمميعفعبيمميعدعلصممععدعلابممي قعويمممععدبيعامممعاولدةااممقول ممعوععوهقوعيعامما عولعدل عامميوق.ع يلممقعيممليعلعع.

ع.ع26ع–ع24صعد1993دعوللعة عول عايعلس قليمعولةلااامعد لي ععدع1ةعدولأعق 
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 الفرع الأول
 الطبيعة القانونية للقروض المبرمة م  الأشخاص الدولية
اوللبيلميمعولاقدصميقامععدد داععودهيقيمعول عامعولديعداعل يعولقالمعولل دعدمعلمععولمقالعولأ معث

ل يلأمممقومعقالاممممعد دمممععلأ ةممميتعول ممميبا عولمممقاليعإاوعلممميعويمممدافمعول صمممياصعولممملا تععدقالاممممعولل عدممممول
1 داوفعلأيعفيعولل يلأقومعولقالام 2 دسهممعل ملعودهيقاممعليلاممعقالامم ديملايمعلعاققعدد اعودهيقميمعول معامع.ع. ع.
3 ادايقلعوللماةعومعاولعيميال يلأمقومعولقالاممعا دما  يع.عاامقع  عالميعلاعا ملعلم عو دايعلأميعلم عقااملعولل ع.

4 ايلديليعلس او قعولديعد ةتعلأاةعولأ اعل ع.ع.
عاممإعوقلول مميبا عولممقاليعول مميتعاا مم علعلأابمميععإلمم إ ع دمماهعول ممعمعوللاممعتعلممععولأشمم يصعولقالامممع

قمميبا عآ ممععل مملعول مميبا عولمماةبيععإلمم ول ممعمععاو  دمميه ةعوفمم عولدمميعقممقعددهممقع سمم عويممدا يقعلأمماوعول مميبا ع
5 لسقالممممعولل عدمممم بلممميعل مممعقع  مممقعلممميليعاممما عش صممما ع. .عا بمممقعاويعلاعا دامممععول مممعمعل يلأمممقلعقالاممممعاو 

ع.عقالاا 
ع

                                                 
 1 علأاةعول صياصعلأيع:ع.
ع  عداعتعولل يلأقومعلعع ش يصعول يبا عولقاليع.ع– ع

ع  عدصيغعفيعا ا معلةداامع.ع–لع
عتعول يبا عولقاليع.  عا دععلاداهعولل يلأقلعلأ ةيع–عم 
ولممققيقعاعق.عإاممعولأاتعو لممقعع بيممععاشممد علأمماةعول صممياصعقع.عل لممقعيمميليع اممقعول لاممقعاعقع.عل لممقعوليمم اقعععع

ع.ع17د11صع ساهمدعوللصقععوليياقد
 2 .عل عقيبا عدصقاقعولادهيقامعولليلامعولل  اقلعاا ع ةالمع ل اعامعول عوقعالنييمعولدبلامعع1بصمعولليقلع ععع.

دععوليمممبمعع4052وللبشممماععفممميعولاقمممياععول عوقاممممع مممققععدع2007.عليمممبمع85ولديا ممممعلسابممميعولمممقاليععقمممتع ولقالاممممع
اممد ع ععدصممققع ل اعامممعول ممعوقعولادهيقامممعولليلامممع علشممعاهعإ مميقلعإ لمميععععدع2007ولدييمم معاولأعا مما عدعفمميع

عاةاعلعآبهيع......ع.لولة عاي ع.ع....اوللد س معايل عمعولل قتعل عوللنييمعول
 3 وللد س ممعاميل عمععم.علم عقميبا عدصمقاقعولعيميلدا عاوللماةعدا عوللداميقلدا عال دمععوللاي  مي1بصمعولليقلع عع.

امد ع عدصمققععولاقمياععول عوقاممعوللماةاعلع  ملاةدعوللبشماععفميع.دع59 ل اعاممعول معوقععقمتع ولايايبيعإل ع ةالممع
 للاي  يمع....عوللد س معايل عمعولايايبيع......ع.ع ل اعامعول عوقعولعييلدا عاوللاةعدا عوللدايقلدا عال دععو

 4 ولل يلأقلعادب يع عودهيقعقاليعا  قعاا عقالدا ع اع ة عع اميعةيبممعولديملايمعولدميعع1969 عفمعودهيقامعفابيعيبمعع.
وللصمقعععددةسقع سا يع.ع.ع بيععق.عل لقعييليع اقعول لاقعاق.عل لقعولي اقعولققيقعاق.عإاعولأاتع  لمقع ساهمم

ع.عع17صعدياقعولي
 

 5 ولايعو دمععلس ميبا عولمقبلعةيعا  ماقعول معامعوللاعلممعع1966ل لعول عمعوللاعتعاا عولقبلعيعاليلاايعيبمعع.
ععيع.ع بيمععق.ع هايممعوليماقعول مقوقداا عولالاايمعوللد قلعولألعاةامعااعاةيبايعولديع  د معل يبا عالاامعباااماع

عمعدعد قاممممممممممممممقعليلأاد مممممممممممممميعاولبيمممممممممممممميتعول مممممممممممممميبابيعول  مممممممممممممماقعوللاعلمممممممممممممممعامممممممممممممما عولممممممممممممممقالعاولأشمممممممممممممم يصعولأ باامممممممممممممم
 .ع428صع ع2001عدعقوععولهةععول عايدوهيةبقعامعدل يع
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 الفرع الثاني
 الطبيعة القانونية للقروض المبرمة م  الأشخاص الأجنبية الخاصة

 عول ممعامعوللاعلمممعلممععولأشمم يصعول يصمممعولأ باامممعلاعالةمم عو دايعلأمميعامميقلعايعاممق عب ممالعإع
تعول يبا عولمقاليعدعلأ علأماةعولأشم يصعلايممعلم ع شم يصعول ميبا عولمقاليعل يلأقومعقالامعد دععلأ ةي

1 ول ميتعولدميعل ميع لأساممع امعوتعولل يلأمقومعولقالامم  علأماةعول معامعلاعددلي ملعةاا د ميعلمععةاا ممعإةماليعفمع.ع.
ول  ممماقعوللاعلممممعاممما عولد ممميععوللد ممميلسا ع سممم عليمممع عول لاقممميمعولاقدصممميقامعولقالاممممعولدممميعد دمممععلس ممميبا ع

2  يعيعولقاليعدعلأ علأاوعول يبا علاعا ةمتعيماثعول لاقميمعولدميعاشميلع ةعوف ميعلعوةم عقيباباممعلديمياامولد ع.
عاابليعول عامعولديعداعل يعولقالمعلععولأش يصعول يصمعدديتعادهيامعوللعوة عول يبابامعلةعفا يع.

 إذن؟ اهدات دولية ول عقود تجارية فما طبيعتها القانونيةلم تكن هذه القروض مع إذاولكن 
.عااد سممقعولألممعععإقوعاممم  مماقعع ب مميدةاامماعلأمماةعول ممعامع سمم ععإلمم الأمملعل سممسعولقالمممعولهعبيمميع

ا  ممقعقممعمعلددمملبيعشممعةعولممقفععايلممالألع صممقعد عول ةالمممعولهعبيممامعفمميعولالاامميمعوللد ممقلعولألعاةامممعفمميع
.عولاع بمم عبيممعوعليممعااعول ممعلعول يللامممعول يبامممعدممتعع1941اابد مميع مميتعوللممقلعولل صمماعلعلمميعامما عول ممعاا ع

لميعايلممالألع اعايلهعبمميعإفمي ع مميلسيعوليممبقومعةميلااوعاممقفععقالد مميعع1948للمميعا ممقعالميع.عافمميع مميتعع دد اسم
لاع  عا اععولليلامعولهعبييعدليميعاإ لميلعول ميبا عولألعاةميعولصميقععإعدا يعل الد عااتعوللةيلامع.عولهعبيي

دعولمايعااةمملعشمعةعولممقفععايلمالألع.عا بممقليعةمع عولبم وهع لمميتعل سمسعولقالمممعدع صمقعع ةلمم عع1933يتع م
د ةمممتعدبهاممماةعقاو مممقعول ممميبا ععدععقعوعلممم عولقالممممعولهعبيمممامياي داممميععول مممعمعل ممملعوللبي  ممممع  مممقوعإقوعاممميعصممم

 عايللامممميللعاصممممعاعولبيممممعع مممم علةممممي عإصممممقوعةعفمممميعولالاامممميمعوللد ممممقلعولألعاةامممممعدعا  عولافمممميعدعولهعبيممممي
ولهعبيميع سم عاوق ممعول ميلععو  ليلعقاو مقعول ميبا اععدععولليد  مع بقعوبد ي علقد عا لع  عادتعفيعبااااعي

ل بيةعإل وتعول ةالمعولهعبيامعاديقاقعوللايللعولليمد  معإلم عولل عدما عإلميع م عةعامقع لسممعقياسممعلسد ااملع
3 الأايع اعالأاي ع.ع.

عالبيعولد ساقعو ديع س علأاوعول ةتع:
  عول ممعمعوللاممعتعلممععولأشمم يصعولأ باامممععإلمم ولهعبيمميععمةبمميعبممالألعلممععل سممسعولقالممعإاوع:أولا 

ععفميعلاعبدهمقعلمععولل سمسعوللماةاععوببميدعفيع يلمعداوفععشعاةعلأماوعول  مقعدعولاععإقوعايول يصمعا داعع  قوع
 معامعول او مقع  علأاوعول عمعا دعع دا يعلةس يعل يبا عولقالمعولل دعدمعاملعابايميع  عد دمعتعلأماةعول

يبا عل مملعول او ممقعول يصمممعا ممعفمميعولقالمممعولدمميعاممدتعدبهامماعلأمماةعول ممعامعفمميعإقسال مميعوللد س مممعايلبيمميتعول مميت
عولأاعوقعولليلامعاول او قعوللد س معايل صالع س عدعو اصعوليبقومع.

                                                 
 1 قعولممققيقعاق.عإاممعولأاتعاشممد عوللعةمم عولممقاليعللأشمم يصعول يصمممعق.يمميليع اممقعول لاممقعاق.عل لممقعوليمم اع:وبيممعع.

ع.ع349عد331صععد2004عدلبشدلعولل يعاعدعوهيةبقعامدولدبياتعولقاليع  لقع ساهمد
 2 ع.ع760صعدوللصقععوليياقعيمعولياقعول قوقدق.ع هاع.
 3 لام عإ.ع شميعمعع1958بمافلاععع28.عولصميقععفميععDame langlois ةتعل سسعولقالمعولهعبييعفيعقدامعع ع.

ع.ع29ع–ع27صعدوللصقععوليياقععدق.ع هايمعولياقع قوق
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إ عول مممعامعوللاعلممممعلمممععولأشممم يصعولأ بااممممعول يصممممعدبهمممعقعا صمممياصعلاعددممماوفععفممميع:عثانيـــاا 
عمعوللاعلمعلععولأش يصعول يصمعولاةبامع.عال علأاةعول صياصع:ول عاع
لأ بااممعد اععلأاةعول عامعدعياو عل عبي امعإاعول يع اعدبهاالأيعدعفةمعلعول لياممعولقاسالييمامعلسقالممعو .1

 ولديعادا  يعولةعاعوللد يققعلععولقالمع.

لمم عولل مميةتععدددممل علأمماةعول ممعامع مميقلعشممعةعولد ةمماتعدعولممايعابممي ع سامم عاممدتعيممسلعولا دصمميص .2
 ولاةبامعلةلعل عةعفيعول  قع.

1 ديدا قعلأاةعول عامع  ايبيعدةااقعقيبا عولقالمعولل دعدم .3 ع.ع.
 

 مبحث الراب ال
 في الإذن القانوني بالقتراض
 يعلل سميعولشم لعقاملعشمعا عوهقوعلاياقعولأبيلممعولقال عوةاممعول قا ممعلامق عقاولم علم اتعويمدااو ع

علأماوعوللامق علامععومع سم علا مثبدماوفععفميعلأماوعولود عللاةددميلع.عايمااعاإصقوععول عمعول يتعاةمع عيمبق
ع:عول لا معو دامللعيا س عةاا معول يبا عولايعادا علققوعلعايلاقدعومعااليعفيعوللةعا لألاد 

 .  الإذن القانوني بالقتراضالمطلب الأول : مبررات 
 . أهمية الإذن القانوني بالقتراض:  الثانيالمطلب 
 : طبيعة القانون الذي يأذن للإدارة بالقتراض . الثالث المطلب

عع
 المطلب الأول

 الإذن القانوني بالقتراضمبررات 
عالة عإ ليلعلاععومعو دصيصعولاعللي عايللاوف مع س عول عامعاي ديع:ع

لعقلالممعدعدمقعإبهيق يول اايمعولباياامع س عوللاوعقعولليلامعلسقالمعا س ع ا  ععيإ عولعقيامعولديعدليعي  .1
فممميعل ممميليععوهقوعل سممم ع سممماعشمممد علأممماةعول ااممميمعالمممقثعيمممةاد يعفممميعلعوقاممممعدصمممعفيمعاودممم مع

ولد صالعاوهبهيق.علاوعةي عل عولةاا يع  عد عصعولل ميلسعولدشمعا امع سم ع  ملعوللاوف ممع سم ع
2 ولديعدق لعفيعو دصيص يعصلا ايمول عامعل عول  .ع.

3 اصمماعا مممعولةدمميل .2 لن سمممدعلأ عوهقوعلعديممد ا عامميهاعوقومعول يلمممعول ممعمعول مميتعادبمم عدممعاامعع.
.عاللميعةمي علم عولليمستعام عفميعولاقممعول يدمععفيعياالعديةامع  اي ةعولليد اساملاياليعولدعوالع

                                                 
 1 عدوللصمممقععوليمممياقععدول يصممممعوبيمممععاشمممد ع صمممياصعول  ممماقعولدممميعداعل ممميعولقالممممعلمممععولأشممم يصعولأ بااممممعع.

ع.ع477ص
 2  .ع325صعدوللصقععوليياقعق.ع صيتعاشاعدع.

 3  .ع43صعدوللصقععوليياقعدق. اقعول يلعولصةاي ع.
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 عولبدا مممممعوللبة امممممعلمممماليعلأمممميع  عاصممممقععول ممممعمعول مممميتعإ  عولدممممعوالعلاعدهممممعمعإلاعا مممميبا دعفمممم
 ا يبا ع.

عإلمم دعقا عول صممالع سمم علاوف مممعولاعللممي عدعقممقعاممنقيعا  ممقعول ممعامعول يلمممععققوعللممإ عوليمملي ع .3
فممعوغعلأمماوعوللاممقع ممالولالدهممياع يممااعد ممعهععوهقوعللمم عل دمماوةعدعالمميع  عع لاممق عقيبابامممعولدممعاامعاو 

1 ول يلمعةسليععفمعولاعللي عوها عل يعاهعمعدعوالع قاقلمعاع  قعول ععإل ع  .ع.

قوعلع م عباد ميعإصمقوععقمعمع ميتعإلم ععقياممعدنقيعوللبيقشيمعولاعلليبامعولديعد اعع شامعإ لا عوه .4
ققا ممعلمقاوفععلأماوعول معمعدعال ميلامعإبهيقمم عدعالصميقععديةاممع قليدم عدعالمقثعقمقعلعوهقوعلع سمم ع

فيعول قعل عوهيعواعولليليعدعاا م  ع  ممععدالاععالعديقوقع قيية ع اعولافي عا ع.عاةلعاليعاي ت
2 ولل عدا عفيعولاادلي عول يت  .ع.

الهمممعبيممععولممع يععدق مملا ع بمم لا ممقع اممععايمماسمعول ممعمعول مميتععإصممقوعلاعللممي ع سمم علاوف مممعوعإ  .5
علليعايي قع س عب ي عولاةدديلعا ع.ععدول يتعإلا 

 الثانيالمطلب 
 أهمية الإذن القانوني بالقتراض

قمقع عصممع سم عد بابم عفميعصمسلعقيميداعلأيعدعععاممعلب ميعفميععب ممعلأماوعوللامق دإ عولقالعولديعو 
لل يلسعولباياامعفيعولألاععولليلامعدعاداةاقوعلألألامعلأاوعوللاق عال اتعو دعول عل عقاملع لامععشد عوعإ لا 

3 وليسةيمعول يلمع.عال علأاةعولقييداععولقيداععوللصعي 4 اولدابييع. 5 اول ياابيع. . ليعقيمداعع ل اعاممعع.
6 ق ولبيفاع.عف قعولد تعولصلمعدعا ي معبصاصم ع سماوعلم علأماوعوللامع2005ول عوقعليبمع .عاامقع  عقميبا عع.

7 اعوتعول عامإولقا عول يتعولبيفاع ا علا اععولليلامع ع.ع.
                                                 

 1 ع.عع267صعدوللصقععوليياقعق. يقلع  لقع شاشدع.
 2  .ع395صعدوللصقععوليياقعدق.عولياقع اقعوللال ع.

 3 ولبيفممماعادبمممم ع علاعا ممما علسيممممسةمعع1971 عااممممعليممممبمع.علمممم عقيمممداعع ل اعامممممعلصمممععولع121بصممممعوللممميقلع عع.
 ولدبهااامع  قعقعامع.....عإلاعالاوف معل سسعولش لع.ع.

 4 امممد ع ععدد ممماعشمممةلعقممماوبا عولبصممماصعع1959.علممم عقيمممداععول ل اعاممممعولدابيمممامعليمممبمعع34بمممصعولهصممملع عع.
عوللد س معايل عامعاولد  قومعولليلامعلسقالمع.ع.

 5 امممد ع ع.....دمممق لعفممميعبةممميقعع1961.عليمممبمعع1قيمممداعع ل اعاممممعول مممياا ععقمممتع ع.علممم عع37بصممممعوللممميقلع عع.
ق.اةمعسعاةمعسعع:و دصيصعول يبا عول او قعوللد س معاليعادديع:ععول عامعاولالد ولميمعولليلاممعلسقالممع..ع بيمع

 .عع60ع–ع59صعد1961دعوللبيلمعول يللامعل عامعول  يفمعدعولقييداععولأفعا امدعول يلأعلدعيلي

ده عوللشعهعول عوقيعفيعلأاوعولقيداععايلبصع س ع صععصلا امعإاعوتعول عامعاولداقاعع سا يعايليسةيمعوةع.1 
.عل عولقيداععوللاةاععاد  د دصعوليسةيمعولاد يقامع110ولاد يقام.ف قعبصمعوله عل ع الا.عل عولليقلع 

اعول ي ع.ع.....عايلا دصيصيمعول صعامعو دامع:...يايييمعولاقدعومعاولداقاعع سا يعاو 
 7 ول قعع–ا اععولليلامعع–.عل عقيبا عولقا عول يتعول عوقيعولبيفاعاد ع علسا اععع2.عل عول يتع عع1بصمعوله علع عع.

 عاإصقوععيبقومعولقا عول ةاليعةيلد وتعددلب عول ةالمع.......ع.عع
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دعلاممق عدعل سمم عل مملعلاممق عقيبابامممعولدممعاامافمميعع ابمميع  عوها عول مميبابيعامميلاقدعومع صمماحعولامماتعع
بصعاو  علممتعاممعيلمم عولأصممالعولل  ماقلعفمميعليلامممعولقالمممعولدمميعا ملع سمم عوهقوعلعو دعول ممعدعااو ممقو ععقيمداعاي ع

 سا مميعولقيمممداععصمممعو معدعا  عل يلهد ممميعد  ممملع  مممقعول مممعمعل مممقاليعلممم عولبي اممممعول يباباممممع.عالأممماوعول  مممقع
امديعصماعلعدعاو ع سم عوهقوعلعإاوع عوقمعوللدميععالاعياالعإل عدص ا  عدولل قاتعلاعاص   ع ا علا ق

اييممدعقوقعلاسمملعول ممعمعدعا  علسل ممعمعول ممقععفمميعولد يقممقع  عداممعتع  ممقوع قاممقوعل دعلمممعامماليعقاو ممقعوها 
ابم عولدم وتعادعاعل عوهقوعلعلععلةيلاد يعايلد اامع  عولدعععولايعل مقعام علم ع معو علأماوعول  مقعولل مقاتع

بلمميع سمم ع يمميسعولليممنالامعولد صمماعامع اع سمم ععدولليممنالامعولد يققامممعوهقوعلعلأمماوعلاع سمم ع يمميس ع يمميساو 
 ممممعلممم علاسممملعول مممعمع سممم عهقمممقعوبدععوهقوعلع  دةيهعولل مممعمع  عا اممممعيممموعإاواممملاعيمممالععوه مممعو قي مممقلع

1 ييا   ع.ع.
 الثالمطلب الث

 طبيعة القانون الذي يأذن للإدارة بالقتراض
تعدا مقعقيبابميعي  عول ميبا عولمايعامدا عاإصمقوععول معمعول معإل الأامع سمعل عةديلعولليلامعول يلمع

ل عولبي امعوللادا امعفملاعا مقععل عولبي امعولشةسامع يلعلصقاعةعل عوليسةمعولدشعا امعولل دصمع.ع لي
ولشممعاةععةماليعل سمماةعلم عول او ممقعول يلممعولل ممعقلعولدميعدبةاممقع سمم عةملعول مميلامعولهعقاممعولدمميعددمافععفا ممي

.عالأماعلم علاسملعل ما ولديعادةسا يعول يبا ع.عاةلعليعاه س علأاوعول ميبا علأماعوبم عا ام علمققوعلع  مقعقمعمعا
2 ملأاةعولبي امعاشا عقيبا عوللاو بمعول يل ع.ع.

اشمممياععةدممميلعآ مممعا علأممماوعولمممع يعدعا وقاوع ساممم ع  عقممميبا عول مممعمعول ممميتعلاعاددمممل عقاو مممقعآلمممعلع
لممم عالممميععويمممد باواةممما عقيبابممميعشمممةسايع.عالةمممب تعع  ول ممميالا عفممميعولقالممممعدعالممم ع مممتعدعلاعا مممقاوععولممم عدا ممم 

ول ميالا عفميععإلم  م عدعبيمعوعللميعدددملب علم عقاو مقعآلمعلعداععوه ايعاممول معامععاإصمقوعول اوبا عول يصممع
3 ولقالمعاديد قتعفا يعولقالمعيسةمعول اععاوهل وت ع.ع.

ابممعثعلمم ع يبابمميع  عولممع يعولممايعا ممالعإ عقمميبا عول ممعمعا ممقعقيبابمميعلمم عولبي امممعولشممةسامعقا عع
ولققمممعدعلا علأمماوعول ممالعإاوعصممققعإبلمميعاصممققع سمم عول مماوبا عولدمميعد امم ععإلمم ولبي امممعوللادمما امعاهد ممعع

                                                 
 1 عولأاتعةمم عولهامميمدعوللصممقعععق.عإاممعوبيممععاشممد عولأ ةمميتعوللد س مممعا صممالعوهقوعلع سمم عوها عول مميبابيعايلد يقممقع.

ع.ع141صعوليياقد
 2 دعوع1دعةولليلامممعول يلمممعدوبيممععق.ع اممقعوللممب تعفمما يععاق.ع اممقعولةممعاتعصمميققعاعةمميمعاق.اممابسعو لممقعاةعاممقعع.

.ع282دعصوللصممقععوليممياقع.عةمماليعق.عل لممقعلاامملعشمم اعدع355دعص1968وهيممةبقعامدعلبشممدلعولل مميعادع
عدوللصممممقععوليممممياقع.عاق. مممميقلعو لممممقع شمممماشدع256دعصيممممياقوللصممممقععولعدالأشمممميتعل لممممقعصممممهامعول لممممعي

 .ع266ص

 3 دعوللةا ممممعول عااممممعول قا ممممعدول ممميلأعلعدلممما  عفممميعلاممميقلع سمممتعولليلاممممعول يلممممعدق.ع اممم عول يامممقا عبيصمممعع:وبيمممعع.
ع.عع395صعدعوللصقععوليياقدق.عولياقع اقعوللال عع:.ع بيععةاليع313صعد1975
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1 يعةلع يلمع س ع قلعدع يعولديعددا عاإاعوتعقعمعل ققعايلاومولاقدعومعف دعالاعاصمققع سم عول ماوبا عع.
2  قعولاقدعومعةا يعلشعاةعل ابمعقا ع  عد ققعقعديعل ابيعايلاومعوهقوعلولديعد الع ع.ع.
لعلأاوعل ع  معال ع  مع يبامعفإببيعلاعبدهقعلععول ياسا عاد عقيبا عول عمعقيبا ععامععآلمعع.عامع

لاعد معذعفمولدميعابايميع سا ميع  عد دمعتعإعوقلعوللشمعهععلمققوعلدعقيبا عآلععالس تععع ابياوعول يبا عدعفيع  علأ
عيعلم ع يبا ميعيماو ع ةمي عول معمالاعددبةععل يع اعد للع س عإلأليل يعا قتعدةاا  مدعع س عبصاصعول يبا 

عل ما علس معمع اع سم عدميعا ولل لععإصقوعةعقعديعو دايعاميع تعإ ايعاميع.عفمإاوعلميعبمصعوللشمعهع سم علاسملع
ل ممققعليسممقعولاةددمميلع اع سمم علا ممقعلسافممي عامم عدعفممي عوهقوعلعدسدمم تعاإصممقوععول ممعمعفمميعدمما عولشممعاةع

عصعاعوهقوعلعا العل يلهمعول يبا ع.داوللققعولديع ققلأيعول يبا عا يعل يلهمعل اةعولشعاةعدقللع
ع

 

                                                 
 1 .عوللبشممماععفممميعولاقمممياععول عوقاممممع مممققعع1972.عليمممبمعع91لس مممعوقععقمممتع عل ممملعقممميبا عدصمممقاقعول مممعمعولةمممااديع.

.عاةمماليعقمميبا عدصممقاقعول ممعمعولايامميبيعلس ممعوقعوللشمميععإلامم عفمميعلأمميلشععقممتعع1972/ع7/ع24.عفمميعع2165 ع
 .ععصعل علأاوعولا ثع.ع2 ع

 2 ع.عل علأاوعولا ثع.عع2ل لعقيبا عولقا عول يتعول عوقيعولبيفاع.ع بيععلأيلشععقتع عع.
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 اتمةــــــــالخ
قاول ممممميع  عول مممممعامعول يلممممممعدبهمممممعقععدعساممممممصمممممعا معا عدع فصمممممحعلادممممماهعولا مممممثع ممممم ع  ا مممممم

ا صاصممممعدلا لأممميعلممم عا اممممعوللممماوعقعولليلاممممعولأ مممعثعل ممملعولدمممعوالعاولعيممماتع.عف ممماةعوللممماوعقعلاعد دسممماع
معةاا د مميعول يبابامممعاممي دلااع باو  مميع.ع لمميعول ممعامعول يلمممعفممي عةمملعبمماهعلمم ع باو  مميعلمم عةاا مممعقيبابامم

عول معامعولا دايعامم  ععوامةعقيباباممع عدبيالاممع.ع.عفميع ما عاععوه ايعاممد دساع  عولأ عثع.عفيل عامع
ل يلأممقومععولقالامممعولأشمم يص.عاول ممعامعول يع امممعوللاعلمممعلممعععقوعامممإعاواممةعد يققامممعقممقعدةمما علقبامممع اع

اابلممميعول مممعامعول يع اممممعوللاعلممممعلمممععولأشممم يصعولأ بااممممعول يصممممع  ممماقعإقوعاممممعاومعةاا ممممععدعقالامممم
عش صع  بايعدياععلقالمع  عثع.عةعوف ي  يصمعليدلقلعل ع  ع  قع

.ععوها عول مميبابيإ علأمماوعولا ممدلااعفمميعةاا مممعول ممعامعول يلمممعلممتعالبممععلمم عإ دممي  يعللاممق عع
ا سمم عولممععتعلمم ع  عقيممداعععول ممعامعلاعد ممقعلشممعا معلمميلتعديممددا عوهقوعلعولاعللممي عفمميعإاعول مميع.عةف مما

عقممميبا عولمممقا عول ممميتعليمممبمع  عإلاللامممق عوعل ممماوعيولبيفممماعلمممتعاهمممعقعبصممميعصمممعا ع2005ليمممبمعع ل اعاممممعول مممعوق
ول ممعامعولا دايعامممععإلمم عاعول ممعامع.عااممقع  علأمماوعولد اامملعابصممعإاممعوتولبيفمماع ممالعا اممععولليلامممعع2004

امع.عالأماوعا بميع  علأماوعولبماهعلم عول معععإلا يفستعادةعقعول يبا عوللاةاعععوه ايعام يلع.ع ليعول عامع
علامم علميعلممتعاصممقععقميبا ع مميصعامم ع.عا سم علأمماوعولأيمميسعب د مقع  عقممعوععا اممع  عدس ممدع عوهقوعللاعديمدةاعع

تعولليلامعايقدعومعول ايقلعولل ععلع س ععاودلعوللايها عاولل صصميمعولليمد  معل متعلمتعاةم علشمعا يعل مق
عبصعقيبابيعيياقعا ا ةع.عإل ويدبيقةع

ة المقرضــين مــن حمايــ إلــى: مــا الســبيل  ســتحق أن يطــر  فــي خاتمــة البحــثالــذي يوالســؤال  
 تصرفات الإدارة مير المشروعة ؟

لاععاممممملع  عإ دممممميهعدصمممممعفيمعوهقوعلعلعقياممممممعول دمممممي علممممم عشمممممدب ع  عا  مممممقعلصمممممس ديعوهقوعلع
اولل عدمما عل مميعفمميعآ عاو ممقدعالمميع  عولعقيامممعول دممياامعلمم عشممدب يع  عد مم  عول  مممعفمميعبهمماسعولل عدمما ع

لمماولعلمميعقوتع ب ممتعقممقعوةلابمماوعاا مماقع  مممعقدممياامعا  عد مم  تع سمم عإقممعومعوهقوعلعلمميعد دمميذعإلامم علمم ع 
.عةلمميع  علمم عشممد علأمماةعولعقيامممع  عداصممعععلمم ع يمماعوهقوعلعاشممةة يع لمماول تدصمما ع  مماق تعدعاد لمميع

عالصيلحعولل عدا ع.عوهدعوعايل قاقعولديعاباييع  عد اع بقلأيعالاعدد يا لأيعلس اسالمعقا ععوهقوعل
 ختص بنظر المنازعات الناشئة عن القروض العامة ؟ولكن من هي الجهة القضائية التي ت 
إ ع  لمميلعوهقوعلعولدمميعدد ممالأيعفمميعلاو  مممعولل ممعمعلأمميع  لمميلعفممعوه ايعامممايلبيممامعلس ممعامعع

شممعةامعد دممععلعقيامممعل ةلمممعول دممي عوهقوعيعفمميعولممالاقعولدمميعدد مماعابيمميتعول دممي عوللمم قاذع  يعا مماقع
يعدبيممععفمميعوللبي  مميمعول يقامممعدععا  مممعقدممي عإقوعيعفمميعولقالمممعدع  مممعقدممي ع مميقع   دمما عقدممياادا

عل لعول عوقع.عدبيععفيعوللبي  يمعوهقوعام.
 عوللبي  ممميمعولبيشمممامع ب ممميععإدعفمممعإقوعامممم لممميعايلبيمممامعلس مممعامعولا دايعاممممعف ممميعإ عةيبممممع  ممماقوع

يعةيبممممع  ممماقوعلقباممممعدعفمممي علبي  يد ممميعدمممق لعفمممعإاو. لممميعوهقوعيدمممق لعفممميعو دصممميصعل ةلممممعول دمممي ع
 عوقع س عولععتعل ع  عول معوقعلم عو دصيصعل ةلمعول دي عول يقيع.عااقع  علأاوعول العلاعابةاقعفيعول

ولممالاقعولدمميعدد مماعابيمميتعول دممي عوللمم قاذع.عايممالعالمميعلأمماع  عوللشممعهعول عوقمميعفمميعقمميبا عل سممسعشمماعثع
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لممممعول دمممي عل ةعو دصممميصلممم ععوهقوعي  مممعذعلبي  ممميمعول  مممقعع1979.عليمممبمعع65ولقالممممعولبيفممماععقمممتع 
ولدميععوهقوعلولل ميةتعول يقاممعلسة م عا معوعومععإلم دعال ع تعدعلتعا قع ليتعولل عدما عيماثعولس ما ععوهقوعي

اعامممععالممميعلممم عول مممعوعومععامممعععإ ايعاممميدلمممسع  ممماق تعولليلاممممعل ممملعقمممعوععإبةممميععولمممقاا ع اعدامممقاس يعدامممقالاع
ل ممعوعومعول ياسمممعللابهصمميلع مم علأمماوعول  ممقع مم ع  ممقعول ممعمعول مميتع.ع لمميعوعللابهصمميلوللشممعا مععاممععول ياسمممع

إامعوتعول  مقعع سم يماو ع ةيبممعقمعوعومعيميا مععوهقوعيةلممعول دمي ع فا ا عدعفيعع ابيعدعولة  عفا يع لميتعل
ع تعقعوعومعدد سقعاإاعول ع تعاعفد ع.

إ عليممسيعوللشمممعهعول عوقمميعفممميعإ مممعوذعلبي  مميمعول  مممقعوهقوعيعلممم عو دصمميصعل ةلممممعول دمممي ع
عل لعبيععدعلأ علأاةعوللبي  يمعلأيعلبي  يمعإقوعامعاةاا د يع.وهقوعيعدع

وللشممممعهعول عوقمممميع  ممممععول مممماوبا عولل يعبمممممعولدمممميعبيةمممممعايل دممممي عوهقوعيعفةممممتعامممميل عيع  عا دهمممميع
و دصمميصعولبيممععفمميعلبي  مميمعول  مماقعوهقوعامممعدعلأبمم عاةمما عامماليعقممقع يمم تعفمميعإ مميقلعلأمماوعولا دصمميصع

عوللشعهعا  ا ع.عإل عصي ا عولأصالعالاسعاليع س 
ع
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 قائمة المراج 
 أولا: الكتب:

لل مميع عولبيعامممعول يلمممعادةاا يد مميعفمميعول مميبا عولةممااديعاوعدوهقوعامممول  مماقععدق.عإاممعولأاتعةمم عولهامميم .1
عدعولةااممممدعلةا ممممعولهممملا د1دعة1964.عليمممبمعع37يمعولةمممااديععقمممتع علمممععشمممع عقممميبا عوللبيقصممم

 .ع1981

دععللمميليعامما عب ممجعصممبقاقعولب ممقعولممقاليعاول امميععولاممقالعدعايممقوقق.عوةممعوتع اممقعول  امم عدعولاصمملا عو .2
 .ع2002اامعول ةلمعدع

ععدقوععولهةمممممععول عاممممميعدعولليلاممممممعول يلممممممدعقعويممممممعللاقدصممممميقعول ممممميتدعول ممممميلأعلدق.عوليممممماقع امممممقعوللمممممال  .3
 .ع1978

 .ع1961عدوللبيلمعول يللامعل عامعول  يفمعدعولقييداععولأفعا امدعول يلأعلداةعسعاةعسععيليعق. .4

دعولممممقوععوهيمممةبقعامعدعلاممميقلعولليلاممممعول يلمممممدق. يلمممقع امممقعولل اممممقعقعو عاق.ل لمممقع لمممعع امممماعقا  .5
 .ع2005عول يل امد

يمميتعاممقعليلأاد مميعاولبدعد قلمممعامما عولقالمممعاولأشمم يصعولأ باامممول  مماقعوللاععع هايمممعوليمماقعول ممقوقدعق. .6
 .ع2001عول عايدقوععولهةععدعوهيةبقعامعول يبابيعل يد

دعقعويمممعل يعبمممعفمميعفعبيمميدعلصممعع–امما عولبيعامممعاولدةااممقععوهقوعيول ممعوععععلعول عامميدق.ع يلممقعيمملي .7
 .ع1993علس قليمعولةلااامدعيوللعة عول عاعدع لي د1دعةولأعق دعلابي 

معامعول يلممول اامممعوللصممععق.ععلمم يع ةمميدع  لمممعولممقاا عول يع امممدععنامممعلمم عول مميلتعول يلممثدعول مميلأعلدع .8
 .ع1978علسةديلد

عا  عفممميعلاممميقلع سمممتعولليلاممممعول يلممممدعول ممميلأعلدعلةمممياععقوععولشممم لدلمممعامممقا عبيصمممعدق.ع اممم عول ي .9
 .ع1975

عول مميلأعلدعقوعععد4ةعقعويمممعل يعبمممدعدعوهقوعامممولأيممسعول يلمممعلس  مماقععق.عيممسالي عل لممقعولةلمميايد .10
 .ع1984عولهةععول عايد

 .ع1996عدشقعلةا مع يل معقلعدعقلشقد7ل يلمعاولدشعاععولليليدعةولليلامعوعق.ع صيتعاشاعد .11

يلاممممعللعوللممميليعولهممم علأصمممالدعقعويممممعد ساساممممع ممميقلع  لمممقع شممماشدعوقدصممميقايمعولليلاممممعول يلممممع.ق .12
 .ع1983عدعلنييمعول  يفمعول يل امدوهيةبقعامعدتولاقدصيقعول ي

لدعدعول مم  عولأاعل قلمممعفمميع سممتعولليلامممعول يلمممعاولليلامممعول يلمممعفمميعول ممعوقعدق.ع اممقعول مميلعولصممةاي  .13
 .ع1972عدةا معول يبيدعايقوقعل1ة

عا امعددعقوععول يلمقعلسبشمععاولد1ول يلمعاولدشمعاععوللميليعاولدمعاايدعةولليلامععدق.ع يقلعفساحعول سي .14
 .ع2003

يمعفمميعدعوللبي  ممدعولدبهامماوهاممعوتدعوهقوعامممول يلمممعلس  مماقععولأيممسع اممقعوللممب تع ساهمممدعول  امم ق.ع اممقع .15
دعلبشمدلععوهيمةبقعامبيقصميمعاولل وامقومدعل عول ةيتعقميباع  ةيتعل سسعولقالمعااف يعلأع  قثدا ع

 .ع2004عولل يعاد
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دع2اقعولهدي ع اقعولمع ل ع امقعولل امقدعوقدصميقايمعولليلاممعول يلممدعقعويممعبيعاممدعدةاا اممدعةق.ع  .16
 .ع1996عول يلأعلدعوللةا معولةليلامد

يعلصممميقعع عوقممميدعول ممم  عولأالدعفممم عفممميعشمممع عول ممميبا عوللمممقبيعولوللممما عق.ع امممقعولل امممقعول ةممماتد .17
ععاولةامععدعايقوقدعشمعةمعولبشم3دعةوهيلاليدعلععولل يعبمعاوللاو بمعاا عوله  عوليعايعاوله  علد وتوه

 .ع1969عولألأسامد

 .ع1989عدعقااو عوللةاا يمعول يل امدول  واععد3دعةوهقوعيقعاسعفيعول يبا عع اواقيع ليعد .18

عو لمممقعولاةعامممقدعولليلاممممعول يلممممدصممميققعاعةممميمعاق.امممابسع.ع امممقعولةمممعاتعق.ع امممقعوللمممب تعفممما يعاق .19
 .ع1968عدعلبشدلعولل يعادوهيةبقعام

يمعقوععوللةاا ممعدوهيممةبقعامعفمميعول مميبا عولساامميعاولل مميع دعوهقوعامممول  مماقععق.علممي  علاسمماععودمميد .20
 ع2002عامدول يل 

عدقوععولةدميلعول عاميعدععاامعامد1ةععدل دميععولصم ي عاةمععام ع امقعول ميقععولمعو يدع ايل لقعا ع .21
 .ع1967

عقلشمممقدععدولليلاممممعول يلممممعاولدشمممعاععولدمممعاايعقعولل ممميابيعاق. يلمممقعول ةاممملعول شممميدق.ل لمممقع يلممم .22
 .ع2000عدلبشاعومع يل معقلشق

ع  لممقع ساهمممدعول مميبا عولممقاليعإاممعولأاتيمميليع اممقعول لاممقعاق.عل لممقعوليمم اقعولممققيقعاق.ععل لممقععق. .23
 .ع2004عدلبشدلعولل يعاعدوهيةبقعامعول يتد

ولدبيممممماتععد  لمممممقع ساهممممممعإامممممعولأاتامممممقعول لامممممقعاق.عل لمممممقعوليممممم اقعولمممممققيقعاق.عق.عل لمممممقعيممممميليع  .24
 .ع2004عدلبشدلعولل يعاعدوهيةبقعامدولقالي

 .ع2002عدعاقا عاةععقوععالةي عولبشعدوهقوعيلايقلعول يبا ععديع اوقسق.ل لقع  .25

 .ع1957عق.عل لقعلاالعش اعدع ستعولليلامعول يلمدعول يلأعلدعلةدامعولب دمعوللصعامد .26

عد1دعةوهيمملاتولليلامممعول يلمممعاولبيمميتعوللمميليعفمميععدق.عل لمماقع يمما عولمماوقيعاق.ع ةعامميع  لممقع مم وت .27
 .ع2000دقوععوللياعلعلسبشععاولدا اععع لي د

 .ع1998عدقوععول  يفمعلسبشععاولدا اععدع لي دوهقوعامول  اقععدق.ل لاقع ساعول ااعي .28

لبشمماعومعول سامميععد1قعويمممعل يعبمممدعةعدوعيوهقاول اممالعفمميعول  ممقععوها مميلعدق.عل بممقعل دمميععبمما  .29
 .ع2005عدول  اقام

عييلاولأشممول يلمممعاولالداممي ومعدعصممه يمعولسمماو تععولأشممييلعمولد ولمميدععوهقوعامممول  مماقععدلماعاسعب سممم .30
 .ع1986عدمعصيقعلةا عدقوععوللبشاعومعول  اقامعدول يلم

لةمممممياععولقيمممممداعععد لمممممي دعع1ةعدعولةدممممميلعول ممممميبيدولأعقبممممميعوهقوعيول ممممميبا ععدق.عبممممماواععةب مممممي  .31
 .ع1996عدولد يعام

عدول م  عولأالعايممقوقععدوقدصميقايمعولليلاممعول يلممعاولياييمممعولليلاممععدلأشميتعل لمقعصمهامعول لممعيع .32
 .ع1988عدلةا معولد ساتعول يليع

 : البحوث:ثانياا 
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ةا ميعلأ مقثعود يلأميمععوهقوعاممولل ايععول ديايعفميعدلاام عول  ماقععدق.ع يةاعي قيعل لقع سي .1
ول مممققععدا مممثعلبشممماععفممميعولل سممممعول عااممممعلسه ممم عاول دمممي ععدوله ممم عاول دمممي ا عولهعبيممميعاوللصمممعيع

 .ع2006عدول يلثعاول لا ا ع

ا مثعلبشمماععفمميععدويممدقولمعولمقا عول مميع يعدعو دامميععلس يلممعوللصممعامععدل لماقععدمميعفمدحعوللهع.عق .2
 .ع2008عدوليبمعول يليمع شعلععدع45ول ققععدل سمعا اثعوقدصيقامع عاامع

ع
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