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 قدمةالم

 الدد    بندد   فدد  الأسدد   حجدد  العدد   المدد   يُعدد 
 عليددددددد  تعتمددددددد  حيدددددد  المسدددددددت ا    التنميددددددد   تحقيدددددد 

  الخددددد     الع  ددددد  الم افددددد  تمويددددد  فددددد  الحكو ددددد  
   د   التحتيد   البنيد   الصدح  التعليم  ث  الأس سي  

 نصدددو   ضددد  علددد  الددد    تحددد   المنطلددد   هددد ا
  دد  العدد   المدد   لحم يدد  ق نونيدد   تشدد يع   دسددتوةي 
 تحقيدددددد  فدددددد  اسددددددتخ ا    ضددددددم    التب يدددددد   الفسدددددد د

 2005 دسددتوة جدد   العدد ا    فدد   الع  دد  المصددلح 
 عليد   الحفد    ض  ةة الع   الم   ق سي  عل  ليؤك 
  ال ق بدد  حم يتدد  كيفيدد  تددن م أحكدد    ضدد  خدد    دد 

 اسدتخ ا   يسد    د  علد  عقوبد   فد      علي  
 .   علي  يعت ي أ 

 يددددد ا  لا ال سدددددتوةي   الضدددددم ن   هددددد    ةغدددددم  
 ب لتجدددددد   ا  تتعلدددددد  كبيدددددد ة تحدددددد ي   يواجدددددد  العدددددد ا 
 يثيدد   مدد   المسدد  ل   ال ق بدد  آليدد    ضددع  الم ليدد  

 ال سددددتوةي  النصددددو  كف يدددد   دددد   حددددو  التسدددد  لا 
 يسددع  لدد ل    ال ددواه  ل دد   التصدد ي علدد   قدد ةت  
 لحم يدددد  ال سددددتوةي  الإطدددد ة تحليدددد  إلدددد  البحدددد  هدددد ا
  تقيدديم  2005 لعدد   العدد ا  دسددتوة فدد  العدد   المدد  

  الشدددف  ي   تع يددد  الفسددد د  ك فحددد  فددد  ف عليتددد   ددد  
 الع اقيددد  ال سدددتوةي  التج بددد  بدددي  البحددد  يقددد ة   كمددد 

 لتع يدد   قت حدد   تقدد يم ب دد   أخدد    د    تجدد ة 
 ةشدددي ة إداةة  تحقيددد  العددد    للمددد   الق نونيددد  الحم يددد 
 .  الع اق  الشعب  ص لح تخ   الوطني  للمواةد

  شكل  البح  -ا لا:
 لتمويدددددد  الأس سددددددي  ال كيدددددد ة العدددددد   المدددددد   يُعدددددد 
 ع ضددددد  يجعلددددد   مددددد  الع  ددددد    الخددددد     المشددددد ةي 
 غيددد   ظددد  فددد  خصوصًددد  الإداةة   سدددو  للتجددد   ا 

 الد غم  علد   القدواني  تنفيد  ضدع  أ  الفع لد  ال ق ب 
 علددد  نددد  قددد  2005 لعددد   العددد ا  دسدددتوة أ   ددد 

 أ  إلا العدددد    المدددد   لحم يدددد  الأحكدددد    دددد   جموعدددد 
 كبيددددً ا تحدددد يً  يمثدددد  يدددد ا  لا  الإداةي  المدددد ل  الفسدددد د
 التنميددد  تحقيددد  علددد   يدددؤ   الدددوطن  الاقتصددد د ي ددد د

سددددب  يمكدددد  طدددد     دددد  خدددد   كدددد   دددد    المسددددت ا  
 الأحكددددد   تسددددد هم  ددددد   أي إلددددد  الاشدددددك لي  الت ليددددد :

 حم يد  فد  2005 لعد   العد ا  دسدتوة فد  ال ستوةي 
 الفسدد د  دد  الحدد  فدد  فع ليت دد   دد     دد  العدد    المدد  
 ؟ الإداةي  الم ل 

 المساهمة الدستورية في حماية المال العام في دستور
 النافذ 2005 

 أ.م.د احمد محسن جميل
 كلية القانون/جامعة سومر
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 اسئلة البحث -ثانيا:

   ه  الأسس ال ستوةي  لحم ي  الم   الع    -1
 ؟ 2005ف  دستوة الع ا  لع   

       كف  ة  فع لي  الأحك   ال ستوةي  ف   -2
  ك فح  الفس د الم ل   الإداةي؟ 

كيف تق ة  حم ي  الم   الع   ف  ال ستوة  -3
 الع اق     ال س تي  الأخ  ؟

 اهداف البحث -ثالثا:
 يهدف البحث الى:

   :العام المال لحماية الدستورية الأسس تحليل  -1

 المال بحماية الصلة ذات الدستورية النصوص دراسة -   

 في كفايتها ومدى ،2005 لعام العراق دستور في العام

 .العامة الأموال على والتجاوز للفساد التصدي

 المالي الفساد مكافحة في الدستورية النصوص فعالية تقييم -2

  :والإداري

 المال بحماية المتعلقة الدستورية الأحكام تأثير مدى بحث -   

 .والمساءلة الشفافية وتعزيز الفساد من الحد في العام

 مع العراق في العام للمال الدستورية الحماية مقارنة -3

   :أخرى دول دساتير

 ودساتير 2005 لعام العراقي الدستور بين مقارنة إجراء -   

 الدستورية بالضمانات يتعلق ما في الأخرى الدول بعض

 .العام المال لحماية

 المال لحماية دستورية وتعزيزات قانونية آليات اقتراح -4

   :العام

 والإدارية الدستورية التشريعات لتطوير توصيات تقديم -   

 إصلاحات اقتراح يشمل بما العام، المال حماية تعزز التي

 . مؤسساتية أو قانونية

 اهمية البحث -رابعا:

 المحدوةي  الد  ة  د  البحد  هد ا أهميد  تنب     
 ب عتبد ة  العد    المد   حم يد  فد  ال سدتوة يلعب  ال ي
 الاقتصدد دي الاسددتق اة لتحقيدد  الأس سددي  ال كدد    أحدد 

 لعددددد   الع اقددددد  ف ل سدددددتوة د لددددد   أي فددددد   السي سددددد 
 التد   الأحكد   المبد د   د   جموع  يتضم  2005
 الفسدد د    ندد  العدد    المدد   علدد  الحفدد   إلدد  ت دد  

 أ  غيدددد  الوطنيددد   المددددواةد اسدددتخ ا  حسدددد   ضدددم  
 ال ق بدددددد  آليدددددد   ضددددددع   ثدددددد  المسددددددتم ة  التحدددددد ي  
 فع ليدد   دد   دةاسدد  الضدد  ةي   دد  تجعدد   المسدد  ل  

 لضدددددم   تطوي هددددد   سدددددب  ال سدددددتوةي   الأحكددددد   هددددد  
 .   الم جوة الأه ا  تحقي 

 إلددد  الح جددد   ددد  أهميت ددد  ال ةاسددد  تكتسدددب كمددد 
  الأفدددددددد اد الحكو يدددددددد  الج دددددددد   التدددددددد ا   دددددددد   تقيدددددددديم

 العددد    المدد   بحم يدد  المتعلقددد  ال سددتوةي  ب لنصددو 
 الفسددددد د  ك فحددددد  فددددد  النصدددددو  هددددد   تددددد  ي    ددددد  
 للمجتمددد   لكًددد  العددد   المددد   يُعددد  إذ  الإداةي  المددد ل 
 تعدد يً  يمثد  لد  اسددتخ ا  إسد  ة أ  انت د    أي ب سد   
  الع الدددددددد  التنميدددددددد  فدددددددد  المددددددددواطني  حقددددددددو   علدددددددد 

 الموضدو  هد ا فد  البحد  فإ   ب لت ل   الاجتم عي  
  دعددددم  الشددددف  ي   الن اهدددد   ق فدددد  تع يدددد  فدددد  يسدددد هم

 آليددد   تقويددد  شددد ن    ددد  التددد  الق نونيددد  الإصددد ح  
 .  الع   الم   حم ي 

  ق ةند  تقد   ال ةاسد  هد   فدإ  ذلد   إلد  إضد ف 
  بعد  الع ا  ف  الع   للم   ال ستوةي  الحم ي  بي 

 الد ة   اسدتخ   ف  يس ع   م  ال  لي   التج ة 
 الحم يدددد  لتع يدددد  عمليدددد   قت حدددد    تقدددد يم المسددددتف دة
 يسددددد هم  بددددد ل   العددددد    للمددددد    ال سدددددتوةي  الق نونيددددد 
 الحوكمدد  تحقيدد  إلدد  ال ا يدد  الج ددود دعددم فدد  البحد 
 يخدددد   بمدددد  الوطنيدددد  للمددددواةد الفع لدددد   الإداةة ال شددددي ة
 .كك  الع اق  المجتم   صلح 

 منهج البحث -خامسا:
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 الوصددددف  المددددن   علدددد  البحدددد  هدددد ا مدددد يعت   
 النصددددو   تحليدددد  اسددددتع ا  يددددتم حيدددد  التحليلدددد  
 2005 لعدددد   العدددد ا  دسددددتوة فدددد  الددددواةدة ال سددددتوةي 
 فع ليت د   د   تقيديم    الع    الم   بحم ي   المتعلق 

 كمدد   الإداةي   الفسد د الم ليد  للتجد   ا  التصد ي فد 
  ق ةنددددد  خددددد    ددددد  المقددددد ة   المدددددن   اسدددددتخ ا  يدددددتم

 الدد    بعدد  دسدد تي   دد  الع اقيدد  ال سددتوةي  الأحكدد  
 المسدددددددتف دة الددددددد ة   اسدددددددتخ   ب ددددددد   الأخددددددد   
 حم يدد  لتع يدد  تطوي هدد  يمكدد  التدد  الجوانددب  تح يدد 
 .  الع   الم  

 علددددد  البحددددد  يعتمددددد  ذلددددد   إلددددد  ب لإضددددد ف   
 ال سددددددددتوةي  الأحكدددددددد   لتحليدددددددد  الاسددددددددتق ا   المددددددددن  

 تطبيق دددددد   ددددد    دةاسددددد  الع قددددد   ذا   التشددددد يع  
   اجعدد  خدد    دد   ذلدد  الع اقدد   الواقدد  فدد  عمليًدد 
 ال ق بد  بآليد   الصدل  ذا  ال سدمي   التقد ةي  القواني 
 النقدد ي المددن   اسددتخ ا  يددتم كمدد   العدد   المدد   علدد 
 للمددد   ال سدددتوةي  الحم يددد  فددد  القصدددوة أ جددد  لتقيددديم
 بمدددد  الحم يدددد  هدددد   لتع يدددد   قت حدددد    تقدددد يم العدددد   
 .ال  لي  المم ةس   أفض     يتم ش 

 المبحث الاول 

 ماهية المال العام وتمييزه عن المال الخاص

 المطلب الاول

 المال العام ماهية 

 إلدددد  المدددد    ف ددددو  تح يدددد  فدددد  الفق دددد   اختلدددد 
 :  ة يسي  اتج ه       

 المنفعددددد   عنصددددد  إلددددد  اسدددددتن : الأ   الاتجددددد  
 للإنسد    نفعد  يحقد   د  كد  ب ند  المد   عد ف  حي 
 .  الخ   للتمل  ق ب ً   يكو  

 الملكيدددد   عنصددد  علدددد  اعتمددد : الثدددد ن  الاتجددد  
فدد  حيدد   يكددو   لأ  بطبيعتدد  يصددلح  دد  كدد  ب ندد  ع ف

 لشدخ  الم ليد  ال  د  ضدم  يد خ   د ل  لح   ح ً 
 .  اعتب ةي  أ  طبيع 

 الم ليد   ال  د  فكد ة علد  اةتكد : الث لد  الاتج  
 التد  الإيج بيد  العن صد  ك فد  ب ن  الم   ع ف  حي 
 .(1)للف د الم لي  ال     ن   تتكو  

 ٤0 المددددد قم الع اقددددد  المددددد ن  القددددد نو    نددددد   
 المددد   أ  علددد   نددد ( ٦5) المددد دة فددد  1٩51 لسدددن 
 ٦1)  المد دة فد   ند (    دي  قيم  ل  ح  ك  هو
 التع  ددد  عددد  يخددد   شددد  لا كددد )  أنددد  علددد (   / 

  حددددد ً  يكدددددو   أ  يصدددددح القددددد نو   بحكدددددم أ  بطبيعتددددد 
 (2).(الم لي  للحقو  
 ال  لدد  تملكدد   دد   كدد  ب ندد  العدد   المدد   يُعدد     

 ق نونيددد  بوسددديل  الع  ددد  المعنويددد  أشخ صددد   أحددد  أ 
 تخصيصد   تدم  نقولًا  أ  عق ةًا أك   سوا   ش  ع  
 أ  ن دددد   أ  قدددد نو   بموجددددب الع  دددد  المنفعدددد  لتحقيدددد 

 . ختص  إداةي  ج   ع  ص دة إداةي  ق اة
 لل  لد   الم ليد  ال    ضم  الأ وا  ه    تن ة 

  بدد ن  الطدد     تشددم  العق ةيدد  الأ ددوا  إلدد   تنقسددم
  د   غي ه  الأ ي ي   الأةاض   المؤسس    الو اةا 

  تشدم  المنقولد  الأ دوا     الع  د  العق ةيد  الممتلك  
 المسددتخ     المعدد ا  الأد ا  الع  دد   الم افدد  أ دد  
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 الم ليد   الأ ةا  للتو يد   المع ة ويني التم السل  في   
 .(3)البنو  ف  المودع 
 فددددد  الع  ددددد  الأ دددددوا  الع اقددددد  المشددددد ف  عددددد ف   
 لسددن ( ٤0) ةقددم المدد ن  القدد نو    دد ( 1/71) المدد دة
 أ ددوالاً  تعتبدد ": أ  علدد  ندد ف  حيدد  المعدد    1٩50
 أ  لل  لددددد  تعدددددود التددددد   المنقدددددولا  العقددددد ةا  ع  ددددد 

  خصصدد  تكددو    التدد  الع  دد   المعنويدد  للأشددخ  
   ".الق نو   بمقتض  أ  ب لفع  الع    للمنفع 

 أس سدددددددديي  شدددددددد طي  المشددددددد ف   ضدددددددد   بددددددد ل  
 :  ع ً   الم   لاعتب ة
 أشدددخ   لأحدد  أ  لل  لددد   ملوكًدد  يكددو   أ . 1
 الم ليدددد  ال  دددد  ضددددم  يدددد خ  بحيدددد  العدددد    القدددد نو  

 .  الع    المعنوي  للأشخ  
 بحيدد  الع  دد   للمنفعدد   خصصًدد  يكددو   أ . 2
  ضدم   عد     فد  لتسديي  ضد  ةيً  اسدتخ ا   يكو  

 (٤).المجتم  خ    ف  استم اةيت 
  متلكددد   جميدد  الع  دد  الأ دددوا  تشددم   بدد ل  
 ت بعدددددد  ك ندددددد  سددددددوا  الع  دددددد   المعنويدددددد  الأشدددددخ  
 تشدددددم  كمددددد  الم ك يددددد   غيددددد  أ  الم ك يددددد  للج ددددد  
  خصصددددد  ك نددددد  سدددددوا  العددددد    القطددددد    متلكددددد  
 أعمدد   لتسدديي   خصصدد  أ  الجم ددوة ع  دد  لانتفدد  
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(1/71 ) 

 بمدددد  الأخدددد    الع  دددد  المعنويدددد   الأشددددخ   ال  لدددد 
 الم افدددد  اسددددتم اةي   يضددددم  الع  دددد  المنفعدددد  يحقدددد 

 .الع     الخ    
 المطلب الثاني

 معايير تمييز المال العام عن المال الخاص 

  الم   الع   الم   بي  التميي  أهمي  تب      

 المق ةة الق نوني  الحم ي  نط   تح ي  ف  الخ  

 لن    الع    الأ وا  تخض  حي   ن م   لك 

 استخ ا     ضم   صون   إل  ي    خ   ق نون 

 ف  الق نون  الفق  انقسم الع      ق  المنفع  لتحقي 

اتج ه     ع ة إل  بين م  التميي   عي ة تح ي 

 الم   تخصي  عل  الأ   يعتم  المعي ة

 على يرتكز الثاني المعيارو المب ش   الأف اد لاستعم  

 بين يجمع الثالث المعيار، وعام مرفق لخدمة المال تخصيص

 .  العامة والمنفعة العامة للمرافق التخصيص

 العامة، الأموال نطاق تحديد في المعايير هذه أهمية وتكمن

 غير الاستغلال أو الاعتداء من حمايتها في يسهم مما

 .المشروع

 الفرع الاول

 المباشر الأفراد لاستعمال المال تخصيص معيار

 الأفد اد لاسدتعم   المد   تخصي   عي ة يعتم 
  دد  تملكدد   إ ك نيدد  ذاتدد  المدد   طبيعدد  علدد  المب شدد 

 الف نسددد  الفقددد  فددد  أنصددد ة  أبددد     ددد . الأفددد اد قبددد 
 .    ديك   ب تلم 

 إذا إلا ع ً د  المد   يُعتب  لا المعي ة  ل  ا   فقً 
  يكددددو   الخدددد    للتملدددد  ق بدددد  غيدددد  بطبيعتدددد  كدددد  

https://www.uoanbar.edu.iq/eStoreImages/Bank/14430.pdf
https://www.uoanbar.edu.iq/eStoreImages/Bank/14430.pdf
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 الأفدددد اد  لاسددددتخ ا   ب شدددد ة يُخصدددد  عندددد    كدددد ل 
 الأ ددددوا  فددددإ   ب لتدددد ل  . عدددد     فدددد  لخ  دددد   لدددديس
 د    العقدد ةا  علدد  تقتصدد  الاتجدد   هدد ا  فدد  الع  دد 

 المخصصدددد  العقدددد ةا  إلدددد  يُن دددد  حيدددد  المنقددددولا  
 ع  دد  أ ددوا  أن دد   علدد المب شدد  الجمدد ع  ل سددتخ ا 

 للملكيدددددددد  إخضدددددددد ع   أ  في دددددددد  التصدددددددد   يجددددددددو  لا
 فدد  ديكدد   عد  ب تلمدد  الفقيد  يختلدد  لا, (5)الخ صد 
 للتملدددد  الق بدددد  غيدددد  المدددد   هددددو العدددد   المدددد   اعتبدددد ة

 اسددتن   الد ي الأسد   فد  اختلفد  أن مد  إلا الخد   
 ق بليدددد  عدددد   أ  ديكدددد   يدددد     حيدددد  ن  يت مدددد  إليدددد 
 أ  أي ال اتيدد   طبيعتدد   دد  تنبدد  للتملدد  العدد   المدد  
  ملوكدددد  تكددددو   أ  يمكدددد  لا بطبيعت دددد  أ ددددوالاً  هندددد  
 علدد  ن  يتدد  أسددس فقدد  ب تلمدد   أ دد   خ صدد   لكيدد 
 حيدددد   ب شدددد ة  الأفدددد اد لاسددددتعم   التخصددددي  فكدددد ة
 لاسددددددتخ ا   خصصًددددد  كددددد   إذا ع ً ددددد  المددددد   يكدددددو  

 .(٦)ع     ف  لخ     ليس  ب ش ة الجم وة
 لا إندددددد  إذ انتقدددددد د   حدددددد  المعيدددددد ة هدددددد ا أ  إلا
 نطددددد   ضدددددم  تنددددد ة  التددددد  الأ دددددوا  جميددددد  يشدددددم 
 المد    ف دو  تضديي  إلد  يدؤدي  مد  الع     الأ وا 
 الح ضدد  الوقدد  فدد  اتسدد ع   دد  الدد غم علدد  العدد   

 أ  كمددد     تميددد ة خ صددد  ق نونيددد  لحم يددد   خضدددوع 

                                                 

 

 

 

 

 - براهيم عبد العزيز شيحا، اصول القانون اد. 5

الاداري، اموال الادارة العامة وامتيازاتها: دراسة 
 10، ص1979مقارنة، منشأة المعارف، الاسكندرية، 

 وما بعدها.
القانون  حسن جلوب كاظم، ماهية المال العام فىد.  6-

العراقي، مجلة النزاهة والشفافية للبحوث والدراسات، 
 24، ص2014، 7هيئة النزاهة، العدد

 الخدد   للتملدد  ق بدد  غيدد  بطبيعتدد   دد    جددود فكدد ة
  لكيددد  تصدددوة ن  يًددد  يمكددد  حيددد  ال قددد   إلددد  تفتقددد 
 لط يدد  فدد د كدد  ت   الع  دد   الم افدد  لددبع  خ صدد 

 للتملدد  العدد   المدد   ق بليد  عدد   فددإ   عليدد  . ت عد  أ 
 صدددددف  اكتسددددد ب  علددددد   ت تبددددد  نتيجددددد  تُعددددد  الخددددد  
 .(7)طبيعت  ف  جوه يً  عنصً ا  ليس  العمو ي  

 الفرع الثاني

 عاممعيار تخصيص المال العام لمرفق 

 الع  ددد  الأ دددوا  تختلددد  لا المعيددد ة  ل ددد ا  فقًددد 
  إنمددد  طبيعت ددد   حيددد   ددد  الأ دددوا   ددد  غي هددد  عددد 
 الع  دد  لددلإداةة المملوكدد  الخ صدد  الأ ددوا  عدد  تتميدد 

 لخ  ددد  بتخصيصددد   الع  ددد  المعنويددد  الأشدددخ   أ 
 هد ا أنصد ة أبد    د  ديجد  الفقيد   يعد   عد     ف 

 بوصددف  العدد   الم فدد   بدد أ إلدد  اسددتن  حيدد  الاتجدد   
 أ  يجدددب  الددد ي الإداةي  للقددد نو   الجدددوه ي  الأسددد  
 ل ددد ا  طبقًددد . الق نونيددد  الن  يددد    ختلددد  عليددد  تبنددد 

 تخصيصد  تدم  د   كد  هدو العد   الم   فإ  المعي ة 
 تقددد يم فددد  غ ي تددد   تحقيددد  عددد     فددد  سدددي  لضدددم  
 (8).للجم وة الع    الخ    

 الددد ي المبنددد  يُعتبددد  لا المعيددد ة  هددد ا  بموجدددب
 العسدددك ي   التحصدددين   الثكنددد   أ  المحكمددد  تشددد ل 

                                                 

 

 

 

 

محمد على احمد قطب، الموسوعة القانونية د.  -7

، ايتراك للنشر 1والامنية فى حماية المال العام، ط
 .5، ص2006والتوزيع، القاهرة، 

للمال  محمد فاروق عبد الحميد، المركز القانونيد.  -8

، 1983، مطبعه خطاب للنشر، القاهرة، 1العام، ط
 270-260ص
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 الع الدددد    دددد   أدا  لأ   ذلدددد  الع  دددد   الأ ددددوا   دددد 
 ذات دد   المبدد ن  علدد  أس سدد  بشددك  يعتمدد  لا  الدد ف  
 العنصدددد  ب عتب ةهمدددد   الجندددد ي الق ضدددد  علدددد   إنمدددد 

 فددددإ   ب لتدددد ل    الوظدددد    هدددد   تحقيدددد  فدددد  الف عدددد 
 الاتجد   هد ا  فد  عد     فد  لخ  د  المد   تخصدي 
 فددد    ب شدددً ا ضددد  ةيً  ذاتددد  المددد   يكدددو   أ  يتطلدددب
  سددد ع ة  سددديل   جددد د  لددديس العددد    الم فددد  تشددد ي 
 (٩).      لأدا 

 الفرع الثالث

  عي ة التخصي  للمنفع  الع   
 السد بق   المع يي  ف  القصوة أ ج  لمع لج    

 الجمدد  علد  يقدو    د جًد   عيدد ةًا الفق د   بعد  تبند 
  التخصددددددي  الأفدددددد اد لاسددددددتعم   التخصددددددي  بددددددي 

 الع  د  الأ دوا  تُع  الاتج    ل  ا   فقً الع     للم اف 
 الع  دددد   للمنفعدددد  تخصيصدددد   تددددم التدددد  الأ ددددوا  كدددد 
 الأفدد اد قبدد   دد  المب شدد  اسددتخ ا    خدد    دد  سددوا 
  لا  الع  دد  الم افدد  لخ  دد  تخصيصدد   خدد    د  أ 

 يكفد  بد  دا مً   يكو   أ  التخصي  ه ا ف  يشت ط
 ذلددددد  كددددد   سدددددوا  ق نونيددددد    سددددديل  بددددد ي يتحقددددد  أ 

 قددددد نون  تصددددد   نتيجددددد  أ  الطبيعددددد  فعددددد  بموجدددددب
 المعيددد ة هددد ا يمدددنح  مددد   ختصددد   ج ددد  عددد  صدد دة
 .(10)الع    الأ وا  نط   تح ي  ف  أكب     ن 

                                                 

 

 

 

 

ابراهيم عبد العزيز شيحا، مباديء واحكام القانون د.  -9

الادارى اللبناني، الدار الجامعية للنشر والطباعه، 
 215-214، ص1983بيروت، 

محمد فاروق عبد الحميد، المركز القانوني للمال  د. -10

 29العام، مرجع سابق، ص

دد لقدد   ُ          إنددد  حيدد  المعيددد ة  ل دد ا انتقددد د جفِّ
 قددد  بشدددك  الع  ددد  الأ دددوا  نطددد   توسدددع  إلددد  يدددؤدي

 الم افددددد   جددددد   فددددد  خ صددددد  الددددد     الحددددد  يتجددددد   
 الأ دددد   اعتبدددد ة يمكدددد  الاتجدددد    ل دددد ا فوفقًدددد   الع  دددد 

 المكتبيدددددد   الأد ا  الع  دددددد  الم افدددددد  فدددددد  المسددددددتخ  
  أهميت ددد  قيمت ددد  ضدددآل  ةغدددم الع  ددد   الأ دددوا  ضدددم 
 الأ ددددوا  هدددد   إخضدددد   ذلدددد  علدددد   يت تددددب  النسددددبي 
 د    العددددد   للمددددد   المقددددد ة الق نونيددددد  الحم يددددد  لن ددددد  
 تعقيدددد ا  عليدددد  يت تددددب قدددد   مدددد  كدددد      بدددد ة  جددددود
 الممتلكددد   إداةة فددد  ضددد  ةي  غيددد   إداةيددد  ق نونيددد 
 .(11)الع   

 هد ا إلد  الموج د  الانتقد دا     للتخفيف      
 تحدددد د ضددددواب  بوضددد  الفق دددد   بعددد  قدددد   المعيددد ة 
 الم افدددد  لخ  دددد  المخصصدددد  الع  دددد  الأ ددددوا  نطدددد  
 الأ ددوا  كدد  لدديس أ  إلدد  فق دد  اتجدد   ذهددب  الع  دد 

 بدددد  ع  دددد   أ ددددوالاً  تُعدددد  الع  دددد  للم افدددد  المخصصدددد 
 أ  أس سديً  د ةًا تدؤدي التد  الأ وا  عل  ذل  يقتص 
  بفع ليد  العد   الم فد  تشد ي  لضم   ض  ةي  تكو  
 ةأ  حيد  تح يدً ا  أكثد  ةأيً  ف لي  الأست ذ تبن  بينم 
 يمكدددد  لا التدددد  تلدددد  فقدددد  تشددددم  الع  دددد  الأ ددددوا  أ 

 خ صًدد  إعدد ادًا ُ عدد ة لأن دد  بسدد ول   ب ي هدد  اسددتب ال  
 الضددددواب   هدددد   علدددد   بندددد  ً   العدددد   الم فدددد  لخ  دددد 
 أ دددوالاً  العسدددك ي   الحصدددو   الح ي يددد  السدددك  تُعتبددد 
 العددددددد    الم فددددددد  لتشددددددد ي  ضددددددد  ةي  لأن ددددددد  ع  ددددددد  

                                                 

 

 

 

 

ماجد راغب الحلو، القانون الاداري، دار  د. -11

، 1983المطبوعات والمعرفة الجامعية، الاسكندرية، 
 .171ص
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 يمكدددددددد   لا خدددددددد    بشددددددددك  لخ  تدددددددد    خصصدددددددد 
 .(12)أخ    ب  وا  بس ول  استب ال  

 المبحث الثاني

 الدور الدستوري فى حماية المال العام ومكافحة الفساد 

 المطلب الاول

مقومات دستورية تتأسس عليها السياسة التشريعية فى  

 حماية المال العام

 في محورياً دورًا 2005 لعام العراقي الدستور لعب    

  ك فح  إل  ت    الت  ال ستوةي  المب د  ت سيخ

    الع   الم   حم ي   ضم   ج       الفس د

  ب أ إع   ف  ال  ة ه ا يتجل  حي  أخ    ج  

 ال يمق اط   الحكم ن     تك يس الق نو   سي دة

 بي   الفص  الف     تك فؤ المس  اة   ب أ  تع ي 

 عل  الت كي  ع  فضً   الح بي    التع دي  السلط   

 عل   طنيً   اجبً  حم يت   اعتب ة الع   الم   ق سي 

  قو    المب د  ه    تُع . المواطني  جمي 

 ف  التش يعي  السي س  علي   تُبن  أس سي  دستوةي 

 ق نوني  بيئ  إةس   عل  تعم  إذ الع    الم   حم ي 

                                                 

 

 

 

 

- عبد الفتاح حسن، مباديء القانون الادارى د.  12

 .525، ص1969الكويتى، دار النهضة العربية، 

  المس  ل   الشف  ي      تع   الفس د     تُح 

  ص لح لتحقي  الع    المواةد است     تمن 

 ه   دةاس  فإ   م     . فئوي  أ  شخصي 

 ف  ال ستوة إس        ع  تكش  المقو   

 بوصف م  الع    الم    حم ي  الفس د  ك فح 

 حي  بين م   الفص  يمك  لا  ت   ي   س ةي 

  إضع   الع    المواةد استن ا  إل  الفس د يؤدي

 الحم ي  تس هم بينم  ال  ل    ؤسس   ف  الثق 

 النزاهة مبادئ ت سيخ ف  الع   للم   الف عل  ال ستوةي 

 .الدولة في والاقتصادي السياسي الاستقرار وتعزيز

 :الآتي  المب د     تنطل  المقو    ه    
 ال سددتوة  يُعدد : القدد نو   سددي دة  بدد أ اعدد   - 1
 الملدددد   القدددد نون  الإطدددد ة الأسددددم   القدددد نو   ب عتبدددد ة 
 تن دديم علدد  د ة  يقتصدد   لا ال  لدد   سددلط   لجميدد 
 ضدم ن  يُشدك  بد  الع  د    ال يئد   المؤسس   عم 

 بعضدد   تجدد     دد  المؤسسدد   هدد   لحم يدد  أس سددي 
 حقدددددو   يضدددددم  كمددددد  الأخددددد    اختص صددددد   علددددد 
 الق نونيد  ف ل  لد   الع    السلط    واج   ف  الأف اد
 يسدمو الت  ال  ل  ه  الق نو   سي دة  ب أ تك   الت 
 هدد   تلتد   بحيدد   ؤسسد ت    علد  حتدد  القد نو   في د 

 د    الف ديدد    الح يدد   الحقددو   بضددم   المؤسسدد  
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 السددلط   تن دديم فدد   حصددوةًا القدد نو   د ة يكددو   أ 
 قيددً ا ليشددك  يمتدد  بدد  فحسددب  عمل دد  نطدد    تح يدد 
 فدددددد  التعسدددددد  د    يحددددددو  بمدددددد   م ةسدددددد ت    علدددددد 

 .(13)السلط  استخ ا 

 قي   يتطلب: ال يمق اط  الحكم ن    تك يس -2

 المقو        جموع  ف ع  ديمق اط  ن   

 السلط    بي  الفص   ق  ت    ف  الأس سي  

 حك ً   ك نوا سوا  الجمي    خضو  الق نو   سي دة

 المس  اة  تحقي      احت ا    للق نو    حكو ي   أ 

 ه ا يستن  كم  استثن    د    أحك     تنفي  أ    

 ع   لضم    المس  ل  الشف  ي   ب د  إل  الن   

 (.1٤السلط ) استخ ا  إس  ة

 علاقة والديمقراطية الفساد بين العلاقة أن إلى الإشارة وتجدر

 الاستبداد بيئات في الفساد يزدهر حيث عكسية،

 مما محدودة، فئة يد في السلطة تتركز إذ والديكتاتورية،

 الرقابة عن بعيدًا المشروعة غير الممارسات انتشار يسهل

 فإن الفاعلة، غير الديمقراطية الأنظمة ظل في أما. والمساءلة

 التي الديمقراطية بالآليات جسيمة أضرارًا يلحق الفساد

 الأصوات شراء إلى الفاسدون يلجأ حيث تكافحه، أن يفُترض

 الرشاوى، وتقديم الإعلام، وسائل على والتأثير الانتخابية،

 مما السياسيين، ولاء لضمان الانتخابية الحملات وتمويل

                                                 

 

 

 

 

 .(5النافذ، المادة ) 2005دستور جمهورية العراق   -13

 .تور نفسه( من الدس1المادة ) 14 -

 المواطنين ثقة ويضعف الديمقراطي النظام أسس يقوض

 .(15)به

 حقيقة تؤكد والديمقراطية الفساد بين العلاقة فإن وبذلك،

 ن جع   سيل  تُع  الفع ل  ال يمق اطي  أ  مفادها

 أكب  أح  الفس د يُمث  كم  تم ً   الفس د  لمك فح 

  تؤ   ال يمق اطي  أسس تقو  الت  الت  ي ا 

 (.1٦سلبً ) علي  

 يُعدد : الفدد    تكدد فؤ المسدد  اة   بدد أ تكدد يس -3
 الأس سددي  ال كدد     دد  الفدد    تكدد فؤ المسدد  اة   بدد أ

 التمييدد  عدد   يقتضدد  حيدد  العدد د   القدد نون  للن دد  
 الانتمد   أ  الاجتمد ع  الندو  أسد   عل  الأف اد بي 

 الوضدددددددددددد  أ  السي سدددددددددددد  أ  المدددددددددددد هب  أ  الدددددددددددد ين 
 إلددد  المبددد أ هدد ا  ي ددد  . الاجتمددد ع  أ  الاقتصدد دي

                                                 

 

 

 

 

زهراء سسعد مهدي العبيدي، الاغفال التشريعى د.  -15

ومظاهره فى تدابير منع الفساد ومكافحته ذات الطابع 
، 2005السياسي على وفق دستور جمهورية العراق 
، 2021مجلة النزاهة والشفافية للبحوث والدراسات، 

 .136ص
علي الصاوي، ماهية المساءلة والشفافية ودورهما د. -16

تعزيز التنمية االنسانية، بحث ضمن اعمال المؤتمر في 
الثالث للجمعية الاقتصادية العمانية بالتعاون مع الجمعية 
الاقتصادية الخليجية وبرنامج االمم المتحدة الانمائي 

، 2009حول المساءلة والشفافية، مسقط، سلطنة عمان، 
 .33ص
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 ع  دد   نفعدد  علدد   جموعدد  أ  فدد د أي حصددو   ندد 
 .(17)ح   ج  د    الآخ ي  حس   عل 
 القانونية النصوص إلى اللجوء للأفراد المبدأ هذا ويتيح

 تمييز لأي تعرضهم لإثبات الفرص وتكافؤ بالمساواة الخاصة

 على آخرين حصول أو مشروع حق من حرمانهم حال

 ه ا تبن  يقتض  كم  ق نون    ب ة ب ي  ا تي  ا 

 المواطني  لجمي  الع دل  الف   توفي  ضم   المب أ

 الت ميش     حم يت م  عيشت م   ستو   لتحسي 

 تع   سي س   تبن  خ       ذل  الاجتم ع  

 أ ض   لتحسي  الأ لوي   تول  الاجتم عي   الع ال 

 الأ   تحقي  لضم   احتي جً   الأكث  الفئ  

 بشك  الأف اد احتي ج    إشب   المجتمع 

  .(18 تك فئ)

 السدلط  : يُكد ف  بدي  الفصد   بد أ تك يس -٤
 القدددد  م السددددلط    بددددي  الفصدددد   بدددد أ 2005 دسددددتوة
 التشددددد يعي  السدددددلطتي  بدددددي   التدددددوا    التعددددد     علددددد 

 .(1٩)المعتم  الب لم ن  للن     فقً   التنفي ي  
                                                 

 

 

 

 

النافذ، المادتين  2005دستور جمهورية العراق - 17

14،16. 
مها بهجت يونس، التنظيم الدستورى والقانوني د.  -18

لأسس والَيات مكافحة الفساد فى ظل دستور جمهورية 
، كلية القانون، جامعه بغداد، 1، ط2005العراق 

 .76، ص2015
 .47والمادة  1النافذ، المادة 2005دستور العراق  19-

 بدددددددي  التددددددد   العددددددد   هنددددددد  ب لفصددددددد  يُقصددددددد   لا
 للصددددددددد حي   المتدددددددددوا    التو يددددددددد  بددددددددد  السدددددددددلط   

 التعددددددد      ددددددد   سدددددددتو    جدددددددود  ددددددد   المسدددددددؤ لي   
 بفع ليدددد   ظ  ف دددد  أدا  لضددددم   بين دددد   يمدددد   التنسددددي 
 علد  السدلط   إحد   ت وف  د    يحو  بم   انسج   
 .(20)ال  ل  شؤ    إداةة ف  التك     يحق  الأخ   
 ح يددد  ت سددديس  الح بيددد  التع ديددد  تكددد يس  -5

 الح بيدددد  التع ديدددد  تكدددد يس : يُعدددد الاحدددد ا  السي سددددي 
  د  إلي د   الانضدم   الأحد ا  ت سديس ح يد   ضدم  
 يكفدددد  حيدددد  الدددد يمق اط   للن دددد   الأس سددددي  ال كدددد   
 السي سدي  الأحد ا  تكوي  ف  المواطني  ح  ال ستوة
 قيدددود د    بح يددد   السي سدددي  توج ددد ت م عددد   التعبيددد 
 بددددددد لأط  الأحددددددد ا  هددددددد   التددددددد ا  شددددددد يط  تعسدددددددفي  
  .  (21) الق نوني  ال ستوةي 
 يؤكدد : العدد    حم يتدد  المدد   ق سددي  تكدد يس -٦
  اعتبددد ة  ح  تددد   العددد   المددد   ق سدددي  علددد  ال سدددتوة
 العدد   ف لمدد  .  ددواط  كدد  علدد   طنيًدد   اجبًدد  حم يتدد 
  خصددددد   هددددو المجتمدددد   أفدددد اد لجميدددد   لكًدددد  يُعدددد 

 أي  دد  حم يتدد  يوجددب  مدد  الع  دد   المنفعدد  لتحقيدد 
 أ  الأفدد اد قبدد   دد  سددوا  اعتدد ا   أ  إهدد اة أ  عبدد 

 عقوبددددد   القدددددواني  تفددددد   كمددددد . ال سدددددمي  الج ددددد  
 اسدت  ل  أ  العد   المد   علد  الاعتد ا  عل  ص ة  
 علي  الحف   ض  ةة عل  ت كيً ا  ش     غي  بشك 

                                                 

 

 

 

 

 .77-76مها بهجت يونس، مرجع سابق، ص -20
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 ال  لدددد  لاسددددتق اة الأس سددددي  المقو دددد   أحدددد  ب عتبدددد ة 
 .(22)الاجتم عي  الع ال   تحقي 

 المطلب الثاني

 لمال العاممساهمة الدستور فى حماية ا 

 إدةا  إلددددد  الح يثددددد  ال سددددد تي  غ لبيددددد  اتج ددددد 
  ذلد  الع  د   الأ دوا  بحم يد  خ صد    بد د  أحك  
 الإداةة  ظد    دعدم فد  جوه يد  أهميد     تمثل  لم 

 علي د  تعتم  الت  الأس سي  الوسيل  ب عتب ةه  الع    
  الع  ددد  سي سددد ت    تنفيددد  أهددد اف   تحقيددد  فددد  ال  لددد 
 الإداةة د ة اتسددددد   ظددددد  فددددد  الأهميددددد  هددددد    تددددد داد
 فدد  توسددع    دد  لاسدديم   سددؤ لي ت     تطددوة الع  دد 
 د ةهددد  يعددد  لدددم حيددد  الاقتصددد دي   الأنشدددط   م ةسددد 
 ليشددددم  ا تدددد  بدددد  التقلي يددد   الوظدددد    علدددد   قتصدددً ا

 التنميدددددد   تع يدددددد  الع  دددددد   الخدددددد     المشدددددد ةي  إداةة
 قد نون  إطد ة  ضد  ضد  ةة يفد    م  الاقتص دي  

 أ  العبدددددد   دددددد  العدددددد   المدددددد   حم يدددددد  يكفدددددد   حكددددددم
 بمدددد  اسدددتخ ا    ضدددم   المشددد     غيددد  الاسدددت   

 .(23)الع   الص لح يحق 
 فددد  ال  لددد  فددد  الإداةيددد  السدددلط   ظيفددد  تتمثددد 

 يددددتم  حدددد دة  أهدددد ا   فدددد   ب ا ج دددد  خطط دددد  تنفيدددد 
 نحدددو  توجي ددد  العددد   المددد   إداةة خددد    ددد  تحقيق ددد 

                                                 

 

 

 

 

 ./اولا27، المادة 2005دستور العراق النافذ  -22
حسن جلوب كاظم الساعدي، وسائل الحماية  - 23

الادارية للمال العام فى القانون العراقي، رسالة 
 .31، ص2013ماجستير، جامعه بغداد، 

 فددد  العددد   المددد   لأهميددد   ن دددً ا  2٤الع  ددد  المصدددلح 
 أ لدددد  فقدددد  بفع ليدددد        دددد  أدا   دددد  الإداةة تمكددددي 
 فددددد  لددددد  خ صددددد  حم يددددد  حددددد يثً  ال سدددددتوةي  المشددددد  
 أ  اعتدددد ا  أي  ددد  عليدددد  الحفددد   لضددددم   ال سدددتوة 

 الع  دد  الإداةة لتمددنح الحم يدد  هدد   جدد     قدد   إهد اة
 الإجدد ا ا  اتخدد ذ فدد  إليدد  تسددتن    بتًدد  ق نونيًدد  أس سًدد 
 يشدم  بمد  العد    الم   عل  للحف   ال     الق نوني 
 تضددددم  التدددد  ال ادعدددد   التشدددد يع   الوق  يدددد  التدددد ابي 
 المسدددت ا   التنميددد  لتحقيددد   اسدددتخ ا   إداةتددد  حسددد 
 .(25)المجتم   خ   
 لحم يدد  قواعدد  بوضدد  الع اقدد  المشدد   يكتدد ِّ  لددم
 العقوبد     ق نو   الم ن   الق نو   ف  الع    الأ وا 

 تكدد يس إلدد  ذهددب بدد  الأخدد    الع ديدد   التشدد يع  
 عددد   دسددتوة نددد  حيدد  ال سددتوة  فددد  الحم يدد  هدد  

 :يل     عل  عش ة الخ  س  الم دة ف  1٩70
 الاشدددت اك  القطددد     متلكددد   الع  ددد  للأ دددوا "
 الشددددعب أفدددد اد  جميدددد  ال  لدددد   علدددد  خ صدددد   ح  دددد 

 أ  تخ يددب كدد   دد  صددي نت   علدد   السدد   حم يت دد  
 تخ يبًددد  يمثددد  علي ددد  اعتددد ا  أي أ  ب عتبددد ة عددد  ا  
 .(2٦)"علي   ع  انً  المجتم  لكي  

                                                 

 

 

 

 

عبد الرؤوف جابر، دور رقابة ديوان المحاسبة: د.  -24

، دار الثقافة للنشر والتوزيع، 1مقارنة، طدراسة قانونيه 
 .26-25، ص1997عمان، 

ذكرى عباس على ناصر الداينى، وسائل الادارة  - 25

لإزالة التجاوز على الاموال العامة، رسالة ماجستير، 
 .28، ص2005جامعه بغداد، 

رائد رعد سليم، زينة عبد الحسين داخل، اساليب  د. -26

العربية للتنمية الادارية،  حماية المال العام، المنظمة
 .4، ص2021الملتقى العربي الاول، 
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 الب ل ددد  الأهميددد  ضدددو  فدد  الحم يددد  هددد    تدد ت 
 التنميددددد  تحقيددددد  فددددد  الع  ددددد  الأ دددددوا  تحتل ددددد  التددددد 

 تعتمد  التد  الأس سدي  الوسديل  تُعد  حيد  الاقتص دي  
  بندد  ً . الاقتصدد دي  سي سدد ت   تنفيدد  فدد  ال  لدد  علي دد 
 علددد  الع اقددد  ال سدددتوةي  المشددد   حددد   ذلددد   علددد 

  ددد  التددد  الأفعددد   كددد  علددد  التجددد يم صدددف  إضدددف  
 ج يمدددد  ب عتب ةهدددد  الع  دددد   بدددد لأ وا  المسدددد   شدددد ن  
 فددددد   يوجددددب  مدددد  عليدددد    عدددد  انً  المجتمدددد  بحدددد 

 فدددد  اسددددتخ ا     ضددددم   لحم يت دددد  ةادعدددد  عقوبدددد  
 .(27)الع    المصلح  تحقي 

 1٩25 لعددد   الع اقددد  ال سدددتوة أحكددد   تضدددمن 
  جموعدد  خدد    دد  الع  دد  للأ ددوا   اضددح  حم يدد 
 لتن ديم ص ة   ق نوني  ضواب  أةس  الت  المواد   

  التسددعو   الث لثدد  المدد دة نصدد  حيدد  في دد   التصدد  
 إلا ب د  التص   أ  ال  ل  أ وا  بي  جوا  ع   عل 
  التسدددعو   ال ابعددد  المددد دة أكددد   بينمددد  القددد نو    فددد 
 الطبيعيد  المدواةد لاسدتثم ة ا تيد   أي  نح ع   عل 

 إلا الأ ي يددددددد  الإيددددددد ادا  فددددددد  التصددددددد   أ  لل  لددددددد 
  التسدعو   الس دسد  الم دة ج    كم  الق نو   بموجب
 قبدد   دد  تحصدديل   يددتم التدد  ال سددو  أ  علدد  لتددن 

 الخ يندددد  إلدددد  تددددوةد أ  يجددددب الحكددددو يي  المددددوظفي 
 السددددد بع  المددددد دة شددددد د  حدددددي  فددددد  لل  لددددد   الع  ددددد 

 تخصددددي  أي صدددد   جددددوا  عدددد   علدددد   التسددددعو  
  فد  إلا الع  د  الخ يند   د   بد ل  أي إنف   أ    ل 

                                                 

 

 

 

 

علاء يوسف اليعقوبي، حماية الاموال العامة فى  - 27

القانون الاداري، رسالة ماجستير، جامعه بغداد، 
 .240، ص1977

 علدد  الصدد ة   ال ق بدد  لضددم    ذلدد  القدد نو   أحكدد  
 غيددددد  اسدددددت    أ  ت عدددددب أي   نددددد  العددددد   المددددد  
 ال سدتوة   د  السد د  البد   تضدم   ق . ل   ش   
  10٤ المددددد دة فددددد   "الم ليددددد  الأ دددددوة" عندددددوا  تحددددد 
 العليدد  الم ليدد  لل ق بدد  ج دد   أ   ت سدديس إلدد  الإشدد ةة

 فدددد  الددددن  هدددد ا اسددددتم  حيدددد  الع بدددد   الددددوط  فدددد 
 اةتبدد ط علدد   ؤكدً ا ال حقدد   الع اقيد  ال سدد تي  جميد 
  عد   اسدتق ليت  لضدم   التشد يعي   ب لسلط  الج   

 ن اهدددد  علدددد  يددددؤ   قدددد  حكددددو   تدددد  ي  لأي خضددددوع 
 علددد  ال ق بددد  تكدددو   أ  ذلددد  علددد  ت تدددب  قددد . عملددد 
 يجدددو  لا  سددتقل   هيئدد  اختصددد    دد  العدد   المدد  

 إلا  اسددددددتق ل   إج ا ات دددددد  علدددددد  التدددددد  ي  أ  إل   هدددددد 
 العدد    المدد   علدد  السددي دة صدد حب الشددعب  بموافقدد 

 الحصدد ن  ال سددتوة  ددنح  ل دد ا   ال سددتوة خدد    دد 
 نطددددددد     سددددددد    نتسدددددددبي   الج ددددددد   ل ددددددد ا الك  لددددددد 

 المددد   علددد  فع لددد  ةق بددد  تحقيددد  لضدددم   صددد حي ت 
 المدددواةد  حم يددد   الن اهددد  الشدددف  ي  يحقددد  بمددد  العددد   
 .(28) لل  ل  الم لي 

 فددد  1٩٩0 عددد   دسدددتوة  شددد    نددد  لقددد     
  ملوكددددد  الطبيعيددددد  الثددددد  ا  أ  علددددد ( 2٩) المددددد دة
 لمقتضدي    فقًد  ب سدتثم ةه  ال  لد  التد ا   د  للشدعب 

 الم ك يددددددد  السدددددددلط   دددددددنح كمددددددد  الع  ددددددد   المصدددددددلح 
  المددددواةد هدددد   اسددددت    فدددد  الحصدددد ي  الاختصدددد  

                                                 

 

 

 

 

جاسم محمد خلف الحديثى، رقابة وتقويم الاداء د.  -28

مة الحكومي: دراسة تحليلية وتطبيقية لواقع الانظ
الادارية والمالية والاقتصادية وافاق تطورها فى العراق 

، الاهلية للنشر 1، ط2003-1920ما بين عامي 
 .257، ص2009والتوزيع، عمان، 
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 الشددعب  لكيدد  علدد  ال سددتوة أكدد   (31) المدد دة  فدد 
 ح  ددددد  الع  ددددد  الأ دددددوا   دددددنح  ددددد  الع  ددددد   للملكيددددد 
  المدددددددواطني  ال  لددددددد  علددددددد  أ جدددددددب حيددددددد  خ صددددددد  
 تخ يددب أي اعتبدد  كمدد .  صددي نت   حم يت دد   سددؤ لي 

 المجتمددد  كيدد   علدد  اعتدد ا  بمث بدد  علي دد  تجدد    أ 
 لضددددم   صدددد ة   دسددددتوةي  ة يدددد  يعكددددس  مدددد  ذاتدددد  

 المددددد دة نصددددد   (2٩) حم يتددددد  العددددد   المددددد   اسدددددتق اة
 للم حلددددد  الع اقيددددد  ال  لددددد  إداةة قددددد نو    ددددد ( أ-1٦)

 الا ددددت   سددددلط  أ دددد  بموجددددب  الصدددد دة الانتق ليدددد  
 أ  علدددد   200٤ لسددددن  55 ةقددددم( المنحلدددد ) المؤقتدددد 

 كدددد  علدددد   اجددددب  حم يت دددد  الع  دددد  الأ ددددوا  ح  دددد "
 ب لحفددد   ع ً ددد  ق نونيًددد  الت اً ددد  يعكدددس  مددد   " دددواط 
 أ  اعتددددددد ا  أي  ددددددد   صدددددددي نت  العددددددد   المددددددد   علددددددد 
 .(30)إه اة

 2005 لعد   الع اقد  ال سدتوة ص ة  م       
 المد دة ضدم  الع    الأ وا  حم ي  عل  ن   الن ف 

 الع  ددد   الأ دددوا  ح  ددد  علددد  أكددد  حيددد   (أ لاً /27)
  دددد   هددددو  ددددواط   كدددد  علدددد   اجبًدددد  حم يت دددد   جعدددد 
 المدد   صددو   بضددم    اضددحً  دسددتوةيً  الت اً دد  يعكددس
 .   ي  التص   إس  ة أ  علي  الاعت ا    ن  الع  

 ذات دددد  المدددد دة  دددد (   نيدددد ً ) الفقدددد ة جدددد    كمدددد   
 الخ صددددد  الأحكددددد   لتن ددددديم القددددد نون  الإطددددد ة لتضددددد 
 ب دد   التصدد    شدد  ط  إداةت دد  ال  لدد  أ دد   بحفدد 
 الأحكدددد    هدددد   يددددن م قدددد نو   صدددد  ة أ جبدددد  حيدددد 

                                                 

 

 

 

 

 .1990ومشروع دستور  - 29
قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لعام  - 30

2003. 

 النددد    فددد  تج   هددد  يجدددو  لا التددد  الحددد  د  حددد د 
  بدددد أ يكدددد    مدددد  ال  لدددد   أ ددددوا   دددد  جدددد   أي عدددد 

 .  الق نو   نط   ضم  الع   الم   عل  الحف  
 البندددد  اعتبدددد   فقدددد   (أ لاً /103) المدددد دة أ دددد   

 هيئدددددد   الم ليدددددد  ال ق بدددددد   ديددددددوا  الع اقدددددد  الم كدددددد ي 
  ن دددد  كدددد  عمدددد  تن دددديم  دددد   إداةيًدددد     ليًدددد   سددددتقل 
 اةتبدد ط علدد    نيًدد  نصدد  حددي  فدد  القدد نو   بموجددب
  بد أ يعد    مد  الندوا   بمجلدس الم لي  ال ق ب  ديوا 

 علدد   سددتقل  ةق بدد   يضددم  السددلط    بددي  الفصدد 
 .  الع   الم  

 (ةابعًد /80) المد دة أش ة  ذات   السي    ف    
  شد    إعد اد الدو ةا   جلدس صد حي    د  أ  إل 

 التنميدد    خطد  الختد      الحسدد   الع  د   الموا ند 
 السي سددد    ضددد  فددد  الحكو ددد  د ة يعكدددس  ددد   هدددو

 الع  د  للمدواةد السدليم التو يد   ضدم   لل  ل   الم لي 
 .(31)لل  ل   التنموي  الاقتص دي  الأه ا  يحق  بم 

 المشددد   حددد   بوضدددو  يتبدددي  تقددد      مددد    
 الأ دددوا  حم يددد  علددد  صددد اح ً  الدددن ف  علددد  الع اقددد 
 ال  لدد  اسددتق   بعدد   طندد  دسددتوة أ    ندد   الع  دد 

. 2005 لعددد   الن فددد  ال سدددتوة إلددد   صدددولاً  الع اقيددد  
 الع  د   للأ وا  الب ل   الأهمي  الاهتم   ه ا  يعكس

 الم افدددد  عمدددد  لتسدددديي  الأس سددددي  ال كيدددد ة ب عتب ةهدددد 
 التنميددد  عمليدد   تع يدد  العدد    النفدد   تحقيدد  الع  دد  

 المقددددددد ةة الق نونيددددددد  الحم يددددددد  أ  كمددددددد   الاقتصددددددد دي 
 اسددتخ ا    حسدد  ضددم   إلدد  ت دد   الع  دد  للأ ددوا 
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  التنمويدد  الاقتصدد دي  الأهدد ا  يحقدد  بمدد   اسددت  ل  
 ال  لددد  علددد   اجبًددد  ال سدددتوة فددد    دددم   ددد  لل  لددد  
 أ ن ددددددد   علدددددد   السدددددد   بصددددددي نت    الشددددددعب  أفدددددد اد

 .  تص   سو  أ  اعت ا  أي     حم يت  
 صددددنعً  الع اقدددد  المشدددد   أحسدددد  السددددي    هدددد ا  فدددد 

 ت كيددددً ا الع  دددد   للأ ددددوا  ال سددددتوةي  الحم يدددد  بتددددوفي 
   صددددد ةًا الشدددددعب  أفددددد اد لجميددددد   لكًددددد  كون ددددد  علددددد 
دخ  م   تطوي    الوط  لبن   أس سيً   الع الد   بد أ ي سف
 الحكدددددم أُسددددس  يعدددد   الوطنيددددد   المددددواةد تو يدددد  فدددد 

 .(32)ال شي 
 الخاتمة:

 لع   الع اق  ال ستوة أ  البح  خ      يتضح   

    الع   الم   لحم ي  كبي ة أهمي  أ ل  ق  2005

 ق سيت  تؤك  الت  ال ستوةي  النصو  خ  

 شك  ب ي علي  التج      ن  علي  الحف    ض  ةة

 النصو   ه    جود    ال غم الأشك     عل    

 تح يً  يمث  ي ا  لا  الإداةي  الم ل  الفس د أ  إلا

 السي س   الاستق اة الاقتص دي  التنمي  ي  د كبيً ا

 تفعي  ال  ه ة ل    التص ي الب د   يتطلب ف 

                                                 

 

 

 

 

سليمان القبيلات، احلام محمد العواد،  حمدىد.  -32

ضمانات حماية المال العام فى القانون العراقي: دراسة 
مقارنة، جامعه الاسراء الخاصة، كلية الحقوق، عمان، 

 .26، ص2017

 لضم   الشف  ي   تع ي   المس  ل  ال ق ب  آلي  

    المق ةن  أ  كم . الع    المواةد إداةة حس 

      ي  إل  الح ج  أظ    أخ    د   دس تي 

 حم ي  لتع ي   المؤسس تي  الق نوني  الإص ح  

 القواني  تطوي  إ  ف علي   أكث  بشك  الع   الم  

 أمرًا يعد والقضائية الرقابية المؤسسات أدا   تحسي 

 ثقافة ترسيخ إلى بالإضافة الهدف، هذا لتحقيق ضرورياً

 الحماية تعزيز فإن وبالتالي،، المجتمع في والمساءلة النزاهة

 استراتيجية من جزءًا يكون أن يجب العام للمال الدستورية

 .العراق في المستدامة التنمية وتعزيز الفساد لمكافحة شاملة

 النتائج -اولا:

علدد   2005يحتددوي ال سددتوة الع اقدد  لعدد    .1
نصددو   اضددح  تؤكدد  ق سددي  المدد   العددد   

 . ض  ةة حم يت 
لا تددد ا  التحددد ي   المتعلقددد  ب لفسددد د المددد ل   .2

 الإداةي تعيددد  تحقيددد  حم يددد  فع لددد  للمددد   
 .الع  

ضدددع  آليددد   ال ق بددد   المسددد  ل  يقلددد   ددد   .3
ف عليدددددد  القددددددواني  ال سددددددتوةي  فدددددد   ك فحدددددد  

 .دالفس 
المق ةندددد   دددد  دسدددد تي  د   أخدددد   أظ دددد    .٤

الح جد  إلد  تطدوي  الن د   القد نون  الع اقد  
 .لحم ي  الم   الع   بشك  أكث  كف  ة

تفعيددد  د ة المجتمددد  المددد ن   الإعددد   فددد   .5
ال ق بدد  يمكدد  أ  يسدد م فدد  تع يدد  الشددف  ي  

 . المس  ل 
 التوصيات -ثانيا:
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تع يدددد  اسددددتق لي  المؤسسدددد   ال ق بيدددد   ثدددد   .٦
ديدددوا  ال ق بددد  الم ليددد  لضدددم   قددد ةت   علددد  

 .أدا         بف علي 
تع ي  بع  المواد ال سدتوةي  لتع يد  آليد    .7

 .المس  ل   الشف  ي  ف  إداةة الم   الع  
فدد   عقوبددد   أكثدد  صددد ا   علدد  حددد لا   .8

الفسدددددددد د المدددددددد ل   الإداةي لضددددددددم   الدددددددد د  
 .الفعل 

توعي  المجتم  ب همي   ك فح  الفسد د  د ة  .٩
 .المواطني  ف  الإب غ ع  أي تج   ا 

الاسددتف دة  دد  التجدد ة  ال  ليدد  الن جحدد  فدد   .10
 جددد   حم يددد  المددد   العددد    تطبيددد  أفضددد  

 .المم ةس   الق نوني   الإداةي  ف  الع ا 
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 المستخلص:
 ال سددتوةي  الإطدد ة تحليدد  إلدد  ال ةاسدد  هدد ف   
 2005 ل سددتوة  فقًدد  العدد ا  فدد  العدد   المدد   لحم يدد 
 فدد  ال سددتوةي  النصددو  ف عليدد   دد    بيدد   الن فدد  

 إلدددددد  ب لإضددددد ف   الإداةي  المددددد ل  للفسددددد د التصددددد ي
 الأخد    الد    بعد  دس تي     الأحك   ه    ق ةن 

 .  تطبيق   يمك  الت  المم ةس   أفض  لاستنت  
 التحليلدددد   الوصددددف  المددددن   ال ةاسدددد  اتبعدددد   
 ال سددددتوةي  النصددددو   تحليدددد  اسددددتع ا  تددددم حيدددد 

 المدن   اسدتخ ا  تدم كمد  الع    الم   بحم ي  المتعلق 
 د   تجدددد ة   دددد  الع اقيدددد  التج بدددد  لمق ةندددد  المقدددد ة  
  د   ل ةاسد  الاستق ا   المن   إل  ب لإض ف  أخ   
   دددد   العملدددد  الواقدددد  فدددد  النصددددو  هدددد   تطبيدددد 
 .   الإداةي  الم ل  الفس د    الح  ف  ف عليت  
 لعددد   الع اقددد  ال سدددتوة أ  ال ةاسددد  اسدددتنتج   
 العدد    المدد   حم يدد  تضددم  نصوصًدد  تضدم  2005

  ددددد  حددددد ف   المسددددد  ل  ال ق بددددد  آليددددد   ضدددددع  أ  إلا
 أد  كمدد . الفسدد د  ك فحدد  فدد  النصددو  هدد   ف عليدد 
 المؤسسدددددد    ضدددددع  التنفي يددددد  التشددددد يع   قصدددددوة
 العددد    المددد   علددد  التجددد   ا  اسدددتم اة إلددد  ال ق بيددد 

 .  المست ا    التنمي  الاقتص دي الاستق اة ه د  م 
 اسدددددتق لي  تع يددددد  بضددددد  ةة ال ةاسددددد  أ صددددد   

 ال سددتوةي  المددواد بعدد   تعدد ي  ال ق بيدد   المؤسسدد  
 علددد  العقوبددد    تشددد ي   المسددد  ل   الشدددف  ي  لتع يددد 
 ب هميددددد  المجتمددددد   توعيددددد   الإداةي  المددددد ل  الفسددددد د
 التجددد ة   ددد   الاسدددتف دة العددد    المددد   علددد  الحفددد  
 التشدد يع   لتطددوي  المجدد   هدد ا فدد  الن جحدد  ال  ليدد 

 فد  العد   المد   بحم ي  الخ ص  التنفي ي   الإج ا ا 
 .   الع ا 

  2005المدددد   العددد    ال سددددتوة الع اقدددد   الكلمددد   المفت حيدددد :
  ك فح  الفس د  ال ق ب   المس  ل   حم ي  المواةد الع   .

Abstract: 
The study aimed to analyze the 

constitutional framework for the 
protection of public funds in Iraq, 
according to the current 2005 
Constitution, and to demonstrate the 
effectiveness of constitutional 
provisions in combating financial and 
administrative corruption. It also 
compared these provisions with the 
constitutions of other countries to 
identify applicable best practices. 

The study followed a descriptive 
and analytical approach, reviewing and 
analyzing constitutional provisions 
related to the protection of public 
funds. A comparative approach was 
also used to compare the Iraqi 
experience with that of other countries, 
while an inductive approach was used 
to study the extent to which these 
provisions are applied in practice and 
their effectiveness in reducing financial 
and administrative corruption. 

The study concluded that the Iraqi 
Constitution of 2005 included 
provisions guaranteeing the protection 
of public funds. However, weak 
oversight and accountability 
mechanisms limited the effectiveness 
of these provisions in combating 
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corruption. Furthermore, the 
inadequacy of executive legislation and 
the weakness of oversight institutions 
led to continued violations of public 
funds, threatening economic stability 
and sustainable development. The 
study recommended strengthening the 
independence of oversight institutions, 
amending certain constitutional articles 
to enhance transparency and 

accountability, imposing stricter 
penalties for financial and 
administrative corruption, raising public 
awareness of the importance of 
preserving public funds, and drawing 
on successful international experiences 
in this area to develop legislation and 
executive procedures for protecting 
public funds in Iraq.  

Keywords: Public funds, 2005 Iraqi Constitution, combating corruption, oversight and 
accountability, protecting public resources. 

 
 

 

 

 

 
 


