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 الملخص:
 سأأأي   لأأأ  تأأأ    كثيأأأ   وإداريأأأ  تشأأأ ي    أسأأأ    إلأأأ  ي جأأأ  الإداريأأأ  الأأأى     فأأأ  الفصأأأ  تأأأ    إن
 فأ  الفصأ  مى  إط ل  إل  المبهم  وص  غته  الإداري  الق انين تعقيىات ت دي حيث، فيه  الفص  إج اءات
 أو م سأأع  تفسأأي ات لإجأأ اء ملزمأأ  المحأأ    تجعأأ  غمأأ   أو  غأأ ات  لأأ  القأأ انين تحتأأ ي  فقأأى القضأأ   
 الت  متعىد ال ق انينال وج د إن كم  ،الق ن ن   النق ط بعض ب  ن أج  من تش ي    تعىيلات صىور انتظ ر

 فأأأ  المعن أأأ  الجهأأأ ت ا أأأتلا  بسأأأب  الإجأأأ اءات ت أأأ ط  فأأأ   سأأأ    قأأأى إداريأأأ  جهأأأ  مأأأن بأأأ  ث  تخأأأت 
 إن كمأأ  ،القضأأ    فأأ  والفصأأ  المسأأل ل  ت لتحىيأأى أطأأ   وقتأأ    يتطلأأ  الأأ ي الأمأأ  ،وتعأأىد   ا تص صأأ ته 

 محىود   ظ  ف  القض     ىد عارتف  أن حيث القض   ، ت  ي  ف  تتسب  الإداري  المح     ل  الضغ ط
 بعأض فأ  الإجأ اءات بأءء أن كمأ  ،فيهأ  البأ  وت  ي  الى  و   ت ا   إل  ي دي قى والتقن   ال ش ي  الم ارد

 تأأ  ي  إلأأ  يأأ دي قأأى اللازمأأ ، التحق قأأ ت أو المسأأتنىات تأأ في  تأأ    مثأأ  الصأأل ، ذات الإداريأأ  الأجهأأز 
  أأ   فأأ  سأأب      كأأ ن  أن  مكأأن والمحأأ    الإداريأأ  الجهأأ ت بأأين التنسأأي  ضأأع  كأأ ل  ،القضأأ    فأأ  الفصأأ 

 سأأأي   ع قأأأ  أن  مكأأأن الجهأأأ ت مختلأأأ  بأأأين تنسأأأي   أأأى  أو فجأأأ ات وجأأأ د أن حيأأأث ،ا ضأأأ    التأأأ  ي ات
 الإداريأ ، الأى  و   ف  الفص  ت  ط  إل  لت دي والإداري  التش ي    الأس        تتىا   ب لت ل ، ،القض  

 الأسأ     لأ  الضأ ء تسأل ء  حأثال  أ ا فأ  نحأ و  لأ ا ،القضأ ي  النظأ   وف  ل أ  العىالأ   لأ  يأ    مم 
 الث ن . الم حث ف  الإداري  والأس    الأو ، الم حث ف  التش ي   

 التشأ ي    الأسأ    المق رنأ ، الأىو  فأ  التش ي    الأس    التش ي   ، الأس    المفتاحية: الكلمات
 الخب اء. ،الاداري ن  الم ظف ن  القض  ، أ  ان القض  ، الإداري ، الأس    الع اق، ف 

Abstract: 

Delays in adjudicating administrative cases are due to many legislative and 

administrative reasons that affect the progress of adjudication procedures. The 

complexity of administrative laws and their ambiguous wording prolong the duration 

of adjudication. Laws may contain loopholes or ambiguities that oblige courts to 

conduct extensive interpretations or wait for legislative amendments to clarify certain 
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legal points. The existence of multiple laws that pertain to more than one 

administrative body may contribute to slowing down procedures due to the different 

and multiple jurisdictions of the relevant bodies, which requires more time to 

determine responsibilities and adjudicate cases. Pressure on administrative courts 

also causes delays, as the high number of cases, given limited human and technical 

resources, may lead to an accumulation of cases and a delay in adjudication. Slow 

procedures in some relevant administrative bodies, such as delays in providing 

necessary documents or investigations, may also lead to delays in adjudicating cases. 

Poor coordination between administrative bodies and courts can also be a cause of 

these delays, as gaps or lack of coordination between various bodies can hinder the 

progress of the case. These legislative and administrative reasons combine to lead to 

slow adjudication of administrative cases, which affects justice. And the 

effectiveness of the judicial system. Therefore, in this research, we attempt to shed 

light on the legislative reasons in the first section, and the administrative reasons in 

the second section. 

Keywords: Legislative reasons, legislative reasons in comparative countries, 

legislative reasons in Iraq, administrative reasons, judges, judicial assistants, 

administrative staff, experts. 

 المقدمة:
 أدا   تشأأك  حيأأث الإداريأأ ، المحأأ    أمأأ   تُعأأ   التأأ  القضأأ    أنأأ اع أبأأ ز مأأن الإداريأأ  الأأى     تعأأى  

  عأأ ن  ذلأأ ، ومأأ  ،الحك م أأ  السأألط ت تصأأىر   التأأ  الإداريأأ  القأأ ارات تجأأ   الأفأأ اد حقأأ ق  لحم  أأ  ري سأأ  
 ممأ  الإداريأ ، القضأ    فأ  الفصأ  تأ    مشكل  من الإداري  المح    يت جه ن  ال ين الأشخ ص من العىيى
 فأ  الفصأ  ت    نإ ،القض ي  النظ   ف  المتق ضين  ق   ل  سل     وي    العىال  تحقي    قل  إل  ي دي

 تأ    يعأ دو  كمأ  ،الإداري  القضأ ء مأ  المتعأ ملين مأن الكثيأ  تأ رق  التأ  الظأ ا   مأن أصأ   القض       
 أبأأأ ز مأأأنو  إداريأأأ ، أو تشأأأ ي   ، الاسأأأ     أأأ   تكأأأ ن  قأأأى أسأأأ     أأأى  إلأأأ  الإداريأأأ  الأأأى     فأأأ  الفصأأأ 

 الأسأ    أن كمأ  ،القضأ    فأ  البأ  سأ    تعيأ  التأ  فيه  الم  لغ أو المعقى  الق انين التش ي   ، الأس   
 المح   . ف  القض    تكىس أو القض ي   الك ادر نق  تشم  قى الإداري 

 ف  الفص  ت  ي  إل  ت دي الت  الأس    ا   والإداري  التش ي    الأس    تعى الس  ق،   ا ف 
 الإداري . القض   

 الى     ف  الفص  ت    وراء تق  الت  الأس    ب  ن ف  ال حث أ م   تب ز البحث: أهمية
 ف  ال ض  مق رن  إل  ال حث   ا يسع و  كم  إداري  أو تش ي    الأس        ك ن  س اء الإداري ،

     ت  ي ات إل  ال حث سيتط ق  حيث الأس   ،     تحلي   لا  من الأ   ، الىو  بعض م  الع اق
 الإداري . القض    ف  الفص  وبءء الإداري  القض ء ف  ل    ل  الأس   
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 الأأى     فأأ  الفصأأ  تأأ    إلأأ  تأأ دي   امأأ  بعأأى  تتعلأأ   نأأ  ال حأأث إشأأك ل  ت البحــث: إشــلالية
 الإداريأ  الأع أ ء   ن أ  ، ،الإج اءات س    تع ق  قى والمعقى  الم ن  غي  والتش يع ت الق انين أولا ، ،الإداري 
 القضأأ   كفأأ ء    لثأأ  ، ،القضأأ ي  العمأأ  سأأي  فأأ  تأأ    ال شأأ ي  المأأ ارد ونقأأ  القضأأ    تكأأىس  أأن الن تجأأ 

 الإداري . الى     ف  لفص ا ي    مم  الخب  ، أو التىري  لنق  نت ج  محىود  تك ن  قى وأ  انه 
 الى     ف  الفص  ت    إل  ت دي الت  الأس    وتحلي  تحىيى    ال حث  ى  البحث: اهداف

 ،الإج اءات سي  ف  ت    الت  والتنظ م   الإداري ، التش ي   ، الع ام  دراس   لا  من وذل  الإداري ،
  مل   حل   اقت اح أج  من القض   ، ف  الفص  ت  ي  إل  ت دي الت  الأس    مع ف  ال حث يهى   م 

 وتحقي  العىال  تعزيز بهى  الإداري، القض ي  النظ   كف ء  وتحسين الإداري  القض    ف  الب  لتس ي 
 ف  ل  . وأ ث  أس ع بشك  المتق ضين حق ق 

 يأأت  حيأأث ،المقأأ رن  المأأنه  وكأأ ل  التحليلأأ  ال صأأف  المأأنه   لأأ  ال حأأث  عتمأأى البحــث: منهجيــة
 بهأأأى  ومصأأ  ف نسأأ  مأأ  ومق رنتهأأ  الإداريأأ  الأأى     فأأأ  الفصأأ  تأأ    إلأأ  تأأ دي التأأ  الأسأأ    تحليأأ 

 .الإداري  القض ي  النظ   كف ء  لتحسين حل   استن  ط
 الأو  م حثين ل إ تقس مه من لابى   ا بحثن  ف  المط وح  الاشك ل    ل  للإج ب  البحث: هيللية

 الأس    إل  الأو  المطل  نخص  مطلبين إل  تقس مه  لا  من وذل  التش ي    الأس    ف ه نتن و 
 الم حث أم  الع اق، ف  التش ي    الأس    ف ه نتن و  الث ن  والمطل  المق رن ، الىو  ف  التش ي   

 اس لي  ف ه ن ض  الأو  المطل  مطلبين إل  تقس مه  لا  من وذل  الإداري  الأس    ف ه نبين الث ن 
 إل  الث ن  المطل  ام  الإداري ، الى     ف  الفص  ت    أس    من كسب  الى     إدار  ف  القض  
 القض  . أ  ان

 التشريعية الأسباب: الأول المبحث
 ف لسلط  العىال ، تحقي  صع ب  ف  ال ي س  السب  أص   الإداري  الى  و   ف  الفص  ت  ي  إن
 ن اح   م   ف   حىث ال ي التط ر ت ا   لا للىول  الق ن ن  النظ   حم    به  ُ فت   الت  القض ي  

 إذ المجتم ،  ل  والإداري  التش يع  الأ   وم اجع  التط رات لم ا    المش ع انت    يتطل  و  ا الح   ،
 كم  الأ   ، والق انين المىن   الم افع ت ق ن ن  ومنه  المجتم   ، التغي ات م  تت اف  لا الق انين معظ  نإ  

 ولب  ن ،(1)الق ن ن   الإج اءات ت  ي  إل  ي دي مم   م ن  وغي  معقى  به  المعم   التش يع ت تك ن  قى
 الىو  ف  التش ي    الأس    الأو  المطل  ف  نبين مطلبين إل  الم حث   ا سنقس  الأس       

 الت ل : النح  و ل  الع اق ف  التش ي    الأس    ف ه سن ض  الث ن  المطل  ام  المق رن ،
 المقارنة الدول في التشريعية الأسباب: الأول المطلب

 نشأ ته بىا أ  فأ  إج اءاتأه فأ  المىن أ  الم افعأ ت ق ا أى تطبيأ   ل  الف نس  الىول  مجلس ا تمى لقى
 القأ ن ن، أفأ ع مختلأ   لأ  الخ ص الق ن ن  فقه ه من  وك ل  نسب   ، الف نس  الىول  مجلس حىا   وبسب 

 بأىأت حتأ  الحأ    أ ا سأتم ا قأىو  الأ أ  ، القأ انين لجم أ  الأسأ س  شأك  كأ ن المأىن  الق ن ن  لأن وذل 
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 قضأأ   فأأ  الشأأهي  حكمأأه بم جأأ  وذلأأ  الخأأ ص، القأأ ن ن   أأن فشأأيل  شأأيل  ب لاسأأتقلا  الإداريأأ  الإجأأ اءات
(DesReumeaux) قأأأأأ ن ن  أحكأأأأأ   تطبأأأأأ  " أن  لأأأأأ  نأأأأأ  والأأأأأ ي ،1925 مأأأأأ رس 13 فأأأأأ  الصأأأأأ در 

 نظأأ   مأأ  ج   ي أأ  يتعأأ ر  لا الأأ ي وب لقأأىر  أأ ص نأأ  فيهأأ  يأأ د لأأ  التأأ  المسأأ ي  فأأ  أم مأأه الم افعأأ ت
 المىن أ ، الم افعأ ت ق ا أى مأن اسأتثن ء   ف نسأ  فأ  الإداري  الإج اءات ق ا ى تُعتب  لا ل ا وأوض  ه" المجلس

 .(2)مستقل  ق ا ى نه إ أي ذاته  بحى أصيل  ق ا ى    ب 
 فأ  نأ  إل  افتق  كلم  المىن   الم افع ت ق ا ى إل  ب ل ج ع م غم  ل س الإداري  ف لق ض  ب لت ل ،

 سأي  وضأ ورات الإداريأ  الح    واق  من الق ا ى  ستمى أن  ل ه وانم  غم ض   واجه أو الإداري  الإج اءات
 قأ ن ن  الف نسأ  المشأ ع صىرأ فقى الخص ص  ،     تن س  أ     بم  دئ  ست شى أن وله الع م ، الم اف 

 والخ صأأأأ  المكت بأأأأ  الق ا أأأأى مأأأأن العىيأأأأى شأأأأم  والأأأأ ي 2000\1\9 فأأأأ  الإداري  القضأأأأ ء قأأأأ ن ن  و أأأأ  الا
 .(3) الإداري  المح    م  أ الإداري  ب لإج اءات
 أمأأأ   للإجأأأ اءات ق ا أأأى  لأأأ  1972 لسأأأن  (47) رقأأأ  الىولأأأ  مجلأأأس قأأأ ن ن  يأأأن  مصأأأ ، فأأأ  امأأأ 
 إجأأأأأ اءات أن  لأأأأأ  الإداري  القضأأأأ ء أحكأأأأأ   وت كأأأأى كمأأأأأ  ،(4)العل أأأأ  الإداريأأأأأ  والمحكمأأأأ  الإداريأأأأأ  المحأأأأ   

 قأ ن ن  فأ   أ ص نأ  وجأ د  أى  ح لأ  فأ  إلا الإداري  القض ء أم   تطب  لا والتج ري  المىن   الم افع ت
 .(5) الإداري  للم افع ت الع م  الأص   م  يتع ر  لا وبم  الىول  مجلس

 العراق في التشريعية الأسباب: الثاني المطلب
 ف  تتجل  الت  التش يع ، التضخ  مشكل     الع اق ف  الق ض  ي اجهه  الت  التحى  ت أب ز

 .والأف اد الىول  نش ط وت جه المجتم  دا   العلاق ت تنظ  الت  التش يع ت من الكبي  الك 
 إل  ي دي مم  الم ل  ،  ن  خ ج بحيث التش ي  حج  ف  "الزي د  التش يع  ب لتضخ  يُقصىو 

  ىد ف  المستم   الزي د   لا  من الظ         تتجل  التش يع ت سن من المنش د  والغ    الهى  ض  ع
 ف  وتشعبه  الق انين إط ل  إل  ي دي مم  الزمن، م ور م  النص ص ت ا   أو سن ي  ، الص در  الق انين

 "الزي د  أنه  ل  أ ض   ويُع   ،(6) استق ار ا أق  ويجعله  إليه  ال ص    صع  مم  الأح  ن، من  ثي 
 أو الص  غ  تعىي   ب  ذل  ك ن س اء معين ، قض   تنظ  الت  الق ن ن   النص ص ف  الم غ   غي 

  صع  بط يق  التش ي  حج  زي د  إل  ي دي مم  الق يم ، التش يع ت تحىيث أو جىيى  نص ص إض ف 
 .(7)التش يع ت مجم ع ف  أو واحى ق ن ن  ف  س اء به  التحك 

 (7808و) ملك  ، إراد  (67)  ل  تحت ي  الع اق   التش يع ت ق  ى  ك ن  ،2019     حت 
 (28و) الايتلا ، لسلط  ق ار ا (127و) المنح ، الث ر  ق  د  المجلس  ن ص در ا ق ار ا (5147و) ق ن ن،

 ال زراء، لمجلس ق ار ا (889و) نظ م  ، (3299و) جمه ري  ، م س م   (762و) الحك ، لمجلس ق ار ا
 .(8)دا ل    نظ م   (787و) ب  ن  ، (6924و) تعل م ت، (4715و)

 التق ض   مل   بءء ف  تسه  الت  ال ي س   الأس    من  عُى الإداري  النص ص ف  التضخ  إن
 مت بع  ف  الإداري  الق ض  مهم  تعقيى إل  ت دي المستم   والتعىيلات التش يع ت كث   إن إذ الإداري،
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 الق ن ن  ، النص ص من اله ي  الك    ا لم ا    كبي ين ووقت    جهىا   منه يتطل  م  الق ن ن  ، التحىيث ت
 مم  التش ي   ، التعىيلات لمع ف  ال سم   الج يى  ف  النش  تت    ل  أس س  بشك  الق ض  يتك  حيث
 سلام   ل  ت    قى الت  اله م  التعىيلات ل عض المتعمى غي  للإغف   ويع ضه  مله صع ب  من يزيى

 ف  الفص  الت    زي د  ف   س    مم  والإلغ ء، للطعن الأحك   تع   إل  ي دي ال ي الأم  حكمه،
 .(9)الإداري  التق ض  بءء ظ     من ويعم  الإداري  الى  و  

 قب  من الىق ق  غي  التش ي    الص  غ  إل   ع د ف عضه  متعىد ، التش يع  التضخ  أس    إن
 إغف   وك ل  الق ن ن   النص ص ف  الإط ل  إل  ب لإض ف  الق ن ن  مص در تن ع ل إ ي ج  وا   المش ع،
  الع اق، ف  التش يع ت مختل  والتعىيلات التحىيث ت ط ل  حيث للق ن ن، الع م  الم  دئ

 يل : كم  الإداري  التق ض  بءء  ل  وأ    التش يع ، التضخ  أس    وسن ض 
 :التشريعي التضخم أسباب أولا:
 الم أأ دئ وتقنأأين التعأأىيلات تأأ ا   بسأأب  التشأأ يع  التضأأخ  العامــة: المبــاد  وتقنــي  التعــدتلات تــراكم .1

 ق  أى  أو واحأى قأ ن ن  نأ   لأ  الا تمأ د    الع د  ف  الحىيث ، التش ي    الص  غ  تتطل  الت  الع م 
 والاقتصأأأأ د   الس  سأأأأ   للتغيأأأأ ات نت جأأأ  ضأأأأ ور ، دون  المكأأأأ ر التشأأأ يع  التأأأأى   أن إلا م حأأأأى ، ق ن ن أأأ 

 .(10) التش يع  التضخ  إل   فض  والاجتم ع  ،
ا  ك ن  التش ي  فإن وا تلافه ، التعىيلات كث   وم   تن زع مش    إل  ي دي حيث لمعن  ، ف قى 
  ل   صع  مم  ق ن ن  ، ق  ى  من أ ث  تحكمه  واحى  مس ل   جع  ال ي الأم  المتع ق  ، التش يع ت

  ى  أن كم  ،(11) الق انين     بين والتع ر  التىا   م  والتع م  الق انين     مت بع  التنفي    الجه ت
 لأص   مخ لف  بص ر  التش يع ت     إ  اج ف   س    الىول  مجلس  ل  الحىيث  التش يع ت    

 أو أ     تش يع ت م  تع رضه  إل  وي دي ،(12)الق ن ن " "ال قين من  قل  مم  الق ن ن  ، الص  غ 
 .(13) تطب قه  صع ب 

ــة التشــريعية الصــيا ة .2 ــر والقانوني  الق ن ن أأ  الصأأ  غ   أأ  التشأأ ي   " ب لصأأ  غ   قصأأى الســليمة:  ي
 .(14)لإصىار  " تمهيىا    نه  التعبي  ف  المش ع ي غ  الت  للأفك ر

 وف  ن  الق ن   الق  ى  إنش ء ف  تس  ى الت  الفن   الم اض   من تعتب  التش ي    الص  غ  إن
 والأ ط ء، والش اي  التعقيى من   ل   التش ي    الص  غ  تك ن  أن  فت   اذ صح ح ، وم  دئ أس لي 
 الص  غ   ي   أب ز ومن الق ن ن ، الن  م  المتع ملين لك ف  الفه  وسهل  واضح  تك ن  بحيث

 .(15) والنق  والغم  ، والتن قض التف صي ، ف  والإف اط التع ر ، التش ي   
 :الإداري  التقاضي بطء على التشريعي التضخم أثر ثانياً:
 القضأ    تعقيأى إلأ  التشأ يع  التضأخ  يأ دي القانونيـة: القضـااا تعقيـد علـى التشـريعي التضـخم تأثير .1

أأ  تفسأأي  ا القضأأ     أأ   تتطلأأ  ومعقأأى  جىيأأى  قضأأ    ذلأأ   أأن ينأأت  حيأأث الق ن ن أأ ،  والأحكأأ   للقأأ انين دق ق 
 بعن  أ  وتحليله  الصل  ذات والتش يع ت الق ن ن   النص ص دراس  القض   من يتطل  ال ي م الأ الس ري ،
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 إط لأ  لأ إ يأ دي الجىيأى  الق ن ن أ  الأحك   وتفسي  تطبي  أن كم  صح ح ، بص ر  تطب قه  لضم ن وذل 
 تفسأي  ك ف أ  لفهأ  القضأ ي   الس اب  إل  ال ج ع الح لات بعض ف  القض    حت ج قىو  القض   ، حس  فت  

 .(16)أ ض   ط يلا   وقت    ستغ ق  م  و   س بق ، مم  ل  قض    ف  الق ن ن   الأحك   وتطبي 
 تحق قأأه، يأت  لكأ  أسأأس  أى   لأ  القأأ ن ن  الامأن مبأىأ  عتمأأى القـانوني: والاســتقرار الأمـ  انعــدام أثـر .2

 القأ ن ن  نصأ ص فهأ   ألا  مأن المبأىأ  أ ا يتحقأ  ،(17) الق ن ن أ  الق  أى  إلأ  ال صأ    لأ  القأىر  أب ز  
  لأ   كبيأ   نت جأ  لأه التش يع  التضخ  أن الم كى ومن المبىأ، له ا الأس س   الم تكزات أحى ويعى الإداري 

 ب لنسأأ   فقأأء لأأ س القأأ ن ن، إلأأ  ال صأأ   تمنأأ  التشأأ يع ت فأأ  فيهأأ  الم أأ لغ الزيأأ د  إن حيأأث الم تكأأز،  أأ ا
 إط ل  إل  ي دي و  ا المختص ، المح    مث  الق ن ن  تنفي   ن المس ول  للجه ت حت  ب  به، للمخ طبين

  لأأأ   جأأأ  لأأ ا للقأأأ ن ن، الت قأأ  إمك ن أأأ   أأ  الثأأأ ن  الم تكأأز القضأأأ ي ، الأأ ءء فأأأ  ويسأأه  التق ضأأأ ، امأأى
 وب لم ا ز للأف اد المكتس   ب لحق ق   ض  مم  مت ق ، غي  بشك  الق انين إصىار تجن  التش ي    السلط 

 السأأ  ق،  أأ ا وفأأ  شخصأأ  ، ول سأأ  م ضأأ ع   أسأأس  لأأ  مبن  أأ  الت قأأ   كأأ ن  أن  جأأ  كأأ ل  الق ن ن أأ ،
 الإداريأ ، القأ ارات  لأ  يأنعكس ممأ  القأ ن ن، ت قأ  إمك ن أ   لأ  سألب  ت  ي  إل  التش يع  التضخ  ي دي
 .(18)الإداري  التق ض  بءء من ويزيى الى  و   زي د  ف   سه  مم   ليه ، ال ارد  الطع ن  من ويزيى

 فيتحقأأ  المضأم ن، أو الشأأك  حيأث مأأن سأ اء القأأ ن ن، اسأتق ار فأأ  فيتمثأ  الث لأأث، الم تكأز أمأ و 
 تعىي   ى  الشكل  الاستق ار  عن  ولا والعىيى ، المتت ل   التعىيلات اجتن    لا  من الشكل  الاستق ار

 بخصأأأأ ص أمأأأأ  م ضأأأأ ع  ، مبأأأأ رات لهأأأأ  لأأأأ س لا التأأأأ  التعأأأأىيلات تجنأأأأ  ولكأأأأن الق ن ن أأأأ ، النصأأأأ ص
  نأأى للاجتهأأ د مجأأ لا   تفأأت  التأأ  الم نأأ  الصأأ  غ   أأن الابتعأأ د  أألا  مأأن فيتحقأأ  المضأأم ن  الاسأأتق ار
 الإداريأ  الجهأ ت قبأ  من للتعس   ى  ويجعله  الق ن ن   الق  ى  مع ل  ض  ع إل  ي دي مم  التطبي ،

  عطأ  ممأ  القضأ   ،  أىد كثأ   ل إ وي دي والأف اد الإدار  بين مت اص  نزاع إل  ي دي و  ا القض ء، أو
 ال جعأ  الأ أ  مأن  المشأ ع يتجنأ   نأىم  التشأ يع  الاسأتق ار ويتحقأ  كمأ  القضأ   ، فأ  الفصأ  سأ   

 .(19) مب ر غي  بشك  للق ن ن 
 زيأ د  فأ   سأ  ى التشأ يع ت إصأىار ف  الإف اط إن القضائي: النظام كفاءة على وأثرها التشريعات زيادة .3

 كمأأ  التشأأ يع ت، بتلأأ  الم ت طأأ  والقضأأ    النزا أأ ت مع لجأأ  تعقيأأى  أألا  مأأن القضأأ ي  النظأأ    لأأ  العأأ ء
 المط وحأأ  القضأأ    فأأ  وتطب قهأأ  وتفسأأي    التشأأ يع ت  أأ   لفهأأ  ط يلأأ  مأأى  إلأأ  والمحأأ م ن  القضأأ    حتأأ ج

 إصأىار فأ  التسأ ع يتسأب  قى ذل ، إل  ب لإض ف  ت،النزا       ف  للفص  ال اج   المى   طي  مم  أم مه ،
  أىد مأن  كث  م م واضح ، غي  وأ متن قض  تش يع ت ا ج د إل  ي دي مم  ،التش يع ت تضخ  ف  الق انين
 .(20)القض ي   الق ارات اتخ ذ ت  ي  إل  ك ل  وي دي والنزا  ت التمييزي  الطع ن 
 حيث استقلال  ، ب ي تتمت  لا الع اق ف  الإداري  القض ء أم   المت ع  الإج اءات ك ن  إل  ب لنظ و 

 ق ن ن  أحك   س ي ن  ل  الع اق  المش ع ن  فقى الع دي، القض ء م  أ المت ع  إج اءات نفس تُطب 
 ،1971 لسن  (23) رق  الجزاي   المح  م ت أص   وق ن ن  ،1969 لسن  (83) رق  المىن   الم افع ت
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  ل  1981 لسن  (114) رق  العىل   ال س   وق ن ن  ،1979 لسن  (107) رق  الإ   ت وق ن ن 
 م ظفينال قض ء محكم  وك ل  الإداري  القض ء ومحكم  العل   الإداري  المحكم  ف  المت ع  الإج اءات

 .(21)والمعى  الن ف  الىول  مجلس ق ن ن  ف    ص ن  ي د م ل 
 النزاع حس   لاله من  مكن ن  إل  والمتعىد الن ف   التش يع ت ف  ال حث صع ب  إل  ي دي مم 

  الن جز  العىال   حق  بم  من س  ب ق  الإداري  القض ء  ل  المع و  الإداري 
 ق ن ن  وا تم د الإداري ، الى     بإج اءات   ص ق ن ن  وج د  ى  إن سب  مم  لن  يتض 

 الإداري  للقض ء ب لنس   ضع  نقط   عى الع اق ف  الإداري  للقض ء إج اي  كإط ر المىن   الم افع ت
 الق انين وأ الم افع ت ق ن ن  ال  الم ظفين قض ء ومحكم  الإداري  القض ء محكمت  احتك   نأ حيث

 وض  ض ور   ل  الع اق  المش ع نى   ل ا، مع لجته من لابى تش يع  تقصي  بمث ب   عى الأ    
 وا ض    اج اءاته وس    الإداري  القض ء استقلال   لضم ن وذل  الإداري  الى     لإج اءات مستق  ق ن ن 
 .كف ءته تعزيز

 الإدارية الأسباب: الثاني المبحث
 الأس    إن ت  ي ، أي دون  تحق قه ت  اذ  ص ص    مجتم ، لأي الأسم  الهى   عُى العى  إن

 تتعل  أس    العى  تحقي   مل   تع ق  وقى ،التق ض   مل   بإدار  ب  كخص  ب لإدار  تتعل  لا الإداري 
 الت  ال ي س   الع ام  من الإداري  الأس    عىت ل ا ،الن جز  العىال  تحقي  بءء ل إ ي دي الإداري  ب لسل 

 التع م  ف  المت   الإداري  ب لأسل   تتعل  الأس        ،الإداري  الى     ف  الفص  ت    إل  ت دي قى
 مطلبين إل  الم حث   ا سنقس  الأس        ولت ض   الإداري ، أو القض ي   الأجهز  دا   القض    م 

 القض   أ  ان إل  الث ن  المطل  ام  فيه ، الفص  ت  ي  اس    ك حى للى     القض   إدار  إل  الأو 
 الت ل : النح  و ل 

 هافي الفصل تأخير على وأثرها الدعوى  إدارة في القضاة أساليب: الأول المطلب
 الامن لتحقي  الج   ي  الأدا   و   ، الاجتم   والت ازن  العىال  لتحقي  الأس س   ال كيز     القض  "

  ت دي الت  الأفع   بعض يبين العمل  ال اق  نأ لاإ ا ت  ر  ، ونزا   دق  ورغ  ،(22) المجتمع 
 يل : بم  تتمث  القض   قب  من الإداري  الى  و   ف  الفص  بءء ل إ
 أداء  لأأ  تأأ    مشأأكل   مثأأ  لأأ ل ، قأأ ي  سأأب  وجأأ د دون  مأأ ات  أأى  القضأأ   قبأأ  مأأن القضأأ    يأأ ت ج .1

 قبأأ  مأأن والتأأ وي  الأأتحف  إن إذ والتحأأ ز"، الحسأأ  فأأ  الأأ ءء " بأأين التف يأأ  معأأه يتطلأأ  القضأأ ي ، النظأأ  
 شأ  إلأ  ذلأ  يتحأ   لا أن يلأز  ولكأن العىالأ ، تحقيأ  لضأم ن لازمأ  أمأ  ا  عأى الأحك   إصىار ف  القض  

 ألا ين غأأ  لكنأأه مطلأأ  ، فأأ لتح ز مط لأأ ، لمأأىد القضأأ    فأأ  الفصأأ  ت جيأأ  لأأ إ  لق ضأأ ب  دييأأ تأأ دد أو
 حكأ  إلأ  ال ص   تع ق  الت جيلات كث   إن العىال ، سي  تعطي  أو مف ط بشك  الحك  ت  ي  إل   فض 
 المجتمأ  إ مأ ن  لأ  يأ    وكأ ل  الأطأ ا  بمصألح  الاضأ ار لأ إ يأ دي ممأ  المن سأ ، ال قأ  ف    د 

 .(23)القض ي  النظ   ف 
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 الصأأح   القأأ ن ن  تصأأ ي    الأأى     مأأن  و أأى  الأأى     فأأ  لطل أأ ته  الخصأأ   بتكي أأ  الق ضأأ  تقي أأى .2
 قأى وع أ رات ألف ظ من الخص     ت ه بم  ملزم  غي  ف لمحكم  الاداري ، العىال  سي  ف   للا    شك  حيث
 قبأأأ  مأأأن المقىمأأ  الطل أأأ ت حق قأأأ  تحىيأأى إن إذ الأأأى   ، فأأأ  مصأألحته  تحقيأأأ  جأأأ أ مأأن مقصأأأ د  تكأأ ن 

 أحأأى منأأه  طلأأ  لأأ  وإن نفسأأه، تلقأأ ء مأأن الم ضأأ ع ق ضأأ  صأألاح   مأأن  أأ  القأأ ن ن  وتكي فهأأ  الخصأأ  
 الأأى  و   فأأ  الخصأأ    أأه طل مأأ  تفهأأ  فأأ  التعمأأ  الاداري  الق ضأأ  مأأن يتطلأأ  حيأأث ،(24) ذلأأ  الخصأأ  
 وصأ   جأ أ مأن وذلأ  ،(25)المختأ ر  ال قأ ي   ل  الق ن ن  ال ص  إس  غ   " الق ن ن   لتك  ف الإداري ،
 الخصأأ ص، بهأأ ا المن سأأ  حكمهأأ  تصأأىر ولكأأ  الخصأأ   لطل أأ ت السأأل   القأأ ن ن  التكي أأ  إلأأ  المحكمأأ 
 .(26)التق ض   مل   إبط ء إل   فض  قى المحكم  قب  من الق ن ن  التكي   ف   ط  أي فإن وب لت ل 

 أو الأى   ، فأ  البأ  ضأمن   أو صأ اح    الق ضأ  امتنأ ع  عنأ  والأ ي الحأ  إحق ق  ن الق ض  رفض .3
 وأصأأ ح  أتمأأ  قأأى وتحق ق تهأأ  إج اءاتهأأ  جم أأ  إن رغأأ  الأأى     فأأ  والفصأأ  الحكأأ  إصأأىار فأأ  التأأ  ي 
   يضأأ   لأأ  بنأأ ء   المطلأأ   الأمأ  إصأأىار الق ضأأ  رفأأض الامتنأأ ع ويتضأمن كمأأ  للحكأأ ، جأأ  ز  الأى    

 .(27) مقب ل  ق ن ن   أس    إل  ال فض   ا  ستنى لا أن ويج  الخص  ، أحى من
 حيأأث معهأأ ، الع رضأأ  للحأأ ادث الق ضأأ  تجنأأ  و أأى  والمحأأ ميين الق ضأأ  بأأين  حأأىث الأأ ي التصأأ د  .4

 فأأ  ل جأأ د  يهأأت  ولا المحأأ م   أأن  نظأأ   في عأأى هم مأأأ المع وضأأ  الم افعأأ  مأأ  أ    سأألب     م قفأأ الق ضأأ  يتخأأ 
 أوراق  لأ  بأ لاطلاع  ق   ن ك المح م   ق له لم   سم  ولا س يع  صىر   ضي  من القض   ومن الم افع 
 فيأ دي تصأ د  لأ إ يأ دي ممأ  هم كلأ  ن المح م  ف ه يىاف  ال ي ال ق  ف  الحك  ق ار  كت  وأ الى    

 .(28) الى     ف  الفص  تأ  ي  ل إ
 مأ ك ات قب لأه أو مح ضأ   ، لتأىوين ك تأ  ب فقتأه  كأ ن  أن دون  الأى     جلسأ ت بإج اء الق ض  ق    .5
 للاطأألاع المن سأأ   الف صأأ  ويعط أأه الآ أأ  للطأأ   بإ لانهأأ   أأ م  أن دون  الأطأأ ا  احأأى مأأن مسأأتنىات أو

 الأأى     فأأ  الصأأ در الحكأأ  بنأأ ء ذلأأ  ويتضأأمن الأأىف ع، بحقأأ ق   خأأ  ممأأ  المأأ ك ات، وأ المسأأتنىات  لأأ 
 معل مأأأ ت الق ضأأأ  اسأأأتخىا  أو الأأأى   ، فأأأ  الآ أأأ  الطأأأ   بهأأأ   علأأأ  لأأأ  معل مأأأ ت أو مسأأأتنىات  لأأأ 

 جسأ  ،ال مهنأ ال خطأ ال مثأ  أفعأ لا   الق ضأ   قت   قى ذل ، إل  إض ف  الشخص  ، مع فته من مستخلص 
 الق ضأأ  مأأن تقتضأأ  القأأ ن ن   حأأىد   التأأ  الحأأ لات  أأ   فيهأأ ، للفصأأ  ق بلأأ    يضأأ  فأأ  الفصأأ   أأى  أو

  أ   كأ  بمسأ ول  ته،  خأ  فإنأه الق ن ن أ ، الالتزامأ ت لهأ   اسأتج بته  أى  حأ   وف  معين ، إج اءات اتخ ذ
 فأ  وت    لى    ا ف  الفص  ت    ل إ ت دي الح لات     ومث  ف ه، للطعن ق بلا   الحك  تجع  الح لات

 .(29)للنفق ت وزي د  للإج اءات  ىر وا ض    ،هحق الح  ص ح  ني 
 اريةالإد الدعوى  في الفصل تأخير في الإدارية سبابالا م  القضاة أعوان: الثاني لمطلبا

 ال ين الأ  ان،   لاء الإداري . الى  و   ف  الفص  ت  ي  ف  الم     الع ام  من القض   أ  ان  عى
 ف  مهم    دورا   يلعب ن  الخب اء، وا ض    ب لمح    الإداري  العم  به  المن ط الاداري ن  الم ظف ن   شمل ن 

 ت  ط  إل  القض   وبين بينه  التنسي  ضع  أو الكف ء  نق  ي دي قى ذل ، وم  الق ن ن  . الإج اءات
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 ت  ي  ف  القض   أ  ان دور سن ض  و ل ه ،الأحك   إصىار ت  ي  ف   س    مم  القض   ، مع لج  ف 
 الت ل : النح  و ل  الى     حس 

  ن المس ول  الفل  تل  به  ويقصى :بالمحاكم الإداري  العمل بهم المناط الاداريون  الموظفون  أولًا:
 ي تكبه  أفع لا  ن ل  نأ العمل  ال اق  ويبين ،(30) القض ي   والمط ل  ت ال س   وجم  الى  و   تسجي 

 يل : بم  وتتمث  التق ض  بءء ل إ ت دي الاداري ن  الم ظف ن 
 صأح ف  فأ  ت اف  أ   جأ  التأ  المسأتنىات أ م أ  تحىيأى فأ  الك ف أ  الخب   لىيه  ل س الم ظفين بعض .1

 بهأ  الفصأ  في ج  ب لى     الخ ص  والم فق ت المستنىات ت اف   طل  الق ض   جع  ال ي م الأ الى    
 .(31) الى  و   ف  الفص  بءء ل إ ي دي و  ا الم فق ت ت اف  لحين
 الات لأأأىيه  تكأأأن لأأأ  ن كأأأ ب ليأأأى القأأأ ارات وأ التبل غأأأ ت وأ الإ لانأأأ ت بكت بأأأ   ق مأأأ ن  المأأأ ظفين بعأأأض .2

 للق ض  طل  تقى   غ ل   تطل ي م  الأ ط ء     ومن كثي   املاي   أ ط ء وج د ك ل  ب لكت ب ، الخ ص 
 .(32) ا ض    ب لى     الفص  بءء ل إ ي دي  بىور  ال ي م الأ بتعىيله  الم ظ   ق   لك 
 الخبراء ثانياً:

  بيأ  اسأ   ل أه  طلأ  شأخ  لأ إ الق ضأ  بهأ   عهأى التأ  الفن أ  الاستشأ ر   أ  :القضـائية الخبرة
  لأأأ  الحصأأأ   بقصأأأى  لم أأأ  وأ فن أأأ  فيهأأأ  الأأأ اي ابأأأىاء وأ بحثهأأأ  وأ تقأأأىي    يتطلأأأ  ب اقعأأأ  تأأأ ت ء مهمأأأ ل

 تسأأتط   لا والتأأ  فيهأأ  الفصأأ  يتطلأأ  التأأ  المسأأ ي  جم أأ  فأأ  البأأ  جأأ أ مأأن وذلأأ  ضأأ وري  معل مأأ ت
 وغي  أ  والفن أ  العلم أ  الأقسأ   فأ  بأ لخب اء المحكمأ  اسأتع ن  ا ضأ  " وتعنأ  كم  ،(33) به  الالم   المحكم 

 المسأ ي  اسأت ع د م  له ، الملاي  الق ار اتخ ذ ف  د مه  ج أ من وذل  الى   ، تحت جه  الت  الأم ر من
 .(34) الق ن ن  

 المعل م ت جم  بهى  المحكم  تُج يه  فن   واستش ر  تحق ق  إج اء ب نه " ا ض    تع    م 
 تمتل  لا فن   أو  لم   مع ف  تتطل  الت  المس ي  ف  للفص  وذل  الا تص ص، أ   من الض وري 
 (.35)فيه " الك ف   الخب   المحكم 

 بأه الق ضأ   سأتعين   صأ  معل م ت له تك ن  ب لمحكم  م ظ  غي  شخ  ك  " فه  الخبي  ام 
  ن وأ الى     ف  الخص   أحى طل  قب  من هال  اللج ء ويت  له   بي  تقىي  تتطل  أم ر ح  ج أ من

 مأن بمسأ ل  ومع فأ   لأ  لى أه شأخ  ب نأه" الخبيأ  تع يأ   مكأن أو ،(36) نفسأه  تلق ء من المحكم  ط ي 
 .(37) الق ن ن  " المس ي 

 مش    يبين العمل  ال اق  نأ لاإ الق ض  به   ستعين وسيل  نه  ب الخب   أ م   من ال غ   ل 
 :  تتمث و  اليه  اللج ء نت ج  ىيى  
 لسأأأن ات ت جيلهأأأ  يأأأت  القضأأأ    مأأأن الكثيأأأ  نأ حيأأأث الخبأأأ  ،  كلفأأأ زيأأأ د  نت جأأأ  الخصأأأ م  نفقأأأ ت زيأأأ د  .1

 الأ اي  أ ا كأ ن  الخبيأ  بأ اي ت  أ  لا قأى المحكم  أن رغ  الخبي  راي  ل  المحكم    حص حت  وشه ر
 .(38) تق ي ي  ول س فقء استش ري 
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  شأك ن  الأى     طأ ا أ  جعأ  الأ ي م الأ تح يفه  دون  من ال ق ي  ونق  ب لأم ن  الخبي  التزا   ى  .2
 لهأأ  الفن أأ  مع فتأأه  أأى  مأأن الأأ غ   لأأ  لأأه المن طأأ  المهمأأ  الخبأأ اء بعأأض قبأأ   كأأ ل  الىولأأ   ىالأأ  فأأ 

 لحأين وت جيلهأ  القضأ   فأ  الفصأ  تأ  ي  لأ إ سأت دي مهمأ   كأ ا قبأ   لان رفضأه   ل أه يتعين والت 
 .(39)فيه  الخبي  راي إتم  
  طلأأ  وقأأى بهأأ  تأأ كي   تكأأ ار رغأأ  مبأأ ر، دون  لأأه لمن طأأ ا ب لمهمأأ  هق  مأأ  أأى  وتقصأأي   الخبيأأ   ا مأأ  .3

 يلحأأ  ممأأ  والكأ   الغأأ  لأ إ الخبأأ اء بعأض يأأ    قأأى وأ ضأ  مبأأ ر، دون  المهمأ   أأ   مأن ا فأأ ء  الخبيأ 
 .(40) ب لخص  ض ر

 ف  الفص  ت    ال  ي دي الإداري  الإج اءات ينظ  مستق  ق ن ن  وج د  ى  نإ سب  مم  يتض 
 وأ ضأ    والاداريأين القضأ   نإف ك ل  أ   ، ق انين ال  الإح ل  ل إ المح    تلج  حيث الإداري  الى  و  
 فأأأ  الفصأأأ  بتأأأ    سأأأب   أأأ ينالآ  أأأ  المحأأأ    فأأأ  الإداري  السأأأل  فأأأ  المأأأ ظفين مأأأن وغيأأأ    الخبأأأ اء
 الأأأىو ، معظأأأ  منهأأأ  تعأأأ ن    لم أأأ  ظأأأ     الإداري  التق ضأأأ  بأأأءء ظأأأ     تعأأأى حيأأأث الإداريأأأ ، الأأأى    
 إصألاح ت ضأ ور   لأ  م شأ ات  أ  بأ  إج اي  ،   اي  مج د ل س  الأس        أن يتض  ب لت ل ،
 نأ ذلأأأ  ا ضأأ  ، والإداري  القضأأ ي  النظأأ   ف  ل أأ و  كفأأ ء  تعزيأأأز إلأأ  تهأأى  الإداري  النظأأ   فأأ  شأأ مل 
 نأو   ص صأ    حقأ قه   أن للأىف ع القضأ ء لأ إ اللجأ ء  لأ  الافأ اد  س  ى س يع  بص ر  العىال  تحقي 
 .الخص     الإدار 

 الخاتمة
 :الاستنتاجات

أأ  الأسأأ    و أأ   ،الإداريأأ  الأأى     فأأ  الفصأأ  تأأ    أسأأ     لأأ  تع فنأأ  .1  تشأأ ي    أسأأ    تكأأ ن  أن إم 
 م سأع  تفسأي ات لإجأ اء مضأط   المحأ    تجعأ   غأ ات  لأ  تحتأ ي  أو واضأح  غي  الق انين تك ن  حيث

 معقأأأى  قأأ انين وجأأ د ذلأأ ، إلأأ  ب لإضأأ ف  الق ن ن أأأ ، النقأأ ط بعأأض لت ضأأ   تشأأ ي    تعأأىيلات انتظأأ ر أو
 تزايى أن حيث القض     ىد بتزايى تتمث  إداري  أس    تك ن  أن أو ،إداري  جه  من ب  ث  تخت  ومتعىد 

 كمأ  فيهأ ، الب  وت  ي  الى  و   ت ا   إل  ي دي قى والتقن   ال ش ي  الم ارد محىود   ظ  ف  القض     ىد
 التحق قأأ ت أو المسأأتنىات تأأ في  تأأ    مثأأ  الصأأل ، ذات الإداريأأ  الأجهأأز  بعأأض فأأ  الإجأأ اءات بأأءء أن

 الإداري . القض    ف  الفص  ت  ي  إل  ي دي   ا ك  ،القض    ف  الفص  ت  ي  إل  ي دي قى اللازم ،
 الاداريأأ ، الأى     إجأ اءات سأي  فأ  الأ ءء إلأأ  يأ دي القأ انين وغمأ   التشأ ي    النصأ ص كثأ   إن .2

 وبمأأ  العأأ دي، القضأأ ء فأأ  المت عأأ  الإجأأ اءات  أأن تتميأأز مختلفأأ  إجأأ اءات المن ز أأ ت  أأ   تسأأتلز  حيأأث
 .الإداري  القض    تتطلبه  الت  الزمن   الطب ع  م  يتلاء 

 قأى الإداريأ  الأى     فأ  الفصأ  تأ  ي  فأإن ،فقأء التش ي    الأس     ل  الإداري  التق ض  بءء  قتص  لا .3
 .المح    ف  الإداري  السل  ف  الم ظفين من وغي    الخب اء وا ض    الإداريين والم ظفين القض   سب ه  ك ن 
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 ب لنسأأ   ضأأع  نقطأأ   عأأى العأأ اق فأأ  الإداري  للقضأأ ء إج ايأأ  كإطأأ ر المىن أأ  الم افعأأ ت قأأ ن ن  ا تمأأ د .4
 الم افعأ ت قأ ن ن  الأ  الم ظفين قض ء ومحكم  الإداري  القض ء محكمت  احتك   نأ حيث الإداري  للقض ء

 .تش يع  تقصي  بمث ب   عى الأ     الق انين وأ
 ،ال احى  القض   تنظ  الت  النص ص وتعىد والمتع ق   المستم   للتعىيلات القض   مت بع   ى   ن إن .5

   ضأأأ  القأأأ ن ن   جعأأأ  إذ الأأأى  و ، فأأأ  الفصأأأ  وتأأأ    الإداريأأأ  العىالأأأ  أجهأأأز   مأأأ  ت أأأ ط  فأأأ   سأأأ   
 القضأأ  ، قبأأ  مأأن والاجتهأأ د لتفسأأي ل كبيأأ ا مجأأ لا    لأأ  إلأأ  يأأ دي كمأأ  الإداريأأ  الجهأأ ت قبأأ  مأأن للتعسأأ 
 .ا ض    الن جز  العىال  سي  ف  ل    ل  سل    وي    للنزا  ت مت اصلا مصىر ا  ك ن  وب لت ل 

 :التوصيات
 الأى  و   فأ  الفصأ  فأ  التق ضأ  إجأ اءات يأنظ  مسأتق  ق ن ن  سن ض ور  إل  الع اق  المش ع نى   .1

  لأأ  التنظأأ    أأ ا  قأأ   وأن الإداريأأ  المن ز أأ  مأأ  يأأتلاء  بمأأ  الإداري، القضأأ ء أمأأ   المع وضأأ  الإداريأأ 
 .الإداري  القض     ص ص   تلاي  ق ن ن   أسس
 الأى     بأإج اءات يتعلأ  ف مأ  المىن أ  الم افعأ ت بقأ ن ن  الا تفأ ء بعأى  الع اقأ  الإداري  القض ء ن ص  .2

 وا ضأأأ    المق رنأأأ ، الأنظمأأأ  فأأأ  الحىيثأأأ  الفقه أأأ  والآراء القضأأأ ي   التطأأأ رات مع صأأأ    ل أأأه وإنمأأأ  الإداريأأأ 
 .الفقه   والاجته دات المحل   القض ي   ب لس اب  الاستلن س

 التنظ م أأأأأ  للنصأأأأأ ص التشأأأأأ ي    للصأأأأأ  غ   أأأأأ ص  كأأأأأ ن  دليأأأأأ  ا أأأأأىاد إلأأأأأ  الع اقأأأأأ  المشأأأأأ ع نأأأأأى   .3
 وإ أأأىاد صأأ  غ   نأأى بهأأ  الالتأأزا   جأأ  التأأ  والم أأأ دئ الق ا أأى كأأ  الأأىلي   أأ ا يتضأأمن و أأ ا والتشأأ ي   ،

 الص  غ  ومتقن  واضح  الق ن ن   النص ص تك ن  أن  كف ل إل  الىلي    ا يهى  حيث ،والق انين الأنظم 
 الأ   . والمح    الإداري  القض ء أم   المع وض  الق ن ن   المن ز  ت تقلي  ف    س   مم  ،ودق ق 

 الزيأ د   أ   تأ دي حيأث الإداريأ ، للقضأ    القضأ   من أ ب   ىد تك يس  لا  من وذل  ،القض    ىد زي د  .4
 أس ع. بشك  القض    ف  الب  إل  ي دي مم  الإج اءات، وتس ي  الح ليين القض    ل  الضغء تقلي  إل 
  مسأأتم   بصأأ ر  والقأأ ن نيين الإداريأأين القضأأ   ا أأ ان وتأأىري  تعلأأ    أألا  مأأن ،الأ أأ ان كفأأ ء  تحسأأين .5

 فأأ   سأ    والقضأ   الأ أأ ان بأين الجيأى التنسأأي  أن كمأ  ،القضأ ي   الملفأأ ت مأ  التع مأ  تسأأ ي  فأ   سأ   
 القض   . ف  لفص ا ف  الت  ي  تقلي 
 س    من  عزز ومت بعته  القض    تقى   ف  الإلكت ون   الأنظم  تفعي   لا  من ،التكن ل ج   استخىا  .6

 والتقليى  . ال رق   الإج اءات ف  إض  ته يت  ال ي ال ق  من  قل  مم  الملف ت، إل  ال ص  
 لم اجعأ  وقضأ   وأ أ د ميين قأ ن نيين  بأ اء تضأ  النأ ا  مجلس ف  ،متخصص  لج ن تشكي ب ن ص  .7

 متك مل . تش يع ت ف  وت حيى   الق انين
 “ منهج أأأأ  وا تمأأأأ د المت ا مأأأأ ، والتعأأأأىيلات التعأأأأ ر  وإزالأأأأ  دوري، بشأأأأك  القأأأأ انين وت سأأأأ ء تحأأأأىيث .8

 .للتش يع ت دوري  م ا     لا  من وذل  ،الفع ل  غي  الق انين لح   ”التش ي    المقصل 
 الق ن ن  . الكف ء  لتعزيز واحى، تقنين ضمن المتف ق  الإداري  الق انين ت حيى .9
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 مجلأأس إلأأ  القأأ انين مشأأ ري  إح لأأ  ط يأأ   أأن ،الىولأأ  ومجلأأس النأأ ا  مجلأأس بأأين التعأأ ون  تعزيأأز .10
 التش ي   . الإج اءات لتس ي  الانتخ ب   الىور  فت ات م ا    م  إصىار  ، قب  وتىق قه  لص  غته  الىول 
 ال قأأ  لتقليأ  آل أ ت وتأ في  القضأ ييين الخبأ اء كفأ ء  تعزيأز ط يأ   أن ،الخبأ اء نظأ   م اجعأ  ا يأ ا   .11

 القضأ ي   الق ارات ف  الت  ي  تقلي  إل  الخب اء دور تحسين ي دي أن  مكن ،تق ري    إ ىاد ف  المستغ ق 
 .تق ري     ل  تعتمى الت 

 .ف  ل   أ ث  بط ق  الأف اد حق ق  وضم ن الإداري  العىال  تس ي  ف  الت ص  ت     تسه 
 الهوامش:

 مجلأ  الاسأتثم ر، تشأج   فأ  القضأ ء ودور الاستثم ري  الا م    ل  وأ  ر  التق ض  إج اءات بءء القط ن، مجيى أب ار (1)
 .22ص ،2022م رس ،38التسلسل  العىد ،2العىد الع ش  ، السن  الع لم  ، الك يت   الق ن ن   ل  

 .220ص ،2020 والأدب  ، الحق ق   زين مكت   ،1ط مق رن ، دراس  الإداري، القض ء استقلا  ش ت ، ج س  حسين (2)

 .225 ،224ص س ب ، مصىر ش ت ، ج س  سينح (3)
 .1972 لسن  (47) رق  المص ي  الىول  مجلس ق ن ن  من (33-24) الم اد يُنظ : (4)
 .225ص س ب ، مصىر ش ت ، ج س  حسين (5)

(6) R.SAVATIER: L INFLATION LEGISLATIVE ET 1 INDIGESTION DU CROPS, SOCIAL, 

CHORN, 1977, P.43 
 مجلأأى السأن  للحقأ ق  تك يأأ  مجلأ  فأ  منشأأ ر بحأث العقأ ب  التشأ ي  فأأ  التشأ يع  التضأخ  الحميأأى  بأى   لأى معمأ  د. (7)

 .143 ص ،۲۰۲۲ 2 العىد
 .services.iq/main_Id.aspx-sjc-https://iraqld.e الالكت ون : الم ق  الع اق   التش يع ت ق  ى  (8)

 بعى  . وم  189ص س ب ، مصىر الكن ن ،  ل  الله  بى احمى (9)
 بإ أ د   قأ  لأ  ،2017 لسن  ۷۱ رق  الجىيى الىول  مجلس ق ن ن  سن م   نى الع اق  المش ع ان ال ه ش ر الا تجىر ومم  (10)

 الىولأ  مجلأس قأ ن ن  لأ إ بشأ نه  الأمأ  احأ   بأ  تعأىيله  وأ الصألاح  ت من  حيث من للمجلس الق ن ن   الاحك   تنظ  
  أ ا التنفي  أ  ب لسألط  الارت أ ط مأن وفصأله الاسأتقلا  المجلأس مأن   أ  تضأمنه مأ  وكأ  ،المعى  1979 لسن  65 رق 
 ضأأمن وضأأعه  الممكأأن مأأن كأأ ن التأأ  الجزي أأ  الاشأأ رات بعأأض الجىيأأى القأأ ن ن  تضأأمن آ أأ  ج نأأ  مأأن امأأ  ،ج نأأ  مأأن

 فأ  نجى  م   لا   ل  له  جىيى ق ن ن  سن ل إ الح ج  دون  ،المعى  ۱۹۷۹ لسن  (65) رق  المجلس ق ن ن  نص ص
 جىيى. ق ن ن  تش ي  ل إ الح ج  دون  الق ن ن  ذات ف  لم اد  ش ملا تعىيلا تضمن ال ي الع   الاد  ء ق ن ن 

 .191ص س ب ، مصىر الكن ن ،  ل  الله  بى احمى (11)
  أألا  مأأن المبأىأ  أأ ا ويتحقأ  ، لأأيه  للتطبيأأ  الق بلأ  الق ن ن أأ  ب لق ا أى الإح طأأ  مأأن الافأ اد تمكأأين  أ  القأأ ن ن  وال قأين (12)

  ألا  مأن التشأ ي    جأ د  والث ن   الع م  السلط ت  ن الص در  للأ م   الق ن ن  السنى ت ف  الأول : أس سيتين فك تين
 ،القأ ن ن  الامأن مبأىا ،اللط أ   بأى محمأى د.  أن: نقلا   للإدراك وق بليته الق ن ن  وض ح الق ن ن  ب حك   المخ طبين ) ل 
 .۱۱۳-۱۰۱ ص ،۲۰۰4,36 العىد ،والاقتص د   الق ن ن   ال ح ث مجل 

 كل أأ  الق ن ن أأ ، العلأأ   مجلأأ  القأأ ن ن، لأأ إ ال صأأ   وسأأه ل  ال ضأأ ح  أألا  مأأن القأأ ن ن  ال قأأين راضأأ  ليلأأ  مأأ زن  د. (13)
 .۱۷ ص ،۲۰۱۹ ،۱ العىد بغىاد، ج مع  الق ن ن،

 مجل  ف  منش ر بحث التش ي   ، - الق ن ن  الق ا ى تضخ  ح مى ف ض  الله  بى د. و الك ي   بى ص ل  الك ي   بى د. (14)
 .157 ص ،2014 23 العىد .6 السن  الق ن ن   للعل   تك ي 
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 .۹۹ ص ،۲۰۰۹  م ن، والت زي ، للنش  ح مى دار الق ن ن   الص  غ  أص   اله دي  بى أد   حيىر .د (15)
 .194ص س ب ، مصىر الكن ن ،  ل  الله  بى احمى (16)

 إدرا هأأأ   سأأأه  بمأأ  الق ن ن أأأ  النصأأ ص وضأأأ ح لضأأأ ور  التشأأ ي    السأأألط  م ا أأ   يتطلأأأ  القأأأ ن ن  الأمأأن مبأأأىأ تحقيأأ  (17)
 ال صأأأ    أأأ  الأو  ال صأأأ  : مأأأن ن  أأأ ن  نأأأ ك الق ن ن أأأ ، الق  أأأى  إلأأأ  لل صأأأ   بهأأأ . المخأأأ طبين قبأأأ  مأأأن وتطب قهأأأ 
 الجأ   ي، ال صأ      والث ن  ال سم  ، الج يى  ف  نش     لا  من الق ن ن   للنص ص الم دي ال ص   و   الشكل ،

أأ  للقأأ ن ن  ال صأأ   مبأأىأ يأأ ت ء فهمأأه. وسأأه ل  وضأأ حه  أألا  مأأن القأأ ن ن  إلأأ  الفكأأ ي  ال صأأ   و أأ  أأ  ارت  ط   بمبأأىأ و  ق 
أأ  واضأأح   الأأن  كأأ ن إذا إلا القأأ ن ن  إلأأ  ال صأأ    مكأأن لا حيأأث القأأ ن ن، وضأأ ح  أن شأأ  ولا بأأه. للمخأأ طبين ومفه م 
 فأأ  الىقأأ   أأى  يأأ دي بينمأأ  التشأأ ي ، مأأن المنشأأ د  الأ أأىا  تحقيأأ  فأأ  كبيأأ  بشأأك  تسأأه  القأأ ن ن  أحكأأ   فهأأ  سأأه ل 

 فأأ  الغمأأ    أأ ا لاسأأتغلا  ف صأأ  السأألط ت ويمأأن  سأأل   بشأأك  القأأ ن ن  تطبيأأ   عطأأ  ممأأ  الغمأأ  ، إلأأ  الصأأ  غ 
  لأإ ال صأ   وسأه ل  ال ضأ ح  ألا  مأن القأ ن ن  ال قين راض  ليل  م زن  د.  ن: نقلا   مف ط. بشك  النص ص تفسي 

 .8ص س ب ، مصىر الق ن ن،
 .193ص س ب ، مصىر الكن ن ،  ل  الله  بى احمى (18)
 كأأأ بلاء، ج معأأأ  القأأأ ن ن، كل أأأ  دكتأأأ را ، أط وحأأأ  الجنأأأ ي ، القأأأ ن ن  فأأأ  التشأأأ يع  التضأأأخ  الطأأأ ي ، ملأأأ ح درو ف طمأأأ  (19)

 .۹۳ ص ،۲۰۲۲
 .194ص س ب ، مصىر الكن ن ،  ل  الله  بى احمى (20)
 .1979 لسن  (65) رق  الع اق  الىول  مجلس لق ن ن  الخ مس التعىي  من (11\ الفق   \7) الم د  ن  : يُنظ (21)

 .85ص ،2010 الأو ، العىد ال ابع ، السن  الليب ، المنتى  العىال ، احتض ر ال  ش ، ف يز  د. (22)
 .25ص س ب ، مصىر الكن ن ،  ل  الله  بى احمى (23)
 الأى     )تكي أ  مصأ  فأ  العل أ  الإداريأ  المحكم  قض  ،25/11/2010 بت ريخ ق، 57 لسن  (،4539) رق  الطعن (24)

  أ   تأتفح  أن المحكمأ  و لأ  الخصأ  ، طل أ ت تكي أ  ف  واسع  سلط  للمحكم  أن حيث المحكم ، ا تص ص من
 القأ ن ن  والتكي أ  الصأح   ال صأ  الأى     تمأن   أ  تقأى مه ، مأن ون ا أ    الخصأ   مق صأى وتسأتبين بعن   ، الطل  ت
 تتجأ وز ألا المحكمأ   لأ   جأ  ذل ، وم  ب لقض  ، المح ط  والملابس ت ال ق ي  من له  يتبين م  إل  استن دا   المن س 

 مأ  يتنأ قض بمأ  الطل أ ت     ج    تغيي  أو ص اح ،  طلب   ل  م  إض ف  أو تعىيله   لا  من الخص   طل  ت حىود
 ال  أأ    بأأى احمأأى شأأ  أ ذلأأ : لأأ إ أشأأ ر الطعأأن(، محكمأأ  ل ق بأأ   خضأأ  التكي أأ   أأ ا وإن للمأأى ين، الحق ق أأ  الن أأ 

 القأ     ،1 ط والت زيأ ، للنشأ  العىالأ  دار ج، العل أ ، الاداري  المحكم  احك   ف  الاداري  الم س    احمى، سيى واب اه  
 .8۱ ص ،۲۰۱8

 .15ص سنه، بلا النهض ، دار المىن  ، الخص م  ف  الإج اي   المه   وت زي  والق ن ن  ال اق  بين التمييز الفت ح،  بى  زم  د. (25)
 الحأأأأىيث، الجأأأ مع  المكتأأأأ  الإداريأأأ ، والاحكأأأأ   الأأأى  و   فأأأ  الاج اي أأأأ  الاصأأأ    ل فأأأأ ، المأأأنع   بأأأأى العزيأأأز  بأأأى د. (26)

 .146 ،141ص ،۲۰۱۲ الإسكنىري ،
 الالكت ون : الم ق   ل  منش ر بحث للق ض ، ال ظ ف  الم كز منع ، ف اد حسن الق ض  (27)

 https://www.iraqidevelopers.com .2024\11\17 : ت ريخ الزي ر  
 القأأ ن ن، كل أأ  طنطأأ ، ج معأأ  دكتأأ را ، أط وحأأ  التق ضأأ ، فأأ  الأأ ءء وظأأ     المشأأ ع غأأ ن ، السأأيى النبأأ   بأأى محمأأى د. (28)

 .87،80ص ،2025
 الج معأ  دار والتج ريأ ، المىن   الم افع ت ق ن ن  ف  دراس  الاج اء واقتص د  ت الاج اي  الهىر  م ، اسم  ي  نبي  د. (29)

 .47 ص ۱۹۹۹ الإسكنىري ، الجىيى ،
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 المصأأ ي  الم افعأأ ت قأأ ن ن  لأحكأأ   وفقأأ    التق ضأأ ، فأأ  الأأ ءء وظأأ     الق ضأأ  الأأ حمن،  بأأى محمأأى سأأل م ن محمأأى د. (30)
 .332ص ،2011 طنط ، ج مع  دكت را ، رس ل  والمق رن،

 .112ص س ب ، مصىر غ ن ، السيى النب   بى محمى د. (31)
 كل أ  طنطأ ، ج معأ  دكتأ را ، أط وح  التق ض ، إج اءات ت سي  ف  الال  الح س  دور الىمي ي، احمى ص ب  محمى د. (32)

 .94ص ،2012 الحق ق،
 كل أ  ،1945 مأ ي 08 ج مع  م جستي ، رس ل  الإداري ، الم د  ف  القض ي   الخب    مين ،  لف وي  س م  ، ب ك ش  ن (33)

 .6ص ،2015-2014 ق لم ، الس  س  ، والعل   الحق ق 
 مجلأأ  فأأ  منشأأ ر بحأأث الإداريأأ ، الأأى     فأأ  الا  أأ ت فأأ  ودور أأ  الخبأأ    بأأ د، نأأ ج  صأأع  د.  لأأ ، حسأأين  مأأ ر (34)

 .162ص ،2019 الىراس ت، طل   م  التىريسين بح ث الس دس، العىد الق ن ن، كل   بغىاد، ج مع  الق ن ن  ، العل  
 .253ص ،1999 ،2ط والت زي ، للنش  الثق ف  دار مكت   المىن ، الا   ت ق ن ن  احك   ش ح العب دي، ع  س (35)

 )العلأأ   للأبحأأ ث النجأأ ح ج معأأ  مجلأأ  فأأ  منشأأ ر بحأأث والقأأ ن ن، الفقأأه فأأ  والخبأأ   ب لمع ينأأ  الا  أأ ت الكيلانأأ ، جمأأ   (36)
 .277ص ،2002 (،1) 16العىد الإنس ن  (،

 .277ص س ب ، مصىر الكيلان ، جم   (37)
 .108ص س ب ، مصىر غ ن ، السيى النب   بى محمى د. (38)
 .108ص س ب ، مصىر غ ن ، السيى النب   بى محمى د. (39)

 العل أأ ، المحكمأأ  الفنأأ ، المكتأأ  مق رنأأ ، دراسأأ  القضأأ ء، امأأ   الفن أأ  الخبأأ   الهلالأأ ،  لأأ  بأأن حسأأين واصأأ ، محمأأى د. (40)
 .221ص ،2004  م ن، سلطن  مسقء، العى ، وزار 

 المصادر
 أولًا: الكتب

ج،  احمى  بى ال     واب اه   سيى احمى، الم س    الاداري  ف  احك   المحكم  الاداري  العل أ ، أش   (1
 .۲۰۱8، الق     1دار العىال  للنش  والت زي ، ط 

 .2020، مكت   زين الحق ق   والأدب  ، 1ش ت ، استقلا  القض ء الإداري، دراس  مق رن ، طحسين ج س   (2

 .۲۰۰۹ بى اله دي أص   الص  غ  الق ن ن   دار ح مى للنش  والت زي ،  م ن،  أد  حيىر  (3

 .1999، 2ع  س العب دي، ش ح احك   ق ن ن الا   ت المىن ، مكت   دار الثق ف  للنش  والت زي ، ط (4

بأأى العزيأأز  بأأى المأأنع   ل فأأ ، الاصأأ   الاج اي أأ  فأأ  الأأى  و  والاحكأأ   الإداريأأ ، المكتأأ  الجأأ مع    (5
 .۲۰۱۲الحىيث، الإسكنىري ، 

 زمأأ   بأأى الفتأأ ح، التمييأأز بأأين ال اقأأ  والقأأ ن ن وت زيأأ  المهأأ   الإج اي أأ  فأأ  الخصأأ م  المىن أأ ، دار  (6
 النهض ، بلا سنه.

، الخبأأأ   الفن أأأ  امأأأ   القضأأأ ء، دراسأأأ  مق رنأأأ ، المكتأأأ  الفنأأأ ، محمأأأى واصأأأ ، حسأأأين بأأأن  لأأأ  الهلالأأأ  (7
 .2004المحكم  العل  ، وزار  العى ، مسقء، سلطن   م ن، 

نبيأأأأ  اسأأأأم  ي   مأأأأ ، الهأأأأىر الاج ايأأأأ  واقتصأأأأ د  ت الاجأأأأ اء دراسأأأأ  فأأأأ  قأأأأ ن ن الم افعأأأأ ت المىن أأأأ   (8
 .۱۹۹۹والتج ري ، دار الج مع  الجىيى ، الإسكنىري ، 
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 طااريحوالأرسائل ثانياً: ال

احمى  بى الله  ل  الكنأ ن ، بأءء التق ضأ  امأ   المحأ    الإداريأ ، أط وحأ  دكتأ را ، ج معأ  ذي قأ ر،  (1
 .2024 ل   الق ن ن، 

مأ ي  08 مين ، الخب   القض ي   ف  المأ د  الإداريأ ، رسأ ل  م جسأتي ، ج معأ   ب ك ش س م  ،  لف وي  (2
 .2015-2014، كل   الحق ق والعل   الس  س  ، ق لم ، 1945

حمى سل م ن محمأى  بأى الأ حمن، الق ضأ  وظأ     الأ ءء فأ  التق ضأ ، وفقأ   لأحكأ   قأ ن ن الم افعأ ت  (3
 .2011 ، المص ي والمق رن، رس ل  دكت را ، ج مع  طنط

ف طمأأأ  درو ملأأأ ح الطأأأ ي ، التضأأأخ  التشأأأ يع  فأأأ  القأأأ ن ن الجنأأأ ي ، أط وحأأأ  دكتأأأ را ، كل أأأ  القأأأ ن ن،  (4
 .۲۰۲۲ج مع  ك بلاء، 

محمأأأى صأأأ ب  احمأأأى الأأأىمي ي، دور الح سأأأ  الالأأأ  فأأأ  ت سأأأي  إجأأأ اءات التق ضأأأ ، أط وحأأأ  دكتأأأ را ،  (5
 .2012ج مع  طنط ، كل   الحق ق، 

 ، المشأأ ع وظأأ     الأأ ءء فأأ  التق ضأأ ، أط وحأأ  دكتأأ را ، ج معأأ  طنطأأ ، محمأأى  بأأى النبأأ  السأأيى غأأ ن (6
 .2015 ل   الق ن ن، 

 : البحوث والمجلاتثالثاً 
تشأج    أب ار مجيى القط ن، بءء إج اءات التق ض  وأ  ر   ل  الا مأ   الاسأتثم ري  ودور القضأ ء فأ  (1

 ،38 ، العأأأأىد التسلسأأأأل 2الع شأأأأ  ، العأأأأىدالاسأأأأتثم ر، مجلأأأأ  كل أأأأ  القأأأأ ن ن الك يت أأأأ  الع لم أأأأ ، السأأأأن  
 .2022م رس

جمأأ   الكيلانأأ ، الا  أأ ت ب لمع ينأأ  والخبأأ   فأأ  الفقأأه والقأأ ن ن، بحأأث منشأأ ر فأأ  مجلأأ  ج معأأ  النجأأ ح  (2
 .2002(، 1)16للأبح ث )العل   الإنس ن  (، العىد

التشأ ي   ، بحأأث  - بأى الكأ ي  صأأ ل   بأى الكأأ ي  و د.  بأى الله ف ضأأ  ح مأى تضأأخ  الق ا أى القأأ ن ن   (3
 .2014، 23. العىد 6منش ر ف  مجل  تك ي  للعل   الق ن ن   السن  

 مأأ ر حسأأين  لأأ ، د. صأأع  نأأ ج   بأأ د، الخبأأ   ودور أأ  فأأ  الا  أأ ت فأأ  الأأى    الإداريأأ ، بحأأث  (4
منشأأ ر فأأ  مجلأأ  العلأأ   الق ن ن أأ ، ج معأأ  بغأأىاد، كل أأ  القأأ ن ن، العأأىد السأأ دس، بحأأ ث التىريسأأين مأأ  

 .2019الىراس ت، طل   
مأأأ زن ليلأأأ  راضأأأ  ال قأأأين القأأأ ن ن  مأأأن  أأألا  ال ضأأأ ح وسأأأه ل  ال صأأأ   إلأأأ  القأأأ ن ن، مجلأأأ  العلأأأ    (5

 .۲۰۱۹، ۱الق ن ن  ، كل   الق ن ن، ج مع  بغىاد، العىد 

 .۲۰۰محمى  بى اللط  ، مبىا الامن الق ن ن ، مجل  ال ح ث الق ن ن   والاقتص د  ، العىد  (6

يى التضخ  التش يع  ف  التش ي  العقأ ب  بحأث منشأ ر فأ  مجلأ  تك يأ  للحقأ ق معم    لى  بى الحم (7
 .2،۲۰۲۲السن  مجلى العىد 
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 القواني رابعاً: 
 .1972( لسن  47ق ن ن مجلس الىول  المص ي رق  ) (1

 .1979( لسن  65لق ن ن مجلس الىول  الع اق  رق  ) (17رق  ) التعىي  الخ مس (2
 خامساً: المصادر الأجنبية
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CROPS, SOCIAL, CHORN, 1977 
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