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 الملخص: 

 وسنن  ل لضننرق تحق نن  اتخ ذهنن  فنن  لم لقنن ا الاداري الحرينن  الضنن   لننيل لطننل    بنن   علينن  المتوافنن  منن 
 اسنتددادي عمنل النى وظيفتهن  فتتض نر حدوده  تتعدى لا حتى مع ن  ق نوني  بقواعد مق دة ه  بل الع م الذوق  اهداف
 المح فظنن  اجننل منن  تنندهله  عننند الاداري  الضنن   سننل    فنن   وب لتنن ل ، ب لحرينن   وتعصنن  الحقننوق  تضنني  ح نن 
 الضنن   وسنن  ل نعننرف ا  يمكنن  وعلينن ، الافننراد وحرينن   حقننوق  تنتهنن  الا عل هنن  المجتمنن  فنن  العنن م الننذوق  علننى

 لأجنننل ننننم   لنننردارة المت حننن  الق نونيننن  الادوا  ب نهننن  العننن م النننذوق  علنننى المح فظننن  مجننن   ب هتصننن   الاداري 
 بننل الع منن  الحرينن   علننى رق بتهنن  الادارة فننرق الضنن    النشنن   لصننح  يفنن  لا اذ، العنن م الننذوق  علننى المح فظنن 

 الع م. الذوق  على المح فظ  تحق   ف  فع ل ته  بحطب الق نوني  الوس  ل احد اهتي ر ف  تتق د ا  له  لابد
: الضننن   ارداري، النننذوق العنننن م، النظننن م لعننن م، وسننن  ل وق نننود ه  ننن   الضنننن   الكلماااال المفتاحياااة
 الاداري، القرارا  ارداري .

Abstract 
It is agreed that the administrative control authorities do not have absolute 

freedom to take their means in order to achieve the goals of public taste. Rather, they 

are restricted by certain legal rules so that they do not exceed their limits, so their 

function turns into a tyrannical act, where rights are squandered and freedoms are 

violated. Therefore, the administrative control authorities, when they intervene, are 

In order to preserve public taste in society, it must not violate the rights and freedoms 

of individuals. Accordingly, we can define the means of administrative control in the 

field of maintaining public taste as the legal tools available to the administration to 

ensure the preservation of public taste, as it is not sufficient for the validity of the 

control activity to impose the administration’s control over public freedoms. Rather, 

it must be restricted in choosing one of the legal means according to its effectiveness 

in achieving the preservation of public taste. 

Keywords: administrative control, public decency, public order, means and 

restrictions of administrative control bodies, administrative decisions. 
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 دمة:قالم
 اعم لهنن  ادا  اثننن   الاداري  الضنن   بطننل    تطننتع   فهنن  العنن م والنظنن م الامنن  حفنن  الدولنن  تتننولى

 بطننلوكي   وث نن  بشننكل يننرت   كوننن ، العنن م الننذوق  وهننو المجتمنن  فنن  المهمنن  الاركنن   احنند علننى للمح فظنن 
 لا هنذا ا  الا، كلاهمن  او معنوين  او م دين  تكنو   قند ب ثن ر المجتم  رص ن  على ويؤثر وتصرف تهم الافراد
 والحرينن   الحقننوق  علننى المح فظنن  ب همينن  حنندد  وانمنن  محنندودة غ ننر بصننورة مه مهنن  مم رسنن  لننردارة يدنني 

 الطنندل اهتينن ر فنن  الحننر  كننل حريصنن  تكننو   أ  ب لتنن ل  فلابنند والقنن نو   الدسننتور كفلهنن  قنند التنن  الع منن 
 منن  الافننراد وتحلننل الادارة بتصننرف   الثقنن  غينن   الننى ذلنن  ادى والا، عل هنن  للمح فظنن  الضننروري  والوسنن  ل

 الجزا  . العنصر تفقد الت  الاهلاقي  الالتزام  
 علننى المح فظن  اجنل من  عنهنن  غننى لا ننروري  تنظيمين  وظيفن  الاداري  الضنن   يعند: أهمياة البحاث

 الاداري  الضن   ووسن  ل، ه صن  بصنورة الع م الذوق  على ب رن ف  الى المح فظ  ع م  بصورة الع م النظ م
 مق ندة وهن  الاداري  الضن   اعمن   مم رسن  بصدد وه  الادارة م  تصدر م دي  او ق نوني  م  ه  الا اعم  

 والهنندف الع من  الحرين   مصندره  منهن  والن ع  العن م النظن م مصنندره  الق نود هنذ  بعن  ق نود بعندة ذلن  فن 
 الاداري. الض   سل    استعم   عند الادارة انحراف م  الافراد هو حم ي  الوس  ل تحديد م 

 سنل    تتخذه  الت  الق نوني  الوس  ل كف ي  مدى ف  لل ح  الأس سي  المشكل  تعد: البحث مشكلة
 ب رننن ف ، الجدننري  والتنف ننذ اردارينن  القننرارا  ح نن  منن  العنن م الننذوق  علننى المح فظنن  لأجننل ارداري  الضنن  

 كف ينن  وعنندم ،العنن م الننذوق  وصننو   المح فظنن  لأجننل الضنن    عملهنن  منن  تحنند لق ننود تخضنن  اردارة ا  الننى
  ارداري. الض   سل    وق ود وس  ل مط ل  لتنظيم الق نوني  التشريع  

 المح فظن  مجن   فن  ارداري  الض   به     الخ ص  والق ود الوس  ل ال ح  نتن و : البحث هيكلية
 تحق نن  فنن  ارداري  الضنن   ه  نن   وسنن  ل الننى الأو  الم لننب يت ننرق  أذ، م لدنن   فنن  العنن م الننذوق  علننى

 امن ، الجدنري  التنف نذ النى ف ت نرق  ث ن همن  امن  ،اردارين  القنرارا  منهمن  الاو  يتنن و  فنرع   ف  الع م الذوق 
 العنن م النذوق  علنى المح فظن  لضنرق الاداري  الضن   ه  ن   علنى النواردة الق نود فيطنتعرق الثن ن  الم لنب

 التنن  الق ننود ف تننن و  ث ن همنن  امنن ، العنن م النظنن م مصنندره  التنن  الق ننود الننى منهمنن  الاو  يت ننرق  فننرع   فنن 
 الع م . الحري   مصدره 

 العام الذوق  على المحافظة مجال في الاداري  الضبط هيئال وسائلالأول:  المطلب
 بمختلنن  وهنن  ومتنوعنن  متعننددة اشننك لاا  العنن م الننذوق  علننى المح فظنن  مجنن   فنن  الادارة وسنن  ل تتخننذ

 فن لضرق، عق بين  وليطن  وق  ين  وسن  ل بكونهن  تتطنم انه  الاولى اس س ت   بم زت   تتطم وصوره  اشك له 
 ا  والث نينن ، العنن م النظنن م لهنن  يتعننرق قنند اه نن ر اينن  منن  الوق ينن  هننو الاداري  الضنن   وظيفنن  منن  الاسنن  

 عن  تتخنذ بوصنفه  الالض   لرق ب  تخض  ا  لابد الصف  بهذ  وه ، ق نوني  لمراكز ه لق  تعد الوس  ل هذ 
 التنن  الم دينن  الانشنن   ا  ذلنن  علننى ويترتننب، وسننم ت  ارداري  القننرار هصنن    لهنن  ادارينن  قننرارا  طرينن 

 وانمنن ، تعدلنن  او قنن نون  مركننز تنشنن  لا لأنهنن  الضنن   وسنن  ل منن  تعنند لا الاداري  الضنن   ه  نن   ت  شننره 
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 فرننه  ينتم ا  الادارة قدنل من  اتخ ذهن  يت لنب قند الوسن  ل هنذ  فنن  كنذل  فقن . ق نوني  اث ر عل ه  يترتب
 سنقطنم أكثنر تفصن لي  بصنورة الموننو  هنذا ولدين   الجدنري. التنف نذ طرين  عن  للقن نو   وفقن  قهري  بصورة

 الفنر  فن  نطنتعرق حن   فن  ،الاداري  القرارا  الى الاو  الفر  ف  نت رق  ح  ، فرع   الى الم لب هذا
 الجدري. التنف ذ الث ن 

 الادارية القرارالالأول:  الفرع
 الادارينن  الجهنن   لأحنندى والملزمنن  المنفننردة بنن ررادة صنن در قنن نون  )عمننل ب ننن  الاداري  القننرار يعننرف

 مركننز تعننديل او جدينند قنن نون  مركننز ب نشنن   امنن ، الق  منن  الق نونينن  الاوننن   فنن  تض ننر لأحنندا  الدولنن  فنن 
 قننرارا  الننى تنقطننم التكننوي  ح نن  فمنن  انننوا  عنندة الننى الادارينن  القننرارا  وتنقطننم، 1الضنن     او قنن  م قنن نون 
 الرق بننن  ح ننن  ومننن ، ك شنننف  وقنننرارا  منشننن   قنننرارا  النننى تنقطنننم الاثنننر ن حيننن  ومننن  مرك ننن  واهنننرى  بطننني  

 تنقطنم النفن ذ ح ن  ومن ، الرق بن  لتلن  تخضن  لا واهنرى  القضن   لرق ب  تخض  قرارا  الى تنقطم القض  ي 
 واهننرى  فردينن  قننرارا  الننى فتنقطننم والتجرينند العمومينن  ح نن  منن  امنن  ،ن فننذة غ ننر واهننرى  ن فننذة قننرارا  الننى

 -يل :  فيم  الفردي  الض   وقرارا  التنظيمي  القرارا  وسنطتدرك .2تنظيمي 
 وازده رهننن  الشنننعو  لتقننندم الاسننن   هننن  الحريننن  ا  بمننن -:  الضننن   لنننوا  ) التنظيميننن  القنننرارا  اولاا:

 من  تجرينده  لا  ق ند اي من  مجنردة الحرين  هنذ  تكنو   الا مراعن ة ومن  ومكن   زمن   كنل فن  ال ه  وتطعى
 قند التنظنيم هنذا وا ، للقن نو   وفقن  تنظيمهن  من  لابند فننن  لنذل ، وارنظن م الفوننى النى ينؤدي سنوف الق ود
 ب لقواعنننند ويقصننند الضننن   . )لنننوا   التنظيميننن  القنننرارا  طريننن  عننن  او تشنننري ي  قواعننند طريننن  عننن  يكنننو  

 القننرارا  امنن ، الدسننتور لأحكنن م وفقنن ا  الدولنن  فنن  التشننري ي  الطننل   تطنننه  التنن  القواعنند تلنن  هنن  التشننري ي 
 التنف ذينن  الطننل   وتخننت ، شخصنني  وغ ننر مجننردة ع منن  قواعنند تتضننم ، ادارينن  )قننرارا  فهنن  التنظيمينن 
 المح فظن  بقصند التنف ذين  الطنل   تصندره  التن  )اللنوا   ب نهن  ايضن ا  وعرف  .3للدستور  استن داا  بنصداره 

 .4الثلا   بعن صر  الع م النظ م على
 حم ينن  الننى تهنندف ع منن  قواعنند وتتضننم ، الادارة تصنندره  ملزمنن  قننرارا  )هنن  ب نهنن  اهننرو   وعرفهنن 

 التلننو  منن  الد  نن  وحم ينن  الع منن  الصننح  بحم ينن  الخ صنن  والقننرارا  المننرور انظمنن  ومث لهنن ، العنن م النظنن م
 الضون  ...الخ . ومن 

 بنشن   للقين م المختصن  الادارين  الطنل    من  مطد  اذ  على الحصو  شر  القرارا  تتضم  وقد
 مم رسنن  يطننت ي  ولا بننذل  طلننب تقننديم يطننت ي  بنن لقرار المحننددة اللازمنن  الشننرو  فينن  تتننوفر ومنن ، معنن  

 بدننند  الادارة اعنننلام اي، الاه ننن ر شنننر  تتضنننم  قننند او، المختصننن  الجهننن  موافقننن  صننندور بعننند الا النشننن  
 بتنظيم تكتف  قد الاداري  الض   مج   ف  التنظيمي  القرارا  ف نم واه راا ، الافراد قدل م  للنش   المم رس 

 .5.......الخ والخ رجي  الداهلي  ال رق  ف  المرك    وس ر المرور تعليم   مثل النش  
 القنرارا  هنذ  وتن دن  مجنردة موننويي  ع م  قواعد تتضم  الت  القرارا  )تل  ب نه  ايض ا  وعرف 

 .6بذواتهم  محددي  ليطوا الاشخ   م  عدد على
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 التشننننريع  النننننق  سنننند لض ينننن  وقنننن    ك سننننلو  ظهننننر  الاداري  الضنننن   لننننوا   ا  ب لننننذكر والجنننندير
 مم رسن  لتنظنيم كن ف  غ نر وحند  التشنري  ا  العملن  الت د ن  هنلا  من  اثد  فقد التشريع   ف  الح صل
 ا  الننى ب رننن ف ، 7المجتمعنن   فنن  الح صننل  الت ننورا  مواك نن  علننى قدرتنن  وعنندم لجمننود  وذلنن  الحرينن  

 عننند الا بهنن  الالمنن م يمكنن  لا والتنن  الاداري  النشنن   فنن  التفصنن لي  المطنن  ل تنظننيم علننى الاقنندر هنن  الادارة
 تركهنن  الافضننل منن  كنن   لننذل  القنن نو   بتف صنن ل الالمنن م لهنن  يمكنن  لا التشننري ي  ف لطننل  ، 8القنن نو   تنف ننذ

 .9اللوا   بواس   تنظيمه  تتولى التنف ذي  للطل  
  النشنن   الفننردي وذلنن  نننم  ف لأصننل ا  الطننل   التشننري ي  مختصنن  بتنظننيم الحرينن   الفردينن  وكننذل

حنننندود الدسننننتور وم  د نننن ، ح نننن  ا  التشننننري  هننننو الوسنننن ل  الاصنننن ل  لضنننن   وتق  نننند حرينننن   الافننننراد، ولكنننن  
للضننرورا  العملينن  ولحطنن  الطي سنن  الادارينن  فقنند اج ننز للطننل   التنف ذينن  بمختلنن  دسنن ت ر العنن لم ا  تشنن رك 

 . 10اصدار قواعد ق نوني  تتص  ب لعمومي  والتجريدالطل   التشري ي  هذا الاهتص   وذل  بمنحه  سل   
 اهمه  م  شرو  عدة ف ه  تتوافر ا  يشتر  مشروع  الض    )لوا   التنظيمي  القرارا  تكو   ولك 

، العنن دي القنن نو   قواعنند ك ننن  او دسننتوري  وم نن د  قواعنند ك ننن  سننوا ، الق نونينن  للقواعنند مخ لفتهنن  عنندم هننو
 تع رن  لا ا  يجب وب لت ل  التشري  ف  النق  ركم   شرع  الض   لوا   يطمى كم  او القرارا  فهذ 
 تمنننل لأنهننن  مجنننردة لقواعننند صنننورة فننن  التنظيميننن  القنننرارا  تصننندر ا  يجنننب وكنننذل  أدننننى مرت ننن  فننن  فهننن 

 عنند الافنراد بن   مطن واة  تحق ن  وجنو  عن  فضنلاا  .11ه ص  فردي  لح ل  تط  لا انه  اي الع م  ال حري  
 احكنن م هنن ل  إذا الافننراد أحنند تطنن م  ا  الاداري  الضنن   لطننل    يجننوز فننلا، الضنن   لننوا   احكنن م ت د نن 
 يمتنن  كنذل ، اللنوا   هنذ  احكن م من  أحد تطتثن  ب   سل   تمل  لا لأنه ، الاهري  تح سب ب نم  اللا ح 

 لنشن   الحرين  تطنري  ب نمن ، العن م النظن م يهندد بوصنف  مع نن ا  نشن ط ا  تق ند ا  الاداري  الضن   سل    على
 .12الع م للنظ م تهديداا  يكو   لا اهر

 اننن  فينن  جنن   ح نن ، الدسننتور بموجننب للضنن   الانظمنن  اصنندار التنف ذينن  الطننل   تتننولى فرنطنن  وفنن 
 تنف ننذ ويضننم ، الننوطن  النندف   عنن  مطننؤولاا  ويكننو  ، الحكومنن  اعمنن   توجينن  الننوزرا  مجلننل ر ننيل )يتننولى

 المدنينننن  الوظنننن    ويطننننند التنظيمينننن  الطننننل   يمنننن ر  كمنننن ،  13) المنننن دة احكنننن م مراعنننن ة منننن ، التشننننريع  
 .13والعطكري .... 

 موافقنن  بعنند، الضنن   لننوا   الننوزرا  مجلننل ر ننيل )يصنندر ا  علننى المشننر  ننن  فقنند مصننر فنن  امنن 
 .14الوزرا   مجلل

-ث لثننن ا:  ....-الاتيننن :  الصنننلاحي   النننوزرا  مجلنننل "يمننن ر  ا  علنننى الدسنننتور نننن  العنننراق وفننن 
 .15القوان  " تنف ذ بهدف والقرارا  والتعليم   الانظم  اصدار

 من  الاداري  الض   سل    تم رسه  الت  الوس  ل اهم م  ه  التنظيمي  القرارا  ب   القو  ويمك 
 والحريننن   الحقننوق  تمننل ك ننن  وا  المجننردة الع منن  القواعنند هننلا  منن  العنن م الننذوق  علننى المح فظنن  اجننل

 به . المطموح الق نوني  الحدود نم  المط   هذا دام م  الع م 
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 المح فظن  اجنل من  الفردين  للأنشن   تنظيمهن  فن  واشنك   صنور عندة فن  التنظيمي  القرارا  وتكو  
 -ومنه :  المختلف  بعن صر  الع م والنظ م الع م الذوق  على

ويتخذ صورة التدهل ف  النش   الفردي، ح   تختل  سنل    الادارة ت عن ا ل ديعن  هنذا  المنع:الحظر او  .1
النشنن  . فنن   كنن   نشنن   مشننروع ا اي غ ننر ننن ر ب ديعتنن  فنن   منعنن  او تجريمنن  يعنند هروجنن ا علننى الق عنندة 

، واهنم الع م ، وه  ا  الاصل لمزاول  النش   الفردي الاب حن ، ومن  ثنم فن   يجنب ا  يحن   بضنم ن   ك فين 
هذ  الضم ن   هو ا  يكو  الحظر ف  حدود )الضنرورة القصنوى ، وتحندد الضنرورة ت عن ا للشنعور العن م لندى 
الأفننراد فنن  المجتمنن ، وح ج تنن  المشننترك ، وظروفنن  الاقتصنن دي  والطي سنني  والاجتم يينن ، امنن  اذ كنن   النشنن   

 .16  يعتدر ف  ذات  امر غ ر مشرو غ ر مشرو  ب ديعت  ف   حظر  يكو  واج  ا على الدول ، وعدم حظر 

 نشنن   مم رسنن  عنن  الافننراد تنهنن  احك منن ا  التنظيمنن  القننرار يتضننم  ا  هننو المننن  او بنن لحظر ويقصنند
، والمكنن   والزمنن   الضننرق جهنن  منن  الحظننر هننذا الضنن   لننوا   تحنندد وقنند، جز ينن  او ك ملنن  بصننورة معنن  
 حظنر هنلا  من  الاداري  الضن   طديعن  من  تنطجم والت  الم نع  الوق  ي  الاس ل ب م  الحظر يعد وبذل 
 فن  المرك ن   منرور منن  المثن   سد ل على، الع م ب لنظ م تضر الت  والطلوكي   التصرف   ب ع  القي م
 ال رين  فن  مظن هرة او اجتمن   عقند منن  او بن ددا  المخلن  الافنلام عنرق ومنن  محندد بوق  ع م طري 
 بن لقر  الطني را  فن  )الدنوق  استعم   وحظر، ك لأسلح  صن عته  او المواد ب ع  الاتج ر من  او الع م
 اثننن   الصننو  مكدننرا  اسننتعم   حظننر وكننذل ، الل ننل منن  المتنن هرة الاوقنن   فنن  المشنن ف  او المنندار  منن 
 .17الع م النظ م على المح فظ  لضرق النش   حظر صور م  ذل  وغ ر ال ل

 لا  وذل ، الكل  الحظر وليل الجز   المن  او الحظر هو، منع  او الفردي النش   بحظر ويقصد
 م ن ح الفنردي النشن   كن   من  متنى الع من  والحرين   الحقنوق  كف لن  ف  دستوري  مخ لف  يمثل الكل  الحظر
 .18م لق  بصورة النش   او الحري  الض   على تعمل ا  الاداري  الض   لطل   يجوز فلا، ق نون ا 

 -: ك لات  وه  شرو  عدة مشرع  يكو   الحظر ف  ويشتر 
 الحري  على الم ل  الحظر لا  وذل ، للحري   وم لق ا  ش ملاا  حظراا  المن  او الحظر يكو   لا ا  يجب 

 الضن   بمث بن  هنو تع  لهن  لا  الحري  تل  تع  ل علي  يترتب لا ا  يجب الحري  فتنظيم، الض ؤه  يع د 
 ب . القدو  يمك  لا امر وهو، له 

 علننى المننن  او الحظننر فننرق لا  وذلنن  معنن   وقنن  بحلننو  نفنن ذة ينتهنن  مؤقنن  الحظننر يكننو   ا  يجننب 
 للحري . مص درة يعن  الت ب د سد ل

  جنندواه  عندم منن  الت كند او الاهنرى  الضنن   اسن ل ب اسننتنف ذ بعند الا الحظنر لأسننلو  اللجنو  يكنو   لا ا 
 الع م. للنظ م المهدد الخ ر لمواجه 

 نننرى  ولكنن  الافننراد لحرينن   حقيقينن  بضننم ن  تتمثننل التنن  الشننرو  هننذ  مشننرويي  نننرى  بنندورن  ونحنن 
 اهنننلا  طي تننن  فننن  يحمنننل الفعنننل كننن   إذا غ نننر  دو   الثننن ن  ب لشنننر  ملزمننن  الادارة ا  بحثنننن  يخننن  وفيمننن 

 له . تنظيم هو بل للحري  مص درة الحظر يعتدر لا الح ل  هذ  فف ، الع م وب لذوق  الع م  ب لأهلاق
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القض   الاداري على عدم الاقرار بمشرويي  الاجنرا ا  الادارين  المتخنذة من  قدنل سنل   واستقر  أحك م 
الضنن   الاداري التنن  تحظننر الانشنن   الفردينن  بشننكل م لنن ، فقضننى مجلننل الدولنن  الفرنطنن  ب ننن  )اذا كنن   منن  

قنن  حنن  العمنندة مننن  الننندا  علننى الصننح  فنن  الصنن  ح او اسننتعم   مكدننرا  الصننو  فنن  مكنن   معنن   او من 
مع ن  حرصٍ  على راح  الطك   وسك نتهم فلا يمل  استعم   هذا الح  فن  جمين  الاوقن   وكنل انحن   المدينن " 

بنن   "حظننر تشننض ل  1960/نيطنن  / 16وكننذل  منن  قضنن  بنن  المحكمنن  الادارينن  العلينن  فنن  مصننر بقرارهنن  المننؤر  
عندو ا  يكنو  مجنرد تنظنيم، حتنى لا الم  ح  لن لاا بقنرار عن م يطنري علنى جمين  الم ن ح  علنى حند سنوا  ولا ي

. الا ا  القضنن   اجنن ز اسننتثن   الحظننر الك مننل لنشنن   19يطنندب تشننض له  فنن  هننذا الوقنن  قلقنن ا او ازع جنن ا للطننك   
 .20الميطر لألع  ك   يشكل اهلالاا ب لنظ م الع م كمن  انش   مط ك  مخصص  لل ض   او  إذامع   

 وزيننر منن  الصنن در كنن لقرار، الك مننل الحظننر تتضننم  والتنن  الشنن   بهننذا الت ديقنن   منن  العدينند وتوجنند
 تضنننم  والنننذي الفنيننن  المصننننف   علنننى للرق بننن  الاس سننني  القواعننند يخننن  النننذي المصنننري  والثق فننن  الاعنننلام
 تضننمن  اذا عنهنن  الاعننلا  او انت جهنن  او بعرنننه  التننرهي  المحظننور المونننوع   منن  للعدينند تفصنن ل
 المن لوف من  يتعن رق نحنو علنى ع ري ا  ال شري  الجطم اظه ر او الديني  والعق  د الطم وي  للأدي   التعرق
 او والحشننم  اللي قنن  حنندود عنن  الخ رجنن  الننرق  ومشنن هد الخليعنن  للمننن ظر الحنن   وكننذل ، المجتمنن  وتق ل نند

 .21الع م الذوق  ع  تخرج بذي   اش را  او ي  را  استخدام
 توزيننن  حظنننر منهننن  ننننذكر المنننن  او الحظنننر تتضنننم  التننن  الت ديقننن   مننن  العديننند يوجننند العنننراق وفننن 
 مننن  وكنننذل  .22الع مننن  الخلقيننن  والقنننيم اددا  ينننن ف  مننن  تضنننمن  إذا العنننراق هننن رج مننن  النننواردة الم دوعننن  

 )النجنننن  المقدسنننن  المنننند  فنننن  الروحينننن  المشننننروب   بينننن  بمننننن  والمتعلقنننن  الداهلينننن  وزارة تعليمنننن   تضنننمنت 
 متر  500) ع  تقل لا بمط ف  منه  القري   المن ط  ف  بيعه  يحظر كم  س مرا   الاعظمي _ _كربلا _

 .23متر 150) ع  تقل لا بمط ف  والحط ني   والمط جد للجوام  وب لنط  
 مننن -أ-يحظننر:  " ا  علننى نصنن  اذ الكحولينن  المشننروب   بينن  اجنن زة تعليمنن   فنن  جنن   منن  وايضنن ا 

 المننرور طننرق  علننى الاجنن زة مننن  د_، الاعظمينن ، الك ظمينن ، سنن مرا ، النجنن  المقدسنن  المنند  فنن  الاجنن زة
 .24المد " او القص    ب   الموصل  او الخ رجي  ال رق  او الطري 

 او الحظنر تتضنم  والت  الع م الذوق  على المح فظ  بش   الادارة اتخذته  الت  الاجرا ا  اهم وم 
 لانتشن ر "نظنراا  فين  جن   اذ ك فن  النوزرا  النى النوزرا  لمجلل الع م  الام ن  ع  صدر الذي التوجي  المن 

 تشنك لاتكم توجين  نرجو، الع م الذوق  ين ف  بم  الع م  والط ح   الشوار  ف  والملصق   الاعلان   ظ هرة
 الموافقنن   لاستحصنن   بضننداد ام ننن  مف تحنن  بعنند الا ملصننق   اي لصنن  او ،اعلاننن   اي نشننر بعنندم ك فنن 

 .25النشر" على الرسمي 
ب رن ف  الى التوجي  الص در ع  ام ن  بضداد الى دوا ر الدلدي  ك فن  اذ جن   في ".......عندم قين م اي دا نرة 

فن  الشنوار  الا بعند استحصن   موافقن  دا نرة التصن ميم من   ديكورين بعمل ان رة او ت ث   او وس  ل تجم لين  او انن رة 
 . 26م  م  اشراك المختص   ف  مج   الذوق الع م"مراع ة المواصف   والمع ي ر الهندسي  للمد  المتقد
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واتخننذ  الادارة اجننرا ا  عدينندة اذا كنن   الاهننلا  ب لننذوق العنن م قنند وقنن  عنن  طرينن  وسنن  ل التواصننل 
الاجتم ع  سنذكر منه  م  ج   ف  الاعم م الص در ع  ه    الاعلام والاتص لا  المتضم  منن  ظهنور 

جتمن ع  ح ن  جن   في )اسنتن داا النى الصنلاحي   المخولن  له  ن  احد الشخصي   على وسن  ل التواصنل الا
ح   ب نننرح -الن فنننذ، ونظنننراا لاسنننتمرار الطننن د ))  2004لطنننن   65الاعنننلام والاتصننن لا  بموجنننب الامنننر 

 : 2مض م   ف  وس  ل الاعلام تخن ل  لا حن  قواعند الدن  الاذاعن  وتحدينداا المنواد )ال ن   الث ن /المن دة )
الذوق الع م ......وعلى الرغم م  قي م ه  تن  بمنن  ظهنور  لمندة شنهري  بموجنب كت بنن  ذي اللي ق  والاد  و 

م  اجل منح  فرص  ك في  لمراجع  ادا   الاعلامن ،  12/5/2024  المؤر  ف  1/19358/ /7العدد )
الحف ظ على الا ا  الموم  الي  لم يض ر م  ه  ب ، وم  اجل من  تضل ل الرأي الع م ب لمعلوم   الك ذب  و 

الذا ق  الع م  من  تلقن  مفنردا  والفن ظ ن بين ، تقنرر منن  ظهنور  واستضن فت  فن  قننواتكم المنوقرة لمندة )سنت  
اشهر  ابتدا اا م  ت ريخ صندور كت بنن  هنذا، وتتحمنل وسن  ل الاعنلام ك فن  الت عن   الق نونين  المترت ن  علنى 

 .27ذل  ف  ح   الاستض ف   
وري  الت  اتخذته  ه  ن  الاعنلام والاتصن لا  بشن   المح فظن  علنى النذوق وايض ا م  الاجرا ا  الضر 

الع م توجي  الانذار الى احدى القنوا  الفض  ي  والذي ج   في  على ))استن داا على الصنلاحي   المخولن  لنن  
نن م  الن فنذ، وبن لنظر لمخن لفتكم لا حن  قواعند الدن  الاذاعن  فن  محتنوى بر  2004  لطنن  65بموجب الامنر )

 " اللي قنن  2  وتحديننداا )ال نن   الث ن /المنن دة )14/8/2024   والننذي بنن  بتنن ريخ )-أ-أ   الننذي يقدمنن  )أ-)م
واددا  والذوق الع م"، ح   لم تراعى قن تكم اددا  والذوق الع م الت  يتطنم بهن  المجتمن  العراقن  من  هنلا  

ام  بمع ي ر اللي قن  واددا  والنذوق العن م وعندم ج  بطب الذا  الالهي  وعدم التز -اع    المط ح  للضيف )م
تننوه  الدقنن  والنزاهنن  فنن  طننرح المعلومنن ، وعلينن  تقننرر انننذاركم بنن لالتزام التنن م بلا حنن  قواعنند الدنن  الاعلامنن  

 .28والتعليم   والتوج ه   الص درة ع  ه  تن  وبخلاف  تتحملو  ك ف  الت ع   الق نوني  والم لي   
 الفرنطن  الدولن  مجلنل بن  قضنى من  العن م النذوق  علنى ب لمح فظ  المتعلق  القض  ي  الت ديق   وم 

 الاغذينن  بينن  منن  المتجننول   ال  عنن  بمننن  المتخصصنن  الادارينن  الجهنن   منن  المتخننذ القننرار مشننرويي  حننو 
 ضنرقل اتخن ذ  تنم قند القنرار غ ين  وا ، لذل  المعدة المرك    ومواق ، والشواط  الدلاج على والمشروب  

 بمشنرويي  الفرنطن  الدولن  مجلنل اكند وكنذل  كمن ، الامكنن  تلن  ف  للأفراد الع م  الصح  على المح فظ 
 ينؤدي من  بطندب، ال ح نرا  احندى فن  المحنرك ذا  المراكنب منرور او الط  ح  بمن  المتخذ الاداري  القرار

 .29 الع م  الصح  على ه راا  يشكل مم  ،مط حته  ولض   ال ح رة ف  المي   تلو  م  ذل  الي 
 يمنن  التن  المنن ط  بشن   الصندد بهذا الفرنط  الاداري  القض   المصري  الاداري  القض   س ير وقد

 الاداري  القننننرار بمشننننرويي  المصننننري  الاداري  القضنننن   محكمنننن  قضنننن  اذ التج رينننن  المحننننلا  افتتنننن ح ف هنننن 
 الت  المن ط  م  كونه ، الق هرة ف  المن ط  أحد ف  تج ري  محل بفت  الخ   الترهي  برف  الص در

 الجهن  ب عت  ره ، س بق ا  الادارة اعدت  تنطيق  لمشرو  مخ لفت  بطدب وذل ، ف ه  التج ري  المح   فت  يمن 
 .30الطكني  الاحي   هدو  بمراع ة المكلف 
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 تننن ج ر بمنننن  احك مننن  ب حننند الدولننن  مجلنننل فقضنننى الشننن   بهنننذا العراقننن  الاداري  القضننن   موقننن  امننن 
 الدلديننن  المؤسطننن   حننندود داهنننل الك  نننن  الر يطننني  الشنننوار  وسننن ح   الوسننن ي  والجنننزر الارصنننف  فضننن  ا 

 رأي بين   حنو  الع من  والاشنض   الدلندي   وزارة من  المقندم ال لنب بعند وذل  اعلاني  لوح   نصب لضرق
 الك  نن  الر يطني  الشنوار  وسن ح   الوسن ي  والجنزرا  الارصنف  فضن  ا  تن ج ر صنح  ع  الدول  مجلل
 فنن  تننؤثر ا  دو   منن  الفضنن  ا  نننم  اعلانينن  لوحنن   نصننب لأغننراق الدلدينن  المؤسطنن   حنندود نننم 
 .31الع م  الارصف  على الحرك 

 بمقتضن ه  وتفنرق الادارة تم رسه  ق نوني  وس ل  الاداري  الترهي  يعتدر )الترخيص(:الأذن المسبق  .2
 التن  الاجتم يين  الرف هين  وتحق   الع م  المنفع  تحق   اجل م  الفردي  والنش ط   الحري   على رق بته 
 فننن  الدولننن  تننندهل وسننن  ل مننن  )وسننن ل  ب نننن  الاداري  التنننرهي  ويعنننرف ال هننن . الوصنننو  فننن  الدولننن  ترغنننب

 صلاحي  الاداري  المؤسط   اع    هلا  م ، نرر م  عن  ينش  قد مم  للوق ي  الفردي النش   مم رس 
 إذا معنن   نشنن   بمم رسنن  الاذ  رفنن  او، الضننرر وقننو  لمننن  الوسنن  ل منن  وملا منن ا  من سنن  ا  تننرا   منن  فننرق

، الع م  المصلح  م  يتلا م بم  النش   لتق  د مط ق ا  واعده  المشر  قرره  الت  للشرو  مطتوف غ ر ك  
 .32الحري   وهو الع م الاصل م  استثن   وهو

 حنندد  فنن  ، مق نندة او تقديرينن  سننل   تكننو   قنند المطنند   )التننرهي  الاذ  مننن  فنن  الادارة وسننل  
 ب لننذوق  تتصننل التنن  المجنن لا  ب حنند التننرهي  رع نن   ات  عهنن  الادارة علننى الواجننب الشننرو  التشننريع  

 تنوفر عندم حن   فن  التنرهي  اع ن   وعندم الشنرو  تلن  تنوفر من  ب لت كند ملزمن  تكنو   الادارة فن  ، العن م
 الطننل   فلننردارة الادارة قدننل منن  ات  عهنن  الواجننب الشننرو  التشننريع   تحنندد لننم اذا امنن ، الشننرو  هننذ  أحنند

 رصنندار المن سنب الوقنن  اهتين ر الادارة عن ت  علننى يقن  وهنن ، منحنن  عندم او التنرهي  مننن  فن  التقديرين 
 النظنن م علننى حف ظنن ا  الالتزامنن   منن  ب لعدينند لنن  المننره  تق  نند عنن  فضننلاا  ومدتنن  ن  قنن  وتحدينند التننرهي 

 .33ه ص  بصورة الع م والذوق  ع م  بصورة الع م
 يصننندر وقننند، المحليننن  او اللامركزيننن  الطنننل    مننن  او المركزيننن  الطنننل   مننن  يصننندر قننند والتنننرهي 

 المحنلا  بفنت  يتعلن  النذي التنرهي  او القم من  ونقنل بجمن  كن لترهي  الدلندي   م  الترهي  او الاذ 
 .34المدين  جم   على تؤثر الت  تل  او الع م  ب لصح  الض رة او للراح  المقلق 

ويهدف الترهي  الى حم ي  مصن ل  متعنددة يشنكل الاهنلا  بهن  اعتندا  علنى النظن م العن م ويمكن  ا  
تننؤثر علننى الننذوق العنن م، كننن لتراهي  المتعلقنن  ب سننتخدام مكدننرا  الصنننو  فنن  الامنن ك  الع منن ، والتنننراهي  

  الاهنلاق واددا  الع من ، او التنراهي  المتعلقن  بحم ين  جمن   المتعلق  بفت  الط نم  والت  تهدف الى حم ين
 .35المد  وروا ه  ك لتراهي  المتعلق  ب لدن   ف  الاران  الزرايي  او حم ي  اي عنصر م  عن صر الد   

، التنرهي  او المطند  الاذ  علنى للحصنو  الواج ن  الشنرو  المختلفن  الندو  تشريع   ونع  وقد
 الكحولين  المشنروب   بدين  المتعلن  التنرهي  لمنن  توفرهن  الواجنب الشنرو  الطي ح  ق نو   حدد فرنط  فف 
 .36والفن دق والم  عم، الشر  مؤسط   ف 
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 لمنننن  الات ننن   الواج ننن  الشنننرو  أحننند الداهليننن  وزينننر موافقننن  المصنننري  المشنننر  عننند فقننند مصنننر وفننن 
 .37المجتم  ف  الع م الذوق  على الكد ر الاثر له  لم  الل لي  الملاه  بفت  المتعلق  التراهي 
 بينننن  محننننل لفننننت  اجنننن زة مننننن  يخولنننن  منننن  او الطنننني ح  ه  نننن  لننننر يل مننننن  فقنننند العراقنننن  المشننننر  امنننن 
ي ت :  م  ال لب مقدم ف  "يشتر  على ن  اذ ق نون ا  عل ه  المنصو  الشرو  وف  الكحولي  المشروب  

 مننن  سنننليم موقفننن  يكنننو   ا – ج المطنننلم  غ نننر ال وا ننن  مننن  يكنننو   ا   _ الجنطننني  عراقننن  يكنننو   ا  أ_
 حصنول  عندم ه_ سنن  وعشنرو   احندى  21) عن  عمنر  يقنل لا ا  د_، للنذكور ب لنط   العطكري  الخدم 

 او اجننن زة اصننندار سنننل   الصنننح  لنننوزير منننن  وكنننذل  .38الضنننرق" لننننفل مم ثنننل لمحنننل ن فنننذة اجننن زة علنننى
 الواجننب الشننرو  لتحدينند تعليمنن   الصننح  وزيننر )يصنندر علننى ننن  اذ المخنندرة بنن لمواد للمتنن جرة تننرهي 

  .39الكيمي  ي   والطلا   العقلي  والمؤثرا  المخدرة ب لمواد المت جرة ل  يج ز الذي المحل ف  توافره 
هو مظهر م  مظ هر انظم  الض   الاداري التنظيمي ، وهو اقل مط س ا ب لحري   الع من  مق رنن ا  الاخطار: .3

هذا النظ م ف   النش   الفردي لا يكو  محظوراا ولا يتوجب لمم رسنت  الحصنو  علنى ب لصور الط بق ، وبموجب 
اذ  مطد  م  الجه  الاداري  المختص ، بل يكف  لمم رس  النش   اعلام سنل   الضن   الاداري ب لرغ ن  مطن ق ا 

اللازمن  لحم ين  ف  مم رس  نش   مع  ، وذل  لضرق اح طتهن  علمن ا بم هين  ذلن  النشن  ، لاتخن ذ الاحتي طن   
 .40النظ م الع م م  الاه  ر الت  قد تحصل عند مم رس  النش   ف  الوق  المحدد والانطب

 لكنن ، اصننلاا  محظننور غ ننر الفننردي النشنن   ا  يفتننرق ح نن ، الطنن بق  الصننور أهنن  الاه نن ر ويعنند
، النشننن   هنننذا مم رسننن  فننن  ب لرغ ننن  الاداري  الضننن   سنننل    اه ننن ر الامنننر يت لنننب العننن م للنظننن م صننني ن ا 

 . 41الخالع م ...... والحفلا  الافراح واق م ، الري ني  والمهرج ن   الم  ري   بنق م  الدوليل ك ه  ر
 -شكل  : ف  يظهر وق    نظ م هو الض    التنظيم صور م  كصورة والاه  ر

 اقننل وهننو الحرينن  او النشنن   مم رسنن  علننى بنن لاعتراق الادارة بحنن  المقتننر   غ ننر الاه نن ر-الاو : 
 موافقته . انتظ ر ودو   ب  الادارة اه  ر بمجرد النش   مم رس  يمكن  الفرد لا ، للحري  اع ق 

المقتنننر  بحننن  اردارة فننن  الاعتنننراق علنننى مم رسننن  النشننن   او الحريننن  هنننلا  ميعننن د  الاه ننن ر-الثننن ن : 
محدد، وهو بذل  يقتنر  من  نظن م التنرهي  ولكن  الفن رق ب نهمن  هنو انن  من  الممكن  مم رسن  النشن   المخ نر 

عند صندور ب  بعد الاه  ر عن  م  شرةا، امن  النشن   الم لنو  الاذ  فين  او التنرهي  فنلا يجنوز مم رسنت  الا ب
قرار ايجن ب  صنري  بن لترهي  بن  فعنلاا، ومثن   ذلن  لا يمكن  للفنرد ا  يقنود سني رت  بض نر صندور تنرهي  من  

 .42الادارة مهم  ط   الوق  على طل   حتى لو حدد لردارة وق  تحدد في  موقفه  م  الترهي 
 للفنرد ا  يعنن  اوهنذ تقديرين  سنل   وليطن  مق ندة سنل   هن  الاه  ر ف  الادارة سل   ا  ويلاح 

 علنى موافقن  سنكوته  يعد ح  ، المحدد الوق  ف  الادارة علي  ترد لم إذا نش ط  يم ر  ا  الاه  ر مقدم
 .43النش   مم رس 

 مم رسن  بن   التوف ن  هنو التنظيمين  الاداري  الضن   انظمن  ك حند الاه  ر نظ م فرق م  والحكم 
 دو   تحننو  بق ننود الحرينن  تلنن  مم رسنن  تق  نند عنندم هننلا  منن  وذلنن  العنن م النظنن م وحم ينن  الحرينن   بعنن 
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 بنثن رة انعكنل والا م لن  بشنكل تكنو   ا  يمكن  لا الحرين   تلن  مم رسن  فن   اهنرى  جه  وم ، مم رسته 
 الوسن ل  يعند كونن ، الاه ن ر لنظن م اهضن عه  الاجندر ك   وب لت ل ، الاهري  وحري   حقوق  على الطلدي 

 .44الع م النظ م على للمح فظ  اللازم  الاحتي ط   اتخ ذ م  الاداري  الجه  تمك  الت  المن س  
 فن  الحن  الاداري  الضن   سنل    يمنن  كن   وا  تنظيمن  ك سنلو  الاه ن ر ا  ننرى  بدورن  ونح 

، العن م النذوق  على المح فظ  يدعم نظ م يعتدر ان  الا الدس ت ر ف  عل ه  المنصو  الحري   بع  تق  د
 رق منن  او الدينينن  الشننع  ر رق منن  كنن   سننوا  تجمنن  كننل قدننل الادارة اه نن ر اشننتر  لننو المثنن   سنند ل فعلننى

 الخ ن  ونن  الاداري  الضن   سنل    بنمكن   لأصن   الفردين  الانشن   من  غ رهن  او الري نني  الانشن  
 المجتم . ف  الع م الذوق  على ب لمح فظ  الكف ل 

 مع نن  شنروط ا  يض  ن  بنصدار وذل  الادارة ال ه  تلج  وس ل  ع  ي  رة هو الفردي:تنظيم النشاط  .4
 ب عت نن ر  الاه نن ر منن  الحرينن  علننى اشنند الق نند هننذا ويعتدننر ،النشنن   مم رسنن  فنن  يرغننب فننيم  توافرهنن  يجننب

 .45توافره  قدل النش   م  شرة يمك  لا بح   مع ن  شروط ا  يتضم 
 لشننر  تخضننع  او، مع ننن ا  نشنن ط ا  تحظننر احكنن م علننى تشننتمل لا التنظيمينن  القننرارا  صننور منن  وهننذ 

 وذلن  النشن   مم رسن  تنظنيم علنى تقتصنر بنل، مقندم ا  الادارة اه ن ر لضنرورة او، تنرهي  علنى الحصو 
 اللازمن  الاحتي طن   اهنذ لضنرق النشن   مم رسن  كيفين  تع   الت  والارش دا  التوج ه   النظ م بتضم  

 التزامن   فتضن  النشن   مم رسن  لكيفين  محندد نظن م الادارة تضن  وب لتن ل ، 46العن م ب لنظ م الاهلا  لتوق 
 .47النش   هذا مم رس  حدود وتد   مع   لنش   الافراد مم رس  اسلو  ف  مع ن 

 الاسنننك   وزارة مننن  الصننن درة والاشنننتراط   التنظيميننن  القنننرارا  صنننور مننن  الصنننورة هنننذ  امثلننن  ومننن 
 الضون    التلو  عدم لضم   والخن زير والاغن م الواش  بتربي  الخ ص  المصري  العمراني  والمجتمع  

 وزيننر منن  الصنن درة التعليمنن   فنن  عل هنن  المنصننو  الاشننتراط   وكننذل  .48الع منن  الصننح  علننى والحفنن ظ
 الرج ليننن  والتجم نننل الحلاقننن  صننن لون   فننن  توافراهننن  الواجنننب الصنننحي  والمواصنننف   الشنننرو  بشننن   الصنننح 

 .49الع م  الصح  على للحف ظ والنط  ي 
ف لحرينن  هنن  الاصننل فنن  هننذ  الصننورة منن  القننرارا  التنظيمينن  ولكنن  يوجنند تنظننيم لكيفينن  مم رسنن  النشنن   

 الفردي ب لشكل الذي يتف  م  الضرق الاس   لطل    الض   الاداري الا وهو المح فظ  على النظ م الع م.
 الانظمنن  منهنن  العنن م الننذوق  علننى ب لمح فظنن  المتعلنن  النشنن   تنظننيم علننى امثلنن  عنندة تننرد ا  ويمكنن 

 تحندد التن  والانظمن ، الطن     الح وان   بحف  الخ ص  والانظم ، مع ن  ام ك  ف  الرع  بتنظيم الخ ص 
 اوق ت . وتد   الص د ام ك 

تعد القرارا  الفردي  م  وس  ل الضن   الاداري بعند القنرارا  التنظيمين   -قرارال الضبط الفردية: ثانياً:
  . ويقصد بهن  القنرارا  التن  تصندره  الادارة لت دن  علنى فنرد معن  ، او مجموعن  افنراد مع نن   )لوا   الض 

بذواتهم، او ح ل  او ح لا  مع ن  م  انصراف اث ره  الى عدد غ ر محدد من  الافنراد بهندف المح فظن  علنى 
لا  ب لنظن م العن م، فن   النظ م الع م ف  المجتم ، وازا  عدم كف ي  لوا   الض   ع  تض ي  جمي  صور الاه
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الاوامننر الفردينن  تمثننل الصننورة الض ل نن  لنشنن   الضنن   الاداري، وسنندب ذلنن  ا  لننوا   الضنن   تصنندر بصننورة 
سنن بق  لمم رسنن  النشنن  ، لكنن  تتننولى رسننم حنندود  وتنظننيم مم رسننت  ب لنطنن   للأفننراد، فنن  حنن   تصنندر اوامننر 

  لنن ، لكنن  تمننن  النشنن   الننذي اهننل ب لنظنن م العنن م الضنن   الفردينن  بصننورة لاحقنن  لمم رسنن  النشنن   او مصنن ح 
والذي وق  م  شخ  مع   ب لذا  ولطل   الض   الاداري اصدار القرارا  الفردي  اللازمن  للمح فظن  علنى 

 .50النظ م الع م سوا  ك ن  هذ  القرارا  اوامر او نواه  او تراهي  موجه  للأفراد
 -الاتي : الصور احدى ت هذ ا  يمك  الاداري   الض  سل    تتخذه  الت  الفردي  والقرارا 
 تصدر ك   مع   شخ  على ع م  للا ح  ت د   الفردي الاجرا  يكو   ا  يمك  الاولى: الصورة

 او، الم نن ن  لشننرو  المنننظم القنن نو   لنصننو  ت ديقنن ا  الصننحي  للشننرو  مخنن ل  مدنننى بنزالنن  قننرار الادارة
  للطقو . ايل مدنى بنزال 

 الاذ  عننن  الامتنننن   او تنننرهي  بمنننن  قنننرار شنننكل علنننى الفنننردي الاجنننرا  يكنننو   قننند الث نيننن : الصنننورة
 ت ديقنن ا  ذلنن  وكننل قينن دة رهصنن  او سنني رة رهصنن  تطننحب او، تجنن ري  محننل فننت  او معنن   نشنن   بمم رسنن 

 لا ح . او ق نون  لن 
 ويننرى ، ع منن  لق عنندة ت ديقنن ا  ولننيل فننردي اداري  ننن   بنن جرا  متعلقنن  الصننورة وهننذ  الث لثنن : الصننورة

 الادارة لا  وذلن  المطن واة  مدندأ هنرق  النى سن ؤدي لأنن  مشنروع ا  يعتدنر لا الاجنرا  هذا مثل ا  ف د  العم د
 مجن   فن  الفردين  الاجنرا ا  ا  وينرى  يطنت رد انن  الا، مختلن  بشنكل حندة علنى ح لن  كنل ف  ستتصرف

 تعتدنننر لا ف نهننن  ع مننن  ق عننندة النننى مطنننتندة تكننن  ولنننم والاسنننتعج   الضنننرورة حننن لا  فننن  اتخنننذ  اذ الضننن  
  .51مشروع  غ ر اجرا ا 

 الدول  ر يل م  تصدر ارداري  ب لض   المتصل  الفردي  القرارا  ا  الن در م  ان  ب لذكر والجدير
 ن ن ق ننم  الوزرا  م  الع دة ف  تصدر ولك ، للشرط  الاعلى الر يل او، التنف ذي  الطل   ر يل كون 

 .52سل ت  ودا رة اهتص ص  ن  ق ف  كلاا  المح فظ   م  او اهتص صهم
 -ولك  تتضم  قرارا  الض   الفردي  المشرويي  لابد م  ا  تتوافر ف ه  عدة شرو  وه  كم  يل :

 فنن  صنندر قنند يكننو   ا  بمعنننى، الق نونينن  الشننريي  ن نن ق نننم  الفننردي الضنن   قننرار يصنندر ا  يجننب .1
 القواعند من  متفقن ا  الفنردي القنرار يكنو   ا  ويجنب، بن رجرا  المدتضنى للنش   المنظم  واللوا   القوان   حدود

 .53روحه  او نصه  ف  سوا  الق  م  التشري ي 

 نشن   بمم رسن  المتخصصن  الضن   ه  ن   من  ه  ن  من  صندر الفردي الاداري  القرار يكو   ا  يجب .2
 هنندفه  يكننو   الفردينن  الضنن   وقننرارا ، الادارينن  القننرارا  فنن  الع منن  للقواعنند ت ديقنن ا  وهننذا، الاداري  الضنن  
 علننى قنن درة تكننو   المختصنن  الضنن   سننل   فنن   وب لتنن ل ، العنن م النظنن م علننى المح فظنن  فنن  يتمثننل محنندد
 ا  فيجنب، ذلن  لتحق ن  ام مهن  المت حن  ب لأس ل ب ك مل  ودراي  كف  ة م  ب  تتمت  لم  الهدف ذل  تحق  
 المكن   ظنروف معرفن  فن  الاقدر كونه  الق نو   حطب المختص  الض   سل    م  الفردي القرار يصدر
 .54واحتي ج تهم الطك   وطديع  والد   
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 مدنينن ا  الاداري  القننرار يكننو   ا  يجننب اننن  اي -وحقيقينن : م دينن  وقنن    علننى مدنينن ا  القننرار يكننو   ا  يجننب .3
 والا، الفنردي الاداري  الامنر لاستصندار المدنرر هنو الوقن    تلن  النى والاسنتن د، وحقيقين  م دين  وقن    علنى

 فنن  والطنندب فردينن ا  او لا حينن ا  اكنن   سننوا  اداري  قننرار لكننل لازم عنن م شننر  وهننو .55مع  نن ا  قننراراا  القننرار أصنن  
 . 56القرار اتخ ذ الى الادارة تدف  فننه  مع ن  ق نوني  او م دي  ح ل  تظهر عندم  ان  هو ذل 

 مننن  وهننو -العنن م: النظنن م لحم ينن  لازمنن ا  الاداري  الضننن   سننل    منن  الصنن در الفننردي القننرار يكننو   ا  .4
 الاهلا  درج  م  الاجرا  يتن سب ا  يجب بمعنى، الم لوب  والحم ي  الاجرا  ب   التن سب توافر يقتض 
 قن نون  اثنر احندا  النى القنرار ينؤدي ا  يجنب ومنتجن ا  صنحيح ا  الضن    القنرار يكو   فلك ، الع م ب لنظ م
 التنن  ارك ننن  علننى يقننوم ا  يجننب فنن لقرار، ع منن  مصننلح  لتحق نن  يهنندف وا ، وم  شننرةا  حنن لاا  علينن  يترتننب
 هنن ك يكنو   وا ، القن نو   يت ل ن  النذي الشنكل وف ، بنصدار  ق نون ا  المختص  الجه  م  صدور  ف  تتمثل

 الاداري  للقننرار ب لنطنن   وهنن ، القننرار اتخنن ذ الاداري  الضنن   رجننل علننى توجننب، وق نونينن  واق ينن  ح لنن  ثمنن 
 .57الع م النظ م على الحف ظ ف  تتمثل مخصص  غ ي  الفردي

 ك نن  سنوا  تنظيمين  ق نونين  ق عندة النى اسنتن داا  الفردين  الضن   قرارا  تصدر ا  هو الع م والاصل
 اجننل ومنن ، ع منن  ق عنندة علننى كلاهمنن  يحتننوي  النظنن م او ف لقنن نو  ، نظنن م او قنن نو   فنن  واردة الق عنندة هننذ 

 الضننن   فتنننداب ر، القواعننند لهنننذ  المطنننتندة الفرديننن  القنننرارا  بنصننندار الاداري  الضننن   ه  ننن   تقنننوم، ت ديقهننن 
 تطن ؤ  يثن ر قند ولكن ، 58النظن م يرسنمه  او القن نو   يضنعه  نن  ي  لق عندة تجطن د عن  ي ن رة هن  الفردي 

 ؟لا ح  او ق نو   الى الاستن د دو   الفردي  الاداري  القرارا  اصدار امك ني  حو 
 من  كث نر علين  جنرى  من  وهنذا، بن لرف  الاج بن  النى ينؤدي الموننويي  المشنرويي  مدندأ ت د   ا 

 ه  ن   تصندره  التن  الفردي  الض   قرارا  ا  يقرو   ح  ، 59دويز ومو  رولاند ومنهم فرنط  ف  الفقه  
 منن  اننن  غ ننر، لا حينن ا  او تشننريع ا  نصنن ا  كنن   سننوا  عنن م تنظيمنن  ننن  الننى تطننتند ا  يجننب الاداري  الضنن  
 بكننل يتن نن  ا  يمكنن  لا النظنن م او القنن نو   ا  ذلنن  ه منن  انتقنن دا  الننى الننرأي هننذا يتعننرق العملينن  الن حينن 

، دا من ا  ث بتن ا  يكنو   ا  من  ال عند كنل بع ند العن م النظن م ا  ح ن ، الحين ة تفصن لا  كل يواج  ا  او، ش  
 القضن   رفن  الاعت ن را  ولهنذ ، توقعن  قند النظن م او المشر  يكو   لا لاهتلا  لحظ  اي  ف  يتعرق فقد

 تشنريع  نن  النى تطنتند لا فردين  تنداب ر اصندار الاداري  الض   لطل   واج ز، هذ  النظر وجه  الاداري 
 محققن ا  يكنو   وا ، الاداري  الضن   مونوع   ب حد الفردي التدب ر يتصل ا  ه  بشرو  ولك  لا ح  او

 .60اصدار  استلزم استثن    واقع  ظرف م  ن بع ا  الفردي التدب ر يكو   وا ، لأهداف 
 او معنن   فننرد علننى لت ديقهنن  الاداري  ب لضنن   الخ صنن  الطننل    قدننل منن  الفردينن  القننرارا  وتصنندر

 ح لنن  او للطننقو  ايننل منننز  هنندم كح لنن  بعمننل امننراا  الاوامننر هننذ  وتتضننم ، بننذواتهم مع ننن   افننراد مجموعنن 
 معن   نشن   بمزاولن  التنرهي  منن  الفنردي الامنر يتضنم  قد او مظ هرة بف  ك لأمر عمل ع  الامتن  

 .61ع م محل فت  ترهي  كمن 
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 المجتمنن  فنن  العنن م الننذوق  صنني ن  بشنن   الاداري  الضنن   ه  نن   اتخننذته  التنن  الفردينن  القننرارا  ومنن 
 مقره  لاتخ ذ،  GALANT VERT EUROPE SARL) وه  الشرك   احدى بضل  الفرنط  الداهلي  وزير قرار

 والنذوق  ع من  بصنورة المجتمن  بن م  الاننرار النى ترويجهن  ينؤدي والتن  المخندرا  تج ر م  لش ك  ملتقى
  .62 ه ص  بصورة الع م

 المح فظن  بش   الاداري  الض   ه     اتخذته  الت  الفردي  القرارا  م  العديد هن ك مصر ف  ام 
 او والمرك نن   ادلا  بطنن  ر التننرهي  جننواز عنن  ب لامتننن   الداهلينن  وزيننر قننرار ومنهنن  العنن م الننذوق  علننى

 .63الد    ق نو   ف  المقررة القصوى  الحدود مكون ته  تتج وز حواد  عنه  ينت  الت  المحرك  
 قرارهن  منهن  ننذكر العن م النذوق  علنى المح فظن  بشن   قنرارا  عندة الداهلي  وزارة اصدر  العراق وف 
 والمحمين   ال دي ي  للموارد الحم ي  ت م   ع تق  على يق  والذي للد    شرط  بمركز يطمى م  ب ستحدا 

 .64عل ه  التج وز ومن 
 المح فظنن  لتحق نن  الاجننرا ا  اتخنن ذ الاداري  الضنن   لطننل    يتنني  الننذي الننرأي نؤينند بنندورن  ونحنن 

 القنرارا  جمين  اهضن   وجنو  من  الاجنرا ا  تلن  علنى واللنوا   القنوان   تنن  لنم وا ، الع م الذوق  على
 واللوا   القوان   تشري  ع  العراق ف  والتنف ذي  التشري ي  الطل ت   ت هر م  ه ص  القض  ي  الرق ب  الى

  الادارة. عمل تنظم الت 
 الجبري  التنفيذ: الثاني الفرع

منن  لا تقتصننر سننل    الضنن   الاداري عننند حنند اصنندار القننرارا  التنظيمينن  والقننرارا  الادارينن  الفردينن  
اجننل المح فظنن  علننى الننذوق العنن م، بننل تمتنند سننل  ته  الننى تنف ننذ قراراتهنن  فنن  هننذا الشنن   تنف ننذاا م  شننراا وقهرينن  
ودو  ح ج  اللجو  الى القض  . والاصل ان  يجنب علنى سنل    الضن   الاداري اللجنو  النى القضن   لتنف نذ 

، الا ا  ات نن   هننذا ال رينن  احي ننن ا يكننو  غ ننر قراراتهنن  الادارينن ، وسننوا  ك ننن  تلنن  القننرارا  تنظيمينن  او فردينن 
مجندي فنن  تحق نن  المح فظنن  علننى الننذوق العنن م وذلنن  بطندب تعق نند اجننرا ا  التق ننن  ومنن  تت ل نن  منن  فتننرا  
زمني  طويل  فضلاا ع  الاجرا ا  الشكلي  والمونويي  والت  يترتب على ات  عه  عدم قدرة سل    الضن   

لنننى النننذوق العننن م ممننن  يطننندب اهنننلالاا فننن  النظننن م العننن م، لنننذا ف نننن  لابننند مننن  الاداري مننن  تحق ننن  المح فظننن  ع
 الاعتراف لطل    الض   الاداري بتنف ذ قراراته  الاداري  جدراا على الافراد ودو  اللجو  الى القض  .

 قراراته  تنف ذ ف  حقه  يمثل، الاداري  الض   سل    ب  تتره  امتي ز ب ن  الجدري  التنف ذ ويعرف
 قراراتهنن  تنف ننذ علننى الادارة قنندرة فهننو، القضنن   منن  سنن ب  اذ  الننى ح جنن  ودو  ، جدننراا  الافننراد علننى وأوامرهنن 

 سن ر مدندأ وهن  الا اس سني  غ ين  تحق ن  لضنرق وذلن ، قضن    امنر على الحصو  دو   المحكوم   على
 .65واستقراره  كي نه  على والحف ظ واطراد ب نتظ م الع م  الدول  مراف 

 الضنن   سننل    بهنن  تتمتنن  التنن  والامتينن زا  الحقننوق  اهننم منن  الجدننري  التنف ننذ حنن  ا  النن ع  ويننرى 
 ح لننن  فننن  الجدنننري  التنف نننذ ب ريننن  الاداري  الضننن   سنننل    تطنننت ي  ح ننن ، لنشننن طه  مزاولتهننن  فننن  الاداري 
 جهنن  ومن ، الامنر لنزم اذا وبن لقوة م  شنرةا  حقوقهن  علننى تحصنل ا  اهتين راا  قراراتهن  تنف نذ عن  الافنراد امتنن  
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 ا  او غصنن   لهنن  لننيل منن  علننى تحصننل ا  الاداري  الضنن   لطننل    ا  يعننن  لا الحنن  هننذا فننن  اهننرى 
 فعلن  فن  ، جنزا  او راد  وبنلا تعطنف ا  القن نو   حرمن  تنتهن  ا  او، عننوةا  والامنوا  الاشنخ   علنى تعتندي
 اي لننرد القضنن   امنن م بنن لتراف  وذلنن  حننده  عننند الاداري  الضنن   سننل    ايقنن ف للأفننراد ا  اذ ذلنن  الادارة
  .66ج نده  م  عل هم يق  اعتدا 

 بصنورة العن م النظن م علنى المح فظن  منهن  والتن  العملين  الاعت ن را  من  العديد تدرر  الجدري  والتنف ذ
 وفورين  سنريع  م دين  اجنرا ا  اتخن ذ الاحين   من  كث نر فن  يت لنب اذ، ه صن  بصنورة العن م والنذوق  ع من 

 هضننع  منن  إذا وف عل تهنن  الاجننرا ا  تلنن  جنندوى  يتهنندد ح نن ، الاداري  الضنن   سننل    قدننل منن  وع جلنن 
 سننن ر انتظننن م فننن  الضنننرورة مدننندأ يدررهننن  الجدنننري  التنف نننذ وسننن ل  ا  النننى ب رنننن ف  .67مطننند  قضننن    لأذ 

 قنند التنن  قراراتهنن  لتنف ننذ القضنن   الننى اللجننو  فنن  الاداري  الضنن   ه  نن   الزامينن  ا  ح نن ، الع منن  المرافنن 
 علنى بنن  ا ، تنداب ره  تتخنذ ا  النى الادارة يندف  ممن ، واطنراد ب نتظن م الع من  المرافن  س ر تع  ل ف  يتطدب

 وتحنن  العنن م النظنن م حم ينن  لكف لنن  قراراتهنن  وتنف ننذ الافننراد علننى مشنن  ته  فننرق فنن  الع منن  الطننل   اعت نن را 
 .68ش  بلا القض   رق ب 

)روم ننننننو  فنننننن  تقريننننننر  بشنننننن   حكننننننم صنننننن در عنننننن  محكمنننننن  التننننننن ز  ففنننننن  فرنطنننننن  حنننننندد مفننننننوق الحكومنننننن  
   يخ  الشرك  العق ري  لط   جوس  ح لا  يكو  ف ه  اللجو  الى التنف ذ الجدري مشروع :2/12/1902)
 صراح . الق نو   يج ز  عندم  .1
 الاعتي دينن  الق نونينن  بنن ل رق  تداركنن  ويتعننذر العنن م النظنن م يهنندد ه ننر بهنن  ويقصنند نننرورة وجننود عننند .2

 القض  . رق ب  تح  تم رس  ب ردارة من   الضرورة هذ  وجود وتقدير
 :مجتمع  اربع  شرو  بتوافر الا جدراا  قراراته  تنف ذ لردارة يجوز لا ذل  عدا فيم   .3

 اسنتخدام  يمكن  اهنر اجنرا  اي المجن   هنذا فن  القن نون  بن لجزا  ويقصند اهنر قن نون  جنزا  وجنود عدمأ. 
 الض ي . يحق  وج  على

 محدد. تشريع  لن  ت ديق ا  اتخذ قد تنف ذ  المراد الاداري  القرار يكو   ا  يجب . 

 القوان  . ط ع  لكف ل  الضروري  القدر الم  شر التنف ذ يتج وز لا ا  يجبج. 

 عنندا، فرنطنن  فنن  موجننود هننو عمن  كث ننراا  يختلنن  لا الوننن  فنن   النراج  الننرأي وبحطننب مصننر فنن  امن 
  .69محدد تشريع  لن  ت ديق ا  اتخذ قد تنف ذ  المراد الاداري  القرار يكو   ا  بوجو  الخ   الشر 

 ح لنن  همنن ، فقنن  حنن لت   فنن  الادارينن  للقننرارا  الجدننري  التنف ننذ الننى اللجننو  يمكنن  فنننن  العننراق فنن  امنن 
 مدة ب لح ل )يع قب على العراق  العقوب   ق نو   ف  المشر  ن  اذ الضرورة. وح ل ، ق نون  ن  وجود

 او موظن  من  الصن درة الاوامنر هن ل  من  كنل دينن ر م  ن  علنى تزيند لا وبضرامن  أشنهر سنت  علنى تزيد لا
 لنم او الق نونين  سنل  تهم ننم  رسنمي  شن   او رسنمي  ه  ن  او الدلدين  مجن لل من  او ع م  بخدم  مكل 
 عقوبن  ب ين  الاهنلا  دو   وذلن  الطنل    تلن  ننم  الصن درة المنذكورة الجهن   من  جه  اي اوامر يمتثل

 .70الق نو   عل ه  ين  اشد
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 الننذوق  علننى المح فظنن  مجنن   فنن  الاداري  الضنن   رجننرا ا  الجدننري  التنف ننذ ا  سنند  ممنن  ويتضنن 
 لن  تكنو   أ  يطنتوجب وهنذا، ه صن  حن لا  ف  الاداري  الض   ه     الي  تلج  استثن    أجرا  يعد الع م

، شنننرو  ندننن   سنننوف لنننذا، اجنننرا  هكنننذا واتخننن ذ ب لتننندهل الاداري  الضننن   لطنننل    تطنننم ، عمليننن  مدنننررا 
 -ادت   : الدندي  ف  الجدري  التنف ذ ح لا  ند   ثم وم ، الجدري  التنف ذ ومدررا 

تتمثننل شننرو  التنف ننذ الجدننري رجننرا ا  الضنن   الاداري فنن   شااروط ومبااررال التنفيااذ الجبااري: -اولًا:
ف  ا  يكو  التنف ذ الجدري ص در بقرار اداري مشنرو ، ولا يشنتر  فين  ا   مج   المح فظ  على الذوق الع م

. ويشننتر  ا  يننتلا م اسننتخدام القننوة الجدرينن  71يكننو  مكتوبنن ا او منندون ا فننيمك  ا  يكننو  القننرار الاداري شننفوي ا 
م، رجننرا ا  الضنن   الاداري فنن  المح فظنن  علننى الننذوق العنن م منن  حنن لا  الخ ننر التنن  لحقنن  ب لنظنن م العنن 

نتيج  عدم تنف ذ ذوي الش   لقرارا  ه  ن   الضن   اي عندم اسنتخدام القنوة المفرطن  غ نر الضنروري  من  قدنل 
 ،سل   الض  ، وتشتر  ف  اجرا ا  التنف ذ الجدري امتن   المخ طد   عن  تنف نذ قنرارا  الطنل    الضن  ي 

 ننذ منن  شننر  مننن  منندة معقولنن  للتنف ننذ ويتمثنل ذلنن  بتوجينن  امننر لأصننح   الشنن   بنزالنن  المخ لفنن  ورفضننهم التنف
. وت ديقنن ا لمنن  سنند  فقنند بنن   المشننر  الفرنطنن  فنن  المرسننوم المتعلنن  بمك فحنن  المطنن ك  72قدننل اسننتخدام القننوة 

الض ننر صننحي  او الخ ننرة لمنن  لهنن  منن  التنن ث ر علننى الننذوق العنن م اننن  لننر يل الدلدينن  ا  ينن مر ب لتننداب ر المؤقتنن  
حف ظ ا على الطلام  الع من ، ولن  صنلاحي  اصندار قنرار مطندب لهندم الدن ين   اللازم  لتجنب الخ ر الوشي  

. وكننذل  منن  73التن  تشننكل ه نراا بعنند ابنلاا صنن حب الشنن   بنزالن  الخ ننر ومنحن  منندة لا تقننل عن  شننهر واحند
جنن   فنن  قننرار مجلننل الننوزرا  المصننري بنصنندار لا حنن  لتنف ننذ قنن نو  المحنن   الع منن  اذ جنن   فينن  )فيمنن  عنندا 

مم رس  افع   مخل  ب لنظن م العن م او اددا  الع من ، ولعنب القمن ر او تنداو  او بين  مشنروب   روحين   احوا 
او مخمرة او كحولي ، ب لمخ لف  للق نو ، لا يصندر قنرار غلن  المحنل العن م ادارين ا الا بعند اننذار المطن و  عن  

و علنى يند محضنر او بتطنليم  لن  المح   المره  به  ب لضل  الاداري بخ    موصى علي  بعلم الوصنو  ا
. وكننذل  منن  جنن   فنن  نظنن م الرق بنن  الصننحي  علننى المع مننل فنن  العننراق والننذي ننن  علننى ا  )للطننل   74ب ل نند 

الصحي  غل  اي معمل م  المع مل الت  تخض  لهذا النظ م ف  ح ل  مخ لفت  للشرو  الصحي  المقنررة بعند 
 .75  الانذار ولا يفت  الا بعد استيف    لتل  الشرو  انذار  بنزال  المخ لف  ومض  المدة الت  حدده

تتمثنننل حننن لا  التنف نننذ الجدنننري رجنننرا ا  الضننن   الاداري فننن  مجننن    :حاااالال التنفياااذ الجباااري  -ثانيااااً 
المح فظنن  علننى الننذوق العنن م فنن  حنن لت   الاولننى هنن  ح لنن  وجننود ننن  صننري  فنن  التشننريع   يج ننز اسننتخدام 

ث نيننن  اي ح لننن  الضنننرورة. امننن  فننن  فرنطننن  ب رنننن ف  النننى الحننن لت   الطننن بقت   اقنننر التنف نننذ الجدنننري وفننن  الح لننن  ال
القضنن   الفرنطنن  بح لنن  ث لثنن  الا هنن  ح لنن  رفنن  الافننراد الامتثنن   لقننرارا  الضنن   الاداري منن  ح لنن  عنندم وجننود 

غلننن   جنننزا  اداري او جنننن    او مننندن  مقنننرر لمخننن لفتهم، ح ننن  اقنننر  محكمننن  المن زعننن   الفرنطننني  فننن  قضننني 
واهننلا  مجمنن  )راه نن   سنن ن  شنن رلز  منن  قدننل محنن ف  مق طعنن  )الننرو   وجنن   فنن  قرارهنن  ا  تصننرف المحنن ف  

 1902يول ننو  25هننو تصننرف فنن  دا ننرة صننلاح ت ، كمننندو  للطننل   التنف ذينن ، بموجننب المرسننوم الصنن در فنن  
والنذي لنم ينن   1901  تمنوز 1  من  قن نو  رقنم )13  من  المن دة )3ب غلاق المنش ة المذكورة بموجب الفقنرة )

 . 76على عقوب  محددة لقم  التجمع   مم  دف  المح ف  الى اتخ ذ اجرا  الاغلاق والاهلا  القطري للمنش ة
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 جن   فقند الاداري  الضن   سنل    لقنرارا  الافنراد مخ لفن  نتيجن  جنزا ا  المشنر  اقر فقد مصر ف  ام 
 بنندف  احك مهنن  يخنن ل  منن  يجنن زى ، منن  عقوبنن  علننى تننن  لا اللا حنن  ك ننن  فنننذا )... العقوبنن   قنن نو   فنن 

 .77جني   وعشري  همط  على تزيد لا غرام 
وكننذل  الحنن   ب لنطنن   للمشننر  العراقنن ، ح نن  جنن   فنن  قنن نو  العقوبنن   )يع قننب بنن لح ل منندة لا تزينند 

او بضرامنن ...كل منن  هنن ل  الاوامننر الصنن درة منن  موظنن  او مكلنن  بخدمنن  ع منن  او مننن   أشننهرعلننى سننت  
مجنن لل الدلدينن  او ه  نن  رسننمي  او شنن   رسننمي  نننم  سننل  تهم الق نونينن  او لننم يمتثننل اوامننر اينن  جهنن  مننن  

 .78الجه   المذكورة الص درة نم  تل  الطل    وذل  دو  الاهلا  ب ي  عقوب  اشد ين  عل ه  الق نو  
 الاداري  الضن   سنل    فن   القن نو   فن  صنري  نن  وجنود ح لن  وهن  الاولى ب لح ل  يتعل  وفيم 

، صننري  ننن  نننم  المشننر  اي هنن  منحهنن  رهصنن  تطننتخدم فهنن  القنن نو   بحكننم الح لنن  هننذ  فنن  تتصننرف
 الدلدين  لنر يل الفرنطن  المشنر  اجن ز فقند كث نرة. العن م ب لذوق  علاق  له  والت  الح ل  هذ  على والت ديق  

 المتعلق  اللوا   او، الشرط  انظم  او ،الق نو   لأحك م مخ لف  وقوفه  او تداوله  يكو   ال  المرك    حجز
 او ب لطننلام  تضننر التنن  الدننري  ال رينن  عنن  الخ ننرة ال ضنن    نقننل لننوا   او للمرك نن   الاج نن ري  ب لتنن م  
 لل ننننرق  العنننن دي الاسننننتخدام او والحفنننن ظ، المصنننننف  ال دي ينننن  والمننننن ظر المواقنننن  وجم لينننن ، الع منننن  النظ فنننن 
 .79له  المج ورة والمن ط  الع م  المرور لحرك  المفتوح 

 من  ومنهن ، الحصنر لا المثن   سند ل علنى الجدنري  التنف نذ حن لا  على ن  فقد المصري  المشر  ام 
 اننذار سن ب  دو   الع من  المحن   غل  الاداري  الض   لطل    اج ز والذي، الع م  المح   ق نو   ف  ج  

 ب لنظن م مخلن  افعن   مم رسن -2....... الاتين  الاحنوا  فن  ادارين ا  العن م المحل غل  يجوز) ان  في  ج   اذ
 كحولينن  او مخمننرة او روحينن  مشننروب   بينن  او تننداو  او القمنن ر لعننب -7........ الع منن  اددا  او العنن م

  .80للق نو   ب لمخ لف 
 المصننري  الع منن  لل ننرق  الاشننض   قنن نو   فنن  جنن   منن  العنن م ب لننذوق  علاقنن  لهنن  التنن  الت ديقنن   ومنن 

 نحنننو علننى العنن م ال رينن  اشننض لهم ح لننن  فنن  الشنن   لننذوي  الممنوحنن  التنننراهي  الضنن   المشننر  اجنن ز ح نن 
 تنطنن   جمنن   او، المننرور حركنن  عرقلنن  او، الع منن  الصننح  او العنن م الامنن  او، التنظننيم مقتضنني   يخنن ل 
 .81المخ لف  ازال  ع  امتن ع  ح ل  ف  المخ ل  نفق  وعلى المخ لف  ازال  وله  المد 

امنننن  المشننننر  العراقنننن  فقنننند اجنننن ز لطننننل    الضنننن   الاداري اسننننتخدام وسنننن ل  التنف ننننذ الجدننننري فنننن  عنننندة 
للنننوزير او مننن  يخولننن  او )تشنننريع   ننننذكر منهننن  مننن  جننن   فننن  قننن نو  اق مننن  الأج ننننب، ح ننن  نننن  علنننى ا  

  عند وجود اس    ه ص  تتعل  ب لأم  او النظ م الع م ا  يؤجل مض درة الاجند  لأران  الطل    القض  ي
. وكنذل  من  جن   فن  قن نو  حم ين  وتحطن   الد  ن  82جمهوري  العراق المدة الت  تقتض ه  تلن  الأسن   ،...، 

ملنو  للد  ن  رزالن  اذ ن  على )اولاا: للوزير او م  يخول  انذار اي  منش ة او معمل او اي جه  او مصندر 
  عشرة اي م م  ت ريخ التدليغ ب رننذار وفن  ح لن  عندم الامتثن   فللنوزير ايقن ف لعمنل 10الع مل المؤثر هلا )

 .83  ثلاث   يوم  ق بل  للتمديد حتى ازال  المخ لف  30او الضل  المؤق  مدة لا تزيد على )
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 القين م او المنرور مض يق  ح ل  او الع م  رق ال  كتشوي  الع م ب لذوق  علاق  له  الت  الت ديق   ام 
 ومننديرو والق  ممقنن مو  ، والمحنن فظو  ، بضننداد امنن   المركزينن  الحكومنن  هولنن  لننذل  المنند  جم لينن  بتخريننب
 تصننرف  عنن  تطنندد  الننذي المحننل علننى الضرامنن  او الضلنن  عقوبنن  فننرق اهتص صنن  نننم  كننلاا ، النننواح 

 الاقطننن م مننن  وب لتنطننن   الرشننن د  بلديننن  )دا نننرة بضنننداد ام نننن  اعلنننن  الشننن   وبهنننذا .84والمخ لفننن   التجننن وزا 
 الطني را  هي كل ورف  الجدرا  على الكت ب   وازال  الاعلان   رف  بش   عديدة بحملا  بقي مه  المختص 
 .85والشوار  الازق  ف  المتروك 

كنل من  من  شن ن   وب رن ف  الى الحملا  التن  ق من  بهن  ام نن  ع صنم  بضنداد بخصنو  ازالن  ورفن 
ال  دين ر علنى المتطندد    250ا  يخل ب لذوق الع م فننه  اكد  ب ن  س تم فرق غرام   م لي  تتج وز ا  

ب لتشو  ال صري ف  شوار  الع صم ، وق   المتحد  ب سم ام ن  بضداد ا  الام ن  تطتعد لأطلاق حملن  كدنرى 
والطننكني ، والارتقنن   ب لمشننهد الحضننري فنن  الع صننم ،  رزالنن  جمينن  التشننوه   ال صننري  منن  الم نن ن  التج رينن 

، وأون  ب   الام ن  تحر  م  هلا  تلن  الحمنلا  علنى تنوف ر ب  ن  عمرانين   نم  حملته  )بضداد اجمل
صننننحي  مطننننتدام ، فضننننلاا عنننن  مع لجنننن  التشننننو  ال صننننري والارتقنننن   بجننننودة الحينننن ة وعكننننل الواقنننن  الحضنننن ري 

وع   وهو شع ر اطلقت  الام ن  نم  الحمل  المش ر ال ه ، للنهنوق بن لواق  للع صم ، لافت ا الى ا  )الذوق 
الجم ل  للمدين  م  هلا  زي دة المطن ح   الخضنرا  عدنر اعن دة ت ه نل او انشن   المتنزهن  ، وكنذل  مشن ري  

 .86ف  الخن ق   المروري  الت  سيكو  له  دور كد ر بنن ف  لمط  جم لي  للع صم 
 تجنند ا  بهنن  ويقصنند الضننرورة ح لنن  فنن  فتتمثننل الجدننري  التنف ننذ وسنن ل  لاسننتخدام  الث نينن الح لنن  امنن 

 النذوق  ومنهن  المختلفن  بمدلولاتن  العن م النظن م علنى المح فظن  منهن  يقتضن  جطنيم ه نر امن م نفطه  الادارة
 القنن نو   كنن   ولنو، ذلنن  لهنن  يج نز ننن  يوجنند لنم ولننو حتننى لدفعن  الفننوري  التنندهل عل هن  يتوجننب ممنن ، العن م
 .87المحظورا   تدي  )الضرورا  لق عدة ط ق ا  وذل ، نمن ا  او صراح ا  ذل  يمن 

 اتخنن ذ لننردارة تج ننز والتنن  الاسننتثن  ي  الظننروف نظرينن  الضننرورة ح لنن  علننى العراقنن  الفقنن  أطلنن  وقنند
 المرافن  سن ر وحطن  العن م النظن م حم ين  اجنل من  الع دين  الظنروف ف  مشروع  غ ر تعد الت  الاجرا ا 

 .88الاستثن  ي  المشرويي  صف  الاجرا ا  تل  على فتضف  الع م 
 ليضنننننف  الاداري  القضننننن   ابتننننندعه  قضننننن  ي  )نظريننننن  ب نهننننن  الاسنننننتثن  ي  الظنننننروف نظريننننن  وتعنننننرف

 فهن  الع دين  الظنروف فن  الادارة اتخنذته  لنو فيم  مشروع  غ ر تعد الت  الاعم   بع  على المشرويي 
 .89ق هر  ظرف عل ه  طرأ م  اذ وسلامته  الدول  ام  على للمح فظ  ولازم  نروري  اجرا ا 

 الدسننتور فنن  جنن   ح نن  والتشننري ي . الدسننتوري  النصننو  فنن  القنن نون  اس سننه  النظرينن  هننذ  وتجنند
 لالتزام تهن  تنف نذه  او ارانن ه  وحندة او الدولن  اسنتقلا  او الجمهورين  مؤسطن   تعرن  إذا) ان  الفرنط 
، المنننتظم عملهنن  سنن ر حطنن  عنن  الع منن  الدسننتوري  الطننل   توقفنن  حنن   وفنن ، وجطننيم داهننم لخ ننر الدولينن 

 المجلطن   ور يطن  الاو  النوزير استشن رة بعند الظنروف هنذ  تقتضن ه  التن  التنداب ر الجمهورين  ر نيل يتخنذ
 .90رسمي   استش رة الدستوري  المجلل وكذا
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 الع منن  المدوننن  فنن  القنن نون  اس سننه  الاسننتثن  ي  الظننروف نظرينن  فتجنند التشننريع  المطننتوى  علننى امنن 
 )عنندم  ف هن  جن   اذ  Code général des collectivités territoriales) الفرنطني  المحلين  للطل   

 الداهليننن  وزينننر يتنننولى، الت د ننن  فننن  صنننعوب  ، اسنننتثن  ي  ظنننروف فننن ، القننن نو   هنننذا احكننن م بعننن  تواجننن 
 .91الع م   للصح  الاعلى المجلل استش رة بعد مؤقت  تداب ر اتخ ذ الصح  ع  المطؤو  والوزير

 اذ ال نوار   ح لن  تطنمي  تحن  الاسنتثن  ي  الظنروف ح لن  المصري  الدستور تن و  فقد مصر ف  ام 
 ينظمن  النذي النحنو علنى، ال نوار   ح لن  النوزرا  مجلنل رأي اهنذ بعند، الجمهورين  ر نيل )يعلن  على ن 

 . 92الق نو ...... 
 يخنو )فين   جن   ح ن  الدستور ف  الق نون  اس سه  الاستثن  ي  الظروف نظري  فتجد العراق ف  ام 

 الحنر  اعنلا  مندة اثنن   فن  الندلاد شنؤو   ادارة من  تمكنن  التن  اللازمن  الصنلاحي   النوزرا  مجلل ر يل
  .93ال وار ......  وح ل 

 ه  ن  موافقن  بعند النوزرا  )لنر يل نن  اذ الوطنين  الطنلام  عن  الندف   امنر فن  جن   من  النى ان ف 
 حنن   لخ نر العراقن  الشنعب تعنرق عنند، العنراق منن  من قن  فن  ال نوار   ح لن  اعنلا ، ب رجمن   الر  سن 

 .94للعن ..........  مطتمرة حمل  م  ون ش ، حي تهم ف  الافراد يهدد جطيم
 واكثره  الاداري  الض   سل    تطتخدمه  الت  الوس  ل أه ر م  الجدري  التنف ذ وس ل  ك ن  ولم 

 فننن  التعطننن  مننن  الادارة لمنننن  شنننرو  عننندة والقضننن   الفقننن  ونننن  فقننند الفرديننن  والحريننن   بننن لحقوق  مط سننن ا 
 -الات : ف  الشرو  هذ  وتتلخ ، استخدامه 

 التنداب ر واتخن ذ التندهل ننرورة الادارة علنى ويفنرق الجمهنور وسنلام  الامن  يهندد جطنيم ه نر وجود .1
 الادارة من  ويت لنب الاداري  الضن   ه  ن   تتوقعن  لا بح ن  مف ج ن ا  الخ نر هنذا يكو   ا  ويجب، الوق  ي 
 .95والحطم التدهل سرع 

 .الع م الذوق  على للمح فظ  الخ ر لدف  الممكن  الوح دة الوس ل  الجدري  التنف ذ يكو   ا  .2
 .96الع م الص ل  تحق   الى الجدري  التنف ذ لوس ل  استخدامه  م  الاداري  الض   ه     تهدف ا  .3
 ح لننن  تقتضننني  مننن  بمقننندار الا الجدنننري  التنف نننذ وسننن ل  اسنننتخدام النننى الاداري  الضننن   ه  ننن   تلجننن  لا ا  .4

 اسننتخدام يجننب ح نن ، الضننرورة ح لنن  تملينن  الننذي الحنند تجنن وز يصنن  ولا بقنندره  تقنندر ف لضننرورة ،الضننرورة
 افعنن   علننى الافننراد مجنن زاة  هننو الجدننري  التنف ننذ ب سننتعم   المقصننود لننيل اذ، للأفننراد نننرراا  الاقننل الوسنن ل 
 العنن م ب لنظنن م اهنلا  اي وقننو  لمنن  القننوة اسننتعم   هنو هننن  الجدنري  ب لتنف ننذ المقصننود بنل، ارتكدوهنن  جرمين 

 .97الع م الذوق  ب نه  م  والت  المختلف  بعن صر 
، والنذي 1918وم  الت ديق   القض  ي  ف  هذا الش   م  ج   فن  قنرار مجلنل الدولن  الفرنطن  عن م  

اكد علنى ا  هنن ك بعن  التنداب ر الادارين  الخ رقن  للقواعند الق نونين  الع دين  فن  الظنروف الع دين ، تكنو  تلن  
لنظن م العن م وحطن  سن ر المرافن  التداب ر مشروع  استثن  ي ا ف  بع  الظروف الاهرى، لأهم ته  ف  تن م   ا

مننن  المننوظف   الحكننوم    نننم ن  تكمنن  فنن  حقهننم ب لحصننو  علننى  1905الع من ، ح نن  صنندر قنن نو  عنن م 
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ملفنن تهم قدننل اتخنن ذ اي قننرار بحقهننم، الا ا  الحكومنن  رأ  اثننن   الحننر  الع لمينن  الاولننى ا  احتننرام هننذا المدنندأ 
  heyriesذا القننن نو  بمرسنننوم، وقننند طعننن  الطننن د )ه نننريل سنننيع   العمنننل الاداري وق مننن  بتعل ننن  العمنننل بهننن

ب لتنندب ر التنن ديد  الننذي صنندر ازا نن  وط لننب ب ب  لنن  لتجنن وز  حنند الطننل  ، امنن  مجلننل الدولنن  الفرنطنن  فقنند عنند 
المرسننوم شننريي ا بنن لرغم منن  مخ لفتنن  للقنن نو  اسننتن داا الننى نظرينن  الظننروف الاسننتثن  ي ، ف موجننب ذلنن  القننرار 

ول  الفرنط  ان  ف  فترا  الازم  ، كح ل  الحر  ف  القضي  المعني ، تكو  للطل   الع من  صرح مجلل الد
 .98صلاحي   استثن  ي  موسع  م  اجل نم   استمراري  س ر المراف  الع م 

 التنف نذ حن لا  ب نن  وكنذل  وشنروطه  الضنرورة ح لن  العلي  الاداري  المحكم  ب ن  فقد مصر وف  
 لننن  يخضننن  النننذي العننن م الاصنننل هنننو الموننننو  هنننذا يحكنننم النننذي الاصنننل )....ا  علنننى نصننن  اذ الجدنننري 
 حن  وجن  ثمن  لهن  كن   ا  بحقوقهن  حكنم علنى لتحصنل القضن   الى الادارة تلج  ا  يقتض  والذي، الافراد

 فن  لنردارة يطنوا لا ا  علنى وفقهن ا  قض  اا  الرأي استقر فقد ثم وم ، لقراراته  الخضو  الافراد رف  م  اذا
 يدنني  القنن نو   فنن  ننن  وجنند اذا :الاولااى الحالااة حنن لت  : احنندى فنن  الا ال رينن  هننذا الننى تلجنن  ا  مصننر
 :الثانية الحالة، المختلف  القوان   نصو  استقرا  م  وانح  ذل  على والامثل  الطد ل هذا اتخ ذ لردارة
 للمح فظنن  فننوراا  تتنندهل ا  يقتضنن ، داهننم ه ننر امنن م نفطننه  الادارة تجنند ا  ومقتضنن ه  الضننرورة ح لنن  وهنن 
 اه ن ر ذلن  علنى لترتنب القنرار صندور حن   النى تريثن  لنو بح ن  الع من  الصح  او والطك ن  الام  على

 اربعننن  بتنننوافر الا الضنننرورة ح لننن  تقنننوم لا انننن  علنننى مصنننر فننن  الاداري  القضننن   جنننرى  قننند ثنننم ومننن  جطنننيم 
 الصن در الضرورة عمل يكو   ا  ث ني ا ، والام  النظ م يهدد مف ج  جطيم ه ر هن ك يكو   ا  اولاا  ارك  :

 بن  تقضنى من  على يزيد فلا حتم  لازم ا  العمل يكو   ا  ث لث ا:، الخ ر لدف  الوح دة الوس ل  هو الادارة م 
 الاركنن   وهننذ ، وظيفتنن  اعمنن   منن  بنن  يقننوم فيمنن  المخننت  الموظنن  العمننل بهننذا يقننوم ا  رابعنن ا:، الضننرورة

  .99بقدره   تقدر الضرورة وا  المحظورا  تدي  الضرورا  ا  م  معروف   اصل   الى ترج  جميع 
 الاداري  الضن   ه  ن   ا  الا الشن  . هنذا فن  العراقن  الاداري  للقضن   قنراراا  نجند فلم العراق ف  ام 

 ال رق  على الاط را  حرق  من  المث   سد ل على منه  نذكر اون   عدة ف  الجدري  ب لقوة قراراته  نفذ 
 ال  حنن  ويننرى  المنند . فنن  العنن م الننذوق  علننى للمح فظنن  الشننوار  وتنظيننف المتظنن هري  بهنن  قنن م التنن  الع منن 

 اهمي  م  ل  لم  الع م الذوق  على للمح فظ  الجدري  التنف ذ وس ل  الاداري  الض   ه     استخدام بضرورة
  المجتم . ف  الع م للص ل  تحقيق ا  وذل  الاهرى  الع م النظ م عن صر اهمي  ع  تقل لا

 من  اذا العن م النذوق  علنى المح فظن  فن  الق نونين  وسن  له  استخدام الاداري  الض   سل    وتطت ي 
 شن ك   لتم نز نظنراا  والاه ن ر التنرهي  نظن م  ب سنتثن   الاجتمن ع  التواصنل وسن  ل طرين  ع  ب  اهل

 او المننوردي  اهضنن   إمك نينن  منن  صنن   ا  امننراا  منهنن  المطننتف دي  اهضنن   تجعننل بخصنن    التواصننل مواقنن 
 عندد مت بعن  ف هن  تحظنر التن  التنظيمين  القنرارا  اصندار الاداري  الضن   سنل    فتطت ي ، له  المجهزي 

 الافنراد تجه نز مهن  مم رس  اج زة بطحب فردي قرار اصدار سل   تمل  انه  كم ، الالكتروني  المواق  م 
 الوسن  ل امن ، علين  المفرونن  ب لواج ن   اهلالن  فن  محلن  غلن  او الاشنخ   احند م  الانترن  بخدم  
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 وسن  ل طرين  عن  العن م ب لذوق  الاهلا  ح ل  ف  استخدامه  الاداري  الض   سل    تطت ي  الت  التقني 
 التواصنل وسن  ل طرين  عن  المتداولن  المعلوم   وحجب الاب حي  المواق  حجب فه  الاجتم ع  التواصل

 .100الع م  والاهلاق الع م للذوق  المخ لف  الاجتم ع 
 العام الذوق  على حفاظها عند الاداري  الضبط هيئال على الواردة القيود: الثاني المطلب

 الاهننر والنن ع  العنن م النظنن م الننى يرجنن  بعضننه  الق ننود منن  عنندد الاداري  الضنن   سننل    علننى تننرد
 م نن د  علننى وحرينن تهم الافننراد لحقننوق  تنظيمهنن  عننند الدسنن ت ر تننن  منن  فض ل نن ا  الع منن . الحرينن   الننى يرجنن 
 التندهل طرين  عن  كحقن    الم ن د  هذ  وتتدلور، الحري   لتل  الع م الق نون  الاط ر تمثل ومجردة ع م 

 التن  ه  النصو  وهذ ، ق نوني  نصو  نم  الم  د  هذ  بصي غ  ملزم الق نون  ف لمشر ، التشريع 
 هنننذ  اسنننتخدام ن ننن ق تحديننند دو  ، العننن م النننذوق  علنننى المح فظننن  مجننن   فننن  الاداري  الضننن   سنننل   تقنننرر

 علنننى طنننرأ النننذي الت نننور بطننندب المختلفننن  الحيننن ة مجننن لا  فننن  الدولننن  تننندهل لزيننن دة نظنننراا  وكنننذل ، الطنننل  
 ممن  افراد  ب   الع م ب لذوق  الاهلا  ح لا  اتط   الى ذل  ادى الاهرى  الثق ف   على والاطلا  المجتم 

 الننواردة الق ننود نتننن و  سننوف لننذا العنن م. الننذوق  علننى للمح فظنن  الاداري  الضنن   سننل    اتطنن   علينن  يترتننب
 هنلا  من  الع م الذوق  على المح فظ  تحق   ف  لصلاحي ته  مم رسته  عند الاداري  الض   سل    على

 الثن ن  الفنر  وف ، الع م النظ م مصدره  الت  الق ود الاو  الفر  ف  نتن و  فرع   على الم لب هذا تقطيم
 الع م . الحري   مصدره  الت  الق ود

 العام النظام مصدرها التي القيودالأول:  الفرع
 الافنراد نشن   تنظنيم سنل   مم رس  الاداري  الض   ه     يخو  الذي الاس   هو الع م النظ م يعد

 فننن  الاداري  الضننن   ه  ننن   تتخنننذه  التننن  الاجنننرا ا  فننن   ذلننن  مننن  وبننن لرغم ولكننن ، المجتمننن  داهنننل فننن 
 لتننننوق  مع نننن  بشننننرو  تتق ننند ا  يجنننب العنننن م النظننن م مصننندره  يكننننو   والتننن  العننن م الننننذوق  علنننى المح فظننن 
 العنن م ب لنظنن م التعريننف نتننن و  سنوف لننذا الاداري. الضنن   ه  نن   قدننل من  الطننل   اسننتعم   فنن  الانحنراف
 الننذوق  علننى المح فظنن  فنن  الاداري  الضنن   ه  نن   تتخننذه  التنن  الاجننرا ا  فنن  توافرهنن  الواجننب والشننرو 

 الع م. النظ م مصدره  يكو   والت  الع م
 واجتم يي  ق نوني  ظ هرة تمثل ومرن  ش مل  فكرة يعد الذي الع م ب لنظ م التعريف سد  فيم  وتن ولن 

 الم دي النظ م م  كل وتشمل، المجتم  عل ه  يقوم الت  والم  د  والقيم الاسل على المح فظ  الى تهدف
 النظنن م بنن هتلاف وكننذل  والمكنن   الزمنن   بنن هتلاف تختلنن  مرننن  فكننرة العنن م ف لنظنن م، الطننوا  علننى والادبنن 

 فنن   العنن م النظنن م يهنندد ه ننر هننن ك كنن   إذا وعلينن ، الدولنن  فنن  الطنن  د والاقتصنن دي والاجتمنن ع  الطي سنن 
 .101الاداري  للض   الوق  ي  ال ديع  هن  وتتض  وقوع  قدل لدر   التدهل الاداري  الض   سل    على

 وق يننن  اجنننل مننن  الدولننن  تننندهل تدنننرر التننن  الق نونيننن  الأسنننل مننن  العننن م النظننن م علنننى المح فظننن  وتعننند
 مندلوله  واتطن  ت نور  المجتمن  من  متلازمن  فكنرة بوصنف ، العن م النذوق  علنى المح فظ  وتحق   ،المجتم 

 ق نننود فنننرق فننن  الحننن  الاداري  الضننن   لطننن    منننن  ممننن  حديثننن  مجننن لا  تشنننمل لكننن  الوقننن  منننرور مننن 
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 الاداري  الضننن   سنننل    حولننن  تننندور النننذي الاسننن   يعننند العننن م ف لنظننن م .102العننن م النننذوق  علنننى للمح فظننن 
 منن  تدتضنن  ا  الاداري  الضنن   لطننل    يجننوز لا وب لتنن ل ، الضنن   للننوا   الاسنن   الهنندف هنن  وصنني نت 

 هنننذ  ك نننن  لنننو حتنننى العننن م النظننن م علنننى المح فظننن  غ نننر اهنننرى  اهنننداف تحق ننن  الضننن  ي  اجرا اتهننن  ورا 
 ولمن ، الطنل   فن  الانحنراف بع نب مشنوب  الضن   اجنرا ا  ك نن  والا، الع من  ب لمصلح  تتصل الاهداف

 الى يؤدي الع م ب لنظ م الاهلا  ف   الحري  مم رس  م  يتجزأ لا جزأ تعد الع م النظ م استقرار كف ل  ك ن 
 بض نر فن لمجتم ، بهن  يطنتمت  او حريتن  المنواط  يمن ر  ا  الفوننى ظنل فن  يمكن  فنلا، ب لحرين  الاهلا 

 .103ف ه  لأحد حقوق  لا غ ب  الى ينقلب نظ م او ام 
 علنى نن ب  ق ند بمث بن  يعند فهنو، الاداري  الضن   لنشن   الأسن   الهندف هو الع م النظ م ك   وإذا

 ولا وتنظيمهننن  تق  نننده  فننن  الحريننن   عنننند  تتوقننن  النننذي ارطننن ر تحديننند يجنننب اذ، الاداري  الضننن   سنننل   
 علنى المح فظ  الى تهدف لا ن   لا ح  كل ا  ب عت  ر حدود  ع  الخروج او ارط ر هذا تج وز يجوز
 .104الع م  ب لمصلح  الامر تعل  لو حتى مشروع  غ ر تعد الع م النظ م

 والتننن  العننن م النننذوق  علنننى المح فظننن  لتحق ننن  الاجنننرا ا  مننن  العديننند الاداري  الضننن   سنننل    وتتخننذ
 -ك لات : وه  مع ن  شرو  ف ه  تتوافر ا  يجب ان  الا، الع م النظ م مصدره  يكو  

 التن  الاجنرا ا  من  الاس سني  الض ين  تكنو   ا  يجنب انن  اي وفعن لاا: ونروري ا  لازم ا  الاجرا  يكو   ا  .1
 النذي ال طني  فن لخ ر العن م النظن م يهندد النذي الحقيقن  الخ ر تف دي ه  الاداري  الض   سل    تتخذه 

 الضنننن   تننننداب ر اتخنننن ذ مشننننرويي  الاداري  الضنننن   لطننننل    هننننذا يننننره  لا العنننن م النظنننن م علننننى ي ننننرأ قنننند
 والظروف الاس    توافر  اذا الا الض   اجرا ا  ب تخ ذ تتدهل ا  تطت ي  لا الطل    وا  .105الاداري 
 وننروري  لازمن  الاجنرا ا  تكنو   ا  يجنب انن  اي، الع م ب لنظ م وحقيقي ا  جدي ا  اهلالاا  تمثل الت  الواق ي 

 هننو الاداري  الضن   سنل    اتخذتن  النذي التندب ر هنذا يكننو   ا  يجنب ح ن ، العن م النظن م علنى للمح فظن 
 تندهل ا  من  يت كند الاداري  ف لق نن ، اهنر تندب ر اي دو   الع م النظ م على الواق  الضرر لدف  المن سب
 او مض يق   مجرد وليل الع م للنظ م والحقيق  الجدي التهديد لمن  نروري ا  ك   الاداري  الض   سل   
  .106الع م  واللوا   ب لقوان   علاج  يمك  هفيف ا  اهلالاا 

عمومينن  وعلانينن  الافعنن   المخلنن  ب لنظنن م العنن م: أي يجننب ا  تتطننم الافعنن   المخلنن  فنن  النظنن م العنن م ب لعلانينن   .2
التن  تنرد علنى ه  ن   الضن   الاداري وهن  تطنعى النى تحق ن  غ ي تهن  فن  المح فظن   والعمومي ، فه  ابنرز الق نود

علنننى النننذوق العننن م، ويقصننند ب لعموميننن  هننن  اتصننن ف الفعنننل او التصنننرف المخنننل ب لنظننن م العننن م بصنننف  العموميننن  
تنن  والتجريند، فمن  يصنن ب فنرداا منن  الافنراد او جم عنن  صنض رة فنن  المجتمن  منن  ننرر هنن   يعند امننر يمكن  مواجه

عن  طرين  اتخنن ذ الاجنرا ا  الع دين  المقننررة لحم ين  الافنراد، فننلا ننرورة للتندهل منن  قدنل سنل    الضنن   الاداري 
وهذا يشكل ف  مضمون  ق داا يرد على سل    الض   الاداري يمنعه  م  التندهل بوسن  له  الضن  ي  التن  تملكهن  

تدا ، الا ان  يجب ا  لا يفهم من  ذلن  ا  عندم اتصن ف ف  حم ي  حقوق الافراد وحري تهم الع م  م  انته ك او اع
الفعننل المخننل ب لنظنن م العنن م بصننف  العمومينن  يمننن  ه  نن   الضنن   الاداري منن  التنندهل بطننل  ته  الضنن  ي  اذ قنند 
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يحد  استثن   ا  تتدهل سل    الض   ب لرغم م  عدم اتص ف الفعنل ب لعمومين  والعلانين  مثنل قين م احند الافنراد 
 .107  بداهل احد المط ك  بشكل يعكل اث ر ن رة ه رج ذل  المطك بنش   ه 

لكن  تعند قنرارا  الضن   الاداري صنحيح  ومشنروع  لابند من   -ثدو  الوق    وق  اتخ ذ اجرا ا  الض  : .3
استن ده  الى وق    حقيقي  منتج ، فح ل  الاهلا  ب لنظ م الع م الت  تق  م  قدل الافنراد لا تدننى علنى الم نن  

جننب قي مهنن  وقنن  صنندور القننرار، فننلا يمكنن  التطننليم بم ننن  الافننراد فنن  الاهننلا  ب لنظنن م العنن م وتهدينندهم بننل ي
. ويمكن  الاسنتدلا  علنى 108للذوق الع م، بل يجب وجود دلا ل تد   اسنتمراري  ح لن  الخ نورة علنى النذوق العن م
تكننو  افعنن   م دينن  اي غ ننر واق ينن  الافعنن   المخلنن  ب لنظنن م العنن م منن  هننلا  صنندوره  منن  شننخ  محنندد وا  

 مدني  على اوه م رجل الادارة وكذل  يجب اتخ ذ الاجرا ا  وق  قي م الفرد ب لفعل المخل ب لذوق الع م.
 المخلننن  الافعننن   وطديعننن  الادارة سنننل   قدنننل مننن  المتخنننذة الاجنننرا ا  بننن   التن سنننب مدننندأ مراعننن ة يجنننب .4

 فن  اجرا اتهن  الضن   سنل    اتخ ذ اثن   مراع ت  م  بدولا نروري ا  امراا  التن سب مددأ يعد -الع م: ب لذوق 
 فنن  الاهننلا  وح لنن  المتخننذة الاجننرا ا  بنن   التننواز   منن  نوعنن ا  يحقنن  كوننن ، العنن م الننذوق  علننى المح فظنن 

 عل هنن  يجننب العنن م الننذوق  علننى المح فظنن  اجننل منن  الاجننرا ا  اتخ ذهنن  عننند الضنن   فه  نن  ، العنن م النظنن م
 المن س   الاجرا ا  فرق قدل وجط مت  الع م ب لنظ م الاهلا  درج  بتحديد التواز   م  نو  بنيج د الالتزام

 التن سنب بمددأ متمطك ا  الاحك م م  العديد الفرنط  الدول  مجلل أصدر وقد ال ديع . ونع  الى لأع دت 
 لا الق ننن  ا  منن  الننرغم )علنى احك منن  أحنند فن  جنن   فقنند، العن م النظنن م علننى الحفن ظ نننرورا  منن  وعند 

 الانتهنن ك ه ننورة تن سننب منندى فنن  ينظننر اننن  الا للقننوان   وفقنن ا  المفروننن  الضرامنن   ت د نن  تعننديل يطننت ي 
 .109الانته ك  توصيف وعلى الوق    م  كل على ك مل  سي رة الق ن  ويم ر  الضرام  م  المرتكب

 ب لذوق  المخل  الافع   م  الاداري  الض   سل    قدل م  المتخذة الاجرا ا  تن سب مدى ولقي  
 ومنه : عديدة امور مراع ة يجب الع م

 لا ف ننن  الاهمينن  قل ننل العن م ب لننذوق  الاهننلا  كنن   فن ذا-العنن م:  الننذوق  تهنندد التن  الافعنن   جطنن م  تقندير .1
 ف   ب لخ ورة يتطم الاهلا  ك   إذا ام ، الع م الذوق  على المح فظ  لتحق   الافراد بحري  التضحي  يجوز

 .110تدرير  يمك  سند له  يكو   الافراد حري   مص درة

انن  يجنب علنى سنل    الضن   الاداري  اي-العن م: تقدير الاجرا ا  الاداري  المتخنذة للمح فظن  علنى النذوق   .2
وه  تطعى الى در  المخ طر الت  تهدد ب لذوق الع م ا  تراع  تحق  التهديد الحقيقن  للنظن م العن م ومن  ثنم النذوق 

 .111لى ان  يجب مراع ة جدي  الاجرا ا  ف  تف دي الان راب   الت  تهدد الذوق الع مالع م، ان ف  ا

يتوجنننب علنننى سنننل    الضننن   الاداري ريجننن د ننننو  مننن  التنننواز  بننن   تحق ننن   -تقننندير النشننن ط   الفرديننن : .3
خ ذهن  مت ل    المح فظ  على الذوق الع م واددا  الع من  وموج ن   مم رسن  الحرين  ، لنذا يجنب عل هن  عنند ات

رجرا اتهن  مراعن ة كنل ح لن  علنى حندة وبمن  ينتلا م من  ظروفهن  الخ صن ، فقند تختلن  تلن  الظنروف من  الن حينن  
الزم ني  والمك ني ، فتختل  سنل   الادارة فن  اتخ ذهن  لتنداب ره  فن  المح فظن  علنى النذوق العن م بظنروف المكن   

سننل    الضنن   الاداري تتوسنن  لا  النشنن ط   سننوا  كنن   المكنن   عنن م او هنن  ، فنننذا كنن   المكنن   عنن م فنن   
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المخلننن  ب لنننذوق العننن م فننن  الامننن ك  الع مننن  قننند تطننندب انننن راب   يصنننعب تلاف هننن ، علنننى العكنننل مننن  الامننن ك  
الخ ص  ف   سل   الضن   الاداري فن  المح فظن  علنى النذوق العن م تكن د تكنو  منعدمن  الا فن  حن لا  ه صن  

 ر  علنى الندور القري ن  منن ، امن  الامن ك  الخ صن  مثنل الفنن دق والمقن ه  مثل تج وز نش   الفرد فن  مطنكن  وتن ث
والنننوادي الل لينن  فتتننراوح شنندة الق ننود التنن  تفرنننه  سننل    الضنن   الاداري بنن   الضننع  والقننوة حطننب جطنن م  

داري التهدينند ب لننذوق العنن م، امنن  ب لنطنن   للظننروف الزم نينن  فنن   الاجننرا ا  المتخننذة منن  قدننل سننل    الضنن   الا
تكننو  مؤقتنن  او دا منن  بحطننب الاحننوا ، وكننذل  يمكنن  لطننل    الضنن   الاداري فننرق تننداب ر فنن  اوقنن   مع ننن  

 .112م  ال وم، وعدم سري نه  ف  اوق   اهرى مثل من  الادارة لقر  اجرا  الكن  ل ل لاا والطم ح بذل  نه راا 
وم  الت ديق   القض  ي  الفرنطي  بش   توافر الشنرو  اللازمن  فن  الاجنرا ا  التن  تتخنذه  الطنل   
الاداريننن  بشننن   المح فظننن  علنننى النننذوق العننن م والتننن  يكنننو  مصننندره  النظننن م العننن م مننن  قضنننى مجلنننل الدولننن  

عربننن   النقنننل الاداري الصننن در بقصنننر المنننرور فننن  احننندى ال نننرق الع مننن  علنننى  ر.... القنننرا)الفرنطننن  بننن   
الع م  الت  لا تزيد حمولته  على ثقل محدد لضرق الحف ظ على ال رين  من  الاننرار الم دين  التن  يمكن  

 .113.. مشرو .ا  تص   ، يعد قرار 
 الجنزا  بن   الف صنل الحند ا ) بن   الاداري  القض   محكم  قض  فقد المصري  للقض   ب لنط   ام  
 درجنن  بنن   الدنن   التن سننب عنندم او الظنن هر التفنن و  هننو الع ننب ذاهنن منن  يخلننو الننذي وذلنن  بنن لضلو المشننو 

 .114عن   الموق  والجزا  المرتكب الذنب ه ورة
 الشنرو  تنوافر علنى واكند والمصنري  الفرنطن  القضن      من  كل العراق  الاداري  القض   س ير وقد 
 المصننلح  تحق نن  اهمهنن  منن  والتنن  الاداري  الضنن   سننل    قدننل منن  المتخننذة الادارينن  لرجننرا ا  اللازمنن 
 سننل   قدننل منن  المتخننذة الادارينن  بنن  )......الاجرا ا  العراقنن  الاداري  القضنن   محكمنن  قضنن  فقنند الع منن 
 المتندن  شن ر  فن  الواقعن  المكت ن   ومنهن ، عل ه  والمح فظ  الاثري  المواق  حم ي  لضرق الاداري  الض  
 هنذا فن  الاداري  القرار هذا صدر اذ، 1992 لطن   12) رقم الق نو   بموجب التراثي  الاث ر م  تعد كونه 

  .115شخصي .............  لدواف  وليط  الع م  المصلح  لدواف  الج نب
 ح ننن  مننن  العننن م النننذوق  علنننى المح فظننن  اجنننل مننن  الاداري  الضننن   سنننل    اهنننتلاف علنننى وت ك نننداا 

 الاهننداف ذا  للم  لننب، 2022 اينن ر 16 بمننداولا   الفرنطنني  غرونوبننل) مديننن  مجلننل وافنن  فقنند المكنن  
 يكنو   ا  علنى تنن  والتن ، الدلدين  تنديره  التن  الطن  ح  لأحنواق جديندة داهلين  لوا   على فواف  الديني 

 ح نن ، الفخننذ منتصنن  منن  اطننو  تكننو   الجطننم منن  قري نن  ليطنن  بملابننل الطنن  ح  حم منن   الننى النندهو 
 .116الط  ح  احواق ه رج الط  ح  ملابل ارتدا  اللوا   هذ  منع 

 المك   ح   م  الع م الذوق  على المح فظ  ف  الاداري  الض   سل    اهتلاف نؤيد بدورن  ونح 
 العنن م ب لننذوق  الاهننلا  منن  يعنند فمنن  سنن بق ا  ذكرن هنن  والتنن  العنن م الننذوق  بهنن  يتطننم التنن  للنطنندي  نظننراا  والزمنن  
 فنن  العن م ب لننذوق  اهنلا  يعند لا قنند الجننو  فن  العنن م ب لنذوق  اهنلا  يعنند ومن ، ال نوم كننذل  يعند لا بن لأمل
 الع م. ب لذوق  المخل الفعل في  حصل الذي والمك   للزم   ت ع ا  الادارة سل    تختل  وهكذا، الشم  
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 العامة الحريال مصدرها التي القيود: الثاني الفرع
 تعتدنر التن  الع من  الحرين   مصندره  يكنو   الت  الق ود م  العديد الاداري  الض   سل    على ترد

 قوامهن  التن  هن  والحرين   للحقنوق  الفرنطن  الاعنلا  فن  الحرين   وتعنرف، واغلاهن  الانطن   حقوق  أقد 
 بنن لحقوق  الا لرنطنن   ال دي ينن  الحقننوق  مم رسنن  تحنندد ولا، بنن لأهري  يضننر لا شنن   كننل عمننل علننى القنندرة
 ب لقن نو . الا والحرين   الحقنوق  علنى الحندود ونن  يمكن  ولا، المجتمن  فن  الاهنري  للأعض   تؤم  الت 

 اي دو   ومن  يشن   كيفمن  يتصنرف ا  للفنرد يطنم  ح ن  ونظ مين  مشنروع  ق نونين  ح ل  الع م  ف لحري  
 بحفن  مكلفن  بوليطي  سل   قدل م ، القض   رق ب  وتح  الونع  الق نو   م  مضدو  إط ر نم  ق ود

 ادوننن  فنن  الحرينن  بمفهننوم لحنن  وقنند .117قضنن    عمننل بواسنن   محمينن ا  يكننو   القنن نو   وهننذا، العنن م النظنن م
 من  الدولن  سنل    لمق ومن  وسن ل  مجنرد ب نهن  الحرين  مفهنوم النى ينظنر يعد فلم، ومهم كد ر ت ور الاه رة

 غننى ولا مقدنولاا  امنراا  الاجتمن ع  وه صن ا  المين دي  مختلن  فن  الدولن  تندهل أصن   بنل، والانن ه د الظلم
 .118الع م  المصلح  ت لده  الت  ب لأعم   والقي م الازم   مختل  ومواجه  مع لج  بهدف وذل  عن 

 والقواعند، الدسنتور يقررهن  التن  للحدود وفق ا  الا تحديده  يتم لا الع م  والحري   الحقوق  مم رس  وا 
 وه  الجمي  حري  لحم ي  نروري  الق ود تل  تك  م لم مشروع  تكو   لا الع م  والحري   للحقوق  المق دة
 ن حينن  منن  الع منن  الحرينن   علننى المح فظنن  اولننى بنن   منن  القنن نو   علننى يتحننتم وبننذل  لهننم ب لنطنن   موحنندة
 .119اهرى  ن حي  م  الاهري  حري   على المح فظ  نم   لضرق الحري   هذ  لق ود ومد ن ا 

 فن  عنهن  ق نونن ا  الحرين  علنى النن  ح لن  فن  الع من  الحرين   تجن   الاداري  الضن   سنل   وتختلن 
 فنن  نتننن و  بننندي  الننى الفننر  هننذا سنقطننم لننذا، المشننر  قدننل منن  امرهنن  وتننرك الحرينن  علننى الننن  عنندم ح لنن 
 وجود عدم ح ل  فنطتعرق ث ن هم  ف  ام ، الع م  الحري   تنظم ق نوني  نصو  وجود ح ل  منهم  الاو 

  -:يل  لم  ووفق ، ق نوني  نصو 
الحرين   الع من  ليطن  م لقن  ولا يطنت ي  الفنرد  العامة:حالة وجود نصوص قانونية تنظم الحريال -اولًا :

ا  يم رسه  متى اراد وكيفم  اراد، فهن ك تنظيم ق نون  يجب احترام  حتنى لا تنقلنب الحرين  النى ننو  من  الفوننى، 
يننتم التق  نند بهنن ، فنن   ك ننن  النصننو  التشننري ي  وقنند ب ننن  الدسنن ت ر والتشننريع   الع دينن  الحنندود والاوننن   التنن  

وانننح  وصننريح  فنن  شنن   الحرينن   الع منن  فنن   سننل   الضنن   الاداري فنن  هننذ  الح لنن  تكننو  محنندودة، ح نن  ا  
المشننر  هننو الننذي يراعنن  التوف نن  بنن   فكننرة النظنن م العنن م والحرينن  اي هننو الننذي يملنن  تنظيمهنن ، وقنند نظمنن  علننى 

ر والتشننريع   الع دينن  ح نن  تعنند الدسنن ت ر التشننري  الاسنن   للنندو  وتمثننل قمنن  الهننرم أس سنن  الحرينن   فنن  الدسنن ت 
القنن نون  وتنظننيم الحرينن   الع منن  فنن  صننلب الدسنن ت ر يضننف  علهنن  قنندراا منن  القدسنني  والاحتننرام، وهننذا منن  يمثننل ق ننداا 

 . 120 م الع معلى سل   الض   الاداري ويجب التق د ب  عند مم رس  عمله  لضرق المح فظ  على النظ
 بنق منن  وذلنن  لهنن  العنن م ارطنن ر برسننم وتتكفننل مجننردة ع منن  بم نن د  الع منن  الحرينن   الدسنن ت ر وتنننظم

 الاهننذ طريقن  تفن و  من  الع من  الحرين   علنى الدسنن ت ر وتنن ، الحرين  بن  تحتمن  النذي الخن رج  الهيكنل
 القيمنن  تختلنن  ولا، الدي  جنن  فنن  الاهننر والنن ع  المننت  فنن  ينظمهنن  فنن ل ع  عل هنن  الننن  مكنن   او بهنن 
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 ارادة عن  صن درة كونهن  الدي  جن  فن  النواردة تلن  عن  المنت  فن  النواردة والحرين   للحقنوق  المقررة الق نوني 
 .121الت سيطي  ب لطل   متمثل  واحدة

 ا  هننو الاو  الاسننلو  الع منن . للحرينن   تنظيمهنن  فنن  مختلفنن   اسننلوب   لهنن  الدسنن ت ر فنن   وعمومنن ا 
 من ، تشنري ي ا  تنظيمهن  او تق  نده  جنواز امك ني  تث ر لا ع م  وحري   حقوق  على الدستوري  المشر  ين 
 العق نندة حرينن  مثننل الم لقنن  او الاس سنني  للحرينن   ب لنطنن   وهننذا حي لهنن  الاداري  الضنن   سننل   تق  نند امكنن  
 تنظيمهن  امنر ويوكنل   الحرين بعن  علنى الدسنتور ينن  ا  فهو الث ن  الاسلو  ام ، المط واة  ف  والح 

 بصننف  يتمتنن  للحرينن  المنظمنن  للق عنندة كمصنندر ف لقنن نو   اهم تهنن  منن  يقلننل لا وهننذا، العنن دي التشننري  الننى
 .122ومجردة ع م  قواعد يتضم  بوصف  العمومي 

 الاعتينن دي التشننري  ويحتننل الع منن  الحرينن   الع دينن  التشننريع   تنننظم فقنند التشننري  مطننتوى  علننى امنن 
 الع منن  الحرين   تنظنيم فنن  الر يطني  الاداة  يعند التشنري  وا ، الق نونينن  القواعند تندرج سننلم فن  الث نين  المرت ن 
 سننل    علننى ق ننداا  يعند منن  وهننو العن م الننذوق  حم ينن  فن  سننل ته  ومنهنن  الادارة سنل    تحدينند يق بلهنن  والتن 

 فنن  سننل ته  تجنن وز منن  وتمنعهنن  العنن م الننذوق  علننى المح فظنن  فنن  وظيفتهنن  تمنن ر  وهنن  الاداري  الضنن  
 الع دي التشري  لأحك م هضوعه  م دام الع م الذوق  حم ي  بحج  الاس سي  وحري ت  الانط   حقوق  مواجه 

 العن م النذوق  علنى المح فظن  فن  المطنتخدم  ووسن  له  اجرا اتهن  وصنم تخلف  على ويترتب عل ه  واج  ا  يعد
 .123لرلض   ق بل  ويجعله  ب ل  لا 

ا  المشر  يمل  الح  ف  تنظيم الحري  ودو  اي يصل هذا التنظنيم النى حند التق  ند ح ن  ينرى  والاصل
بعنن  الفقنن  بنن   الفننرق بنن   التنظننيم والتق  نند يكمنن  فنن  ا  التنظننيم يعننن  وننن  الق ننود التنن  تختلنن  فنن  الشنندة 

  من  التمتن  ب لحرين  والضع  م  اجل التمت  بهذ  الحري  ومن  ثنم يجنب ا  تطنتهدف هنذ  الق نود تمكن   الجمين
 . 124حتى يطوا اعت  ر التدهل تنظيم ا، ام  التق  د فهو تنظيم المشر  للحري  وجعل التمت  به  امراا ش ق ا 

 ب  يتمت  لم  مع ن  اجرا ا  يت لب التشري  ا  ف  الع م  للحري   التشريع  التنظيم اهمي  وترج  
 تن دنن  مونننويي  ع منن  ق عنندة يضنن  بننل محنندودة ح لنن  يواجنن  لا ف لقنن نو   العمومينن  اهمهنن  هصنن    منن 

 .125تعط  او تم  ز دو   الق نوني  المراكز ذا  له  الت  الف    على
 ومحققن ا  لهن  كن فلاا  يكنو   لكن  الع من  للحرين   المننظم التشنري  فن  توافرهن  يجنب شنرو  عدة وهن ك 
 -: ب دت  الشرو  هذ  وتتلخ ، انته ك او اعتدا  اي م  نم ن ته  لأسل

 هنننو المشنننر  ا  الاصنننل -الع مننن : الحريننن   دعنننم اسنننل علنننى ق  مننن ا  للحريننن  المننننظم التشنننري  يكنننو   ا  .1
 م  للحد او لتق  د الشريي  ف لصف ، الع م  الحري   تنظيم ف  المخت  وهو الدستور بنصو  المخ طب

 ح ن  دسنتوري ا  المقنررة الحندود ننم  التق  ند يكنو   ا  ويجنب، وحند  ب لقن نو   الا تتنوافر لا الحرين   بعن 
 النظنن م او الامنن  مقتضنني   بنن   الموازننن  يراعنن  ا  الع منن  للحرينن   تق  نند  فنن  القنن نون  المشننر  علننى ا 

 لا وكف لتهن  الحرين  دعنم من  اسنل علنى القن نون  الن  يقوم ا  يجب وكذل ، الحري  اعت  را  وب   الع م
 .126لمم رسته  الك فل هو الحري  تنظيم يكو   بح  ، منه  الانتق   او الحد
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يجننب ا  يكننو  التشننري  المنننظم للحرينن   الع منن   لضننم ن ته :ا  يكننو  التشننري  المنننظم للحرينن   الع منن  مقننرراا  .2
 -محقق ا للضم ن   الك في  لرد  اي انته ك او تج وز قد ي  له ، ولا يتحق  ذل  الا م  هلا  تحق  الات :

 الدسننتور يتضننم  لننم إذا تكتمننل لا ف لمشننرويي ، التق ننن  لحنن   فلاا كنن للحرينن  المنننظم التشننري  يكننو   ا  .1
 ج نننب الننى للحرينن  النهنن    الضننم   فهننو، التق ننن  حنن  كف لنن  علننى الننن  للحرينن  الضنن من  والتشننريع  

 .127ل  ت ع ا  الحري  ون ع  اس س  م  الق نو   ن   التق ن  ح  ق د ف ذا، الاهرى  الضم   صور
 منن  صنن دراا  التشننري  يكننو   بنن   وذلنن ، المشننرويي  مدنندأ واحكنن م متفقنن ا  للحرينن  المنننظم التشننري  يكننو   ا  .2

 للحرينن  المنننظم التشننري  يكننو   ا  يجننب كمنن ، الع منن  الحرينن   تنظننيم مكننن  الدسننتور هولهنن  مختصنن  سننل  
 من  والمطتخلصن  المجتم  ف  عل ه  المتع رف العلي  الم  د  م  ومتفق ا  به  المعترف المص در م  مطتمد

 .128الطم وي  ودي ن ت  معتقدات 
 الحرينن   تقرينر ا  ح ن ، نصوصن  مخ لفن  عنند اللازمن  الجنزا ا  للحرين  المننظم التشنري  يتضنم  ا  .3

، احك مهنن  يخنن ل  منن  علننى تفننرق بجننزا ا  تقتننر   منن لم لحم يتهنن  ك فينن ا  يكننو   لا ق نونينن  بنصننو  الع منن 
 .129الع م  الحري   تج   الح صل  الانته ك   م  الحد ذل  على ويترتب

 مننن  الاه نننرة هنننذ  لوظيفننن  لمننن  الاداري  الضننن   سنننل    علنننى ق ننند التشنننري ي  النصنننو  تعننند وعليننن 
 هذ  تج وز  فنذا، الع م الذوق  على المح فظ  مج   ف  اهتص صه  تم ر  وه  الع م  ب لحري   مط  

  المشرويي . بعدم اجرا اته  وصم  التشري ي  النصو 
على سل    الض   الاداري وه  تم ر  عمله  ف  المح فظ  علنى النذوق العن م الا والجدير ب لذكر ان  

تفطنننر النصنننو  التشنننري ي  المنظمننن  للحريننن  تفطننن راا ننننيق ا بنننل عل هننن  ا  تفطنننر النننن  لصننن ل  الحريننن  فتنظنننيم 
 .130تثن  الحري   يجب ا  يتحدد بن  ق الض ي  المرجوة من ، ف لحري  ه  الاصل وتق  ده  او تنظيمه  هو الاس

 الاداري  الضنن   سننل    ك ننن  إذا العامااة: الحريااال تاانظم تشااريةية نصااوص وجااود عاادم -ثانياااً:
 هنذ  غين   فن  الم لق  الطل   له  ب   يعن  لا فهذا الع م  للحري   المنظم  التشري ي  ب لنصو  مق دة

 غيننن   فننن  الع مننن  للحريننن   ك فلننن  تكنننو   والقضننن   الفقننن  وننننعه  وم ننن د  بضنننواب  تتق ننند فهننن  النصنننو 
 تطننت ي  لا الع منن  الحرينن   ينننظم قنن نون  ننن  وجننود عنندم ح لنن  ففنن  لهنن . المنظمنن  التشننري ي  النصننو 

 سل    م  تحد م  د  فهن ك، الحري  تق  د الى يؤدي الذي المدى الى تذهب ا  الاداري  الض   سل   
 الضن   اجنرا ا  بن   التن سنب ذل وكن، للحرين  الم لن  العن م المنن  مشنرويي  عندم واهمهن  الاداري  الض  
 ح لن  ف  للأفراد الوس ل  اهتي ر حري  توف ر ونرورة، الاجرا  يواجه  الت  للحري  الق نوني  والقيم  الاداري 

 -الات : ب لشكل الم  د  هذ  توني  ويمك  .131نرورة او استعج   وجود عدم
 اللازمنن  الاجننرا ا  تتخننذ ا  الاداري  الضنن   لطننل    يحنن  -للحرينن : الم لنن  الحظننر مشننرويي  عنندم .1

 ا  لهن  يدني  لا ذل  ا  الا، الحري   بع  تق  د ارجرا ا  تل  على يترتب وقد الع م الذوق  على للحف ظ
 فطنل   ، الض ؤهن  يع د  الحري   احدى مم رس  حظر ا  اعت  ر على م ل  بشكل مم رسته  بحظر تقوم

 الضنن   سننل    فوظيفنن ، والتشننريع   الدسنن ت ر كفلتهنن  حرينن   بنلضنن   تقننوم ا  تطننت ي  لا الاداري  الضنن  
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 كيفين  النى تمتند بنل العن م الذوق  ومنه  المختلف  بعن صر  الع م النظ م على الحف ظ على تقتصر لا الاداري 
 الحرين   تجن   الاداري  الضن   سنل    صنلاحي  فن   وب لتن ل ، العن م ب لذوق  اهلا  دو   الحري   مم رس 
 العديند فن  المدندأ هنذا الاداري  القضن   طدن  وقد الض  . او حظر صلاحي  لا تنظيمي  صلاحي  ه  الع م 

 مؤسطن  غلن  المتضنم  الاداري  الضن   سنل   قنرار بنلضن   الفرنطن  الدولن  مجلنل قضى فقد احك م . م 
 تدن   ا  بعد، سوا  حد على الع م والذوق  الع م للنظ م تهديد م  النش   هذا يشكل  م  بطدب الع م للرق 

 الضننن   سنننل   صنننلاحي  عننندم ا  ب لنننذكر والجننندير، للحريننن  م لننن  حظنننر يمثنننل القنننرار تنف نننذ ا  للمجلنننل
 بحظننر الاداري  الضنن   سننل    امنن م حنن  لا يقنن  لا م لنن  بشننكل الحرينن   احنندى مم رسنن  بحظننر الاداري 

 مم رسن  حظنر احي نن ا  تت لنب قند العن م النذوق  علنى المح فظن  فمقتضني  ، نطد  او جز   بشكل مم رسته 
 .132مع   زم   او محدد مك   ف  الحري 

 ا  بم -الض   : الاجرا  يواجهه  الت  للحري  الق نوني  والقيم  الاداري  الض   اجرا ا  ب   التن سب .2
 اس سني  قيمن  وذا  جوهرين  تعند الحرين   هنذ  فن ع  والدرجن  الاهمين  بننفل كلهن  ليطن  الع من  الحري  
 حرينن  ك ننن  فنننذا الحرينن  بقيمنن  تتنن ثر الاداري  الضنن   سننل    فنن   لننذل  وط قنن ا ، الاهننرى  للحرينن   ب لنطنن  

 بن   عكطني  علاقن  وجنود يعن  وهذا صحي  والعكل ازا ه  الاداري  الض   سل    اتطع  ه مشي  الفرد
 .133للحري  الق نوني  والقيم  الاداري  الض   سل   

 الحننر  ا  -نننرورة: او اسننتعج   وجننود عنندم ح لنن  فنن  للأفننراد الوسنن ل  اهتينن ر حرينن  تننوف ر نننرورة .3
 ا  المطنتخدم  الوسن ل  ا  ط لمن  حندة الوسن  ل ب قل تنظيمه  يكو   ا  يت لب للأفراد الع م  الحري   على
 الافنننراد علنننى تفنننرق ا  الاداري  الضننن   لطنننل    فلنننيل، العنن م النننذوق  علنننى المح فظننن  فننن  بننن لضرق تفنن 

 الاو ، متكننن مل   محنننوري  علنننى الق عننندة هنننذ  جنننوهر ويقنننوم العننن م. ب لنننذوق  الاهنننلا  لتفننن دي مع نننن  وسننن ل 
، العن م ب لذوق  يلح  قد الذي الان را  او الخلل مضمو   تحديد الاداري  الض   لطل   ا  هو مضمون 

 الخلنل تفن دي وسن  ل اهتين ر حرين  للأفنراد تتنرك بن   الاداري  الض   سل    إلزام هو فمضمون  الث ن  ام 
 ب لننذوق  الاهنلا  تفن دي وسن  ل ب هتين ر للأفنراد تطنم  ا  الاداري  الضن   لطنل    كن   وإذا، العن م ب لنذوق 

 - :الاتي  الاحوا  ف  ت ديقه  عدم المن   يقتض  اذ، م لق  الطل   هذ  ا  يعن  لا فهذا الع م

 تقضن  التن  المنرور تنظيمن   فن  كمن  الع م ب لذوق  الاهلا  لتف دي ن جع  واحدة وس ل  وجود ح ل  ف أ. 
 اليم  . على ب لط ر المرك    بنلزام

 إطنلاقك   الانته ك او الخ ر الذي يتعرق ل  الذوق الع م مم  لا يجوز الطنكو  علين ، اي لا يمكن   إذا . 
حرينن  الوسنن ل  للأفننراد عننندم  يكننو  الخ ننر الننذي يح نن  ب لننذوق العنن م ه  ننر والانننرار الن جمنن  عننن  كد ننرة، لننذا 

 .134ستقر الرأي الع م على عدم ت د   ق عدة حري  اهتي ر الوس ل  ف  ح لا  الاستعج   والضرورةا
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  الخاتمة
 ند ه : سوف والمقترح   النت    م  مجموع  لن  تد   ال ح  دراس  تت   م  انته ن  ا  بعد

 النتائج أولا:
 الادارينن  القننرارا  هننلا  من  وذلنن  العنن م النذوق  علننى المح فظنن  فن  الطننل   الاداري  الضنن   له  ن   ا  .1

 من  بن لرغم القضن    ال رين  ات ن   دو   الم  شنر التنف نذ اي الجدنري  ب لتنف نذ تكللهن  التن  والتنظيمي  الفردي 
 القض  ي . الاجرا ا  تعق د بطدب ان  الا، للتنف ذ الاصل كون 

 التنف ننذ سننل   ه صنن  بصننورة العنن م والننذوق  عنن م بصننورة العنن م النظنن م علننى المح فظنن  لأجننل الادارة منحنن  .2
 النى ب رنن ف  القن نو   مخ لفن  بعندم محددا يكو   ا  يجب وانم ، لردارة تعطفي  مدررا المن  هذا يعد ولا، الجدري 

 الجدري  التنف ذ م  الع م  المصلح  تحق   تزام  م  الخ ر لدف  المدرر الاستثن  ي  الضرورة ح ل  وجود

 تكنو   وانمن  العن م الذوق  على للمح فظ  الاداري  ب لض   المتعلق  القرارا  بنصدار حرة الادارة تكو   لا .3
 والجندوى  الضنرورة من  الخ نر لمواجهن  المن سن   اللزومين  ح   م  الاجرا ي  النواح  م  العديد ف  مق دة
 منن  العدينند فنن  الادارة تمنن دى لمننن  امننر هننذا ويعنند، العنن م النظنن م علننى المح فظنن  فنن  المتخننذ الاجننرا  منن 

 شخصنني  وغ ينن   لهنن  دوافنن  وتكننو   العنن م الننذوق  علننى المح فظنن  بحجنن  قننرارا  ف هنن  تصنندر التنن  الحنن لا 
 ، به  تتمت  الت  الع م  والصف  الاجرا ا  هذ  علاني  م  ب لرغم الدول  ام  زعزع  هدفه  ذاتي  ومص ل 

 تعطنن  منن  للحنند مدننررا يعنند لا هننذا ا  الا المتخننذ الاجننرا  تدننرر التنن  الواق ينن  الادلنن  تننوافر منن  لابنند .4
 الع م الذوق  مخل  م  الص درة الافع   ب   التن سب مددا لغي   وذل  المقنع  القرارا  م  ف لعديد والادارة

  ن  ي  اجرا ا  م  يتخذ م  وب  
 المقترحال ثانيا:

 فنن  لصننلاحي ته  مم رسننته  اثننن   عملهنن  منن  تحنند والتنن  اردارة علننى المفروننن  الق ننود منن  الحنند نقتننرح .1
  الع م الذوق  على المح فظ 

 اسنتثن    أجنرا  يعد الع م الذوق  على المح فظ  مج   ف  الاداري  الض   رجرا ا  الجدري  التنف ذ ا  .2
 تطننم  عملينن  مدننررا  لنن  تكننو   ا  يطننتوجب وهننذا، ه صنن  حنن لا  فنن  الاداري  الضنن   ه  نن   الينن  تلجنن 

  اداري. اجرا  هكذا مراق   صرام  م  فلابد اجرا  هكذا واتخ ذ ب لتدهل الاداري  الض   لطل   

 فن  العن م للنذوق  الاهتراقن   تفن دي لأجنل ب نهن  الاهتين ر للأفراد تدي  متعددة ق نوني  وس  ل إيج د ن مل .3
 الف ننن   تطنننتضله  شخصننني  غ يننن   عننن  بع ننندة الاسنننتثن  ي  الظنننروف فننن  مجديننن  ووسننن  ل، الع ديننن  الظننروف
 .الاستثن  ي  الظروف ف  اتخ ذه  له  المطموح

 نظننراا  والزمنن   المكنن   ح نن  منن  العنن م الننذوق  علننى المح فظنن  فنن  الاداري  الضنن   سننل    توسنني  ن مننل .4
 الع م. الذوق  به  يتطم الت  للنطدي 

نقترح الحد م  الق ود الت  ترف  على الادارة عنند مم رسنته  لطنل ته  فن  المح فظن  علنى النذوق العن م لا  من   .5
 يفرق عل ه  يحد م  عمله  ودوره  عند مم رس ته  لطل    الض   ارداري لأجل المح فظ  على الذوق الع م. 
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 الهوامش:
                                                                    

 .415د. عل  محمد بدير، و د. عص م عدد الوه   الدرزنج ، ود. مهدي ي س   الطلام ، مصدر س ب ،    1)

 ، 171،  2008د. م ز  ران  ل لو، الق نو  الاداري، منشورا  الاك ديمي  العربي  ف  الدنم رك،   2)

 .32،  1982المع رف، الاسكندري ، منش ة ، 1ينظر د. س م  جم   الدي ، الرق ب  على اعم   الادارة،    3)

منشنننورا  مكت ننن  صننن در، ب نننرو ،  ،د. محمنند مننن هر ابنننو الع نننن  ، دعننوى الالضننن   امننن م القضننن   الاداري، الكتننن   الثنن ن   4)
1998  ،84. 

 .80،  1991د. م هر ص ل  علاوي الجدوري، القرار الاداري، دار الحكم  لل   ع ، بضداد،   5)

 .152 المرج  الط ب  علاوي الجدوري،  ينظر د. م هر ص ل   6)

 دار، الاسننلامي  والشننريع  المع صننرة الوننن ي  النننظم فنن  الاداري  الضنن   نظرينن ينظننر د. عدنند الننرؤوف ه شننم بطنن ون ،   7)
 .122،  1995، الق هرة، العربي  النهض 

، الم نننن   لل   عننن ، بضنننداد، 1ينظنننر د. وسننن م صننن  ر العننن ن ، الاهتصننن   التشنننريع  لنننردارة فننن  الظنننروف الع ديننن ،    8)
2003  ،55. 

حورا  ح ندر ابنراهيم شندود، دور الضن   الاداري فن  حم ين  الد  ن  فن  القن نو  العراقن ، رسن ل  م جطنت ر، كلين  القن نو ،   9)
 .80 )اي  سن  الرس ل ؟؟  ج مع  ب بل، 

 .33-32،  2012، بضداد، الندرا  لل   ع ، 1د. غ زي فيصل مهدي، ود. عدن   ع جل عد د، القض   الاداري،    10)

، الجديننندة الج معننن  ، دار مق رنننن  دراسننن ) الع ديننن  الظنننروف ظنننل فننن  الاداري  الضننن   نظريننن  سنننع د،د. محمننند محمنننود   11)
 .158،  2019، الاسكندري 

، الشنمل عن   ج معن ، دكتنورا   اطروحن ، الاداري  الضن   سنل    مواجهن  فن  لحرين ا ننم ن  د. من ب محمند ربين ،   12)
 .96،  1981، الحقوق  كلي 

 المعد .1958  م  دستور الجمهوري  الفرنطي  لطن  21الم دة )  13)

مكنرر  3، المنشنور فن  الجريندة الرسنمي  العندد المعند  2014  م  دستور جمهوري  مصر العربين  لطنن  172الم دة )  14)
 .18/1/2014)أ  ف  

، المنشنور فن  جريندة الوقن    العراقين  العندد ؟؟ 2005  من  دسنتور جمهورين  العنراق لعن م 81الفقرة )ث لث ا  م  الم دة )  15)
 بت ريخ ؟؟ 

 .195،  1975بضداد، ع مر احمد المخت ر، تنظيم سل   الض   الاداري ف  العراق، ج مع  بضداد،   16)

، دكتننورا   اطروحنن  ، مق رننن  دراسنن ) الع دينن  الظننروف فنن  الاداري  الضنن   سننل   حنندود منن دة النندليم ،حد ننب ابننراهيم ح  17)
 .48،  2007، الق نو   كلي ، ب بل ج مع 

 .795،  1997د. رمض   محمد ب يخ، الوسي  ف  الق نو  الاداري، دار النهض  العربي ، الق هرة،   18)

 .48،  الط ب  المصدرنقلاا ع  د. حد ب ابراهيم حم دة الدليم ،   19)

 .107،  2009لل   ع  والنشر، كوردست   العراق،  o.p.l.cد. م ز  ل لو ران ، الق نو  الاداري، مؤسط    20)
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مصننف   الفنين ،   الص در م  وزير الاعلام والثق فن  المصنري بشن   القواعند الاس سني  للرق بن  علنى ال220القرار رقم )  21)
 .85  نقلاا ع  نج ب شكر محمود، مصدر س ب 

المعننند ، منشنننور فننن  الوقننن    العراقيننن ، العننندد  1968  لطنننن  206مننن  قننن نو  الم دوعننن   رقنننم ) /س دسننن ا 19المننن دة )  22)
  .5/1/1969  بت ريخ )1677)

  بتننننننن ريخ 3522راقيننننننن  ب لعننننننندد )، منشنننننننورة فننننننن  جريننننننندة الوقننننننن    الع1994  لطنننننننن 4تعليمننننننن   وزارة الداهليننننننن  رقنننننننم )  23)
(8/8/1994.  

المتعلقننن  بنجننن زة بيننن  المشنننروب   الكحوليننن ، منشنننورة فننن  الوقننن     2001  لطنننن  6  مننن  تعليمننن   رقنننم )/أ، د9المننن دة )  24)
  .19/3/2001  بت ريخ )3870العراقي  ب لعدد )

لحكنننننوم  وشننننؤو  المنننننواطن   ، ذي العننننندد التوجينننن  الصننننن در عنننن  الام نننننن  الع مننننن  لمجلننننل النننننوزرا  )دا ننننرة التنطننننن   ا  25)
 ، تننم تزوينندن  ب لكتنن   منن  قدننل الطنن د ر ننيل لجننن  الننذوق العنن م فنن  ام ننن  5/6/2023  بتنن ريخ )03/25799) .ح.م/

 .11/9/2024ع صم  بضداد اثن   الزي رة الم داني  للجن  الذوق الع م بت ريخ 

  بتننننن ريخ 4788م ، النننننى دوا نننننر الدلديننننن  ك فننننن  ذي العننننندد )التوجيننننن  الصننننن در عننننن  ام نننننن  بضنننننداد )مكتنننننب المننننندير العننننن   26)
  تنننم تزويننندن  ب لكتننن   مننن  قدنننل الطننن د ر نننيل لجنننن  النننذوق العننن م فننن  ام نننن  الع صنننم  بضنننداد اثنننن   الزيننن رة 26/9/2023)

 .11/9/2024الم داني  للجن  الذوق الع م بت ريخ

  .13/8/2024  بت ريخ )1/15128// 7الاعم م الص در ع  ه    الاعلام والاتص لا  ذي العدد)  27)

 .11/9/2024  بت ريخ1/2/17041/ق/5الكت   الص در ع  ه    الاعلام والاتص لا  ذي العدد )  28)

اورده  د. عدد العليم عدد المج ند مشنرف: دور  28/10/1980و 14/5/1979قرارا مجلل الدول  الفرنط  المؤره     29)
من  دو  سنن  ط ن ، دار النهضن  العربين ،  علنى الحرين   الع من ، وأثنر سل    الض   الاداري ف  تحق ن  النظن م العن م 

1998  ،82. 

 .101  ،المرج  الط ب اورد  حد ب ابراهيم حم دة الدليم ، ، 26/1949ف  571قرار محكم  القض   المصري المرقم   30)
، دار الكتنب الق نونين ، بضنداد، 2008  مجموع  قرارا  وفت وي مجلل الدول  لعن م 51/2008قرار مجلل الدول  رقم )  31)

2009  ،143. 

لق  به  ف  قض   وافت   مجلل الدول  )دراس  د. محمد م هر ابو الع ن  ، التراهي  الاداري  والقرارا  المرت    والمتع  32)
 .66،  2006، دار ابو المجد لل   ع  ب لهرم، الق هرة، 1تحل لي  ،  

 .87 ، 2008، الاسكندري ، الج مع  الفكر دار، الاداري  الدوليلد. ع د  الطع د محمد ابو الخ ر،   33)

 للنشنننر العربننن  المركنننز، 1 ، المننند  جمننن   حم يننن  فننن  الد  ننن  الاداري  الضننن   دورسنننجى محمننند ي ننن   الف ننننل ،   34)
 .137،  2017، الق هرة، والتوزي 

 .137،  2004، الاسكندري ، للنشر الجديدة الج مع  دار، الاداري  الق نو  د. م جد راغب الحلو،   35)
 /منشننننننور علننننننى الموقنننننن  الرسننننننم  للجمهوريننننننن  الفرنطنننننني  ،منننننن  قنننننن نو  الطنننننني ح  الفرنطننننننن   ،d313-3) المنننننن دة  36)

https:/www.legifrance.gouv.fr/codes  
  مكننرر 88المعنند  بشنن   الملاهنن ، منشننور فنن  الوقنن    المصننري ، العنندد )1956  لطننن  372  منن  قنن نو  )2المنن دة )  37)

 .1956تشري  الث ن  3)غ ر اعتي دي  بت ريخ  )ج 
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م  تعليم   بي  المشروب   الكحولين ، وينظنر فن  الفقنرا  )أ_   _ج_ 2001  لطن  6  م  تعليم   رقم )1الم دة )  38)
  بتنن ريخ 3870د _ه  منن  المنن دة الث لثنن  منن  تعليمنن   بينن  المشننروب   الكحولينن ، منشننور فنن  الوقنن    العراقينن ، العنندد )

(19/3/2001.  
المعنند ، منشننور فنن   2017  لطننن 50  قنن نو  المخنندرا  والمننؤثرا  العقلينن  رقننم )  منن15الدننند )ه مطنن ا  منن  المنن دة )  39)

  .8/5/2017 ، بت ريخ )4446الوق    العراقي  ب لعدد )

 .51،  1999عمر احمد حطدو، حري  الاجتم  ، دراس  مق رن ، دار النهض  العربي ، الق هرة،   40)

 .299،  1994نهض  العربي ، د. انور احمد رسلا ، الق نو  الاداري، دار ال  41)

  .164  ،ط ب ال ج مر الد. محمد محمود سع د،   42)

ام ل ج  ر ع شور الراشدي، الحم ي  الاداري  للأهلاق الع م ، رس ل  م جطت ر، كلي  الحقوق والعلوم الطي سي ، ج مع    43)
 .68،  2011ب رو ، 

 .57-56،  المرج  الط ب حد ب ابراهيم حم دة الدليم ،   44)

 . 100من ب محمد ربي ، مصدر س ب ،    45)

 اطروحن  ، مق رنن  دراسن )الع دين   الظروف ف  الاداري  الض   اعم   ع  الادارة مطؤولي احمد عدد العزيز الش   ن ،   46)
 .91،  2005، بضداد ج مع ، الق نو   كلي ، دكتورا  

 . 49،  2005د. محمد رفع  عدد الوه  ، م  د  واحك م الق نو  الاداري، منشورا  الحلد  الحقوقي ، ب رو ،   47)

بشنن   الاشننتراط   الع منن  الخ صنن  بتربينن  المواشنن  والاغننن م والخننن زير وامنن ك  تربيننن   2017  لطننن  435قننرار رقننم )  48)
 .2017حزيرا  18  ف  140الجم   والخ و ، منشور ف  الوق    المصري ، العدد )

، الشرو  والمواصف   الصحي  الواجب توفره  ف  ص لون   الحلاق  والتجم نل الرج لين  1988  لطن  1تعليم   رقم )  49)
  بتن ريخ 3193  الرج لي  والنط  ي ، منشور فن  الوقن    العراقين  العندد )31والنط  ي ، منشور ف  الوق    العراقي  العدد )

14/3/1988. 

صننن حب م نننر ه ننن  ، ننننم ن   التنننواز  بننن   الطنننل   والحريننن  فننن  اجنننرا ا  الضننن   الاداري، دار الج معننن  الجديننندة،   50)
 .34،  2015الاسكندري ، 

 .1994سع د الشرق وي، الق نو  الاداري، الكت   الث ن ، دار النهض  العربي ، الق هرة،   51)

، دار الفكنننننر الجننننن مع ، 1)دراسننننن  مق رنننننن  ،   لصنننننح  الع مننننن محمننننند محمننننند عدننننند  امننننن م، القننننن نو  الاداري وحم يننننن  ا  52)
 .290،  2007الاسكندري ، 

 .245ع د  الطع د محمد ابو الخ ر، الض   الاداري وحدود ، مصدر س ب ،    53)

 .168د. محمد محمود سع د، مصدر س ب ،    54)
ول  الكوي ، رس ل  م جطت ر، كلي  الحقوق، عدد المج د غنيم عشق   الم  ري، سل   الض   الاداري وت ديق ته  ف  د  55)

 .51،  2011ج مع  الشرق الاوس ،

 .292،  1عدد الفت ح حط ، القض   الاداري، قض   الالض  ، مكت   الجرا  الجديدة، المنصورة، ج  56)
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محمد احمد فت  ال   ، سل    الض   الاداري ف  مج   مم رس  حري  الاجتم عن   الع من ، دراسن  مق رنن ، اطروحن    57)
 .55،  1993دكتورا ، كلي  الحقوق، ج مع  ع   شمل، 

لاو ، ينظر د. سليم   ال م وي، الض   الاداري، )دراس  مق رن  ، مجل  الامن  والقن نو ، دبن ، الطنن  الاولنى، العندد ا  58)
1993  ،279. 

دار الم دوعننن   الج م يننن ، الاسنننكندري ،  ،1ينظنننر د. مصننن فى ابنننو زيننند فهمننن ، الوسننني  فننن  القننن نو  الاداري،    59)
1995  ،203. 

ينظر د. حلم  عدد جواد الدقدوق ، رق ب  القض   على المشرويي  الداهلي  لأعم   الض   الاداري، اطروح  دكتورا ،   60)
 .75،  1987ج مع  الق هرة، 

  .93  د. محمد محمود الروب : مصدر س ب   61)

 ، 169741، غ ننر منشننور تمنن  الاشنن رة الينن  فنن  حكننم مجلننل الدولنن  الفرنطنن  رقننم )7/9/1993القننرار الصنن در فنن    62)
 مت ح على موقن  الجريندة الرسنمي  للجمهورين  الفرنطني  !! ، 1989وليط   1998)الطن  ه   1989تموز  29بت ريخ 
 على الراب : الي  س بق  ف  ملاحظ تن  !!  أشرن لموق  ليل للجريدة الرسمي  للجمهوري  الفرنطي  بل لم  )هذا ا

  https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000008003748?isSuggest=true  
 .23/5/2024ت ريخ الزي رة 

 .12/4/2008  ت ب ، بت ريخ85، منشور ف  الوق    العراقي ، العدد )2008  لطن  702قرار رقم )  63)

  بتنننن ريخ 4380، منشننننور فنننن  الوقنننن    العراقينننن  ب لعنننندد )2015  لطننننن  1النظنننن م الننننداهل  لقطننننم شننننرط  الد  نننن  رقننننم )  64)
14/9/2015. 

 .69مصدر س ب ،   ندى عدد العزيز محمد الشلاك ،  65)

 .451،  المرج  الط ب م جد راغب الحلو، د.   66)

 .263-622 ، المرج  الط ب د. ع د  الطع د محمد ابو الخ ر،   67)
(68) Hauriou: précis de droit administratif ET de droit public, p 362.  

HAURIOU Maurice, Précis de droit administratif et de droit public, 12 éditions, Dalloz, 

Paris, 2002, p. 362.  
 .97  ،نج ب شكر محمود، مصدر س ب   69)
، المنشور ف  الوق    العراقين  العندد ؟؟؟ فن  المعد  1969لطن   111العقوب   العراق  رقم   م  ق نو  240) الم دة  70)

 .1969؟؟؟/؟؟؟/ 

، دار النهضننن  العربيننن ، 1 د. محمننند مصننن فى الوك نننل، ح لننن  ال نننوار  وسنننل    الضننن   الاداري )دراسننن  مق رنننن  ،   71)
 . 103،  2003 ،الق هرة

، 2012، دار الج معنننن  الجدينننندة، الاسننننكندري ، 1  الع منننن  للقنننن نو  الاداري،  د. محمنننند رفعنننن  عدنننند الوهنننن  ، النظرينننن  72)
 346. 

كننن نو  الاو   15  المنننؤر  1566-2005  مننن  الامنننر رقنننم )5  والدنننند رابعننن  مننن  المننن دة )4الدنننند )اولاا  مننن  المننن دة )  73)
  للجمهوري  الفرنطي المتعل  بمك فح  المط ك  الض ر صحي  او الخ رة، منشور على الموق  الرسم   2005
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اللا حن  التنف ذين  لقن نو  المحن   الع من   بنصندار 2020  لطنن  590  م  قرار ر يل مجلل الوزرا  رقنم )17الم دة )  74)
 .4/3/2020  مكرر )د  بت ريخ 9، منشور ف  الجريدة الرسمي  العدد )2019  لطن  154الص در بق نو  )

 .1968  لطن  74ي  على المع مل رقم )  م  نظ م الرق ب  الصح19الم دة )  75)

، منشنور علنى موقن  مجلنل الدولن  الفرنطن  1902كن نو  الاو 2  فن  00543قرار محكم  المن زع   الفرنطي  رقنم )  76)
   at.fr/fr/arianeweb/TC/decision/1902et-https://www.conseil-12-02/00543على الراب  

 .12/7/2024ت ريخ الزي رة 
  71المعد ، منشور ف  الجريدة الرسمي ، العندد ) 1937  لطن  58  م  ق نو  العقوب   المصري رقم )380الم دة )  77)

 .1937/ا /  5بت ريخ 

 ، المعد  1969ن    لط111  م  ق نو  العقوب   العراق  رقم )240الم دة )  78)

  :الرابعلى الموق  الرسم  للتشريع   الفرنطي  منشور على مدون  ال رق الفرنطي ،   م  325L-1الم دة )  79)
 https/www.legifrance.gouv.fr      

  39، المنشننور فنن  الجرينندة الرسننمي  العنندد )2019  لطننن  154منن  قنن نو  المحنن   الع منن  رقننم )  7، 2/ 24المنن دة )  80)
  2019/ 1/10مكرر )   ف  

المعنند ، منشننور فنن  الوقنن    المصننري ، 1956  لطننن  140  منن  قنن نو  اشننض   ال ننرق الع منن  رقننم )13، 9الم دتنن   )  81)
 .1956/ 1/4بت ريخ "غ ر اعتي دي"   مكرر26العدد )

  4466) ، منشننور فننن  الوقننن    العراقيننن ، العننندد2017  لطنننن  76ب رقنننم )  مننن  قننن نو  اق منن  الاج نننن/ث نيننن 15المنن دة )  82)
 .23/10/2017بت ريخ 

  4142منشننور فنن  الوقنن    العراقينن  ب لعنندد ) ،2009  لطننن  27  منن  قنن نو  حم ينن  وتحطنن   الد  نن  رقننم )33المنن دة )  83)
  .25/1/2010بت ريخ )

المعند ، منشنور فن  الوقن    العراقين ، العندد  1990  لطنن  296رة رقنم )الدندا  )اولا، ث ني ا  م  قرار مجلل قين دة الثنو   84)
 .1990/ 6/8  بت ريخ 3319)

تم  هذ  الحمنلا  بشن   ازالن  المشنوه   ال صنري  وكنل من  لا يتن سنب من  معن ي ر النذوق العن م بنن  اا علنى التوج هن     85)
 ننرة بلدينن  الرشنن د بنننعلام ام ننن  الع صننم  برفنن  هننذ  المركزينن  الصنن درة عنن  ام ننن  بضننداد )شنن    الننذوق العنن م  وق منن  دا

 ، تننم تزوينندن  ب لكتنن   منن  قدننل الطنن د ر ننيل لجننن  الننذوق 1/9/2024  فنن  )8405التجنن وزا  بموجننب الكتنن   المننرقم )
 .11/9/2024الع م ف  ام ن  ع صم  بضداد اثن   الزي رة الم داني  للجن  الذوق الع م بت ريخ 

 15/6/2024ت ريخ الزي رة  / https://www.alsumaria.tv/newsموق  الطومري ،   86)
، 393ينظر د. م هر ص ل  عنلاوي الجدنوري، الوسني  فن  القن نو  الاداري، المكت ن  الق نونين ، )بندو  سنن  ط ن  ،    87)

 النذوق  علنى المح فظن  فن  الاداري  الضن   سنل  اش ر الي : د. ج سم ك ظم ك  شن ، ود. حطن   طنلا  من   ي هل نل، 
 .110،  2021 بضداد والتوزي ، لل   ع  الكتب دار الع م،

 .38،  2022، ، بضداد، دار المطل 5د. م ز  ل لو ران ، اصو  الق نو  الاداري،    88)

 ، منشننورا  مكت نن  دار الطننلام الق نونينن  الج معنن ،4د. غنن زي فيصننل مهنندي، عنندن   ع جننل عد نند، القضنن   الاداري،    89)
 .76،  2020 بضداد،
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 معد .ال1958  م  دستور الجمهوري  الفرنطي  لطن  16الم دة )  90)
،  général des collectivités territorialesCode(المدونن  الع من  للطنل    المحلين  )  من  R2223-73الدنند )  91)

   https/www.legifrance.gouv.frالموق  الرسم  للتشريع   الفرنطي  على الموق : ف   ةمنشور 
 المعد . 2014  م  دستور جمهوري  مصر لطن  154الم دة )  92)
 .2005  م  دستور جمهوري  العراق لع م ج-ت سع ا  /61الم دة )  93)

، المنشننور فنن  جرينندة الوقنن    العراقينن  العنندد 2004  لطننن  1  منن  امننر النندف   عنن  الطننلام  الوطنينن  رقننم )1المنن دة )  94)
 .2004  ف  ايلو  ع م 3987)

 .121،  1985، العربي ، الق هرة النهض  دار، الض    للنش   الق نون  التنظيم ف  دراس  ينظر. د. عزيزة الشريف،   95)
 .106 المرج  الط ب  ينظر د. محمد مص فى الوك ل،   96)

الاسننكندري  ، مؤسطن  شن    الج معن ، فن  جمهورين  مصنر العربين  د. محمند فنؤاد مهنن ، م ن د  واحكن م القن نو  الاداري   97)
1973  ،941. 

كراوي ود. اسننننم ع ل صعصنننن   غ نننندا  الدننننديري، التنظننننيم القنننن نون  لنننننظم د. علنننن  هنننن دي حم نننندي الشننننأشنننن ر الينننن  /   98)
الاستثن  ا  )دراس  مق رن  ، مجل  المحق  الحل  للعلوم الق نونين  والطي سني ، كلين  القن نو ، ج معن  ب بنل، العندد الث لن ، 

 .14،  2014الطن  الط دس ، 

د. مجندي اشن ر الين / ، 19/1/2002قض  ي  علين  جلطن   42  لطن  1216حكم المحكم  الاداري  العلي  ف  ال ع  )  99)
محمنننود محنننب حننن ف ، موسنننوع  احكننن م المحكمننن  الاداريننن  العليننن  فننن  همطننن   ع مننن ا، الجنننز  الرابننن ، دار محمنننود للنشنننر 

 .2386-2385والتوزي ،  

 .198-195  مصدر س ب ، محمود،ينظر نج ب شكر   100)
، الحقنوق  كلين ، دكتنورا   اطروحن ، الع دين  الظنروف فن  الاداري  الضن   مجن   فن  التقديرين  الطنل  د. حط م مرسن ،   101)

 .79-76،  2009، الاسكندري  ج مع 

اق نن   عدنند ال  نن   يوسنن ، النظنن م العنن م بوصننف  ق ننداا علننى الحرينن  ، رسنن ل  م جطننت ر، كلينن  القنن نو ، ج معنن  ب بننل،   102)
2009  ،25. 

 .433،  1993صلاح الدي  فوزي، الق نو  الاداري، مكت   الجلا  الجديدة، المنصورة،   103)

الق نود الدسنتوري  لتحديند ننواب  الحقنوق والحرين   )دراسن  مق رنن  ، اطروحن  دكتنورا ، ج معن   ،الا  ودي  عدند الطن دة  104)
 .94  ،2021ب بل، كلي  الق نو ، 

 .266  ،المرج  الط ب ابو الخ ر، الدوليل الاداري، د. ع د  الطع د محمد   105)

 دار، والاسننتثن  ي  الع دينن  الظننروف فنن  الاداري  الضنن   لطننل   القنن نون  ، الن نن قد. محمنند احمنند ابننراهيم المطننلم ن   106)
 .123،  2018، الاسكندري ، العرب  الفكر

، م  عننن  ج معننن  طن ننن ، 4  د. مصننن فى محمنننود عفيفننن ، الوسننني  فننن  م ننن د  القننن نو  الاداري المصنننري والمقننن ر ،  107)
1986  ،42-43. 

 .272،  2009، منش ة المع رف، 1  د. ط رق الجي ر، الملا م  الامني  ومشرويي  قرارا  الض   الاداري،  108)
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، الضرفتننن   الع شننرة والت سنننع  مجتمعتننن  ، 4/12/2017بتنن ريخ   379685  مننن  حكننم مجلنننل الدولنن  رقنننم )6الفقننرة )  109)
 https/www.legifrance.gouv.fr  منشور على الموق  الرسم  للتشريع   الفرنطي 

الض   الاداري ف  دول  الام را  العربي  المتحدة، التزام الحدود وحي دي  التنف ذ،  ،د. محمد عد د الحطن وي القح  ن   110)
 .460،  2005دار الكتب المصري ، الق هرة، 

 .199،  1968، ، الق هرةالك تب العرب  د. ن يم ع ي ، الرواب  ب   الق نو  والدول  والفرد دراس  ف  الفلطف  الق نوني ، دار  111)
 .462 المرج  الط ب ، د الحطن وي القح  ن ، د. محمد عد   112)

الضن   الاداري وحندود ،  ،اورد  د. عن د  الطنع د محمند ابنو الخ نر 1931 /5/6قرار مجلل الدول  الفرنط  المنؤر    113)
 .471،  المرج  الط ب 

مجنندي محمننود محننب ، د. 10/4/1984ق، جلطنن  24لطننن    791حكننم المحكمنن  الادارينن  العلينن  المصننري  فنن  ال عنن  رقننم )  114)
 .996الجز  الاو ، دار محمود للتوزي  والنشر،   ،2015الح ف ، احك م المحكم  الاداري  العلي  منذ انش  ه  حتى ع م 

المصنندق بقننرار اله  نن  الع منن  لمجلننل 22/8/1999فنن  جلطنن  1999/قضنن   اداري، 27قننرار محكمنن  القضنن   الاداري المننرقم   115)
 .100اورد  حد ب ابراهيم حم دة، المصدر الط ب ،  ، 3/11/1999، بجلط  1999  ز/اداري، تم36الدول  المرقم 

  ينظر الموق  الالكترون   116)
 https://www.isere.gouv.fr/Actualites/Salle-de-presse/Derniers-communiques / Deliberation 

 du-conseil-municipal-de-Grenoble-sur-le 

 .73الشلاك ، مصدر س ب ،  ندى عدد العزيز محمد   117)

)نظننرا  فنن  ت ورهنن  ونننم ن ته  ومطننتقدله  ، منشنن ة المعنن رف، الاسننكندري ،  الحرينن   الع منن  ،د. عدنند الحم نند متننول   118)
 .14-13 بدو  سن  ط  ، 

، 20، الطنننن  4-3 مننندى سنننل    الدولننن  علنننى الافنننراد، مجلننن  القننن نو  والاقتصننن د، القننن هرة، العننندد ،د. الطننن د صننندري   119)
1950  ،152. 

 .213مصدر س ب ،   ،د. محمد محمود سع د  120)

)دراسنن  مق رننن  ، النطننر الننذهد  لل   عنن ، القنن هرة،   د. محمنند عدنند الحم نند ابننو زينند، مدنندأ المشننرويي  ونننم   ت ديقنن  121)
2002  ،39-40. 

 .177  ،1964 ن يم ع ي ، دراس  النظري  الع م  للحري   الفردي ، اطروح  دكتورا ، كلي  الحقوق، ج مع  الق هرة،  122)

 .21-20،  1995الفكر العرب ، الق هرة، دار بدرا  ابو الع ن   بدرا ، القض   الاداري،  د.  123)

 .29الا  ودي  عدد الط دة، مصدر س ب ،    124)

 القنن هرة، لشننرق وي، نطنندي  الحرينن   الع منن  وانعك سنن ته  علننى التنظننيم القنن نون ، دار النهضنن  العربينن ،ينظننر. د. سننع د ا  125)
1979  ،147.  

 .382مصدر س ب ،  من ب محمد ربي    126)

 .15،  2004)مطؤولي  لطل   الع م  ، دار النهض  العربي ، الق هرة،  القض   الاداري  ،د. محمد ال  ب عدد الل يف  127)
 .177،  المرج  الط ب ، الق نوني  الفلطف  ف  دراس  والفرد والدول  الق نو   ب   الرواب  ،د. ن يم ع ي   128)
 .220  مصدر س ب ، ،محمد محمود سع د  129)
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 .242مصدر س ب ،    )هل هو محمد من ب ربي  ام من ب محمد ربي  ؟؟؟؟؟؟ ، من ب محمد ربي   130)

 ، 1975، بضداد، الض   الاداري ف  العراق، ج مع  بضداد ع مر احمد المخت ر، تنظيم سل    131)

 .328   المرج  الط ب ،حد ب ابراهيم حم دة الدليم ،   132)

 .227مصد س ب ،   ،د. محمد محمود سع د  133)
 ،1  ينظنننر سنننده   عدننند ي ينننونل ال ننن   ، الق نننود النننواردة علنننى سنننل    الضننن   الاداري والرق بننن  القضننن  ي  عل هننن ،  134)

 .288،  2014م  ع  ديوا  الوق  الطن ، 
  المراجع:

 الكتب اولًا:
 .1994، العربي  النهض  دار، الاداري  الق نو  ، رسلا  احمد انور  1
 .1995، الق هرة، العرب  الفكر، الاداري  القض  ، بدرا  الع ن   ابو بدرا   2
 الذوق  على المح فظ   ف الاداري  الض   سل  ، هل ل ي م   طلا  حط  . ود، ك  ش  ك ظم ج سم  3

 .2021 بضداد والتوزي ، لل   ع  الكتب دار الع م،
 الع دينننن  الظننننروف فنننن  الاداري  الضنننن   لطننننل   القنننن نون  الن نننن ق، المطننننلم ن  ابننننراهيم احمنننند محمنننند. د  4

 . 2018، الاسكندري ، العرب  الفكر دار، والاستثن  ي 
 .1997، الق هرة، العربي  النهض  دار، الاداري  الق نو   ف  الوسي ، ب يخ محمد رمض    5
 .1982، 1 ، الاسكندري ، المع رف منش ة، الادارة اعم   على الرق ب ، الدي  جم   س م   6
 ،عل هنن  القضنن  ي  والرق بنن  الاداري  الضنن   سننل    علننى الننواردة الق ننود، ال نن    يننونل ي عدنند سننده    7

 .2014، الطن  الوق  ديوا  م  ع  ،1 
 المركنننز، 1 ، المننند  جمننن   حم يننن  فننن  الد  ننن  الاداري  الضننن   دور، الف ننننل  ي ننن   محمننند سنننجى  8

 .2017، الق هرة، والتوزي  للنشر العرب 
 .1994، الق هرة، العربي  النهض  دار، الث ن  الكت  ، الاداري  الق نو  ، الشرق وي  سع د  9
 .1979، العربي  النهض  دار، الق نون  التنظيم على وانعك س ته  الع م  الحري   نطدي ، الشرق وي  سع د  10
 العندد، الاولنى الطنن ، دبن ، والقن نو   الامن  مجلن  ، مق رنن  دراسن ، )الاداري  الضن  ، ال من وي  سليم    11

 .1993، الاو 
 الطنن ، 4-3 العندد، القن هرة، والاقتصن د القن نو   مجلن ، الافنراد علنى الدولن  سل    مدى، صدري  الط د  12

20 ،1950. 
 الج معن  دار، الاداري  الض   اجرا ا  ف  والحري  الطل   ب   التواز   نم ن  ، ه    م ر ص حب  13

 .2015، الاسكندري ، الجديدة
 .1993، المنصورة، الجديدة الجلا  مكت  ، الاداري  الق نو  ، فوزي  الدي  صلاح  14
 .2009، المع رف منش ة، 1  ،الاداري  الض   قرارا  ومشرويي  الامني  الملا م ، الجي ر ط رق   15
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 .2008، الاسكندري ، الج مع  الفكر دار، الاداري  الدوليل، الخ ر ابو محمد الطع د ع د   16
 1975، بضداد ج مع ، الق نو   كلي ، العراق ف  الاداري  الض   سل   تنظيم، المخت ر احمد ع مر  17
 .نشر  على بضداد ج مع  س عد ، العراق ف  الاداري  الض   سل   تنظيم، المخت ر احمد ع مر  18
، ط ن  سنن  دو   من  ، ومطنتقدله  وننم ن ته  ت ورهن  فن  نظنرا ) الع من  الحرين  ، متنول  الحم د عدد  19

 .الاسكندري ، المع رف منش ة
، الاسنلامي  والشريع  المع صرة الون ي  النظم ف  الاداري  الض   نظري ، بط ون  ه شم الرؤوف عدد  20

 .1995، الق هرة، العربي  النهض  دار
 علنننى وأثنننر  العننن م النظننن م تحق ننن  فننن  الاداري  الضننن   سنننل    دور: مشنننرف دالمج ننن عدننند العلنننيم عدننند  21

 .1998، العربي  النهض  دار، ط   سن  دو   م  ،الع م  الحري  
 .1ج، المنصورة، الجديدة الجرا  مكت  ، الالض   قض  ، الاداري  القض  ، حط  الفت ح عدد  22
 .1985، العربي  النهض  دار، الض    للنش   الق نون  التنظيم ف  دراس  ، الشريف عزيزة  23
 .1999، الق هرة، العربي  النهض  دار، مق رن  دراس ، الاجتم   حري ، حطدو احمد عمر  24
 الق نونين  الطنلام دار مكت ن  منشنورا ، 4 ، الاداري  القضن  ، عد د ع جل عدن  ، مهدي فيصل غ زي   25

 2020، الج مع 
 .2012، العراق، لل   ع  الندرا ، 1 ، الاداري  القض  ، عد د ع جل عدن  . ود، مهدي فيصل غ زي   26
 .2004، الاسكندري ، للنشر الجديدة الج مع  دار، الاداري  الق نو  ، الحلو راغب م جد  27
  2008، الدنم رك ف  العربي  الاك ديمي  منشورا ، الاداري  الق نو  ، ل لو ران  م ز    28
 .2022، المطل  دار، 5 ، الاداري  الق نو   اصو ، ران  ل لو م ز    29
 .2009، العراق كوردست  ، والنشر لل   ع  o.p.l.c مؤسط ، الاداري  الق نو  ، ران  ل لو م ز    30
 .1991، بضداد، لل   ع  الحكم  دار، الاداري  القرار، الجدوري  علاوي  ص ل  م هر  31
  .ط   سن  بدو  ، )الق نوني  المكت  ، الاداري  الق نو   ف  الوسي ، الجدوري  علاوي  ص ل  م هر  32
، الننذهد  النطننر ، مق رننن  دراسنن ، )الشننرط  لرجنن   الضنن    الادا  ف علينن ، حطنن  ي فننت  احمنند مجنندي  33

 2002، مصر
 الجننز  ،2015 عنن م حتننى انشنن  ه  منننذ العلينن  الادارينن  المحكمنن  احكنن م، الحنن ف  محننب محمننود مجنندي  34

 .والنشر للتوزي  محمود دار، الاو 
، الرابن  الجنز ، ع من ا  همطن   فن  العلين  الادارين  المحكمن  احكن م موسنوع ، حن ف  محنب محمنود مجدي  35

 .والتوزي  للنشر محمود دار
 .2004، الق هرة، العربي  النهض  دار ، الع م  لطل   مطؤولي ) الاداري  القض  ، الل يف عدد ال  ب محمد  36
 .2012، الاسكندري ، الجديدة الج مع  دار، 1 ، الاداري  للق نو   الع م  النظري ، الوه   عدد رفع  محمد  37
 . 2005، لدن  ، ب رو ، الحقوقي  الحلد  منشورا ، الاداري  الق نو   واحك م م  د ، الوه   عدد رفع  محمد  38
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، لل   عن  النذهد  النطنر ، مق رنن  دراسن ) ت ديقن  وننم   المشنرويي  مدندأ، زيند ابو الحم د عدد محمد  39
 .2002، الق هرة

 الحنندود التننزام، المتحنندة العربينن  الامنن را  دولنن  فنن  الاداري  الضنن  ، القح نن ن  الحطننن وي  عد نند محمنند  40
 .2005، الق هرة، المصري  الكتب دار، التنف ذ وحي دي 

 الحنندود التننزام، المتحنندة العربينن  الامنن را  دولنن  فنن  الاداري  الضنن  ، القح نن ن  الحطننن وي  عد نند محمنند  41
 .2005، الق هرة، المصري  الكتب دار، التنف ذ وحي دي 

 .1973، الج مع  ش    مؤسط ، الاداري  الق نو   واحك م م  د ، مهن  فؤاد محمد  42
 مجلنل وافتن   قضن   فن  بهن  والمتعلقن  المرت  ن  والقنرارا  الاداري  التراهي ، الع ن   ابو م هر محمد  43

 .2006، الق هرة، ب لهرم لل   ع  المجد ابو دار، 1  ، تحل لي  دراس ) الدول 
، صن در مكت ن  منشنورا  الثن ن  الكتن  ، الاداري  القضن   امن م الالضن   دعنوى ،  نن  الع ابو م هر محمد  44

 1998، ب رو 
 الفكنننر دار، 1  ، مق رنننن  دراسننن ) الع مننن  الصنننح  وحم يننن  الاداري  القننن نو  ، امننن م عدننند  محمننند محمننند  45

 .2007، الاسكندري ، الج مع 
 سننن  دو   منن   مق رننن  دراسنن ) الع دينن  الظننروف ظننل فنن  الاداري  الضنن   نظرينن  سننع د، محمننود محمنند  46

 .2019، الاسكندري ، الجديدة الج مع  دار، ط  
 العمرانينن  الم  عن  ، مق رننن  دراسن ) الاداري  الضنن   وسنل   ، ال ننوار   ح لن ، الوك ننل مصن فى محمند  47

 .2003، للأوفيط 
 .1995، الاسكندري ، الج م ي  الم دوع   دار ،1 ، الاداري  الق نو   ف  الوسي ، فهم  زيد ابو مص فى  48
 ج معن  م  عن ، 4  ،والمقن ر   المصنري  الاداري  القن نو   م ن د  فن  الوسني ، عفيفن  محمود مص فى  49

 .1986، طن  
 .1968، العرب  لك تب دار، الق نوني  الفلطف  ف  دراس  والفرد والدول  الق نو   ب   الرواب ، ع ي  ن يم  50
، لل   عنن  الم ننن  ، 1 ، الع دينن  الظننروف فنن  لننردارة التشننريع  الاهتصنن  ، العنن ن  صنن  ر وسنن م  51

 .2003، بضداد
 ثانيا: الاطاريح: 

 دراسن ، الع من  الاجتم عن   حرين  مم رسن  مجن   فن  الاداري  الضن   سنل   ، ال ن   فنت  احمد محمد  1
 . 1993، شمل ع   ج مع ، الحقوق  كلي ، دكتورا   اطروح ، مق رن 

 ج معنن ، دكتننورا   اطروحنن ، الاداري  الضنن   سننل    مواجهنن  فنن  الحرينن  نننم ن  ، ربينن  محمنند من ننب  2
 .1981، الحقوق  كلي ، الشمل ع  

 .1964، الق هرة ج مع ، الحقوق  كلي ، دكتورا   اطروح ، الفردي  للحري   الع م  النظري  دراس ، ع ي  ن يم  3
 اطروحنن  ، مق رننن  دراسنن ) والحرينن   الحقننوق  نننواب  لتحدينند الدسننتوري  الق ننود، الطنن دة عدنند ودينن  الا   4
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 .2021، الق نو   كلي ، ب بل ج مع ، دكتورا  
 دراسنن )الع دينن   الظننروف فنن  الاداري  الضنن   اعمنن   عنن  الادارة مطننؤولي ، الشنن   ن  العزيننز عدنند احمنند  5

 .2005، بضداد ج مع ، الق نو   كلي ، دكتورا   اطروح  ، مق رن 
 ، مق رنننن  دراسننن ) الع ديننن  الظنننروف فننن  الاداري  الضننن   سنننل   حننندود، الننندليم  حمننن دة ابنننراهيم حد نننب  6

 .2007، الق نو   كلي ، ب بل ج مع ، دكتورا   اطروح 
 كلين ، دكتنورا   اطروحن ، الع دين  الظروف ف  الاداري  الض   مج   ف  التقديري  الطل  ، مرس  حط م  7

 .2009، الاسكندري  ج مع ، الحقوق 
 اطروحن ، الاداري  الضن   لأعمن   الداهلين  المشنرويي  علنى القضن   رق بن ، الدقندوق  جواد عدد حلم   8

 .1987، الق هرة ج مع ، دكتورا  
 : ثالثا: الرسائل

، القنن نو   كلينن ، م جطننت ر رسنن ل ، الحرينن   علننى ق ننداا  بوصننف  العنن م النظنن م، يوسنن  ال  نن   عدنند اق نن    1
 .2009، ب بل ج مع 

 والعلنوم الحقنوق  كلين ، م جطنت ر رسن ل ، الع من  للأهنلاق الادارين  الحم ين ، الراشدي ع شور ج  ر ام ل  2
 .2011، ب رو  ج مع ، الطي سي 

، م جطنت ر رس ل ، العراق  الق نو   ف  الد    حم ي  ف  الاداري  الض   دور، شدود ابراهيم ح در حورا   3
 .ب بل ج مع ، الق نو   كلي 

 رسنننن ل ، الكوينننن  دولنننن  فنننن  وت ديق تهنننن  الاداري  الضنننن   سننننل  ، الم  ننننري  عشننننق   غنننننيم المج نننند عدنننند  4
 .2011،الاوس  الشرق  ج مع ، الحقوق  كلي ، م جطت ر
 : رابعا: البحوث

 لنننننظم القنننن نون  التنظننننيم، الدننننديري  غ نننندا  صعصنننن   اسننننم ع ل. ود، الشننننكراوي  حم نننندي هنننن دي علنننن   1
 ج معنن ، القنن نو   كلينن ، والطي سنني  الق نونينن  للعلننوم الحلنن  المحقنن  مجلنن  ، مق رننن  دراسنن ) الاسننتثن  ا 

 .2014، الط دس  الطن ، الث ل  العدد، ب بل
 خامساً: الدساتير والقوانين

 .المعد 1958 لطن  الفرنطي  الجمهوري  دستور  1
 .2005 لع م العراق جمهوري  دستور  2
 .المعد  2014 لطن  مصر جمهوري  دستور  3
  القوانين-2
 .2019 لطن   154) رقم الع م  المح   ق نو    1
 مكننرر  88) العنندد، المصننري  الوقنن    فنن  منشننور، الملاهنن  بشنن   المعنند 1956 لطننن   372) قنن نو    2

 .1956 الث ن  تشري  3 بت ريخ  اعتي دي غ ر  )ج)
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  26) العدد، المصري  الوق    ف  منشور، المعد 1956 لطن   140) رقم الع م  ال رق  اشض   ق نو    3
 .1956/ 1/4بت ريخ مكرر

 بتننن ريخ  4466) العننندد، العراقيننن  الوقننن    فننن  منشنننور، 2017 لطنننن   76) رقنننم الاج ننننب اق مننن  قننن نو    4
23/10/2017. 

 المعد ،  1969 لطن   111) رقم العراق  العقوب   ق نو    5
 .المعد  1969 لطن  111 رقم العراق  العقوب   ق نو    6
  71) العنندد، الرسننمي  الجرينندة فنن  منشننور، المعنند  1937 لطننن   58) رقننم المصننري  العقوبنن   قنن نو    7

 .1937/ ا / 5 بت ريخ
 ب لعندد العراقين  الوقن    فن  منشنور، المعند  2017 لطنن   50) رقنم العقلين  والمؤثرا  المخدرا  ق نو    8

  .8/5/2017) بت ريخ ، 4446)
  1677) العننندد، العراقيننن  الوقننن    فننن  منشنننور، المعننند  1968 لطنننن   206) رقنننم الم دوعننن   قننن نو    9

  .5/1/1969) بت ريخ
  4142) ب لعنندد العراقينن  الوقنن    فنن  منشننور ،2009 لطننن   27) قننمر  الد  نن  وتحطنن   حم ينن  قنن نو    10

  .25/1/2010) بت ريخ
 التعليمال :سادسا

 الحلاقنن  صنن لون   فنن  توفرهنن  الواجننب الصننحي  والمواصننف   الشننرو ، 1988 لطننن   1) رقننم تعليمنن    1
 فنن  منشننور، والنطنن  ي  الرج لينن   31) العنندد العراقينن  الوقنن    فنن  منشننور، والنطنن  ي  الرج لينن  والتجم ننل

 .14/3/1988 بت ريخ  3193) العدد العراقي  الوق   
 العراقينن  الوقنن    فنن  منشننورة، الكحولينن  المشننروب   بينن  بنجنن زة المتعلقنن  2001 لطننن   6) رقننم تعليمنن    2

  .19/3/2001) بت ريخ  3870) ب لعدد
_ ج_  _ أ) الفقنرا  فن  وينظر، الكحولي  المشروب   بي  تعليم   م 2001 لطن   6) رقم تعليم    3

 العنندد، العراقينن  الوقنن    فنن  منشننور، الكحولينن  المشننروب   بينن  تعليمنن   منن  الث لثنن  المنن دة منن   ه_ د
  .19/3/2001) بت ريخ  3870)

  3522) ب لعننندد العراقيننن  الوقننن    جريننندة فننن  منشنننورة، 1994 لطنننن   4) رقنننم الداهليننن  وزارة تعليمننن    4
  .8/8/1994) بت ريخ

 سابعا: التوجيهال
 ذي ، المنواطن   وشنؤو   الحكنوم  التنطن   دا نرة) النوزرا  لمجلنل الع من  الام نن  عن  الص در التوجي   1

 لجننن  ر ننيل الطنن د قدننل منن  ب لكتنن   تزوينندن  تننم ، 5/6/2023) بتنن ريخ  03/25799/م.ح. ) العنندد
 .11/9/2024 بت ريخ الع م لذوق ا للجن  الم داني  الزي رة اثن   بضداد ع صم  ام ن  ف  الع م الذوق 

  4788) العنندد ذي ك فنن  الدلدينن  دوا ننر الننى ، العنن م المنندير مكتننب) بضننداد ام ننن  عنن  الصنن در التوجينن   2
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 الع صنم  ام نن  فن  العن م النذوق  لجنن  ر يل الط د قدل م  ب لكت   تزويدن  تم  26/9/2023) بت ريخ
 .11/9/2024بت ريخ الع م الذوق  للجن  الم داني  الزي رة اثن   بضداد

  ثامنا: الاحكام والقرارال القضائية:
 .10/4/1984 جلط ، ق24 لطن   791) رقم ال ع  ف  المصري  العلي  الاداري  المحكم  حكم  1
 ، 19/1/2002 جلط  علي  قض  ي  42 لطن   1216) ال ع  ف  العلي  الاداري  المحكم  حكم  2
   4/12/2017 بت ريخ مجتمعت   والت سع  الع شرة الضرفت    379685) رقم، الدول  مجلل حكم  3

 تاسعا: القرارال الادارية

 رقننم الفرنطنن  الدولنن  مجلننل حكننم فنن  الينن  الاشنن رة تمنن  منشننور غ ننر، 7/9/1993 فنن  الصنن در القننرار  1
 1989 تموز 29 بت ريخ ، 169741)

 علننى للرق بنن  الاس سنني  القواعنند بشنن   المصننري  والثق فنن  الاعننلام وزيننر منن  الصنن در  220) رقننم القننرار  2
 .الفني  المصنف  

 والخننن زير والاغننن م المواشنن  بتربينن  الخ صنن  الع منن  الاشننتراط   بشنن   2017 لطننن   435) رقننم قننرار  3
 .2017 حزيرا 18 ف   140) العدد، المصري  الوق    ف  منشور، والخ و  الجم   تربي  وام ك 

 .12/4/2008بت ريخ، ت ب   85) العدد، العراقي  الوق    ف  منشور، 2008 لطن   702) رقم قرار  4
 1931/ 5/6 المؤر  الفرنط  الدول  مجلل قرار  5
 الكتننننب دار، 2008 لعنننن م الدولنننن  مجلننننل وفتنننن وي  قننننرارا  مجموعنننن   51/2008) رقننننم الدولنننن  مجلننننل قننننرار  6

 .2009، بضداد، الق نوني 
  3319) العندد، العراقين  لوق   ا ف  منشور، المعد  1990 لطن   296) رقم الثورة قي دة مجلل قرار  7

  1990/ 6/8 بت ريخ
 بقنرار المصندق22/8/1999 جلطن  فن 1999، اداري  قضن  /27 المنرقم الاداري  القضن   محكمن  قرار  8

 .3/11/1999 بجلط ، 1999تم  ز، اداري /36 المرقم الدول  لمجلل الع م  اله   
 26/1949 ف 571 المرقم المصري  القض   محكم  قرار  9
 مجلنل موقن  علنى منشنور، 1902الاو  كن نو  2 فن   00543) رقنم الفرنطي  المن زع   محكم  قرار  10

 الراب  على الفرنط  الدول 

https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/TC/decision/1902-12-02/00543   
 .28/10/1980و 14/5/1979 المؤره   الفرنط  الدول  مجلل قرارا  11

 الع من  المحن   لقن نو   التنف ذين  اللا حن  بنصندار 2020 لطنن   590) رقنم النوزرا  مجلنل ر يل قرار   12
 بتنننن ريخ  د) مكننننرر  9) العنننندد الرسننننمي  الجرينننندة فنننن  رمنشننننو ، 2019 لطننننن   154) بقنننن نو   الصنننن در

4/3/2020. 
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 والانظمة الكتب-خ
 . 11/9/2024بت ريخ  1/2/17041/ق/5) العدد ذي والاتص لا  الاعلام ه    ع  الص در الكت    1
  4380) ب لعندد العراقين  الوقن    فن  منشنور، 2015 لطنن   1) رقنم الد  ن  شنرط  لقطم الداهل  النظ م  2

 .14/9/2015 بت ريخ
 .1968 لطن   74) رقم المع مل على الصحي  الرق ب  نظ م  3
 والاعمامال الأوامر-د
  2004 لطن   1) رقم الوطني  الطلام  ع  الدف   امر  1
 الخ رة او صحي  الض ر المط ك  بمك فح  المتعل  الاو  ك نو   15 المؤر   1566-2005) رقم الامر  2
  .13/8/2024) بت ريخ  1/15128/ /7)العدد ذي والاتص لا  الاعلام ه    ع  الص در الاعم م  3

 : الاجنبية عاشرا: المصادر
1) Hauriou: précis de droit administratif et de droit public 

 الى ذل  ....  أشرن يجب تكمل  مصدر الفقي  هوريو كم  
 مصادر الانترنت  :احدى عشر

1) https://www.isere.gouv.fr/Actualites/Salle-de-presse/Derniers-communiques/ 

Deliberation du-conseil-municipal-de-Grenoble-sur-le 

2) https://www.legifrance.gouv.fr 
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