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 السدتخلص :
بل أصبحت كابؾساً ييجد العجيج مؽ  لؼ تعج البظالة مجخد مذكمة اقتراديو تؾاجو الكثيخ مؽ السجتسعات     

السكؾنات بعج أف فذمت معغؼ الدياسات الاقترادية والاجتساعية في مؾاجية ىحه الغاىخة الخظيخة ومحاصخة 
نتائجيا وآثارىا الدمبية عمى السذخوعات التشسؾية وخظط الاصلاح الاقترادي والاجتساعي, فالإحراءات تؤكج أف 

ية تؤكج أف البظالة تسثل تيجيجاً, ؽ البمجاف الشامية تختفع بذكل مخيف والجراسات السيجانمعجلات البظالة في العجيج م
فالجخائؼ السالية والأخلاؾية والجشائية يختكبيا عاطمؾف  نتيجة الفخاغ والحاجة والذعؾر بالإحباط واليأس في الحرؾؿ 

ؽ أبخز التحجيات التي تؾاجو القؾى العاممة عمى فخصة مشاسبة لمعسل, لحا تعج مذاكل التذغيل والحج مؽ البظالة م
أصبحت عاىخة البظالة متأزمة فييا  والتيفي البمجاف الشامية بذكل عاـ وفي جسيؾرية مرخ العخبية بذكل خاص 

بدبب تدايج معجؿ الشسؾ الدكاني وتدايج عجد السمتحقيؽ حجيثاً بدؾؽ العسل, وقج تعجت ىحه السذكمة القجرة الاقترادية 
مى استيعابيا نتيجة وجؾد قؾى عاطمة تتدايج بسعجؿ أسخع مؽ معجؿ الشسؾ الاقترادي, وتفاقؼ الؾضع سؾءً أثخ لمبمج ع

إتباع الحكؾمة السرخية سياسة رامية إلى الحج مؽ الانفاؽ بتقميل عجد السؾازنة وتقميص العسل بالقظاع العاـ, 
ترادي, مؾاجية الغخوؼ الاقترادية الرعبة وتحاوؿ مرخ جاىجة ومؽ خلاؿ تبشي بخنامج طسؾح للاصلاح الاق

التي تكتشف بيئتيا الاقترادية والتي يقف عمى رأسيا الارتفاع الكبيخ في معجلات البظالة, مؽ مشظمق ىحه الأىسية 
 تؼ تشاوؿ مؾضؾع دراستشا.  

 
Abstract : 

     Unemployment is no longer just an economic problem facing many communities, it 

has become a nightmare threatens many of the components After that most of the 

economic and social policies have failed in the face of this dangerous phenomenon and 

trapping results and its negative effects on development projects, And plans for 

economic and social reform, Statistics confirm that unemployment rates in many 

developing countries are rising alarmingly and field studies confirm that unemployment 

is a threat of financial, moral and criminal offenses committed by the unemployed, As a 

result of the vacuum and the need and the feeling of despair and frustration in getting 

suitable for jobs, So The problems of operating and the reduction of unemployment 

consider as one of the major challenges facing the labor force in developing countries in 

general and Egypt in particular. And that the unemployment crisis which has become a 

phenomenon because of the increasing rate of population growth and the increasing 

number of newly enrolled in the labor market This problem has exceeded the economic 

capacity of the country to absorb it, because of  the existence of idle forces are 

increasing faster than the rate of economic growth and exacerbate the situation worse 

effect follow the Egyptian government policy aimed at reducing spending by reducing 

the budget deficit and reduce public sector employment Egypt is trying hard and 

through the adoption of an ambitious program of economic reform to face the difficult 

economic circumstances surrounding the economic environment, which stands at the 

head dramatic rise in unemployment, so out of this importance has been the theme of 

our study. 

 



 2027 الخوسوىالعذد                                                              بغذاد للعلوم الاقتصادية الجاهعة        هجلة كلية 

 
 

228 

 -السقجمة :
التكييف الييكمي إلى معاناة شاممة وقاسية في البمجاف الشامية , فقج ساىست آليات الدؾؽ  بخامجأسفخ تظبيق      

ق سياسات الانفتاح الاقترادي كسقجمة لأصلاحات يبلاقترادي وتظوتحجيؼ دور الجولة في الشذاط اؾابط عبجوف 
ـيكمية دفعت إلييا الدياسة الميبخالية الججيجة في تفاقؼ السذكلات الاقترادية والأجتساعية , لقج فذمت سياسات 

نسؾ تداىؼ في دعؼ وحساية الفئات الاجتساعية الستزخرة الأصلاحات التي نفحتيا البمجاف الشامية في تحقيق معجلات 
بجلًا مؽ تؾسيعوُ , إذ كاف مؽ السشاسب بجايةً تؾفيخ بيئة ملائسة لتظبيق  يا اعتسجت عمى سياسة ضغط الظمبلأن

يكمة فاعمة في الاقترادات الشامية لشامية تزع ضسؽ أولؾياتيا إعادة ـاصلاحات ـيكمية فاعمة في الاقترادات ا
يو السشافدة وتفعيل عسل الأسؾاؽ والترجي لمسشافدة ىامة في تؾجأتخاذ قخارات رة عمى حكؾمات قاد أي اعادة ـيكمة

كؾمات في البمجاف ظاعيؽ , أف مفتاح إعادة تكؾيؽ الحاليجامة التي تفزي إلى احتكار الدؾؽ مؽ قبل أحج الق
الشامية ىؾ تغييخ السحفدات التي تجار بيا السؤسدات العامة , بسعشى آخخ تغييخ الأسؾاؽ التي تعسل ضسؽ القظاع 

, كل ذلػ يسيج لبيئة ملائسة لتشفيح اصلاحات ـيكمية  كة بأتجاه السشافدة التي تزسؽ خيارات السدتيمػأي الحخ 
ليؤكج رؤيتو في الحاجة إلى  1997نافعة في البمجاف الشامية , وىحا ما جاء في تقخيخ التشسية البذخية لعاـ 

إعادة تخريص السؾارد  وذلػ مؽ خلاؿ ,اصلاحات ـيكمية ججيجة تعدز الشسؾ وتحج مؽ الفقخ في ذات الؾقت
 مؽ ىحا السشظمق تؼ تشاوؿ مؾضؾع دراستشا .مؽ خلاؿ ضغط الظمب أو الانكساش، ق الشسؾ وليذ بظخبقة تحق

 -أهسية البحث :
, ترادي وأثخىا عمى البظالة في مرخالأصلاح الاق بخامجتأتي أىسية البحث مؽ خلاؿ تحجيج العلاقة بيؽ       

التأثيخ عمى سؾؽ العسل في مرخ , سيسا وأف السشاخ الكيؽية التي يتاح فييا للإصلاح الاقترادي بالتخكيد عمى 
الاقترادي الجولي الحالي يخكد عمى السقاربات الميبخالية ودورىا في التشسية الاقترادية , والحي تشرح ؼيو ىحه 

ييف الييكمي والأصلاح الاقترادي , لسا يسكؽ السقاربات البمجاف الشامية ومشيا مرخ بأتباع الدياسات الجاعسة لمتك
أف يحققو ىحا الأتجاه مؽ تؾليج فخص العسل وتؾسيع الآفاؽ أماـ السيارات السيشية وتؾفيخ فخص الحخكة السيشية نحؾ 

 الأعمى .

 يشظمق البحث مؽ فخضية مفادىا الآتي :-فرضية البحث :
عمى خمؽية وصؾؿ بخامج التشسية التي اعتسجتيا الجسيؾرية العخبية السرخية إلى طخيق مدجود وتبشييا لبخامج      

الترحيح والتكييف الييكمي السجفؾعة مؽ السؤسدات السالية الجولية , لؼ تدتظع مرخ معالجة الاختلالات 
 فييا . سمباً عمى معجلات البظالة الاقترادية والاجتساعية مسا انعكذ

 ييجؼ البحث إلى تحقيق الآتي :-هجف البحث :
التعخيف ببخامج الأصلاح الاقترادي السجعؾمة مؽ صشجوؽ الشقج والبشػ الجولييؽ ودراسة أىؼ الأىجاؼ  -1

 والسبخرات ليحه البخامج .
 الاصلاح عمى معجلات البظالة في جسيؾرية مرخ العخبية . بخامجتحميل وتقؾيؼ آثار  -2
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 -مشهجية البحث :
لغخض التحقق مؽ فخضية البحث تؼ الاعتساد عمى الاسمؾب الاستقخائي القائؼ عمى استشباط الشتائج مؽ خلاؿ      

 استقخاء البيانات الإحرائية .

 -حجود البحث :
الاصلاح الاقترادي في  بخامجتشاسباً مع مجة  2010 – 1990حيث تزسؽ السجى الدماني السجة مؽ      

جسيؾرية مرخ العخبية , أما ؼيسا يخص السجى السكاني فقج تؼ أختيار جسيؾرية مرخ العخبية بأعتبارىا مؽ أوائل 
 الاصلاح الاقترادي . بخامجالبمجاف العخبية التي طبقت 

 -هيكلية البحث :
تؾصيات , تشاولشا في السبحث الأوؿ مشو يتكؾف البحث مؽ مقجمة وثلاثة مباحث فزلًا عؽ الاستشتاجات و ال     

الاقترادي والبظالة , إما في السبحث الثاني مؽ الجراسة فقج تظخقشا إلى واقع الاقتراد للاصلاح الإطار الشغخي 
آثار السرخي وبخامج الاصلاح الاقترادي السعتسجة ؼيو , إما السبحث الثالث والأخيخ فقج تشاولشا ؼيو تحميل وتقؾيؼ 

معجلات البظالة في جسيؾرية مرخ العخبية واختتست الجراسة بجسمة مؽ  الاصلاح الاقترادي عمى بخامج
 الاستشتاجات و التؾصيات .

 
 (العربية مررجسههرية الأصلاح الاقترادي والبظالة في  برامجالإطار الشظري للجراسة ) -السبحث الأول
 مرر العربيةالاقترادي في جسههرية الأصلاح  برامج -:السحهر الأول

 أولًا : مفههم الاصلاح الاقترادي وأهجافه
صلاح الأقترادي الى مجسؾعة الأجخاءات التي تتخحىا الجولة أو الدمظات الأقترادية بيجؼ يذيخ مفيؾـ الإ     

 (1)أزالة التذؾىات في الييكل أو الأداء الأقترادي أو لغخض تحقيق زيادة في معجلات الشسؾ الأقترادي.
مؽ ذلػ نلاحع أف الأصلاح الأقترادي يذسل تمػ الدياسات التي تحقق أفزل تعبئة لمسؾارد والفائض      

 الأقترادي وتؾجيييا الى مجالات الشذاط الأقترادي الأكثخ فاعمية والأكثخ تحؿيقاً لستظمبات الأمؽ الأقترادي.
ي تعسل عمى جعل الشفقات متلائسة مع كسا يخد مرظمح الأصلاح الأقترادي كتعبيخ عؽ الدياسات الت     

الأيخادات, وذلػ مؽ خلاؿ أيجاد تؾليفة مؽ الدياسات السالية والشقجية والتجارية لزساف وجؾد طمب كمي يتلائؼ مع 
العخض الكمي, بأعتساد أجخاءات تعسل عمى تحفيد القظاعات الدمعية, فزلا عؽ اعتساد سياسات تدتيجؼ تحديؽ 

 (2)لسؾارد مؽ خلاؿ أزالة تذؾىات الاسعار وتعديد السشافدة وتحقيق الديظخة الادارية.الكفاءة في استخجاـ ا

                                                            
 ٔغلاء الأ٘ٛأٟ, ط١بط١بد اٌزى١١ف ٚالأطلاػ ا١ٌٙىٍٟ ٚأصز٘ب عٍٝ اٌزعطً فٟ ِظز, ثؾش ِشبرن فٟ أعّبي إٌذٚح اٌزٟ ٔظّزٙب(  1)

 اٌٍغٕخ الألزظبد٠خ ٚالأعزّبع١خ, ٌغزثٟ أط١ب )الاطىٛا( ِٕٚظّخ اٌعًّ اٌعزثٟ رؾذ عٕٛاْ )اٌزعطً فٟ دٚي الاطىٛا(, الأُِ اٌّزؾذح     

 .303, ص٠ٛ١ٔ3991ٛرن     
)2 (   Manuel Guition , Financial Policies Capital Markets in Arab Countries , edited by Said El-Naggar ,  

      paper presented at a seminar held in Abu-Dhabi , United Arab Emirates , January 25-26 , 1994 ,  

      IMF , Washington , 1994 , p6 . 
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مؽ كل تمػ السفاـيؼ نلاحع اف الأصلاح الأقترادي ييجؼ الى تؾفيخ الحاجات  الاساسية مؽ الدمع      
د الدكاف, وتحقيق والخجمات لمسؾاطشيؽ, كسا ييجؼ الى خمق وتؾفيخ فخص عسل تدتؾعب الديادة السدتسخة في اعجا

 تؾازف الأيخادات مع الشفقات في ميدانية الجولة وتحديؽ وضع ميداف السجفؾعات.

 -أنهاع برامج الأصلاح الأقترادي : -ثانياً :
ترشف بخامج الأصلاح الأقترادي الى انؾاع عجيجة, فسؽ حيث الظبيعة الأقترادية ترشف الى اصلاحات      

دية جدئية, ومؽ حيث الدياسات فترشف الى سياسات جانب الظمب وسياسات اقترادية كمية واصلاحات اقترا
اة ترشف الى اجخاءات الأستقخار الأقترادي وأجخاءات الشسؾ وتحقيق خنب العخض, ومؽ حيث الأىجاؼ الستؾ جا

الأجل وأخخى طؾيمة الأجل, أما الذائع  قريخةجة الدمشية فترشف الى سياسات الكفاءة الأقترادية, ومؽ حيث الس
 -في الاوساط الأقترادية فترشف بخامج الأصلاح الى حدمتيؽ مؽ الدياسات ىي :

وىي عجد مؽ الدياسات الأقترادية الكمية اليادفة الى ترحيح  -سياسات التثبيت أو الأستقرار الأقترادي : -1
بيؽ الظمب الكمي والعخض الكمي, بيجؼ الحفاظ عمى  الأختلالات السالية والشقجية وأزالة حالة عجـ التؾازف 

مدتؾى معيؽ مؽ الاداء الاقترادي أو تحديؽ ذلػ السدتؾى مع أعادة تذكيل عشاصخ الدياسة الأقترادية 
أذ تؾعف ىحه البخامج ثلاثة مؽ الجؾانب الاساسية لمدياسة الأقترادية وىي  (1)بأتجاه نغاـ أقتراد الدؾؽ.

 دياسة الشقجية وسياسة سعخ الرخؼ.الدياسة السالية وال

وتسثل ىحه الدياسات القدؼ الأىؼ مؽ بخامج التكييف الييكمي, وقج نذأت ىحه  -سياسات التكييف الهيكلي : -2
الدياسات مع أستحجاث البشػ الجولي قخوض التكييف الييكمي, اذ تفخد بتعسيؼ ىحه الدياسات والأشخاؼ عمييا 

لشقج الجولي ىؾ الاخخ بأستحجاث تدييلات التكييف الييكمي , أف ىحه عشجما قاـ صشجوؽ ا 1986حتى عاـ 
الدياسات تدتيجؼ تحقيق الاستقخار في ميداف السجفؾعات وتقميل العجد الحي يعاني مشو ومعالجة مذكمة 

 (2)الجيؾف الخارجية ولكؽ مؽ خلاؿ التأثيخ في جانب العخض.
كسا وتيجؼ ىحه الدياسات الى زيادة الأنتاج السحمي لاسيسا مؽ الدمع السخررة لمترجيخ وذلػ عبخ تحديؽ      

 (3)عخوؼ أنتاجيا وتؾجييو في الاجل الظؾيل نحؾ الشسؾ الأقترادي.

  -أهجاف سياسات الأصلاح الأقترادي : -ثالثاً :
 (4) -حجدة تتسثل بالآتي :أف سياسات الأصلاح الأقترادي تقؾد الى أنجاز أىجاؼ م

 الأستثسار الأمثل والتؾزيع الدميؼ لمسؾارد الأقترادية.  -1
                                                            

 .  301ٔغلاء الأ٘ٛائٟ, ِظذر طبثك, ص ( 1)
 , طٕذٚق إٌمذ اٌذٌٟٚ ٚاٌجٕه39, اٌّغٍذ4اٌعذدعْٛ اٚد١ٌٕظ طّٟ, اٌزى١١ف ثّظبعذح ِب١ٌخ ِٓ اٌظٕذٚق, ِغٍخ اٌز٠ًّٛ ٚاٌز١ّٕخ,  (2)

 . 55, ص3981اٌذٌٟٚ ٌلأٔشبء ٚاٌزع١ّز, ٚاشٕطٓ    
 أطبِخ عجذ اٌّغ١ذ اٌعبٟٔ, أصز ثزاِظ اٌزضج١ذ الألزظبدٞ ٚاٌزى١١ف ا١ٌٙىٍٟ فٟ رع١ّك ِشىٍخ اٌفمز فٟ ألطبر عزث١خ ِخزبرح, ِغٍخ (3)

 . 53, ص1000 , اٌمب٘زح10 اٌٛؽذح الألزظبد٠خ اٌعزث١خ , اٌظٕخ اٌضب١ٔخ عشز, اٌعذد   
 ٔبطز عج١ذ إٌبطز, ط١بطبد الأطلاػ ٚأطلاػ اٌظ١بطبد الألزظبد٠خ فٟ اٌٛطٓ اٌعزثٟ, ِؤرّز الأطلاػ الألزظبدٞ ٚاٌظ١بطٟ  (4)

 , اٌّغٍض الأعٍٝ ٌزعب٠خ اٌفْٕٛ ٚا٢داة ٚاٌعٍَٛ الأعزّبع١خ, دِشكفٟ اٌٛطٓ اٌعزثٟ ٚدٚر الأطٛاق اٌّب١ٌخ فٟ اٌز١ّٕخ الألزظبد٠خ   

 . 113-110, ص1005   

 



 د. ابتسام علي                                                                                               …    تحليل وتقوين أثار براهج

 

 

232 

 تخؽيف عبء السجيؾنية الخارجية والحج مؽ ضغط الجيؾف عمى الأقتراد الؾطشي.  -2
 تحفيد الرادرات وتعديد القجرة التشافدية لسشتجات البمج في الأسؾاؽ الخارجية.  -3
الحج مؽ تجفق رؤوس الأمؾاؿ الى الخارج وجحب الأستثسارات الأجشبية الى الجاخل مؽ خلاؿ تؾفيخ السشاخ   -4

 الأستثساري السلائؼ.
تحقيق التؾازنات السخغؾبة والسظمؾبة في الأقتراد الؾطشي بيؽ الأنتاج والأستيلاؾ مؽ جية وبيؽ الأدخار  5-

 والأستثسار مؽ جية اخخى.
 شسؾ الأقترادي عبخ تؾطيؽ معظيات الثؾرة العمسية والتكشؾلؾجية.رفع معجلات ال -6
 التؾزيع العادؿ لمجخل القؾمي بسا يداىؼ في تحديؽ السدتؾى السعيذي لمسؾاطشيؽ. -7
 تذجيع القظاع الخاص وزيادة مذاركتو في الأقتراد الؾطشي بيجؼ زيادة الأنتاج وتؾفيخ فخص ججيجة لمعسالة.  -8
 ات القظاع العاـ لتعحر الجولة عؽ أدارتيا بكفاءة لرالح الظبقة الستؾسظة في السجتسع.   خرخرة بعض مؤسد -9

 الرحة(.-التعميؼ-تظؾيخ وتؾسيع الخجمات العامة )التخبية  -10
 استعادة التؾازف الجاخمي والخارجي للأقتراد بسا يؤدي الى احتؾاء التزخؼ وتحديؽ وضع ميداف السجفؾعات.     -11
السؾارد الستاحة للاقتراد والدعي لتؾسيع وانساء الظاقات الانتاجية لمبمج, بسا يؤدي  تحديؽ كفاءة تخريص -12

 إلى تحقيق الشسؾ الاقترادي وزيادة فخص العسل السشتج وتحديؽ السدتؾى السعيذي لمدكاف.
ترادي لقج اعتسجت الحكؾمة السرخية عمى العجيج مؽ البخامج الاصلاحية لتحقيق معجلات مختفعة في الشسؾ الاق 

ؽ خلاؿ ومعالجة الاختلالات الييكمية التي تعاني مشيا بػية جعمو ملائساً لشغاـ سؾؽ حخة مفتؾحة لمتشافذ وذلػ م
استحجاث الرشجوؽ الاجتساعي  اصلاح  سياسة سعخ الرخؼ كسا تؼ مالية ومرخؼية فزلًا عؽالؿياـ باصلاحات 

 -لمتشسية لسداعجة الفقخاء والعاطميؽ عؽ العسل وقج تخكدت ىحه الاصلاحات بالآتي :
 
 الأصلاح السالي ) اصلاح الدياسة السالية (  -1

ؼيسػػػا يتعمػػػق بالاصػػػلاح السػػػالي فػػػي مرػػػخ ، بجايػػػة خفػػػض عجػػػد السؾازنػػػة كشدػػػبة مػػػؽ الشػػػاتج السحمػػػي الأجسػػػالي مػػػؽ 
% 1وأسػػتسخ العجػػد بالانخفػػاض تػػجريجياً الػػى اف وصػػل الػػى ندػػبة ، 1992% عػػاـ 7.6الػػى  1990% عػػاـ12.12
 -:(1)، وذلػ نتيجة اتباع سياسات الأصلاح التالي   1998في عاـ 

% مػػؽ عجػػد السؾازنػػة العامػػة ، اذ خفزػػت الحكؾمػػة 60سياسػػة تخؽػػيض الانفػػاؽ العػػاـ والتػػي ادت الػػى تخؽػػيض  . أ
، ولكشيػػا مػػع ذلػػػ حافغػػت  1998-1988% مػػؽ الشػػاتج الاجسػػالي خػػلاؿ الفتػػخة 50السرػخية إسػػتثساراتيا بحػػجود 

لرػػالح القظػػاع الخػػاص ، كسػػا عمػػى حجػػؼ الاسػػتثسار الكمػػي مػػع تغييػػخ الأوزاف الشدػػبية السذػػكمة ليػػحا الاسػػتثسار 
وقامت الحكؾمة السرخية بتخؽيض الجعؼ فتؼ حرخه في اربع سمع رئيدة ىي الخبد ودقيػق القسػح والدػكخ وزيػت 

% عػػػاـ 5.2( سػػػمعة ، وبالتػػػالي ـبظػػت الاعتسػػػادات الساليػػػة السخررػػػة مػػػؽ 18الظعػػاـ ، بعػػػج أف كػػػاف يذػػػسل )
 لاجسالي . كشدبة مؽ الشاتج السحمي ا 1998%عاـ 1.6الى  1988

                                                            
(  محمد عضّاابْ ِظااطفٝ ي رم١اا١ُ ثزٔاابِظ الاطاالاػ الالزظاابدٞ فااٟ ِظااز ِااة اٌززو١ااش عٍااٝ ِزؽٍااخ اٌزوااٛد الالزظاابدٞ ي ِغٍااخ ِظااز 1)

 .  9-7ي ص 1000ي اٌمب٘زح يوبْٔٛ اٌضبٟٔ 457اٌّعبطزح ي اٌغّع١خ اٌّظز٠خ ٌلالزظبد اٌظ١بطٟ ٚالاؽظبء ٚاٌزشز٠ة ي اٌعذد 
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( وذلػػػ مػػؽ خػػلاؿ 1994-1991% خػػلاؿ الفتػػخة ) 15ديشيػػا الخػػارجي بحػػجود كسػػا وخفزػػت الحكؾمػػة السرػػخية 
مػع سػبعة عذػخ عزػؾاً مػؽ أعزػاء نػادي بػاريذ ، فزػلًا عػؽ الاعفػاءات  1991أتفاؽ عقجتو في آيار مؽ عاـ 

لػى تسؾيػل عجػد السؾازنػة مػؽ مرػادر التي نالتيا مؽ بعض دوؿ الخميج بعج حخبو الثانية ، كسػا سػعت الحكؾمػة ا
 حؿيؿية بجلًا مؽ الأصجار الشقجي ، كالاعتساد عمى أذونات الخديشة .

% مؽ عجد السؾازنة العامة ، وذلػ مػؽ خػلاؿ أرتفػاع تقػؾيؼ 40سياسة زيادة الايخادات والتي أدت الى تخؽيض  -ب
% مػػؽ الشػػاتج السحمػػي 2فػػازدادت الايػػخادات بشدػػبة الايػػخادات بالعسمػػة السحميػػة بػػجلًا مػػؽ تقؾيسيػػا بالعسمػػة الاجشبيػػة، 

 الأجسالي . 
كؾسػػيمتيؽ لتسؾيػػل عجػػد السؾازنػػة العامػػة ، مسػػا  (*)تقميػػل الاعتسػػاد عمػػى الاربػػاح الدػػيادية وعمػػى ضػػخيبة التزػػخؼ -جػػػػػ

سػػػاىؼ فػػػي تحدػػػيؽ مخكػػػد السؾازنػػػة العامػػػة، الػػػى جانػػػب تقميػػػل احتياجاتيػػػا الػػػى أصػػػجار نقػػػؾد ججيػػػجة مسػػػا قمػػػل مػػػؽ 
عتسادىا عمى اسمؾب التسؾيل التزخسي ، إذ انخفزت الأرباح الديادية كشدبة مؽ الشػاتج السحمػي الاجسػالي فػي ا 

( ، كسػا انخفزػت حرػيمة ضػخيبة التزػخؼ مػؽ  1998-1991% ( سشؾياً خلاؿ الفتػخة )  2.2-2)      حجود
 .(1)(عمى التؾالي1998-1991(و) 1991-1987% خلاؿ الفتختيتؽ) 2.2% الى 3.8

 

 الأصلاح الشقجي ) أصلاح الدياسة الشقجية والائتسانية (  -2
لعبت الدياسػة الشقجيػة والائتسائيػة دوراً ميسػاً فػي أطػار بخنػامج الاصػلاح الاقترػادي ، وقػج تحػجدت أىػجافيا فػي 

مشػػة الإسػػتقخار الشقػػجي واسػػتقخار الأسػػعار ، وذلػػػ مػػؽ خػػلاؿ تقييػػج التزػػخؼ والابقػػاء عمػػى كسيػػة الشقػػؾد فػػي حػػجودىا الا
،وتعبئة السجخخات اللازمة لتسؾيل القظاع الخاص، والابقاء عمى سػعخ صػخؼ متحػخراً حدػب أليػات الدػؾؽ وتظػؾرات 
العػػػخض والظمػػػب ،وعمػػػى الػػػخغؼ مػػػؽ تعػػػجد وتشػػػؾع ادوات الدياسػػػة الشقجيػػػة والاتئسانيػػػة ، فػػػ ف سػػػعخ الفائػػػجة والدػػػقؾؼ 

 الائتسائية تعج مؽ أىؼ ركائد ىحه الدياسة . 
ؾات الأصلاح ، فأف تؾجيات البشػ السخكدي كانت تتدؼ بالعسل عمى تحقيق ادارة نقجية فاعمػة ، وعمى مجى سش

%( فػي كػل مػخة، 2 -1وقج اعتسج البشػ السخكدي خلاليا سياسة التجرج في رفع اسعار الفائجة بسعجلات تتػخاوح بػيؽ ) 
مػى سػعخ فائػجة معمػؽ عمػى الؾدائػع لسػجة %( سشؾياً ، وقج بمػغ اع14حتى بمغ سعخ البشػ السخكدي للاقخاض والخرؼ )

 1991، الا أنػو فػي عػاـ  1990% ،وذلػػ فػي نيايػة عػاـ 15% سػشؾياً ، ولسػجة خسػذ سػشؾات ندػبة 12سشة ندػبة 
تخؾ البشػ السخكدي حخية تحجيج اسعار الفائػجة السجيشػة والجائشػة لمسرػارؼ ورقترػخ دوره فػي تحجيػج الاقػخاض والخرػؼ 

 .(2)اشيخ 3%( عؽ متؾسط اسعار الفائجة عمى اذونات الخديشة بأستحقاؽ  3-2)  عمى إساس معجؿ يديج بشدبة

                                                            
ثابػ اٌزاٟ رظاغً ٌظابٌؼ اٌؾىِٛاخ ٔز١غاخ لاذررٙب الاؽزىبر٠اخ فاٟ طجبعاخ اٌعٍّاخ ي٠ٚازُ ؽظابة الأرثابػ ٟ٘ رٍه الأر -الأرباح السيادية : (*)

 –( Defelatorاٌظاا١بد٠خ اٌؾم١م١ااخ وٕظااجخ ِاآ إٌاابرظ اٌّؾٍااٟ الأعّاابٌٟ اٌؾم١مااٟ ٌلأعّاابٌٟ اٌظاإٛٞ اٌّخفاا  ) اٌّخفاا  اٌ اإّٟ )  

 اٌزغ١زاد اٌشٙز٠خ فٟ اٌمبعذح إٌمذ٠خ (. 

 -فٟٙ اٌخظبرح اٌزٟ ٠زىجذ٘ب ؽبئشٚا إٌمٛد ٔز١غخ اٌز خُ ٚرؾظت وبلأرٟ : -ُ :اِب ضز٠جخ اٌز خ-

  الاؽز١بطٟ إٌمذٞ ) وٕظجخ ِٓ إٌبرظ اٌّؾٍٟ الأعّبٌٟ ( .× ضز٠جخ اٌز خُ = ِعذي اٌز خُ 
ي )ٙٛر٠اخ اٌعزث١اخ اٌظاٛر٠خعف١ف عجذ اٌىز٠ُ طٕذٚق ي دٚر اٌظ١بطخ اٌّب١ٌخ اٌعبِخ فٟ رؾم١ك الاطلاػ الالزظبدٞ )دراطاخ ؽبٌاخ اٌغّ( 1)

 .41ي ص 1005اطزٚؽخ دوزٛراٖ غ١ز ِٕشٛرح ي ِمذِخ اٌٝ و١ٍخ الالزظبد ي عبِعخ دِشك ي دِشك 

 .  334 – 331, ص 1001اوزاَ عجذ اٌعش٠ش ي الاطلاػ اٌّبٌٟ ث١ٓ ٔٙظ اٌظٕذٚق ٚاٌخ١بر اٌجذ٠ً ي ث١ذ اٌؾىّخ ي ثغذاد ي (  2)
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، واليػجؼ 1991دوات غيػخ السباشػخة مشػح مظمػع % مػع بػجء التحػؾؿ نحػؾ الا15ولقج تؼ تعػجيل ندػبة الاحتيػاطي الػى 
مشيا ىؾ التحكؼ بسدتؾى الديؾلة وحجؼ الائتساف مؽ خلاؿ أصجار أذونات الخديشة بفعل تؾفخ قػجر كبيػخ مػؽ الدػيؾلة 
لػػجى بعػػض مرػػارؼ القظػػاع العػػاـ التجاريػػة . كسػػا وجػػخى ادخػػاؿ تعػػجيل عمػػى الدػػيؾلة السحميػػة بعػػج عذػػخيؽ عامػػاً ،أذ 

%( لمعسػػػلات 25وكحػػػج ادنػػػى ) 1991صػػػبحت فػػػي عػػػاـ %( لمعسمػػػة السحميػػػة ، فأ30كانػػػت تحدػػػب عمػػػى اسػػػاس ) 
 .(1)الاجشبية ويتؼ احتدابيا عمى اساس الستؾسط اليؾمي لاياـ العسل الفعمية خلاؿ الذيخ 

 اصلاح سياسة سعر الررف   -3
إستيجؼ الاصلاح الاقترادي فػي مرػخ ، تحدػيؽ حالػة سػعخ الرػخؼ بسػا يخػجـ جؾانػب عػجة بسػا فييػا عسميػة      

استقظاب تحػؾيلات العػامميؽ والشفقػات الدػياحية ، فقػج شػسل البخنػامج تخؽػيض سػعخ صػخؼ الجشيػو السرػخي بالشدػبة 
عػػػؽ طخيػػق اقامػػػة سػػػؾؽ حػػػخة لمػػجولار ، اذ تػػػؼ تحؾيػػػل نغػػاـ سػػػعخ الرػػػخؼ الستعػػجد الػػػى نغػػػاـ سػػػعخ صػػخؼ مؾحػػػج ، 

تػؼ تحخيػخ سػؾؽ الرػخؼ الاجشبػػي  1994، وفػي عػاـ  1991لمعػخض الأجشبػي لسعػاملات الحدػاب الجػاري فػي عػاـ 
،وقػػج رافػػق ذلػػػ تخؽػػيض لمجشيػػو السرػػخي بحػػجود (2)بذػػكل اكبػػخ عػػؽ طخيػػق تخؽػػيض القيػػؾد عمػػى حدػػاب رأس السػػاؿ 

عسمػػػة الاجشبيػػػة ، مػػػؽ شػػػخاء العسػػػلات الاجشبيػػػة بحخيػػػة %. وشػػػيج العػػػاـ ذاتػػػو صػػػجور قػػػانؾف يػػػشغؼ التعػػػاملات بال25
 .(3)وتحؾيميا لمخارج ، كسا امكؽ وضع وطبع معجلات لمرخؼ الاجشبي وفقاً لقؾى الدؾؽ 
غيػػخ الستؾقعػػة فػػي اسػػعار  مبػػاتكسػػا تػػؼ تػػؾفيخ احتيػػاطي مػػؽ الشقػػج الاجشبػػي لػػجى البشػػػ السخكػػدي يدػػتخجـ لسؾاجيػػة التق

الرػػخؼ ، وكػػحلػ تزػػسؽ البخنػػامج ازالػػة القيػػؾد عػػؽ السػػجفؾعات والتحػػؾيلات لمسعػػاملات الجوليػػة الجاريػػة والخأسػػسالية 
 .(4)وبحلػ انتقمت مرخ الى السخونة الكاممة لخؤوس الامؾاؿ 

 مفههم البظالة وأسبابها في مرر -السحهر الثاني:
 -أولًا : مفههم البظالة:

تعخؼ البظالة بأنيا الحالة التي يكؾف فييا الذخص قادراً عمى العسل وراغباً ؼيو ويبحث عشو, ويقبمو عشج      
 (5)مدتؾى الأجخ الدائج ولكؽ دوف ججوى . 

ومؽ خلاؿ ىحا السفيؾـ يتزح أنو ليذ كل مؽ لا يعسل عاطلًا فالتلاميح والسعاقيؽ والسدشيؽ والستقاعجيؽ      
 واصحاب العسل السؤقت ومؽ ىؼ في غشى عؽ العسل لا يتؼ اعتبارىؼ عاطميؽ عؽ العسل.

لذخص عؽ الحرؾؿ عمى وقج تكؾف البظالة كاممة أو جدئية , فالبظالة الكاممة ىي فقج الكدب بدبب عجد ا     
عسل مشاسب رغؼ كؾنو قادراً عمى العسل ومدتعجاً لو أما البظالة الجدئية ىي تخؽيض مؤقت في ساعات العسل 
العادية أو القانؾنية , وكحلػ تؾقف أو نقص الكدب بدبب وقف مؤقت لمعسل دوف انياء علاقة العسل لأسباب 

 اقترادية أو تكشؾلؾجية أو ـيكمية.
                                                            

 ( اٌّظذر اٌظبثك ٔفظٗ ي ٚاٌظفؾبد ٔفظٙب . 1)    

 (  ِٕٝ لبطُ ي الاطلاػ الالزظبدٞ فٟ ِظز )دٚر اٌجٕٛن فٟ اٌخظخظخ ٚأُ٘ اٌزغبرة اٌذ١ٌٚخ( , ا١ٌٙئخ اٌّظز٠خ اٌعبِخ ٌٍىزبة,2)

 . 45, ص 3999, اٌمب٘زح ,  3ط     

 .157ي ص3995ٌذٚي اٌعزث١خ  ي اٌى٠ٛذ ي(  اٌّؤطظخ اٌعزث١خ ٌ ّبْ الاطزضّبر ي رمز٠ز ِٕبؿ الاطزضّبر فٟ ا3)

(  ٔبطز عج١ذ إٌبطز ي ط١بطبد الاطلاػ الالزظبدٞ ٚثزاِظ اٌزضج١ذ ٚاٌزى١١ف ا١ٌٙىٍٟ ي )ؽبٌخ ِظز اٌعزث١خ( ي أرؾبد اٌىزبة اٌعزة 4)

 .  77, ص 1003, دِشك , 
  . 151, ص 3997ٌٕٙ خ اٌعزث١خ , اٌمب٘زح , , دار ا 3وز٠ّخ وز٠ُ ٚ عٛدح عجذ اٌخبٌك , أطبط١بد اٌز١ّٕخ الالزظبد٠خ , ط( 5)
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 باب البظالة في مررثانياً : أس
يخجع الجدء الأكبخ مؽ أسباب البظالة في مرخ إلى أسباب ـيكمية تعؾد إلى طبيعة الاقتراد السرخي      

كاقتراد نامي يعاني مؽ اختلالات ـيكمية داخمية وخارجية تتسثل في الاختلاؿ في ميداف السجفؾعات والأختلاؿ في 
ؾة كبيخة بيؽ كلًا مؽ الادخار والاستثسار وبالتالي الانتاج والاستيلاؾ , السؾازنة العامة لمجولة إلى جانب وجؾد فج

 (1) -فزلًا عؽ أسباب عجيجة أخخى يسكؽ تحجيجىا بالآتي:

 .معجؿ الشسؾ الدكانيزيادة  -1
 ؼ عجد الخخيجيؽ الحيؽ يزخؾا سشؾياً إلى سؾؽ العسل.ختز -2
الججيجة لاستيعاب العاطميؽ وتقمص ىحا البشج في ضعف الاستثسارات القؾمية السؾجية إلى السذاريع التشسؾية  -3

 ميدانية الجولة.
التقميص السدتسخ لجور الحكؾمة والقظاع العاـ في خمق فخص عسل ججيجة وتحسيل تمػ السدؤولية لمقظاع  -4

الخاص الحي لا يدتؾعب أعجاداً كبيخة مؽ العاطميؽ بدبب معيار الخبحية العالية واستخداد رأس الساؿ بدخعة 
 القظاع الخاص.لجى 

الانخفاض السدتسخ في الظمب عمى العسالة كشتيجة لمتحجيثات التكشؾلؾجية فزلًا عؽ تزييق فخص العسل في  -5
دوؿ الخميج عمى السرخييؽ وتفزيل العسالة اليشجية والباكدتانية وغيخىا وأنياء خجمات ما بقي لجييؼ مؽ 

 السرخييؽ.
أتجاه تمػ الاستثسارات في أغمبيا نحؾ السذخوعات الكسالية ضعف القجرة عمى جحب الاستثسارات الاجشبية و  -6

 والسزاربات والتعامل في سؾؽ الأوراؽ السالية.
أنخفاض معجؿ الادخار بدبب الفقخ وبالتالي ضعف الاستثسار في مذخوعات استثسارية ججيجة لأسباب شتى  -7

 قؾانيؽ الاستثسار.مشيا أرتفاع الاسعار ومتظمبات الحياة و 
 في الخرخرة وعيؾر ضحايا السعاش السبكخ.عجـ الخشج  -8
 بطء معجؿ الشسؾ الاقترادي. -9

 انخفاض الظمب الجاخمي نتيجة لمخكؾد الاقترادي العاـ. -10
 تؾاضع معجلات زيادة أنتاجية العامل. -11

 
 
 
 
 
 
 

                                                            
 . 1008ؽظ١ٓ ؽظ١ٓ شؾبرٗ , ِشىٍخ اٌجطبٌخ فٟ ِظز ث١ٓ اٌٛاعت ٚ اٌٛالة ٚث١ٓ الألٛاي ٚالأفعبي , عبِعخ الأس٘ز , اٌمب٘زح ,  (1)
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 واقع الاقتراد السرري والدسات الرئيدية للأصلاح الاقترادي-السبحث الثاني
 السرري واقع الاقتراد  -السحهر الأول:

ترشف مرخ ضسؽ مجسؾعة الأقظار الشامية متؾسظة الجخل ) الذخيحة الأدنى ( بسعيار معجؿ نريب الفخد      
% مؽ الشاتج 2.2أي حؾالي  2003( دولار في عاـ 1255.2مؽ الشاتج السحمي الأجسالي الحي يقجر بحؾالي ) 

ويتخاوح معجؿ الشسؾ لمدكاف في  2003عاـ ( مميؾف ندسة في 67.313السحمي الأجسالي، يبمغ عجد سكاف مرخ )
،واتدست التجخبة الأقترادية في مرخ مشح بجاية  (1)(2003-2002)  ( أثشاء السجة2.01مرخ حؾالي) 

بتخظيط التشسية الأقترادية والاجتساعية الذاممة ، واتداع الجور الأقترادي لمجولة  1973الخسديشات وحتى عاـ 
جولة عمى نذاط البشؾؾ وشخكات التأميؽ والتجارة والشقل والشذاط الدراعي، ثؼ تغيخت والقظاع العاـ ، إذ سيظخت ال

اذ اتدع نظاؽ الحخية الأقترادية، وجاءت محاولة تحخيخ نغاـ الاسعار وتؾسيع  1973ىحه الدياسات بعج عاـ 
 . (2)بية نظاؽ اقتراد الدؾؽ ،والدعي لتعديد دور القظاع الخاص السحمي وتذجيع الاستثسارات الاجش

ومع اف سياسات الانفتاح الجاخمي والخارجي ادت الى تغيخات اقترادية واجتساعية وسياسية ىامة ، كسا أدت      
أف يكؾف تأثيخ التظؾرات الأقترادية الجولية والاقميسية كبيخ عمى تظؾر الأقتراد السرخي ، الا أف الخرائص 

 -:(3)ئص العامة للأقترادات الشامية والستسثمة في الآتي الخئيدة للأقتراد السرخي مازالت في حجود الخرا
% في الستؾسط ويتخاوح متؾسط نريب الفخد مؽ 4.2يبمغ معجؿ نسؾ الشاتج السحمي الاجسالي في مرخ نحؾ  .1

 . 1993دولار وذلػ عاـ  650الجخل القؾمي حؾالي 
يسة العجد في ميداف السعاملات مميار جشيو ، كسا بمغت ؾ 19.4بمغت ؾيسة العجد التجاري في مرخ حؾالي  .2

، وتتخاوح ندبة عجد ميداف الحداب الجاري الى 1994/  1993( مميار جشية وذلػ عاـ 12الجارية حؾالي )
 . 1994% وفقاً لمتقخيخ الدشؾي لمبشػ الجولي عاـ 8.1الشاتج السحمي الأجسالي حؾالي 

سزافة في مرخ ، اما الرشاعات التحؾيمية تذكل مشتجات الرشاعات الاستخخاجية مرجراً ىاماً لمؿيسة ال .3
فتخزع الؿيسة السزافة فييا لمشسط التقميجي الحي يعتسج عمى التؾزيع الاساس لعؾامل الأنتاج الظبيعة بيؽ الجوؿ 
والانذظة الأقترادية ، وتتسثل الؿيسة السزافة مؽ الرشاعات الشديجية والغحائية ندبة مختفعة مؽ الشاتج 

بيشسا لاتسثل الرشاعات السعجنية واليشجسية والثقيمة سؾى ندبة ضئيمة مؽ حجؼ الشاتج الرشاعي في مرخ ، 
 الرشاعي.

عانت مرخ مؽ عجد في السؾازنة العامة نتيجة زيادة الانفاؽ العاـ بسعجلات تفؾؽ معجلات زيادة الايخادات  .4
السحمي الاجسالي ، أذ بمغت ىحه العامة ، وعمى الخغؼ مؽ بحؿ الجيؾد الحثيثة لتخؽيض ندبة العجد الى الشاتج 

% عاـ  3.5، ثؼ أنخفزت الى  1990/1991% عاـ  37.4مقابل  1992/1993% عاـ 7الشدبة 
1994/1995  . 

                                                            
          زّبع١اااخ فاااٟ ِٕطماااخ الأطاااىٛاع( الاِاااُ اٌّزؾاااذح ي اٌٍغٕاااخ الألزظااابد٠خ ٚالأعزّبع١اااخ ٌغزثاااٟ تطااا١ب ي ِظاااؼ ٌٍزطاااٛراد الألزظااابد٠خ ٚالأ1)

 37ي ص1006( ي ٠ٛ١ٔٛرن 1005-1006)

ف الألزظبدٞ ٌظٕذٚق إٌمذ اٌذٌٟٚ فٟ الطبر عزث١خ ِخزابرح ي اطزٚؽاخ دوزاٛراٖ ي غ١از ١( ط١ٍعخ وٛرو١ض رِٛب ي فبع١ٍخ ط١بطبد اٌزى2١)

 . 104ي ص 3993ِٕشٛرح ي ثغذاد ي 

 3998فٟ اٌذٚي اٌعزث١خ ث١ٓ طعز اٌظزف ٚاٌّٛاسٔخ اٌعبِخ ي دار س٘زاء اٌشزق ي اٌمب٘زح  طلاػ الالزظبدٞلا( ؽّذٞ عجذ اٌعظ١ُ ي ا3)

  . 371-368ي ص
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% عاـ 15ويقجرىا البشػ الجولي بشحؾ  1995% عاـ 9.8ارتفاع معجلات البظالة في مرخ ، أذ بمغت نحؾ  .5
، ويخجع ارتفاع معجلات البظالة فييا الى سياسات الاصلاح الاقترادي والخرخرة التي لاتعبأ كثيخاً  1993

  بالجؾانب الأجتساعية مثمسا تيتؼ بالابعاد الأقترادية للأصلاح الييكمي .
تعتسج مرخ عمى السعؾنات الخارجية في تشفيح بخامج الأصلاح الأقترادي مؽ كل مؽ الؾلايات الستحجة  .6

 الأميخكية ودوؿ اوربا السؾحجة ، بالاضافة الى دعؼ السؤسدات الجولية  . 
تعاني مرخ مؽ سؾء تؾزيع الجخل القؾمي السختبط بالخمل في تخريص السؾارد الأقترادية ، إذ تذيخ بعض  .7

 .  1990% مؽ الدكاف في عاـ 40لجراسات الى اف ندبة الدكاف تحت خط الفقخ في مرخ بمغ حؾالي ا
% 130( مميار دولار ، ويسثل اكثخ مؽ 50وصمت ؾيسة الجيؾف الخارجية في مرخ الى رقؼ ؾياس ججيج بمغ ) .8

ل حؾالي نرف ايخادات مميار دولار ، وىي تسث 7مؽ الشاتج السحمي الاجسالي ، بيشسا وصمت خجمة الجيؾف الى
 .(1) 1991/1992البمج مؽ العسلات الاجشبية في عاـ 

، مع معجؿ فائجة حؿيقي  1990/1991% خلاؿ عاـ 20بمغ معجؿ التزخؼ في الأقتراد السرخي اكثخ مؽ  .9
% خلاؿ نفذ الفتخة ، في حيؽ بمغت قجرة الاحتياطي مؽ الشقج الأجشبي عمى تغظية 6سالب وصل الى حؾالي 
 .(2)واردات ثلاثة اسابيع فقط 

، وعجـ قجرة الحكؾمة السرخية  1990ل سخيع في نياية عاـ ومع زيادة الزغؾط الأقترادية وتجىؾرىا بذك     
يؽ  عمى الؾفاء بستظمبات خجمة الجيؽ ، كاف مؽ الزخوري الخجؾع الى السشغسات الجولية لمتفاوض ، حؾؿ مدألة الجَّ

يكمية في الأقتراد السرخي .  يؽ الخارجي ، واجخاء اصلاحات حؿيؿية وـ  وججولة الجَّ

 الرئيدة لبرنامج الأصلاح الأقترادي السرري  الدسات -السحهر الثاني:
أزاء السراعب الكثيخة التي واجيت الاقتراد السرخي خلاؿ مجة الانفتاح الاقترادي، وبعج سمدمة مؽ  

، تؾصمت مرخ الى اتفاؽ مع صشجوؽ الشقج والبشػ الجولييؽ في عاـ  1989البحؾث السظؾلة والتي بجأت عاـ 
ت لتحقيق الاستقخار الاقترادي والتكيف الييكمي ، قجـ الرشجوؽ خلاليا قخوضاً ، حؾؿ حدمة مؽ الاجخاءا 1991
( مميؾف دولار، وقج كانت الأىجاؼ الخئيدة 300مميؾف دولار في حيؽ قجـ البشػ قخوضاً بحجود ) 278بؿيسة 

وتعديد دور القظاع الخاص ،  لمبخنامج تتسثل في تقميل أختلالات الاقتراد الكمي ، وأزالة تذؾىات الدياسة العامة ،
 .(3)واعادة تشذيط الشسؾ الاقترادي 

كسا تشاوؿ البخنامج عجة مدائل مخترة بالدياسة العامة ، مثل أصلاح القظاع العاـ، وأصلاح نغاـ التدعيخ ، 
 .)*(وأصلاح سياسات الاستثسار

                                                            
(1) ESCW , Structaral Adjustment and Economic Reform Policies in Egypt Economic and Social 

Implications  ( E/ESCWA / SED /1993/14 ) p6. 

(  محمد ط١ًٙ محمد ي الأطلاػ الألزظبدٞ ٚاصزٖ فٟ عذة الاطزضّبر الاعٕجٟ اٌّجبشز اٌٝ ِظز ي رطبٌخ ِبعظز١ز ِمذِاخ اٌاٝ و١ٍاخ الادارح 2)

 .  53ي ص 1008ٚالالزظبد فٟ عبِعخ ثغذاد ي ثغذاد ي 
ي ))دراطخ ؽبٌخ اٌغّٙٛر٠اخ اٌعزث١اخ اٌظاٛر٠خ(  عف١ف عجذ اٌىز٠ُ طٕذٚق ي دٚر اٌظ١بطخ اٌّب١ٌخ اٌعبِخ فٟ رؾم١ك الاطلاػ الالزظبدٞ 3)

 . 41ي صظذر طبثك ِ

اعز٠ذ رغ١زاد ٘بِخ فٟ ط١بطبد الاطزضّبر ي فبٌغ١ذ شزٚط اٌززخ١ض ثبلاطزضّبراد ِة اطزضّبراد ل١ٍٍخ رٕبٌٚذ إٌّزغبد اٌزٟ وبٔذ  )*(

 . ِؾ١ّخ ٌذٚاعٟ الأِٓ اٌمِٟٛ اٚ اٌظؾخ اٌعبِخ اٚ لاطجبة د١ٕ٠خ
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فزلًا عؽ معالجة عجد الحداب الجاري وعجد السؾازنة العامة، كسا تشاولت مجسؾعة الاصلاحات الاقترادية      
نغاـ اسعار الرخؼ ، اذ اعتسج في البجاية سعخ صخؼ اولي طبُقَّ عمى السدتحقات السختبظة بقشاة الدؾيذ وعمى 

سعخ الدؾؽ الحخة ، فقج طبقَّ عمى جسيع الرادرات والقخوض والتحؾيلات الخسسية اما سعخ الرخؼ الثاني وىؾ 
 . (1)1991اسعار الرخؼ في تذخيؽ الاوؿ الرفقات السعقؾدة بعسلات اجشبية ،واخيخاً تؼ تؾحيج 

 -:( 2)ويتكؾف بخنامج الأصلاح الاقترادي مؽ ثلاث مخاحل 

, وتؼ إنجاز ىحه السخحمة بسداعجة صشجوؽ الشقج  1993آذار  – 1991إمتجت مؽ آيار  -:السرحلة الأولى -
% مؽ حرة مرخ في الرشجوؽ , 36.4, لؾاقع ( *)( مميؾف وحجة سحب خاصة 234.4الجولي الحي قجـ لسرخ )

%( مؽ 15وحرمت مرخ مؽ نادي باريذ عمى خرؼ جدء مؽ الجيؽ وخجمة الجيؽ عمى ثلاث دفعات بؾاقع )
 %( .20%( والثالثة بؾاقع )15ؿيسة الحالية لمجيؽ السدتحق , والجفعة الثانية بؾاقع )ال

 

تعديد   ىحه السخحمة خلاؿ, وتؼ  1996لغاية تذخيؽ الأوؿ  1993 ذارمتجت مؽ آوأ -:السرحلة الثانية  -
, وأصلاح القظاع الخاصالاستثسار , الأستقخار الاقترادي عمى مدتؾى الاقتراد الكمي وأصلاح قظاع التجارة  و 

( مميؾف وحجة 400لسرخ )ورعادة ـيكمة القظاع السرخفي , وقجـ صشجوؽ الشقج والبشػ الجولييؽ في ىحه السخحمة 
 . سحب خاصةحقؾؽ 

الأصلاح الاقترادي  بخامجولحج الآف , إذ اتجيت  1996والتي امتجت مؽ تذخيؽ الأوؿ  -:السرحلة الثالثة -
دي , وتحخيخ التجارة نحؾ تخؽيض معجؿ البظالة ومعجؿ التزخؼ وتجعيؼ السخكد الخارجي وتعديد الأستقخار الاقترا

ت ؾيستو نحؾ وتؼ تجعيؼ ىحه السخحمة بقخض مؽ صشجوؽ الشقج الجولي بمغ,  ساليأصلاح القظاع الالخارجية و 
 ( مميؾف دولار.36271)

 

 الأصلاح الأقترادي على معجلات البظالة في جسههرية مرر العربية برامجحليل وتقهيم آثار ت -:السبحث الثالث
أصبحت عاىخة البظالة متأزمة في السجتسع السرخي مؽ حيث تدايج معجؿ الشسؾ الدكاني وتدايج عجد السمتحقيؽ 

استيعابيا بفعل وجؾد قؾى عاطمة تتدايج حجيثاً بدؾؽ العسل ، وقج تعجت ىحه السذكمة القجرة الاقترادية لمبمج عمى 
ياسة رامية الى الحج مؽ بسعجؿ اسخع مؽ معجؿ الشسؾ الاقترادي وتفاقؼ الؾضع سؾاءً أثخ اتباع الحكؾمة السرخية س

تقميص العسل بالقظاع العاـ ، وتحاوؿ مرخ جاىجة الزغط عمى معجؿ الشسؾ الانفاؽ لتقميل عجد السؾازنة ب
% 3%( والحي ـبط الى نحؾ 3.4ج سجل خلاؿ عقجي الدبعيشات ومشترف الثسانيشات )الدكاني ، الحي كاف ق

 .(3) 1999%( عاـ 2.3و ) 1991%( عاـ 2.6ثؼ الى ) 1986عاـ 
                                                            

ي  3995ؼ ٌٍزطاٛراد الالزظابد٠خ ٚالاعزّبع١اخ فاٟ ِٕطماخ الاطاىٛا ظااٌّزؾذح ي اٌٍغٕخ الالزظابد٠خ ٚالاعزّبع١اخ ٌغزثاٟ تطا١ب ي ِ( الاُِ 1)

 .  35ي ص٠ٛ١ٔ3997ٛرن 

 . 56, ص ( ٔبطز عج١ذ إٌبطز , الاطلاػ الالزظبدٞ ٚثزاِظ اٌزضج١ذ ٚاٌزى١ف ا١ٌٙىٍٟ )ؽبٌخ ِظز اٌعزث١خ( , ِظذر طبثك2) 

 ٟ٘ ِٛعٛداد اؽز١بط١خ د١ٌٚخ رظذر عٓ طٕذٚق إٌمذ اٌذٌٟٚ ٚرخظض ٌٍذٚي الأع بء ,  -ؽمٛق اٌظؾت اٌخبطخ :ٚؽذح   )*(

 ٚرؾظت ل١ّخ طزف ٘ذٖ اٌٛؽذح ١ِٛ٠بً عٍٝ أطبص طعز اٌظزف ٌٍعّلاد اٌخّض اٌزئ١ظخ فٟ اٌعبٌُ .     

 ٌٕذٚح ي ِٕزذٜ اٌجؾٛس الالزظبد٠خ ٌٍذٚي اٌعزث١خ ٚا٠زاْ ٚرزو١بي   (  ٔبدر فزعبٟٔ ي اٌجطبٌخ اٌخطز اٌّزأطٟ فٟ اٌجٍذاْ اٌعزث١خ ي ٔشزح ا3)

 .4ي ص3995اٌّغٍذ اٌضبٟٔ ي اٌعذد اٌضبٟٔ ي رّٛس      
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لقج مخت معجلات البظالة في مرخ بسخاحل متدايجة الا أنيا لؼ تبمغ مابمغتو مؽ تراعج ؾياساً باعؾاـ الاصلاح  
 1960% مؽ قؾة العسل عاـ 2.2ارتفعت مؽ  فمؾ تتبعشا تظؾر معجلات البظالة في مرخ نجج أنيا قج الاقترادي

. وذلػ بدبب ضخامة الاستثسارات ونسؾ الشاتج  (1) 1976% ( عاـ 7.7ثؼ الى )  1970%( عاـ 2.4الى ) 
عائف في الادارات الحكؾمية السحمي الاجسالي وايزاً بدبب الدياسات الاجتساعية التي كانت تؤمؽ في اطارىا الؾ 

 ومؤسدات القظاع العاـ. 

( ازدادت البظالة بعض الذيء الى انها بقيت متجنية ندبياً ويسكن تفدير ذلك 1982-1976)  وأثشاء السجة
 -:2) ) بالاتي

 ىجخة الكثيخ مؽ العاطميؽ عؽ العسل في مرخ لمبحث عؽ وعائف في البمجاف السرجرة لمشفط وبمجاف أخخى .  .1
 . ممة الفائزة وخرؾصاً بيؽ الامييؽتؾسيع قظاع البشاء ، الحي ساعج عمى استيعاب جدء مؽ القؾى العا .2
 استسخار سياسة التؾعيف الحكؾمي .  .3

الا أنو في مشترف الثسانيشات وخلاؿ عقج التدعيشات مؽ القخف الساضي ، ارتفعت معجلات البظالة وبذكل      
( ، واستسخت بالارتفاع خلاؿ عقج التدعيشات 1989-1985الفتخة ) %( خلاؿ 14.7متدايج ، اذ سجمت ) 

%( عاـ 21و ) 1992%( عاـ 17.5وخرؾصاً في السخحمة الاولى مؽ الأصلاح الأقترادي ، اذ بمغت ) 
( 29-19% مؽ العامميؽ عسالة ناقرة مؽ الفئة العسخية ) 85( ، وكانت ندبة 1، وكسا يؾضحو الججوؿ ) 1994

مؽ الخخيجيؽ الججد ، كسا ارتفعت معجلات العسالة في القظاع العاـ ، اذ يعسل اكثخ مؽ واحج مؽ سشة ، واغمبيؼ 
بيؽ كل ثلاثة مرخيؽ في القظاع العاـ ، بسا في ذلػ القؾات السدمحة ، مسا يؤدي الى ارتفاع معجلات العساؿ 

 العؾامل الخئيدة التي أدت الىالفائزيؽ . وتسثل عسالة القظاع العاـ عبئاً كبيخاً في مرخ ، اذ كانت مؽ 
الخكؾد الاقترادي وارتفاع البظالة ، فزلًا عؽ عؾدة القؾى العاممة السياجخة ، وسياسات الاصلاح الاقترادي التي 

 .(3) 1998%( عاـ 5.6الى ) 1992%( عاـ 12.3أدت الى خفض الاستثسار الحكؾمي مؽ )
لساضي فقج سجمت معجلات البظالة انخفاضاً واضحاً ، فقج إما في الشرف الثاني مؽ عقج التدعيشات مؽ القخف ا

 1996%( عاـ 9.2، واستسخت معجلات البظالة بالانخفاض ، فقج بمغت) 1995%( عاـ 10.1بمغت ندبة ) 
. 1999%( عاـ  7.9)واستسخت بالانخفاض حتى وصمت الى  1998%(  عاـ 8.3و )  1997%( عاـ 8.8و)

 ( . 1وكسا مؾضح بالججوؿ )
ويعدى ىحا الانخفاض الى مذاريع التشسية الؾاسعة في شبو جديخة سيشاء والؾادي الججيج ، والارتفاع الحاد      

فع معجلات البظالة الى الانخفاض عاـ دللاستثسار الاجشبي السباشخ وقظاع الدياحة ،والتي كاف ليا الفزل في 
( مميؾف مرخي 16.9( مميؾف ندسة )18.3الغة )، اذ كاف مؽ بيؽ مجسؾع الايجي العاممة السرخية الب 1999

 .(4)( عاطميؽ عؽ العسل 1.4يعسمؾف وحؾالي )
                                                            

 ي 3997(  الاُِ اٌّزؾذح ي اٌٍغٕخ الالزظبد٠خ ٚالاعزّبع١خ ٌغزثٟ تط١ب ي ٔظزح عٍٝ اٌزطٛراد الالزظبد٠خ فٟ ِٕطمخ الاطىٛا عبَ 1)
 . 7ي ص 3999رمز٠ز اٌٟٚ ي ٠ٛ١ٔٛرن ي      
الاُِ اٌّزؾذح ي اٌٍغٕخ الالزظبد٠خ ٚالاعزّبع١خ ٌغزثٟ تطا١ب ي الأصاز الاعزّابعٟ دعابدح ا١ٌٙى١ٍاخ ِاة رزو١اش خابص عٍاٝ اٌجطبٌاخ ي )فاٟ  (2)

 .41ص , 1000عّٙٛر٠خ ِظز اٌعزث١خ( , ٠ٛ١ٔٛرن , 
 . 11ي ص 3999ي اٌمب٘زح ي ؽش٠زاْ  3588ي ِغٍخ الا٘زاَ الالزظبدٞ ي اٌعذد (  طبٌُ ٚ٘جٟ ي اٌجٕه اٌذٌٟٚ ٠خزط ِٓ اٌمّمُ 3)
-1001)    ( الاُِ اٌّزؾذح ي اٌٍغٕخ الالزظبد٠خ ٚالاعزّبع١خ ٌغزثٟ تط١ب ي ِظؼ ٌٍزطٛراد الالزظبد٠خ ٚالاعزّبع١اخ فاٟ ِٕطماخ الاطاىٛا4)

 . 11-13ي ص 1004( ي ٠ٛ١ٔٛرن , 1001
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 ( 2212 -1985معجل البظالة في الأقتراد السرري للسجة )  (1ججول )
 معدل البطالة )%( السنة

5891-5898 5..1 

5881 9.8 

5885 8.8 

5881 51.1 

5881 51.8 

588. 15.1 

5881 51.5 

5888 8.1 

5881 9.9 

5889 9.1 

5888 1.8 

1111 9.5 

1115 8.1 

1111 8.8 

1111 51.9 

111. 51.1 

1111 55.1 

1118 51.8 

1111 9.8 

1119 9.1 

1118 8.. 

1151 55.8 
Sources :  

1. IMF,Interational Financial statistics ( IFS),year book washington   , D.C , 2007 ,pp364-369 . 

2. IMF,International Financial statistscs ( IFS , )Year book washitgton D.C.2006,pp.272-274. 

 مشظسة العسل الجولية , قاعجة بيانات , السؤشرات الرئيدية لدهق العسل في مرر . .3
إما عؽ معجلات البظالة خلاؿ العقج الحالي مؽ القخف الحادي والعذخوف فقج سجمت ارتفاع في عجد العاطميؽ     

، وأذا اضفشا الى ذلػ زيادة في القؾى العاممة  2002( مميؾف عاـ 2الى ) 2001( مميؾف عاـ 1.8عؽ العسل مؽ )
( عاـ 9.9الى ) 2001%( عاـ 9لتالي مؽ )%( مؽ مجسؾع عجد الدكاف ، تكؾف البظالة قج أرتفعت با0.5بمغت )
، الا انيا حققت  2003%( عاـ 10.8، واستسخت البظالة بالارتفاع خلاؿ ىحا العقج ، اذ سجمت ندبة ) (1) 2002

، ويخجح (1%( وكسا يؾضحيا الججوؿ )10.5، اذ وصمت الى )  2004تخاجعاً طؽيفاً في معجلاتيا خلاؿ عاـ 
، اذ زاد عجد بخ مؽ ندبة الديادة في قؾة العسللى زيادة عجد السذتغميؽ بشدبة أكظالة إالبذلػ التخاجع في معجلات 

 .(2)%( خلاؿ الفتخة ذاتيا2.3) %( بيشسا لؼ تدد قؾة العسل سؾى بشدبة2.6السذتغميؽ بشدبة ) 

                                                            
 ٔفظٙب . ( اٌّظذر اٌظبثك ي اٌظفؾخ 1)

 Arabic.cnn.com(  اٌجطبٌخ فٟ ِظز ؽممذ رزاععبً طف١فبً ي ثؾش عٍٝ الأزز١ٔذ عٍٝ اٌّٛلة 2)
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( 408وؿ مرخ جحب السديج مؽ الاستثسارات الاجشبية لحل مذكمة البظالة ، وكانت مرخ قج تمقت )وتحا     
فقج  2005عاـ  أما فيو  (1) 2004( مميار عاـ 11و) 2003مميؾف دولار مؽ الاستثسار الاجشبي السباشخ في عاـ 

خلاؿ  بالانخفاض وبرؾرة تجريجية أخح% , ثؼ 11.2 ارتفع معجؿ البظالة مؽ إجسالي القؾى العاممة ليبمغ نحؾ
%( 8.7%( و )8.9%( و )10.6, فقج بمغ خلاؿ تمػ الأعؾاـ نحؾ ) 2008وصؾلًا إلى العاـ  الأعؾاـ اللاحقة

( أف %11.9%( و )9.4فقج بمغت معجلات البظالة نحؾ ) 2010و  2009إما في عامي  , عمى التؾالي
الخرخرة التي تتزسؽ في الأعؼ الأغمب  يادة ندبتيا ىي عسمياتلة في مرخ وز الإجخاءات الأكثخ أرتباطاً بالبظا

جخاءات متسثمة وما يتعمق ببخامج التكييف الييكمي مؽ إالأستغشاء عؽ جدء أو كل مؽ أعساؿ السؤسدة بعج بيعيا 
يج الأسعار وىؾ ما يؤدي إلى ركؾد اقترادي واضح فزلًا عؽ ضعف الظمب الكمي الجاخمي بتثبيت الأجؾر وتحج

لشتيجة إلى تفاقؼ معجلات كل ذلػ يؤدي با دي إلى تخاجع الإنتاج وتجني السحفدات لديادة إنتاجية العسل حي يؤ ال
 (2).البظالة

، د الجاخميؽ الى سؾؽ العسل سشؾياً إف التدايج السدتسخ لأعجاد البظالة في مرخ يخجع في الاساس الى تدايج الافخا  
تعاني مرخ مؽ عجـ التؾازف في السؾارد نتيجة زيادة مؾرد عشرخ العسل وقمة كحلػ الى قمة السؾارد الستاحة ، اذ 

مذكمة البظالة التي تؤدي الى ارتفاع ندب العاطميؽ تيجة سؾء الدياسات الستبعة لحل السؾارد الاخخى ، وكحلػ ن
مشغخ ، فقج أرتفع عؽ العسل ، اذ ارتفع عجد العاطميؽ عؽ العسل خلاؿ ىحا العقج مؽ القخف الحالي وبذكل ممفت ل

( ألف 2242)        ثؼ الى 2002( ألف شخص عاـ 2021الى ) 2000( ألف شخص عاـ 1698مؽ )
 ( .2وكسا مؾضح بالججوؿ ) 2006عاـ ( ألف شخص 2660ثؼ ) 2004شخص عاـ 

 ف( بالآلا2226-2222) سجةاعجاد العاطلين عن العسل في مرر لل (2ججول )
 اعداد العاطلين عن العمل السنة

1111 5889 

1115 5191 

1111 1115 

1111 15.1 

111. 11.1 

1111 1518 

1118 1881  
  :الوصذر

ي 1004ٕزذٜ اٌعزثٟ ٌٍظىبْ ي ث١زٚد ثزٛي شىزٞ ي اٌززاثط ث١ٓ اٌظىبْ ٚاٌز١ّٕخ ٚاٌفمز عٍٝ طع١ذ الالزظبد اٌىٍٟ ي اٌّ -

 . 34ص

  ( .1006,  1005)اٌغٙبس اٌّزوشٞ ٌلإؽظبء , ثؾٛس اٌمٜٛ اٌعبٍِخ ٌٍظٕٛاد  -

كسا يؾجج تفاوت كبيخ بيؽ الأناث والحكؾر في مرخ مؽ حيث معجلات البظالة ، اذ يتحجد نسط البظالة      
بالسؾقع الخيفي والحزخي والشذاط الاقترادي والعسخ والجشذ ودرجة التعميؼ ، وىحا بجوره انعكاساً لدؾؽ العسل وأثخ 

                                                            
 ( اٌّظذر اٌظبثك .1)
 3986, ِطجعخ اٌشّض , اٌمب٘زح ,  1( عٛدح عجذ اٌخبٌك , "ِظز ٚطٕذٚق إٌمذ اٌذٌٟٚ , ت١ٌبد اٌزجع١خ فٟ اٌزطج١ك" , ل ب٠ب فىز٠خ , ط2)

 . 19, ص
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( نلاحع ارتفاع بظالة الاناث مقارنة 3، فسؽ خلاؿ بيانات الججوؿ ) يةيكمالدياسات الاقترادية والاجتساعية والي
%( 24، اذ سجمت حؾالي ) 2005بالحكؾر ، حيث بمغ اقرى ارتفاع لشدبة بظالة الاناث ؾياساً ببظالة الحكؾر عاـ 

معجلات بظالة ويعؾد ىحا الارتفاع في ,  2003عاـ %( 7.6سعجلات بظالة الحكؾر )ل بيشسا بمغ اعمى ارتفاع 
 الاناث الى عجة عؾامل مشيا ، أف السيؽ السقبؾلة اجتساعياً لعسل السخأة والتي تتشاسب مع طبيعتيا وعخوفيا اقل

  .الؾعائف وجؾد قجرة عمى التشقل ،ومشيا التسييد ضج السخأة ، خرؾصاً عشجما تتظمبكثيخاً مؽ السيؽ الستاحة لمحكؾر
 

 (  2212-1995)  سجةالجشس في مرر للمعجلات البظالة حدب  (3ججول )
 % معدل بطالة الذكور        % معدل بطالة الاناث            السنة

5881 1..5 1.1 

5888 11.. 1.1 

5881 58.9 1.1 

5889 58.8 1.5 

5888 58.. 1.5 

1111 11.1 1.5 

1115 11.8 1.8 

1111 11.8 8.1 

1111 11.1 1.8 

111. 11 8 

1111 1. 8 

1118 59.1 1.9 

1111 59.8 1.9 

1119 58.8 1.. 

1118 11.1 1.5 

1151 11.8 1.1 
Source  :  

-Ahmed galal, the paradox of education and unemployment in Egypt,center for economic 

studies,2003.p.8  .  

 اٌّٛلة ٛس اٌمٜٛ اٌعبٍِخ عٍٝاٌغٙبس اٌّزوشٞ ٌٍزعجئخ ٚادؽظبء , ثؾ -

-  www.msrintranet.capmas.gov.eg 

( 4إما عؽ واقع البظالة الخيؽية في مقابل البظالة الحزخية في مرخ ، فتذيخ البيانات الؾاردة في الججوؿ )     
الى أف البظالة الخيؽية بقيت ولفتخة طؾيمة لاتعخؼ البظالة الييكمية بدبب طبيعة الشذاط الاقترادي الحي معغسة 
زراعياً ، وكانت البظالة الييكمية مدتتخة وراء البظالة السؾسسية والسقشعة وحتى البظالة السؾسسية كانت مقشعة باتجاه 

 تذغيل الأطفاؿ. 
 : (1)ت مؽ القخف الساضي حرل تغييخاف رئيداف وىساالا انو في عقج التدعيشا

 ارتفاع معجؿ البظالة في الارياؼ . .1
 اتداع نظاؽ البظالة الخيؽية كجدء مؽ البظالة الاجسالية . .2

                                                            
 ٛا        الاِاااُ اٌّزؾاااذح ي اٌٍغٕاااخ الالزظااابد٠خ ٚالاعزّبع١اااخ ٌغزثاااٟ تطااا١ب ي ِظاااؼ ٌٍزطاااٛراد الالزظااابد٠خ ٚالاعزّبع١اااخ فاااٟ ِٕطماااخ الاطاااى(  1)

 . 34ي ص 3999( , ٠ٛ١ٔٛرن , 3997-3998)
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فزلًا عؽ ذلػ فقج اقتخف بازدياد تكاثخ العاطميؽ عؽ العسل في الارياؼ، وكحلػ اتداع الشظاؽ الحي يذغمؾنو      
وخارجية واسعة داخل السشاطق الخيؽية ، وانظلاقاً مؽ ذلػ ، يسكؽ تفديخ ىحه الغاىخة بفذل سياسة بيجخة داخمية 

 -: (1)التشسية التي افزت الى عؾامل ثلاث
 .عمى استيعاب فائض القؾى العاممة انخفاض قجرة القظاعات غيخ الدراعية وضسشيا الرشاعة والادارة الحكؾمية .1
 التخكيد عمى زيادة الانتاجية الاجسالية ) التؾسع العامؾدي ( في القظاع الدراعي .  .2
، ووجو اىتساـ اقل ت الاولؾية لقظاع البشى الاساسيةنحؾ الدراعة ، بيشسا اعظي تؾاضع حرة الاستثسار السؾجو .3

والحزخية والتي نججىا  , ويسكؽ ملاحغة ذلػ بذكل واضح مؽ خلاؿ السقارنة بيؽ البظالة الخيؽيةالى الدراعة 
ندبة العاطمؾف عؽ العسل في الأرياؼ كشدبة مئؾية مؽ مجسؾع العامميؽ مؽ ( , إذ ارتفعت 4في الججوؿ )

( حرل 2010 – 2006, إلا أنو خلاؿ الفتخة ) 1996 % في عاـ 54.9إلى حؾالي  1990% عاـ 42.3
إلى  2006% عاـ 6.8فقج أنخفزت مؽ معجلات البظالة الخيؽية مقارنة بالسشاطق الحزخية  في أنخفاض

في السشاطق  لػ بدبب سياسات الأصلاح الدراعيوذ 2010% عاـ 7ثؼ أرتفعت إلى  2009% عاـ 6.1
 الخيؽية .

 .( 2)2010% عاـ 13.4ثؼ  2008% عاـ 12.7ثؼ  2006% عاـ 11.9إما في السشاطق الحزخية فقج بمغت ندبة 

 (1996-1992) سجةوالحزرية في مرر للمقارنة بين البظالة الريفية  (4ججول )
 المناطق الحضرية % المناطق الريفية % السنوات        

 العاطلون عن العمل في الأرياف 
 كنسبة مئوية من مجموع العاطلين %

5881 8.5 51.1 .1.1 

5885 1.5 55.. .1.1 

5881 1.1 55 .1 

5881 8.9 51.1 .8.5 

588. 51.5 51.. 11.1 

5881 51 55.8 19.1 

5888 8.5 9.1 1..8 

ة قالامؼ الستحجة ، المجشة الاقترادية والاجتساعية لغخبي آسيا ، مدح لمتظؾرات الاقترادية والاجتساعية لسشظ -:السرجر
 .  78، ص 2005( نيؾيؾرؾ  2005-2004الاسكؾا ) 

اعمى معجلاتيا بيؽ الذباب الستخاوحة إما ؼيسا يخص ندب البظالة في الفئات العسخية السختمفة ، فقج وصمت الى  
ثؼ   2005عاـ  3921لى إ 2000عاـ  3479، أذ ارتفعت مؽ مؽ الحكؾر  ( عاماً 24-20اعسارىؼ بيؽ ) 

فقج ارتفعت  ، أما ؼيسا يخص بظالة الإناث عشج نفذ الفئة العسخية ،  2010عاـ  3779انخفزت قميلًا لتربح 
لتربح  2010, إلا أنيا أنخفزت وبشدبة قميمة عاـ  2005عاـ  3653إلى  2000عاـ  3191ىي الأخخى مؽ 

 ( . 5وكسا يؾضحو الججوؿ ) 3548

                                                            
 (  اٌّظذر اٌظبثك ي اٌظفؾخ ٔفظٙب . 1)
   www.msrintranet.capmas.gov.eg    عٍٝ اٌّٛلة ( اٌغٙبس اٌّزوشٞ ٌٍزعجئخ ٚادؽظبء , ثؾٛس اٌمٜٛ اٌعبٍِخ ِزبؽخ2)

http://www.msrintranet.capmas.gov.eg/
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( إذ 2010-2000لسجة )العثؾر عمى عسل خلاؿ ا فقج استظاعؾاسشة  19-15لفئة العسخية اإما ؼيسا يخص  
كؾر وؼيسا بيؽ الح 2010عاـ  3328ثؼ إلى  2005عاـ  3798إلى  2000عاـ  3945أنخفزت أعجادىؼ مؽ 

عاـ  3179ثؼ إلى  2005عاـ  3562إلى  2000عاـ  3670يخص الإناث فقج انخفزت ىي الأخخى مؽ 
وذلػ بدبب تبشي مرخ سياسة قاعجة السمكية لديادة عجد الذخكات في القظاع العاـ والخاص لأستيعاب  2010

 أكبخ عجد مسكؽ مؽ العامميؽ .
وتزؼ البظالة اعجاد كبيخة مؽ الذباب الحيؽ ىؼ في طؾر الانزساـ الى سؾؽ العسل ،وىحا الؾضع اضافة الى      

 تأثيخه الديء عمى فخص اكتداب ىؤلاء الذباب لمسيارات يسكؽ اف تكؾف لو عؾاقب اجتساعية و اقترادية وخيسة . 

 ( للسجة24-22و ) (19-15العسريتين )إعجاد الجاخلين في سهق العسل من الفئتين  (5ججول )
 ( بالألف )(2222-2212)

 0202 0222 0222 السنة

 .1 - 11 58 - 51 .1 - 11 58 - 51 .1 - 11 58 - 51 النوع

 1118 1119 1815 1189 1.18 18.1 ذكور

 11.9 1518 1811 1181 1585 1811 أناث

 1111 8111 .111 1185 8811 1851 الأجمالي

 04448 08942 08042 الكليالأجمالي 
Source : U. S. Census Bureau summary Demographic Data for Egypt , p < http: 

//www.census/gov > .    

ويزاؼ الى مذكمة البظالة الخسسية ، انتذار العسالة الشاقرة عمى نظاؽ واسع في القظاع غيخ الخسسي في      
%( مشيؼ ىؼ مؽ الفئة 70مرخ ، حيث تقارب الاجؾر مدتؾى الكفاؼ او تقل عشو،ومعغؼ العاطميؽ عؽ العسل )

%( ىؼ مؽ الحاصميؽ عمى شيادات الجراسة 60)  سشة أو أقل ، كحلػ معغؼ العاطميؽ عؽ العسل  19العسخية 
الثانؾية او عمى شيادات اعمى مشيا ، واكثخىؼ يعيذؾف في السجف وليذ في السشاطق الخيؽية وفي ضؾء الاتجاه 

( وعيفة ججيجة سشؾياً خلاؿ العقج 560000الحالي في نسؾ الدكاف والسذاركة في القؾة العاممة يشبغي خمق حؾالي )
( وعيفة أخخى لاستيعاب 250000استيعاب الؾافجيؽ الججد الى سؾؽ العسل ، بالاضافة الى )السقبل كي يتؼ 

 .(1)السخدوف القائؼ مؽ العاطميؽ عؽ العسل 
مؽ ذلػ يتزح بأف وضع العسالة في مرخ وضع حخج ، يعاني مؽ مذاكل حادة تتسيد بالترمب وعجـ  

ساؿ القؾة العاممة ، ومؽ الاليات الاربع الاساسية لاستيعاب الاستيعاب الكافي لميج العاممة ،وانخفاض مدتؾى استع
وخمق  اليج العاممة ىشاؾ ثلاث آليات لؼ تعج فاعمة وىي ) العسالة الحكؾمية والذخكات العاممة واليجخة الخارجية ( ،

عاـ الؾعائف في القظاع الخاص بظيء ولؼ يتسكؽ ىحا القظاع مؽ استيعاب فائض اليج العاممة مؽ القظاع ال
،ومعغؼ الؾعائف الججيجة تتخكد في الخجمات السشخفزة الانتاجية والسشخفزة الاجؾر في القظاعات الدراعية ، 
ويداىؼ ىحا الؾضع في استسخار تجىؾر الانتاجية العامة لميج العاممة ،ويبقى القظاع غيخ الخسسي السشفح الؾحيج 

  لمعجيج مؽ الباحثيؽ الججد عؽ العسل .
                                                            

(  الاُِ اٌّزؾذح ي اٌٍغٕخ الالزظبد٠خ ٚالاعزّبع١خ ٌغزثٟ تط١ب ي الاصز الاعزّبعٟ دعبدح ا١ٌٙىٍخ ِة رزو١ش خابص عٍاٝ اٌجطبٌاخ ي ِظاذر 1)

 .   44طبثك ي ص

http://www.census/gov
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 التهصياتالاستشتاجات و 
 ستشتاجات الا -أولًا :

تختب عمى تظبيق بخامج الاصلاح الاقترادي في جسيؾرية مرخ العخبية مجسؾعة مؽ الآثار الاقترادية  .1
والاجتساعية ،واف تمػ الآثار كانت في الغالب سمبية وخرؾصاً عمى السجى القريخ ، وتعج الكمفة الاجتساعية 

الأثار التي تقع عادة مع بجء التشفيح ، مسا يؤدي الى زيادة الفقخ والبظالة نتيجة الانكساش الاقترادي في مقجمة 
وانخفاض في دخؾؿ الافخاد اذ اف الحج مؽ الانفاؽ يعشي اف الجوؿ تحج مؽ انفاقيا سؾاء عمى الاستثسار او عمى 

وسع رية لألمدمع الزخو الخجمات الاجتساعية مثل التعميؼ والرحة وغيخىا وبالتالي الحج مؽ التشسية ورلغاء الجعؼ 
 .الجساىيخ

تتزسؽ الدياسة السالية وفق بخامج الاصلاح الاقترادي ، فزلًا عؽ التقميل مؽ الانفاؽ الحكؾمي وتخشيجه عؽ  .2
، وتقميص دور الجولة في الاقتراد ء التحؾيلات لسشذأت القظاع العاـطخيق ازالة الجعؼ ، تثبيت الاجؾر والغا

عات العامة الى القظاع الخاص ، كسا تتزسؽ الدياسة السالية زيادة الايخادات مؽ خلاؿ تحؾيل ممكية السذخو 
دة أسعار الخجمات العامة عؽ طخيق زيادة اسعار مؾاد الظاقة والاقتخاب بيا مؽ الأسعار العالسية ، وزيا

سباشخة عمى والزخائب ال ، مسا يعشي اثقاؿ كاىل السؾاطشيؽ بالزخائب غيخ السباشخة عمى الاستيلاؾ ،لمحكؾمة
دخؾؿ العامميؽ في اجيدة الجولة والقظاع العاـ ، وبالتالي سيكؾف ليا آثارىا السباشخة عمى مدار الشسؾ 

 . الاقترادي والتشسية
تؤدي بخامج التكيف الاقترادي التي تعتسج عمى سياسات جانب الظمب بذكل مشفخد الى تخاجع معجلات الشسؾ  .3

في الشاتج السحمي الاجسالي وتدايج في معجلات البظالة وتخاجع في مدتؾيات السعيذة ، اما تمػ البخامج التي 
معجلات الشسؾ الستخافقة مع تخؽيض تخاعي سياسات جانب العخض فميا فخصة اكبخ لمشجاح وخاصة في زيادة 

 الجيؾف وتحديؽ ميداف السجفؾعات ، عمى الخغؼ مؽ الرعؾبات الدياسية السختبظة بيا . 
عمى الخغؼ مؽ اف انرار الاصلاح الاقترادي والتحخيخ السالي والتجاري كانؾا يدعسؾف اف البلاد الشامية سؾؼ  .4

وتؾفخ السعؾنات السالية والفشية لديادة قجرتيا التجارية وتحسل تدتفيج مؽ تجفق الاستثسارات الاجشبية السباشخة 
التداماتيا تجاه مشغسة التجارة العالسية ، اذا قامت بتحخيخ أسؾاقيا السالية والشقجية وخمقت السشاخ السشاسب 

ػ لؼ يحجث، لتذجيع تجفق تمػ الاستثسارت بسشحيا السديج مؽ السدايا والاعفاءات الزخيبية والكسخكية ، الا اف ذل
% مؽ حخكة الاستثسارت الاجشبية السباشخة تحىب اساساً الى البلاد الستقجمة ) الؾلايات 90فقج تبيؽ أف أكثخ مؽ 

% مؽ سكاف العالؼ فكانت تحرل عمى 70الستحجة وأوربا والياباف والريؽ( ،إما بؿية البلاد الشامية والتي تزؼ 
متكافئ ، حيث استاثخت بيا برفة خاصة دوؿ في جشؾب  % مؽ تمػ الحخكة ومؾزعة بذكل غيخ10أقل مؽ 

شخؽ آسيا واميخكا اللاتيشية ،وىحا يعشي أف مشاطق كثيخة مؽ العالؼ حخمت مؽ اوجو التقجـ التكشؾلؾجي نغخا 
 لارتباط تجفقات الاستثسار بشقل التكشؾلؾجيا . 

الخرخرة والجمج بيؽ الذخكات وفي مجاؿ التؾعف ، فقج ادى ضغط السشافدة العالسية الذجيجة وعسميات  .5
 ،غيخ مشتغسة الى اجسالي قؾة العسلالكبخى والرغخى ، الى زيادة عجد الاشخاص الحيؽ يقؾمؾف باعساؿ مؤقتو و 

 ومعشى ىحا نياية حؿبة التؾعف الكامل ومديج مؽ القمق حؾؿ السدتقبل . 
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جانب لجخؾؿ الاسؾاؽ السالية فييا لؼ تدتظيع سياسات الاصلاح الاقترادي في مرخ مؽ اقشاع السدتثسخيؽ الا .6
، وذلػ لرالح نذاطات الخرخرة فييا ، فزلًا عؽ القيؾد السحجدة لشذاطيؼ ، سؾاء أكانت تذخيعية اـ 

 اجخائية ، أضافة الى ضعف الشذاط التخويجي لجحب الاستثسارات الاجشبية . 
، ولقج دخل بخنامج  1987مؽ عاـ  بجأت الحكؾمة السرخية بخنامجيا للأصلاح الأقترادي الذامل اعتباراً  .7

، مؽ خلاؿ انجاز مخحمة  1991الاصلاح الاقترادي السرخي في مخاحل التشفيح والانجاز اعتباراً مؽ عاـ 
بيجؼ تحقيق اقتراد يمعب ؼيو  1995الاصلاح السالي والشقجي ، ثؼ مخحمة الأصلاح الييكمي اعتباراً مؽ عاـ 

ممكية وادارة الجولة الى ممكية تحؾيل الذخكات السشتجة لمدمع والخجمات مؽ  القظاع الخاص دوراً رائجاً مؽ خلاؿ
 دارة القظاع الخاص .ور

اف خظط التشسية الاقترادية الستبعة التي تعتسج عمى الؾصفات الجاىدة لايسكؽ اف تججي نفعاً ولؽ تجفع عجمة  .8
وبشاء الخظط التشسؾية يشبغي أف يتؼ عمى التشسية في مرخ الى الاماـ ، فالأقتراد يحتاج الى دراسة واقعية ، 

 أساس ذلػ الؾاقع . 
 لتي زعؼ الرشجوؽ انو يدعى إلييا,فذل بخنامج الأصلاح الأقترادي السرخي في تحقيق الاىجاؼ الذكمية ا .9

مثل تقميل العجد في ميداف السجفؾعات ومكافحة التزخؼ، وتقميل عجد السؾازنة العامة لمجولة واعادة تؾزيع 
 عمى نحؾ افزل ، لكشو نجح في زيادة دمج مرخ في الاقتراد الخأسسالي العالسي وجعمو اكثخ تبعية . السؾارد

 التهصيات  -ثانياً :
تؾفيخ فخص عسل لمذباب مؽ خلاؿ ؾياـ الجولة ومشغسات السجتسع السجني والقظاع الخاص بخفع الإنتاجية   .1

 والتكشؾلؾجيا ورأس الساؿ البذخي .وتؾجيو الاستثسارات إلى قظاعات كثيفة العسالة 
قظاع الأعساؿ العاـ والخاص والسذتخؾ  مىـ ب صلاح مؤسداتي يخكد عمى إعادة تقديؼ فخص العسل عالؿيا  .2

والسشغسات شبو الحكؾمية والأىمية والقظاع السجني , إضافة إلى الؿياـ بتظؾيخ التكامل والتعاوف الاقترادي 
 تسخ لسحجدات العسل والبظالة .حميل السدالأقميسي مع ضخورة الت

مؽ الزخوري الؿياـ بتحديؽ القابمية لمتذغيل مؽ خلاؿ إصلاح مشغؾمة ونؾعية التعميؼ وأساليبو وأستحجاث بخامج  .3
 ومذخوعات مؾجية نحؾ فئات محجدة مؽ الذباب وتظؾيخ نؾعية التجريب والبيئة السؤسدية العمسية والتظبيؿية .

الحرؾؿ عمى فخص العسل والسذاركة الشذظة لؾزارات الجولة في بخامج التذغيل  تؾسيع فخص تسكيؽ السخأة مؽ  .4
التجريبية لتغحية التعميؼ  جوراتالتؾعيف العامة والخاصة بالإضافة إلى تؾفيخ الودعؼ مؤسدات وشخكات 

السدؾح  السدتسخ وتحقيق التؾافق اللازـ بيؽ متظمبات سؾؽ العسل ومخخجات التعميؼ والتحميل السدتسخ لشتائج
 الدكانية الجارية .

البحث عؽ الجور الستؾقع لسؤسدات التعميؼ الخاصة وخاصة السعاىج والكميات التقشية وتحميل غياب حؾافد   .5
 التؾعيف في القظاع الدراعي السرخي .

يشبغي عمى الحكؾمة السرخية تجخيب أساليب ججيجة تجسع بيؽ سياسة التقييج السالي وتحخيخ أسؾاقيا في أطار  .6
تؾجيو السشافدة فييا وفق محفدات ملائسة , دوف اتساـ بخامج اصلاحات تعتسج عمى الجور السظمق لقؾى الدؾؽ 

 بالإضافة إلى تثبيت ودعؼ أسعار الدمع والخجمات الأساسية .
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 -السرادر :
 أولًا: الشذرات والجوريات

للتطورات الالتصادٌة والاجتماعٌة فً منطمة ح سالامم المتحدة ، اللجنة الالتصادٌة والاجتماعٌة لغربً آسٌا ، م .5
 . 5881، نٌوٌورن  5881الاسكوا 

الامم المتحدة ، اللجنة الالتصادٌة والاجتماعٌة لغربً آسٌا ، مسح للتطورات الالتصادٌة والاجتماعٌة فً منطمة  .1
 . 5888( , نٌوٌورن , 5889-5881)وا الاسك

 خاص تركٌزلغربً آسٌا ، الأثر الاجتماعً لإعادة الهٌكلٌة مع  عٌةالامم المتحدة ، اللجنة الالتصادٌة والاجتما .1
 . 1111, نٌوٌورن ,  فً جمهورٌة مصر العربٌةعلى البطالة  

الامم المتحدة ، اللجنة الالتصادٌة والاجتماعٌة لغربً آسٌا ، مسح للتطورات الالتصادٌة والاجتماعٌة فً منطمة  ..
 . .111( ، نٌوٌورن ,  1111-1111الاسكوا ) 

تماعٌة فً منطمة جالامم المتحدة ، اللجنة الألتصادٌة والأجتماعٌة لغربً آسٌا ، مسح للتطورات الألتصادٌة والأ .1
 . 1118( ، نٌوٌورن 1118-1111)  الأسكوا

    ث الموى العاملة متاحة على المولعوالجهاز المركزي للتعبئة والإحصاء , بح .8
www.msrintranet.capmas.gov.eg   

 . 5881 المؤسسة العربٌة لضمان الاستثمار ، تمرٌر مناخ الاستثمار فً الدول العربٌة  ، الكوٌت ، .1

 ثانياً: الكتب والبحوث والانترنت

الألتصادي والتكٌٌف الهٌكلً فً تعمٌك مشكلة الفمر فً ألطار أسامة عبد المجٌد العانً, أثر برامج التثبٌت  .5
 . 1111 , الماهرة11 عربٌة مختارة, مجلة الوحدة الألتصادٌة العربٌة , السنة الثانٌة عشر, العدد

 .1111، بٌت الحكمة ، بغداد، اكرام عبد العزٌز ، الاصلاح المالً بٌن نهج الصندوق والخٌار البدٌل  .1

 Arabic.cnn.comحممت تراجعاً طفٌفاً ، بحث على الانترنٌت على المولع البطالة فً مصر  .1

, مطبعة 1ة فً التطبٌك" , لضاٌا فكرٌة, طجودة عبد الخالك , "مصر وصندوق النمد الدولً , آلٌات التبعٌ ..
 . 5898الشمس , الماهرة , 

, صندوق 58, المجلد.والتنمٌة, العددجون اودلٌنج سمً, التكٌٌف بمساعدة مالٌة من الصندوق, مجلة التموٌل  .1
 . 5891للأنشاء والتعمٌر, واشنطن  النمد الدولً والبنن الدولً

حسٌن حسٌن شحاته , مشكلة البطالة فً مصر بٌن الواجب و الوالع وبٌن الألوال والأفعال, جامعة الأزهر ,  .8
 . 1119الماهرة , 

بٌة بٌن سعر الصرف والموازنة العامة ، دار زهراء صلاح الالتصادي فً الدول العرلاحمدي عبد العظٌم ، ا .1
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