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 السدتخمص :
أن اليجف الاساس مؽ ىحا البحث يتسحؾر حؾل تحجيج دور الانفاق الاستثساري في التشحية الاقترادية السجة    
(0971-3102. ) 

وتتسثل الفخضيو التي اعتسجىا البحث ىي أن التحجيات )السعيقات( التي تعتخض الانفاق الاستثساري أدت الى    
ضياع السؾازنات الاستثسارية مؽ الفداد ، عجم الاستقخار الامشي والارىاب ، وبالتالي خمقت دوراً غيخ فعال للانفاق 

 الاستثساري في التشسية .
يحا البحث ىي انو لا تؾجج أية ستخاتيجيات اقتراديو في رسؼ مدارات الاستثسار بظخيقو أن الاستشتاج الخئيذ ل  

 تحقق التشسية الاقترادية .
 ويؾصي الباحثؾن الى :  

 تؾسيع قاعجة الاقتراد العخاقي . -
 أيجاد اطار ججيج لعسل السؤسدات القانؾنية . -
 تشؾيع اساس الايخادات . -
 عميسات السالية .التخكيد عمى تعميق القؾانيؽ والت -

 الكمسات السفتاحية ، الاستثسار ، الانفاق الاستثساري ، التشسية الاقترادية .    
 

Abstract 

   The aim of this research is to determine the role of investment expenditure in 

economic development in Iraq. 

  The hypothesis adopted in the research is that the challenges (Obstacles) lead to waste 

the investment budgets among corruption , unrest security , and terrorism , then create 

ineffective role of the investment expenditure in development . 

  The main finding of this research is that there is no any economic strategies in drawing 

the paths of the investment in away to satisfy the economic development . 

 The researcher recommends to : 

- Diversification the Iraq economy . 

- Create a new frame work of legal and law institutions . 

- Diversification the base of revenues . 

- Focuses upon the application of the financial laws and directions .       

 
 السقدمة 

السشاخ الاستثساري في اي اقتراد الجعامة الخئيدة لتظؾر السجتسع في عل وجؾد السرجاقية والاخلاص مؽ يعجُ    
أىسية الانفاق الاستثساري في تقميل الفجؾة بيؽ السؾارد السحمية قبل القائسيؽ عمى ادارة التشسية الاقترادية وتكسؽ 

احجاث تشسية شاممة ومتؾازنو لايتؼ مؽ دون تؾفخ الحج ومتظمبات التشسية الاقترادية مؽ الاستثسارات ، ولعل أن 
  الادنى مؽ الادارة الدياسية الرادقة والسخمرة .
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الاقترادية للأستثسار في معغؼ الجول الشامية والعخبية بعج فذل معغؼ التجارب التشسؾية التي وتأتي الاىسية    
 السؾارد السالية . تعاني مؽ شحاعتسجت عمييا خلال القخن الساضي وخاصة تمػ البمجان التي ت

الاستثسار الؾطشي الحي يعتسج عمى السجخخات وتدداد اىسية الاستثسار في البمجان الشفظية ومشيا العخاق خاصة    
الؾطشية كمسا أرتفعت ندبو مداىسة السجخخات الؾطشية في تسؾيل عسمية التشسية ، كمسا أدى ذلػ الى ضسان 

في داخل البمج ، ولكؽ مع ذلػ فأن الاستثسار الاجشبي ىؾ الاخخ لا يسكؽ التخمي عشو  السحافغة عمى عؾائج التشسية
وتذجيع القظاع الخاص لمسداىسة في عسمية التشسية بالاضافة في الؾقت الحاضخ في عخوف الانفتاح الاقترادي 

ا والخبخات الفشية والادارية الى حاجو الاقتراد الى تذجيع رأس السال الاجشبي لدج الفجؾة في مدألة نقل التكشؾلجي
 القظاع العام . يعاني مشيا القظاع الخاص بل وحتىالتي 

 اولًا : هدف الدراسة : 
 ( 3102-0991تيجف الجراسة الى تؾضيح دور الانفاق الاستثساري في تحقيق معجلات التشسية الاقترادية لمسجة ) 

 ثانياً : فرضية الدراسة : 
 .ة بأن ىشاك علاقة متبادلة بيؽ مدتؾيات الانفاق الاستثساري ومعجلات التشسية الاقترادية ستفتخض الجرا      

 ثالثاً : الاساليب السدتخدمه في الدراسة 
 اعتسجت الجراسة عمى الاسمؾب الؾصفي في تحميل البيانات حؾل مؾضؾع الجراسة .    

 رابعاً : حدود الدراسة 
 ل الجراسة وىي العخاق .الحجود السكانية : أي نظاق شسؾ    
 ( .3102-0991الحجود الدمانية : تغظي الجراسة السجة )   

 خامداً : السرادر السعتسدة 
 دائخة السؾازنة .  –وبيانات وزارة السالية  –بيانات وزارة التخظيط والجياز السخكدي للاحراء والسعمؾمات       

وقج تؼ تقديؼ ىحا البحث الى ثلاثة محاور ، تشاول السحؾر الآول ، مفيؾم الاستثسار والتشسية الاقترادية والعكبات   
التي تؾاجو مشاخ الاستثسار ، في حيؽ خرص السحؾر الثاني الى بيان الجور التشسؾي للانفاق الاستثساري لمسجة 

-3112ؾء عمى الجور التشسؾي للأنفاق الاستثساري لمسجة )( . اما السحؾر الثالث ، فقج القى الز0991-3113)
3102. ) 

وقج أنتيى البحث بجسمة مؽ الاستشتاجات والسقتخحات التي تخى الجراسة ضخورة الاخح بيا لتجاوز حالات الاخفاق   
 التي تعانييا البيئة الاستثسارية في العخاق .
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I.  تهاجه مشاخ الاستثسارالتي مفههم الاستثسار والتشسية والعقبات 
 مفههم الاستثسار  1-1

السذاريع يعشي الاستثسار ىؾ الاضافة الى الظاقة الانتاجية أو الاضافة الى رأس السال ، وذلػ كأنذاء     
، وأقتشاء الألات والسعجات والسكائؽ وشخاء الأسيؼ  تشاء الديارات الانتاجية والخجميةالانتاجية الدمعية والخجميو وأق

 شجات .والد

 مفههم الاستثسار الحقيقي 1-1-1
ة معميو حيازة أصل مؽ الأصؾل لو قيسة أقترادية تكؾن عمى شكل سمعة أو خجىؾ الاستثسار الحي يتختب    

 كالعقار والسعادن والسذاريع الأقترادية .

 الاستثسار السالي  2-1-1
وىي الاستثسار في اصل مؽ الأصؾل السالية لايتختب لحاممة حق حيازة أصل حكيقي ، كالأستثسار في      

 الأوراق السالية كالاسيؼ والدشجات .
وتقدؼ الاستثسارات مؽ حيث الشظاق الدمشي الى استثسارات قريخة الاجل والحي تكؾن مجتو أقل مؽ سشو ويغمب     

ة أما الاستثسارات طؾيمة الأجل فتكؾن مجتيا أكثخ مؽ سشو وقج ترل الى عذخات الدشيؽ عمييا دائساً طابع السزارب
 .  (1)وغالباً ما تيجف الى الحرؾل عمى دخل مدتسخ

 
 -:( 2)ويسكؽ تقديؼ الاستثسارات الى    

 الاستثسار الهطشي :  3-1-1 
وىؾ الاستثسار الحي يعتسج عمى السجخخات الؾطشية لسؾاطشي الجولة ولو ايجابيات كثيخة مشيا أن معغؼ عؾائجة       

 تعؾد عمى مؾاطشي الجولة فزلًا عؽ كؾنو لا يؤدي الى تبعيو الاقتراد الؾطشي لمدياسات الاقترادية الخارجية .

 الاستثسار الاجشبي : 4-1-1
مؾطشو الاصمي الى خارج الحجود ليدتثسخ في بمج أخخ ويقدؼ ىحا الاستثسار أس السال مؽ وىؾ عسمية أنتقال ر     

 الى نؾعيؽ :

وىؾ الاستثسار في القظاع الحكيقي الدمعي والخجمي وغالباً ما يكؾن أستثساراً طؾيل  الاجشبي السباشر : . أ
خار الاقترادي ويكؾن عمى البمج السزيف للاستثسار بالأستق يجب أن يتدؼالاجل ولكي يشجح الاستثسار 

 صشفيؽ : 

                                                            
كداوي طلال محمود ، تقٌٌم القرارات الاستثمارٌة ، وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً ، جامعة الموصل ، ص   (1)

11-12 . 

-192، ص 2013الواقع  والتحدٌات ،  – 2003د. احمد عمر الراوي ، دراسات فً الاقتصاد العراقً بعد عام   (2)
193 . 
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تكؾن السمكية  والثاني :أستثسار مذارك لمسدتثسخ الؾطشي وغالباً ما لا يحبح السدتثسخ ىحا الرشف .  الاول :
الكاممة لمسذخوع السدتثسخ فيو لخأس السال الأجشبي ، أي الييسشو الكاممة عمى السذخوع . بحجو أن رأس 

والامكانات في السذاركة في أدارة السذخوع . لكؽ الاصمح لمجول الشامية ومشيا الخبخة السال الؾطشي ضعيف 
 العخاق ضخورة تذجيع الاستثسارات السذتخكة للأستفادة مؽ نقل الخبخة .

يتدؼ ىحا الاستثسار بكؾنو قريخ الاجل ويخكد عمى الاستثسار في  الاستثسار الاجشبي غير السباشر : . ب
ثسارات في شخاء الاسيؼ والدشجات الخاصو أو الحكؾميو ويدعى الى الخبح مؽ كالاستالاصؾل غيخ الحكيكية 

 خلال السزاربو في أسؾاق رأس السال .
وتعاني معغؼ البمجان الشامية ومشيا العخاق مؽ كؾنيا لا تدتظيع الاستفاده مؽ رؤوس الامؾال الاجشبية بدبب    

وحتى أدت ىحه الغخوف الى ىخوب رأس السال الغخوق الدياسية والاقترادية غيخ السدتقخه فييا بل 
دخؾل رأس السال الاجشبي الؾطشي الى الخارج ىحه البمجان بالاضافة الدياسات الاقترادية التي لا تذجع 

 في ىحه البمجان .
 وكحلػ يسكؽ تقديؼ الاستثسار الى صشفيؽ :   

وىؾ كل ما يزاف الى الظاقة الانتاجية أو الى رأس السال الحي يؤدي الى أنتاج  الاستثسار السادي :  5-1-1
 سمعة أو تقجيؼ خجمة .

ىؾ ذلػ الاستثسار الحي ييجف الى تشسية قجرات الاندان الفكخية والجدجية مؽ خلال  الاستثسار البذري : 6-1-1
ة والشؾعية كالتخبية والتعميؼ والرحة الشقل والدكؽ الأرتقاء بتشسيو القظاعات التؾزيعيو والخجميو مؽ الشاحية الكسي

 والخجمات الاجتساعية الاخخى .
وىحا يتظمب تظؾيخ ميارات العامميؽ بالتجريب السدتسخ ويقتخن ىحا السفيؾم في الؾقت الحاضخ بسا يدسى    

 بالتشسية البذخيو وىشاك معاييخ ومؤشخات عجيجة لكياس التشسية البذخية .
أما مفيؾم السشاخ الاستثساري فيعشي ضخورة تييئة الغخوف الدياسية والاقترادية والاجبية والاجتساعية والقانؾنية  

 والادارية السلائسو لمبيئة الاستثسارية الجاذبو والسذجعو للأستثسارات السحمية والاجشبية . 

 (1)العقبات التي تهاجه السشاخ الاستثساري  2-1 
 -ىشاك عكبات كثيخة ويسكؽ تمخيريا بسا يمي :   

 العكبات البشيؾية : التي تخص ضعف البشية التحتيو للأقتراد وضعف الاسؾاق السالية. .0
العكبات القانؾنية : وىي تعجد القؾانيؽ والتذخيعات التي تخص الامؾر الاقترادية بذكل عام والاستثسار  .3

 بذكل خاص ، بالاضافة الى عجم وضؾحيا .
اسات الاقترادية أتجاه قزايا الاستثسار بل يالعكبات الاقترادية والسالية : وىحا يعكذ عجم استقخار الد .2

 السذاريع .وحتى تزاربيا احياناً ، فزلًا عؽ سؾء أختيار نسط تسؾيل 

                                                            
 . 2007حربً محمد عرٌفات ، جامعة البتراء الخاصه ، قسم العلوم المالٌة والمصرفٌة ، عمان ، الاردن ،   (1)
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 .عجم وجؾد بيانات ومعمؾمات دقيقو عؽ فخص الاستثسار  .4
 يات الارىاب .الاضظخابات والفؾض الدياسية وعسم ية مؽمشالعكبات الدياسية والا .5
تعجد مخاكد أتخاذ القخارات الاستثسارية وتعقيج الاجخاءات الخاصة بخخص العكبات التشغيسية والاجخائية ك .6

 الخبخات الفشية والادارية . ونقصالاستثسار ، 
سحمي والعخبي كؾنو يخيج عكبات تخص السدتثسخ نفدو ومشيا الشغخة التجارية قريخة السجى لمسدتثسخ ال .7

 تحقيق أرباح سخيعو ومذخوعات صغيخة .
 العكبات الشاجسة مؽ الفداد السالي والاداري .  .8

 
II . (2002-1990الاستثساري لمسدة ) نفاقالدور التشسهي لل 

 ومن الدخل القهمي مشه تطهر الشاتج السحمي الاجسالي ونريب الفرد   2.1
-8محققاً معجل نسؾ مخكب سالب قجرة  0988لقج تخاجع الشاتج السحمي الشاتج الأجسالي بالاسعار الثابتو لعام     

العخاقي يعاني مؽ نذؾب حخب مجمخة وفخض حراراً ( حيث كان الاقتراد 0995-0991% أثشاء السجة )
في البشؾك الجولية وأثار التجميخ  عقؾبات أقترادية أخخى ومشيا تجسيج أرصجتو بالاضافة الىاقترادي شامل 

الذامل لمبشى التحتيو والسؤسدات الانتاجية والسخافق الخجمية كل ىحه العؾامل ساىست في تجىؾر معجل نسؾ الشاتج 
 بشيو الشاتج وعجم مخونو الجياز الانتاجي وما يتؾلج مشيا الذح الدمعي . لالسحمي فزلًا عؽ عؾامل أختلا

 )مميهن ديشار( – 1988السحمي الاجسالي بالاسعار الثابته تطهر الشاتج  (1جدول )
معدل النمو 

 المركب
5991 5991 5991 5991 5995 5991 

 
 السنة

 الناتج 29711.1 10682 14163.5 18453.6 19164.9 19571.2 -8

21- 827 832 824 647 504 1424 
نصيب الفرد 
من الدخل 
 الحقيقي

   
 الحقيقينريب الفرد من الشاتج والدخل 

يعتبخ مؤشخ نريب الفخد مؽ الشاتج والجخل الحكيقي مؽ أىؼ السؤشخات الاقترادية التي تؾضح لشا مجى تظؾر    
أو تجىؾر السدتؾى السعاشي لمسؾاطشيؽ ، حيث تذيخ البيانات الى تجىؾر نريب الفخد العخاقي مؽ الجخل الحكيقي 

لال السجة السحكؾرة وىحا يجل عمى تجىؾر السدتؾى السعاشي خ 0988ومؽ الشاتج الحكيقي بالاسعار الثابتة لعام 
 لمسؾاطؽ العخاقي .

السجال مشيا الشتائج الدالبية لمحرار الاقترادي وتجىؾر قيسة الجيشار العخاقي وقج ساىست عؾامل عجيجة في ىحا    
 تخاجع مداىسة القظاعات الانتاجية في تؾليج الشاتج السحمي .و 
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% ولعل ذلػ يعؾد 05.7( لقج حققت الشاتج السحمي الأجسالي معجل نسؾ مخكب قجرة 3113-0996أما السجة )   
الحي سسح فيو لمعخاق بترجيخ الشفط مقابل شخاء  0996الى تشفيح بخنامج الشفط مقابل الغحاء والجواء في أواخخ عام 

 يار دولار كل ستة أشيخ .( مم3السؾاد الغحائية والحاجات السجنية الاساسية بسبمغ )

 ديشارالف  1988تطهر الشاتج السحمي بالأسعار الثابتة  (2جدول )

معدل النمو 
 المركب

 السنة 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

 الناتج 12728 26342 35526 41771 42358 43335 40345 1507

 
أما نريب الفخد الشاتج والجخل الحكيقي حيث تذيخ البيانات الى أن معجل الشسؾالسخكب لشريب الفخد مؽ الشاتج     

 % خلال السجه السحكؾرة .7.4الحكيقي بمغ 
% وعشج مقارنو ذلػ مع معجل الشسؾ 3.3أما نريب الفخد مؽ الجخل الحكيقي فقج بمغ معجل الشسؾ السخكب    

 لجخل بالاسعار الجارية لشفذ السجه يبجو ىشاك تجىؾر في مدتؾى معيذة الفخد العخاقي .واالسخكب لمشاتج 
( حيث أن الجولة قامت بعض الاجخاءات 0996-3113لقج حجثت مؾجو أنكساش أقترادي خلال السجه )   

التقذفية ومسارسة الزغؾط بأتجاه تقميص الانفاق الحكؾمي ، فزلًا عؽ قشاعة السدتثسخيؽ الستفائمو بأستسخار تحدؽ 
مسا دفع بعجم الاستثسار  0996ايو عام في بج الكبيخ في سعخ الجولارسعخ الرخف الجيشار العخاقي بعج الانخفاض 

لتزخؼ السدمؽ مسا أدى الى تكخيذ عاىخة الخكؾد او قف وىحا الانكساش أو الخكؾد صاحبلحيؽ استقخار السؾ 
 والتزخسي طؾيل الاجل في الاقتراد العخاقي .

 
 (2002-1990تطهر الانفاق الاستثساري لمسدة ) 2.2
بج مؽ التأكيج عمى التؾسع في الانفاق الاستثساري وذلػ  لاسؾ الاقترادي الية مؽ الشلاشػ أن تحقيق معجلات ع   

بيجف تحقيق ىجفيؽ في أن واحج الاول : أضافة طاقات أنتاجية ججيجة عؽ طخيق ضخ استثسارات كافيو لتحقيق 
لعسميات الانتاجية تظؾر في عسميو التخاكؼ الخأسسالي والثاني : ىؾ زيادة أنتاجية السؾارد الاقترادية السدتخجمة في ا
 عؽ طخيق الاستغلال الامثل لمسؾارد وأصلاح آليو الشغام الاقترادي وتخشيج القخارات الاقترادية .

حيث حقق معجل نسؾ سشؾي مؾجب في ( 0995-0991أن حجؼ الانفاق الاستثساري شيج تحبحب خلال السجة )   
نسؾ سشؾي سالب بجايو حسمو أعادة الاعسار الحي دمختو حخب الخميج الثانية ، لكشو أخح أتجاىاً تشازلياً وحقق معجل 

 (.2وذلػ حدب الججول ) 0995،  0994خلال سشتي 
ية حققت معجلات نسؾ سالبو القظاعي الى ان جسيع القظاعات الاقترادعمى السدتؾى وتذيخ أولؾيات الاستثسار    

ليحا القظاع لتؾفيخ عجا القظاع الدراعي حيث حقق معجل نسؾ مؾجب وذلػ بدبب رفع التخريرات الاستثسارية 
 مع بجايو فخض الحرار الاقترادي. الغحاء تدامشاً 
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الاستثساري ( فقج أتجيت الدياسة الاستثسارية الى رفع التخريرات والانفاق 3113-0996أما خلال السجة )   
للانفاق الاستثساري  في معغؼ القظاعات الاقترادية حيث حققت معجلات نسؾ مؾجبو أما مؽ حيث الاىسية الشدبية

( وكانت نريب قظاعي الدراعة 0990( عجا عام )0995-0991)%( خلال السجة 0322الى الشاتج تخاوحت بيؽ )
( فقج تخاوحت ندبو 3113-0996%( مؽ أجسالي الانفاق الاستثساري ، أما السجة )71والرشاعة لايقل عؽ )

السجة الاولى لتشفيح بخنامج الشفط %( مؽ خلال 30204الانفاق الاستثساري الى الشاتج السحمي الاجسالي مؽ بيؽ )
( وىحا يعؾد الى 3113-0999%( مؽ خلال السجة )320( ثؼ أنخفزت الى )0998-0996غحاء والجواء )مقابل ال

 عخقمو تشفيح البخنامج وعجم تشفيح السخاحل الدابعة والثامشو مشو. 
،  41نريب قظاعات الدراعة والسباني والخجمات بحجود ) فقج كانأما التؾزيع القظاعي للأنفاق الاستثساري     
 %( لكل مؽ ىحه القظاعات مؽ اجسالي الانفاق الاستثساري خلال ىحه السجة .05،  41

 ( الف ديشار0999-3113حجؼ الانفاق الاستثساري لمسجة ) تطهر (3جدول )

 معدلات النمو السنوية
نسبة الانفاق الاستثماري 

GDP 
اجمالي الاهمية النسبية من 

 اجمالي الانفاق
حجم الانفاق 
 الاستثماري

 
 السنة

-- 13.3 20 1750620 1990 

77- 8.3 11 399220 1991 

107 12.8 21 825518 1992 

12- 40.7 27 723603 1993 

76- 4.4 14 179153 1994 

32- 3.2 12 121708 1995 

49- 14.3 7 16739 1996 

60 21.8 12 98756 1997 

16 17.8 16 114952 1998 

87 0.5 20 215272 1999 

64 0.6 23 352370 2000 

43 1.4 28 605059 2001 

9 2.8 30 552632 2002 

  http .www.mof . gov .19السرجر : بيانات وزارة السالية ، السؾقع الخسسي لمؾزارة ،   
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 (3113-0999حدب القظاعات الاقترادية لمسجة ) الشدبية للأنفاق الاستثساري  الأهسية (4جدول )
 

 الأستثماري %الأهمية النسبية للأنفاق 
 

 السنة

 الزراعة الصناعة النقل المباني والخدمات التربية والتعليم

2.9 18.9 8.3 55.1 14.8 1990 

1.4 22.7 15.3 52.8 8.4 1991 

3.5 21.7 5.6 34.7 34.5 1992 

3.8 23.5 6.0 35.0 31.7 1993 

2.0 33.6 2.0 26.9 35.5 1994 

1.7 32.8 6.7 42.5 22.3 1995 

6.8 42.7 1.0 25.8 24.2 1996 

1.1 47.8 1.4 29.6 20.1 1997 

2.3 19.8 1.4 62.3 14.2 1998 

4.8 39.3 2.3 37.7 15.9 1999 

3.7 32.2 4.9 48.4 16.8 2000 

6.0 31.4 8.0 43.7 10.9 2001 

9.5 33.3 11.8 35.5 10.9 2002 

 
 كفاءة الاستثسار في القطاعات الاقترادية 

معاملات رأس السال الشاتج القظاعية تبيؽ أنيا كانت مختفعة في القظاع  في ضؾء ()مؽ خلال كفاءة الاستثسار    
تؾفيخ الغحاء في بجاية سشؾات ( نتيجة لاىتسام الجولة بيحا القظاع مؽ أجل 0995-0991الدراعي خلال السجة )

( حيث أن ضخامة الاستثسارات في القظاع 3113-0996)الحرار الاقترادي ، لكشيا تخاجعت خلال السجة 
تحتاج الى تييئة السيارات والكؾادر الفشية السجربو التي مؽ شأنيا تقميل ندب اليجر في السؾارد السدتثسخة ورفع 

 الانتاجية الدراعية .
في ن بعيجاً عؽ الجخؾل أما قظاع الرشاعة التحؾيمية فقج كانت كفاءة الاستثسار فييا مؾجبة لكؽ ىحا القظاع كا   

علاقات تذابكية مع القظاعات الاقترادية الاخخى بدبب مؽ عجدة عؽ تؾفيخ مدتمدمات الانتاج السحمية الزخورية 
القظاع الخارجي مؽ خلال الاستيخاد لدج الظمب السحمي بجلًا مؽ أن يجخل كسحفد لمشذاط  وبقى أسيخليا 

 . ()الاقترادي ككل

                                                            

()  . تقاس كفاءة الاستثمار من خلال معاملات رأس المال / الناتج القطاعٌة 

()  تجارب مختارة مع أشارة  –عصام عبد الخضر ، اصلاح الموازنة العامة وعلاقتها بالتنمٌة المستدامة
 ، بغداد ، الجامعة المستنصرٌة ، كلٌة الادارة والاقتصاد . 2111خاصة للعراق ، اطروحة دكتوراة ، 
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أما القظاعات التؾزيعية والخجمية الاخخى كانت فييا كفاءة الاستثسار مشخفزة ولعل ذلػ يعؾد الى التؾسيع في    
الشذاط الاستثساري دون أن يقابمو تؾسعاً مساثلًا في خمق الكؾادر الساىخة عؽ طخيق التجريب وخمق الادارات الكفؾءة 

ؾ التكثيف حاكد البحث العمسي ، حيث الاتجاة نخ التقشي وموكحلػ لؼ تكؽ ىشاك خظؾات جادة في مجال التظؾر 
الخأسسالي دون خمق السيارات الكفؤة والسجربو مؽ شأنو أن يؤدي الى انخفاض كفاءة الاستثسار فزلًا عؽ عجم 

  ات في التظبيق العسمي .اجة القظاعات الانتاجية مؽ الاختراصاندجام مخخجات التعميؼ مع ح
 ادي وعلاقته بالانفاق الاستثساري الاستقرار الاقتر 2-3

الاستقخار الاقترادي تتحكؼ بيا عؾامل عجيجة مشيا ما يتعمق بعؾامل خارجية أقميسية ودولية وغالباً ما أن مدألة     
تكؾن خارج سيظخة الجولة السعشية مؽ العقؾبات الاقترادية ، أو تجخل مشغسات دولية كرشجوق الشقج الجولي والبشػ 

 الجولي .
وعؾامل داخمية كعجم أستقخار الغخوف الدياسية والامشية وكحلػ عجم أستقخار الدياسات الاقترادية ، فزلًا عؽ    

عجم أسقخار التذخيعات والانغسة الادارية التي تحكؼ الاقتراد الؾطشي ، وىحه العؾامل تكؾن متجاخمة بالشدبة 
أقترادية واضحة تخسؼ ىؾية الاقتراد العخاقي  لغخوف العخاق ، وفي عل كل ىحه الغخوف لاتؾجج استخاتيجية

 ولغاية الأن . 3112خاصة بعج عام 
التي تؼ  0964وعمى سبيل السثال حؾل مدألة عجم أستقخار التذخيعات الاقترادية حيث كان لمقخارات في عام    

أمتجت الى شخكة صشاعية أثار كبيخة انكساشية سمبية حؾل نسؾ وتظؾر الشذاط الرشاعي الخاص  37بسؾجبيا تأميؼ 
ا قانؾن تشسية وتشغيؼ الاستثسار يلدشؾات اللاحقة مشالؾقت الحاضخ ، حيث صجرت كثيخ مؽ القؾانييؽ والقخارات في ا

وقانؾن  0984( عام 005وقانؾن الاستثسار ) 0981( وقخار مجمذ قيادة الثؾرة في 0973الرشاعي في )
 0997وقخار مجمذ قيادة الثؾرة في عام  0990( عام 35وقانؾن الاستثسار رقؼ ) 0988الاستثسارات العخبية عام 

، وكل ىحه القؾانيؽ والقخارات تشص عمى مشح أمتيازات وأعفاءات كبيخة  0988لرشاعي عام وقانؾن الاستثسار ا
 لمشذاط الرشاعي الخاص عمى الخغؼ مؽ ذلػ لؼ تحجث أو تخفع الاثار الدمبية التي أحجثيا قخارات تأميؼ الذخكات

ثخ مؽ أربعو عقؾد وأن الخاص والجولة عمى مجى أك أي ىشاك أزمة ثقة بيؽ الشذاط 0964الرشاعية في عام 
 القظاع الخاص ورجال الاعسال في العخاق يخذى حتى مؽ الذخاكة مع الجولة كل ذلػ بدبب أزمة الثقة ىحه .

أما تؾضيح علاقة الاستقخار الاقترادي بالانفاق الاستثساري فيسكؽ التعبيخ عشو مؽ خلال مؤشخي التزخؼ   
الى عجم الاستقخار الاقترادي وىحا يكؾن والبظالة في أي بمج تذيخ والبظالة ، حيث أن السعجلات العالية لمتزخؼ 

تأخخ تشفيحىا وكحلػ أن عجم الاستقخار ىحا مؽ شأنو أن لا  ؽ تكاليف السذاريع فزلًا علو أثار سمبية في أرتفاع 
 يذجع دخؾل الافخاد والذخكات في الاستثسار .

السدتيمػ حيث أن معجل  لأسعار لعخاق ىؾ الخقؼ الكياسولعل مؽ أىؼ السؤشخات التي تعبخ عؽ التزخؼ في ا   
% ولعل ذلػ يعؾد الى العقؾبات الاقترادية 326( كان عالياً بحجود 0995-0991التزخؼ الدشؾي خلال السجة )

وفخض الحرار الاقترادي في تمػ السجة وكان لحلػ الاثخ البالغ في تجىؾر مدتؾى معيذة الفخد العخاقي انحاك . 
الدؾق بالكتمو الشقجية التي لا تدتشج الى غظاء  الى اسمؾب التسؾيل بالعجد وأغخاق لدياسة الشقجية أتجيتحيث أن ا

 نقجي مسا أدى الى تجني سعخ صخف العسمة الؾطشية .
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% فقط ، 05الى لاسعار السدتيمػ معجل نسؾ سشؾي قجرة  ي( فقج حقق الخقؼ الكياس3113-0996أما السجة )  
لؼ  0996نت فائزو قبل عام خاقي بحالة مؽ الخكؾد والانكساش حيث أن الكتمة الشقجية التي كاومخ الاقتراد الع

تعج فائزو عؽ حاجو التجاول مسا أدى الى زيادة حجؼ الاكتشاز بدبب اليبؾط الحاد بالاسعار الى أقل مؽ ربع 
الستفائمة التي سادت الدؾق العخاقية وذلػ  جيشار العخاقي أنحاك بدبب التؾقعاتمدتؾاىا مع تحدؽ سعخ الرخف ال

تدامشاً مع مؾافقة العخاق عمى بخنامج الشفط مقابل الغحاء والجواء ، وقج يعؾد ىحا الخكؾد والانكساش في الاقتراد الى 
عجم القجرة عمى الاستفادة مؽ السؾارد الدمعية لبخنامج الشفط مقابل الغحاء والجواء بدبب القيؾد عمى العسلات 

حدار فخص لاجشبية وعجم مراحبة التجفق الدمعي تجفق نقجي عمى شكل عسلات اجشبية كل ذلػ دفع بأتجاه أنا
 العسل وتراعج معجلات البظالة خلال السجة السحكؾرة .

 (3113-0991معجلات التزخؼ الدشؾية ومعجلات البظالة في العخاق لمسجة ) تطهر (5جدول )
 السنوات السنوية % ()معدلات التضخم معدلات البطالة %

  8.5 
9.4 
10.4 
11.5 
12.7 
14.0 
15.5 

17.6 
19.1 
20.5 
22.1 
23.8 
25.7 

51.6 
186.5 
83.7 
207.6 
492.0 
351.3 
15.4 
23.0 
14.7 
12.5 
4.9 

16.3 
19.3 

1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 
2001 
2002 

 معدل البطالة 
حيث أن الانكساش  ()%8.7( بمغ 3113-0996يذيخ الججول الى أن معجل نسؾ البظالة خلال السجة )     

دى الى تشاقص فخص العسل وبالتالي الاقترادي الحي حرل خلال السجة السحكؾرة والحي صاحب التزخؼ السدمؽ أ
الخكؾد السدمؽ كانت تغحي الزغؾط أدى الى تعسيق عاىخة الخكؾد التزخسي في الاقتراد العخاقي لان حالة 

سيست في ذلػ عؾامل عجيجة مشيا الشسؾ الدكاني السدتسخ أالتزخسيو وتجفع بأتجاه أرتفاع معجلات البظالة ، وقج 
 وعجم التشاسق بيؽ متظمبات سؾق العسل والسيارات ومخخجات الشغام التعميسي .

                                                            

() ( وزارة2112-1991معدلات نمو الارقام القٌاسٌة لاسعار المستهلك للمدة ، ) . التخطٌط ، الجهاز المركزي للأحصاء 

()  وزارة التخطٌط ، الجهاز المركزي للاحصاء. 1991مسح العاملٌن فً اجهز الدولة والقطاع الخاص لعام ، 

( من نتائج التعداد العام للسكان عام )1997 . 

() . رغم أن لدٌنا تحفظ على ذلك المعدل كون البٌانات تقدٌرٌة 
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أن تكؾن مدتؾيات معتجلة ومقبؾلة وفي كلا السؤشخيؽ قج وعسؾماً أن ندب التزخؼ أو البظالة في أي بمج يشبغي    
ة أستثسارية جاذبة ومذجعو للأنفاق الاستثساري زسؽ تييئة بيئ% لكي ت01يكؾن مؽ السشاسب أن لا تتجاوز ندبة 
 وبالتالي تكؾن ملائسة لعسمية التشسية . 

III .( 2013-2003الدور التشسهي للنفاق الاستثساري لمسدة) 
 تطهر الشاتج السحمي الآجسالي ونريب الفرد مشه  1.3
خلال السجة السحكؾرة )بالاسعار الثابتة % 04لقج حقق الشاتج السحمي الاجسالي ونريب الفخد مشو معجل نسؾ قجرة    

( وفي نفذ الؾقت ىشاك فئات اجتساعية كثيخة تجىؾر مدتؾاىا السعاشي كحوي الاسخى والسعتقميؽ 0988لعام 
الامخ الحي أدى الى أحجاث تغيخات عمى تخكيبة الدمع السدتيمكة ، والارامل والايتام اء والسفقؾديؽ والسيجخيؽ والذيج

 زيادة استيلاكيؼ الى الدمع الخخيرو والاقل قيسة غحائية . مؽحيث تحؾل معغؼ ىؤلاء السدتيمكيؽ 

 (0988الثابتة لعام الشاتج السحمي الاجسالي ونريب الفخد مشو )بالاسعار تطهر  (6جدول )
 السنة الناتج المحلي الاجمال )م. دينار( حصة الفرد من الناتج )دينار( عدد السكان )نسمة(

26.430 
27.130 
27.963 
28.810 
29.682 
30.895 
31.664 
32.490 
33.338 
34.208 
35.165 

1021 
1533 
1553 
1661 
1634 
1621 
1728 
1800 
1925 
2047 
2043 

26990.0 
41607.8 
43438.8 
47851.4 
48510.6 
51716.6 
54720.8 
58495 
64160 

70034.7 
75371.7 

2003 
2004 
2005 
2006 
2007 
2008 
2009 
2010 
2011 
2012 
2013 

( ، 2013-1990المصدر : قٌس أنٌس العقابً ، تحلٌل العلاقة بٌن النفقات العامة والنمو الاقتصادي للمدة )
 .  72، ص 2014رسالة ماجستٌر ، الجامعة المستنصرٌة ، كلٌة الادارة والاقتصاد ، بغداد ، 

 
 (2013-2003تطهر الانفاق الاستثساري لمسدة ) 2.3
جيجه مؽ شأنيا أن تذل مؽ لعؾامل ع لاشػ أن الانفاق الاستثساري كغيخة مؽ الستغيخات الاقترادية يخزع   

فاعميتو وتجني دورة في انعاش التشسية الاقترادية ولعل مؽ أخظخىا ىي مدألة الاستقخار الدياسي والاقترادي ، 
الى دفعو قؾية تسثل الحج الادنى مؽ كسية الاستثسار فزلًا عؽ أن عسمية التشسية وأعادة الاعسار في العخاق تحتاج 

وىحا في الغخوف الاعتيادية لكؽ حدب  (1)% مؽ الشاتج السحمي الاجسالي35-05التي يجب أن لا تقل قيستيا عؽ 
 الغخوف التي تؾاجو الاقتراد العخاقي وما حل بو مؽ الجمار يتظمب ذلػ أضعاف الشدبة السحكؾرة .

( لؼ GDPندبة الانفاق الاستثساري الى قيسة الشاتج السحمي الاجسالي ) الى أن( 7تذيخ البيانات في الججول )   
لاجسالي الانفاق فقج سية الشدبية للانفاق الاستثساري ( أما الاى3102-3112% خلال السجة )5تتجاوز ندبة 

                                                            
 . 12، ص  2008محمد صالح ، السٌاسة النقدٌة فً البنك المركزي ومتطلبات الاستقرار والنمو الاقتصادي ، (  مظهر 1)
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يؾن ديشار ويحىب حؾالي نرف ىحا تخل 55وىي تبمغ  3102% لعام 36و  3114% لعام 03تخاوحت بيؽ 
 الشفقات الى قظاع الظاقة )الشفط والكيخباء(.

أما التؾزيع القظاعي للأنفاق الاستثساري فأن معجلات الشسؾ تذيخ الى أن أولؾية الانفاق الاستثساري كانت لرالح   
 والخجمات الاجتساعية . والاترالاتقظاعي الرشاعة والدراعة في حيؽ تجىؾرت ىحه السعجلات في قظاعات الشقل 

ولكؽ مع تحفغاتشا عمى دقة البيانات الخاصة بالتخريرات والانفاق والاستثساري تذيخ البيانات الى أنخفاض   
% وىشاك أمؾالًا كبيخة لا 61كفاءة الرخف السالي للأنفاق الاستثساري حيث في أحدؽ الاحؾال لؼ تتجاوز ندبة 

أطلاق ىحه الامؾال عمى الاقل في أعسار البشية  تدال مجورة ، وقج يكؾن مؽ السشاسب في عل تجىؾر أسعار الشفط
 مؽ قبل الارىاب والعسميات العدكخية في السحافغات الداخشو . السجمخةالتحتية 

فيسا لؾ ولعل أنخفاض ندب التشفيح تجل عمى تجسيج حجؼ كبيخ مؽ الامؾال قج تداىؼ في خمق التخاكؼ الاقترادي   
التخريرات الاستثسارية والسبالغة في  خمشيا عجم الجقة أصلًا في تقجي أستثسخت وقج يعؾد ذلػ الى عؾامل عجيجة

عؾامل  بالاضافة الىفزلًا عؽ انخفاض قجرتيا التشفيحيو اصلًا ، طمب التخريرات مؽ قبل الؾزارات والجوائخ 
 الستابعة السخكدية ، وعؾامل تخص الفداد السالي والاداري . ضعفأخخى تخص 

تخاتيجية أقترادية واضحة خلال السجة الاخيخة وبالتالي عجم وجؾد سياسة استثسارية ولاشػ أن عجم وجؾد اس  
 فوكحلػ قيج ضعف الظاقة الاستيعابية للاقتراد وتخم واضحة في تؾزيع السؾارد وتحجيج الاولؾيات في الاستثسار

ؽ ترجيخ الشفط فقط ولؼ يكؽ البشية التحتيو لو ، حيث أن متخح القخار أعتسج امكانية تؾفخ عشرخ السؾرد السالي م
ىشاك رؤيو أستثسارية تؤكج عمى أمكانية القجرة الحاتية لمتسؾيل في القظاعات الاقترادية وتحقيق الاعتساد عمى 
السؾرد الشفظي حيث أن مذاريع التسؾيل الحاتي حالياً غيخ قادرة عمى تدجيج رواتب مؾعفييا بدبب تعظل نذاطيا 

 ل الجولة نحؾ خرخرة ىحه السذاريع .بل وحالياً ىشاك تؾجو مؽ قب

 ( مميهن ديشار2013-2003يهضح الاهسية الشدبية للنفاق الاستثساري لمسدة )(7جدول )
نسبة الانفاق الاستثماري 

 GDPالى 
اهمٌة النسبة للانفاق الاستثماري 

 من اجمالً الانفاق
حجم الانفاق الاستثماري 

 1988بالاسعار الثابته مع 

 السنة

10.5 
5.6 
6.2 
6.3 
7.1 
4.0 
3.0 
4.0 
4.0 
4.0 
5.0 

15.6 
15.2 
21.0 
18.2 
17.1 
22.0 
17.0 
22.0 
23.0 
23.0 
26.0 

1030878 
1704835 

11994261 
1349776 
1042436 
2307939 
1529801 
2406862 
2613258 
2984048 
3825208 

2003 
2004 
2005 
2006 
2007 
2008 
2009 
2010 
2011 
2012 
2013 

 المصدر : 
 وزارة المالٌة ، دائرة الموازنة ، الموقع الرسمً للوزارة ..  .1
 وزارة التخطٌط والتعاون الانمائً ، الدائرة الاقتصادٌة . .2

                                                            

()   سنة الاساس من قبل وزارة التخطٌط قسم الارقام القٌاسٌة بأعتبار أن هذه السنة هً الوحٌدة التً  1988أعتماد عام

 شهدت أستقراراً أقتصادي .
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 التقارٌر الاقتصادٌة للبنك المركزي )أعداد متفرقة( .  .3

 الاستقرار الاقترادي وعلاقته بالانفاق الاستثساري  3.3
كان  3112الدياسية والاقترادية جخاء الاحتلال الامخيكي بعج عام والفؾضى لاشػ أن عخوف عجم الاستقخار    

ليا أثار مجمخة لانيا شسمت تجميخ مؤسدات الجولة الدياسية والعدكخية والاقترادية وبسا فييا تجميخ البشية التحتية 
ية السسمؾكة للاقتراد الستسثمة بسرادر الظاقة والظخق والسؾاصلات حيث أصبحت السؤسدات والسذاريع الاقتراد

مذخوع صشاعي  61مذخوعاً كبيخاً ، علاوة عمى ذلػ تعظيل أكثخ مؽ  093وىي تذسل أكثخ مؽ  عظمةلمجولة شبو م
  . (1)لمقظاع الخاص متؾسط تابعو صغيخ 

وفي ىحه الفقخة لابج مؽ التظخق الى مؤشخي التزخؼ والبظالة كسعاييخ تجل عمى عخوف عجم الاستقخار التي مؽ   
شأنيا أن تزعف بل وتحجؼ الجور التشسؾي للأنفاق الاستثساري الى حج كبيخ ، فزلًا عؽ عؾامل أخخى لا تقل 

 خظؾرة مشيا كالفداد الاداري والسالي وعسميات الارىاب .
( حيث بمغ السعجل 3102-3112ستعخاض تظؾر الارقام الكياسية لاسعار السدتيمػ مؽ خلال السجة )خلال ا ومؽ  

% ولعل 351% وكان أعمى معجل لمتزخؼ مؽ نريب مجسؾعة الؾقؾد والاضاءة حيث بمغ 20.6العام لمترخؼ 
اً الى تؾصيات صشجوق الشقج الجولي ذلػ يعؾد الى رفع اسعار الؾقؾد نتيجة لخفع الجعؼ عشو وفق مخاحل زمشية استشاد

وأسباب أخخى تخص تدايج الظمب السحمي عمى الؾقؾد بدبب الانقظاع السدتسخ في القؾة الكيخبائية واستسخار 
 السذتقات الشفظية الى دول الجؾار .

فقج بمغ الشقل والسؾاصلات % أما مجسؾعة 23.8وتأتي بعجىا فقخة الايجار حيث بمغ معجل التزخؼ فييا حؾالي   
 ( .3117-3112% ، كل ذلػ خلال السجة )3.6معجل التزخؼ حؾالي 

الايجار السختبة الاولى مؽ حيث ارتفاع معجلات التزخؼ  ةفقج أحتمت فقخ  ()(3102-3118أما الفقخة الثانية )  
وىي نتيجة لديادة الظمب عمى الجور والعقارات الدكشية والتجارية نتيجو لارتفاع تكاليف البشاء وأجؾر العسل وأرتفاع 

جيخ أسعار الاراضي الدكشية ، ومحجودية الاستثسار الحكؾمي الخاص في البشاء والتذييج ، وساىست عؾامل التي
القدخي نتيجة لمعسميات العدكخية والارىاب أيزاً بحلػ ، ومؽ الستؾقع أن يدتسخ الظمب عمى الجور السعخوضة 
للأيجار بالارتفاع خلال الدشؾات السقبمو ولا يسكؽ أحتؾاء تزخؼ الايجارات الا بديادة السعخوض مؽ الجور أو الذقق 

 الدكشية الججيجة .
مجسؾعة الكيخباء والغاز  ان ليا الاثخ الكبيخ في أرتفاع معجلات التزخؼ فييأما السجسؾعة الاخخى التي ك  

فزلًا عؽ السذاكل والاختشاقات التي تعاني مشيا قظاع الكيخباء ، وقج يعؾد ذلػ الى التدعيخة الججيجة لمكيخباء والسياة
 ائية .سؾاءاً في مجال التجييد السجني أو تجييد الانذظة الاقترادية مؽ الظاقة الكيخب

 
 
 
 

                                                            

 . 197الواقع والتحدٌات ، ص  2003، دراسات فً الاقتصاد العراقً بعد عام  (  د. أحمد عمر الراوي1)

(( البنك المركزي العراقً ، التقارٌر الاقتصادٌة السنوٌة للبنك المركزي العراقً للسنوات  )2013-2008. ) 



  2016والاربعون  ثامنالعدد ال  مجلة كلٌة بغداد للعلوم الاقتصادٌة الجامعة
 
 

16 

 (2013-2003(تطهر معدلات التزخم ومعدلات البطالة في الاقتراد العراقي خلال السدة )8جدول )
 السنة الرقم القٌاسً لاسعار المستهلك معدل التضخم السنوي * معدل البطالة %

28.1% ** 
26.3% 
18.0% 
17.5% 
17.2% *** 

17.5% 
18.7% **** 

18.0% 
19.0% 
20.0% 

22.0% ***** 

26.9% 
36.9% 
53.2% 
 
30.8% 
2.6% 
9.0% 
2.4% 
5.6% 
1.9% 
1.9% 

181301.7 
230184.1 
483074.4 
483074.4 
632029.2 
648891.2 
630713.0 
646208.1 
682366.6 
695565.1 
709018.9 

2003 
2004 
2005 
2006 
2007 
2008 
2009 
2010 
2011 
2012 
2013 

الغاىخة فقط ولا تذسل البظالة الشاقرة )الجدئية( ولا تذسل  السرجر : أن تقجيخات البظالة ىحه ىي تخص البظالة
 البظالة السقشعو .

 ملاحظة :
( ، أطخوحة دكتؾراة غيخ 3117-0991)*( محمد محدؽ خشجخ ، مدارات التزخؼ في الاقتراد العخاقي لمسجة ) 

 . 3101مشذؾرة ، الجامعة السدتشرخية ، كمية الادارة والاقتراد ، 
 ( ، وزارة التخظيط ووزارة العسل والذؤون الاقترادية .3116-3112غيل والبظالة لمسجة )(  مدح التذ**) 

الحي قامت بو وزارة  3117أستشاداً لمسدح الاقترادي والاجتساعي للأسخة لعام  3117تقجيخ البظالة لعام )***( 
 .  IHSESالجياز السخكدي بالتعاون مع البشػ الجولي  –التخظيط 

 . 3119تقجيخات وزارة العسل والذؤون الاجتساعية لعام (  ****)
 . 3104تقجيخات جسعية الاقتراد العخاقييؽ )*****( 

ويؾاجو الانفاق الاستثساري تحجيات كبيخة خلال السجة السحكؾرة مشيا محجودية وضعف تؾليج الظاقة الكيخبائية     
والسشتجات الشفظية ومحجودية الظاقة  نتاجية لمترفيةفزلًا عؽ ضعف الظاقة الاوتجييدىا لمسذاريع الاقترادية 

الانتاجية لمدسشت ، وكحلػ أرتقاع الاجؾر السحمية بالسقارنة مع دول الجؾار وكل ذلػ ليذ مؽ مرمحو السدتثسخ 
سع في تسؾيل وتشفيح الانفاق ؾ الؾطشي والاجشبي كل ذلػ فزلًا عؽ عؾامل اخخى تذكل قيج عمى امكانية الت

أمكانية زيادة القجرة الترجيخية لمشفط الخام ، وأمكانية تييئة  ، فزلًا عؽ القيؾد الخاصة بالرعؾبات فيري الاستثسا
 . (1)البيئة الاستثسارية السدتقخة

 
 

                                                            

أحمد أبرٌهً علً ، أقتصاد العراق فً دراسات استئناف النهوض والفرص الضائعة ، عمان ، الاردن ،   (1)

2113 . 
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 معدل البطالة 
ولعل السؤشخ السيؼ الاخخ وىؾ معجل البظالة حيث لا يسكؽ أن تكؾن للأنفاق الاستثساري الحكؾمي والخاص    

العالية مؽ )الؾطشي والاجشبي( دوراً ميساً في دفع عسمية التشسية الاقترادية أذ لؼ يأخح بشغخ الاعتبار السعجلات 
 البظالة التي يعاني مشيا الاقتراد العخاقي .

 مؽ %38.0( الى أن معجل البظالة الغاىخة في الاقتراد العخاقي بمغت 8يخ البيانات في الججول )حيث تذ  
عام  %08.7، ثؼ أرتفعت الى  3117في عام % 07.3ثؼ بمغت  3114أقترادياً وذلػ في عام  الدكان الشذظيؽ

مؽ الدكان  %33( وأصبحت بحجود 3102ولغاية  3119ثؼ تراعجت معجلات البظالة خلال السجة ) 3119
 .الشذظيؽ أقترادياً 

الحجؼ في كل  مؽ حيثوأذا ما أضفشا الى ىحا السعجل البظالة الشاقرة والسقشعة وىي لا تقل عؽ البظالة الغاىخة    
الاحؾال ، يربح معجل خظيخ ججاً بل وىشاك ما يجعؼ تراعج ىحه السعجلات أذا ما اخحنا بشغخ الاعتبار أن ىشاك 

الاحجاث الامشية والعدكخية في عام الى عخض العسل مؽ الخخيجيؽ سشؾياً ، ولعل شزؼ فخد ي بحجود ربع مميؾن 
مؽ الدكان  (1)%38: القت بثقميا عمى ىحا الؾضع الخظيخ حيث تقجر البظالة الغاىخة وحجىا الى  3104

 .الشذظييؽ أقترادياً 
وفي عل تزخؼ حجؼ التؾعيف السالي في الادارة الحكؾمية الى أكثخ مؽ خسدة أضعاف ما كان عميو عام   

مميؾن  7مميؾن وأصبح حالياً لا يقل عؽ  0.5حيث كان عجد السؾعفيؽ والعامميؽ في القظاع العام بحجود  3112
خاصة مشيؼ الخخيجيؽ الحيؽ يذكمؾن العام سؾف يعجد عؽ أستيعاب القؾى العاممة و القظاع وىحا يذيخ الى أن 

 الشدبة العغسى مؽ العسالة الؾطشية .
( فيكاد أن يكؾن شبة معجوم حيث أن 3102-3112أما بالشدبة لمجور التشسؾي للانفاق الاستثساري خلال السجة )  

 092قل عؽ مميار دولار للأستثسار والاعسار وىشاك ما لا ي 351خلال السجة السحكؾرة تؼ رصج ما لا يقل عؽ 
مذخوعاً كبيخ مسمؾك لمقظاع العام وىي شبة معظمة نتيجو لمعسميات العدكخية التي دمخت البشيو التحتية للاقتراد 

 .الف مذخوع صشاعي صغيخ ومتؾسط ىي الاخخى معظمو  61بالشدبة لمقظاع الخاص ىشاك أكثخ مؽ  وكحلػ
لتي تعؾد الى اسباب مشيا التأخيخ في أقخار السؾازنة بذكل لية لميجر وأستشداف السؾارد السالية اشدبة العاالأن    

لمسذاريع في الؾقت السحجد ليا حيث أن الرخف لا يتؼ قبل الذيخ الخابع فأذا سشؾي مؽ شأنو أن يدبب عجم التشفيح 
 مميار دولار فأن ىشاك ىجر بحجود  61كانت السؾازنة الاستثسارية بحجود 

 
مميار دولار ،  31السؾازنة أي بحجود  

فزلًا عؽ حالات حالات الفداد السالي والاداري والتي تكؾن ندبتيا عالية ججاً في تشفيح السؾازنة الاستثسارية كل 
 .( )ذلػ فزلًا عؽ عؾامل اخخى مؽ شأنيا أن تذل الجور التشسؾي للأنفاق الاستثساري 

الستعاقج عمى تشفيحىا أدى الى تدايج التخريرات الدشؾية لمسذاريع السمتدم بيا أن تدايج التكاليف الكمية لمسذاريع   
ججيجة ، ولعل ذلػ يعؾد الى أسباب كثيخه مؽ  أستثسارية ب أمكانية أنذاء مذاريعوىحا لا بج وأن يكؾن عمى حدا

                                                            
 (  تقدٌرات جمعٌة الاقتصادٌٌن العراقٌٌن .1)

( مدٌر مركز التنمٌة ، صالح الخفاجً ، الامٌن العام للجنه الحقوق الدولٌة  )– ة الشفافٌة الدولٌة ، خضٌر الخزاعً ، مقابل
 تلفزٌونٌة .



  2016والاربعون  ثامنالعدد ال  مجلة كلٌة بغداد للعلوم الاقتصادٌة الجامعة
 
 

18 

تشفيح مذاريع بسمياً أىسيا فداد الادارات السدؤولة عؽ السذاريع العامة وفداد قظاع السقاولات الحي يزظمع ع
 . (1)الانفاق الاستثساري الحكؾمي

في دراسة اعجىا ان خدائخ  الامخيكية D.T.Aويذيخ خبيخ في شؤون الظاقة يعسل في قدؼ البحؾث بذخكة   
مميار دولار نتيجو لتعظيل وتأجيل  492( بمغت نحؾ 3100-3113العخاق في القظاع الشفظي فقط بيؽ عامي )

 الادارة والتخظيط .السذاريع وسؤ 
مميؾن فخصة عسل محتسمو كان مؽ السسكؽ أن تخفع  8.5وأن ىحه الاسباب أدت في الؾقت نفدو الى ضياع    

العخاق السالية ولار سشؾياً وقج الخبيخ السحكؾر أن خدائخ ( الف د08( دولار الى )2511دخل السؾاطؽ الدشؾي مؽ )
( وكحلػ 3100-3116مميؾن دولار خلال السجة ) 337ية لمشفط بحجود الشاجسة عؽ تأخيخ تشفيح السذاريع الانتاج

 81( في حالة محافغة أسعار الشفط عمى 3106-3103السالية بيؽ عامي )اشارت الجراسة الى أن حجؼ الخدائخ 
 مميار دولار . 528دولار لمبخميل الؾاحج حؾالي 

( 3100-3116بيؽ )دولار مميار  52أما خدائخ العخاق الاقترادية مؽ تأخخ مذاريع الغاز الظبيعي تقجر بـ   
( وبسجسل الجراسة أن خدائخ العخاق الاجسالية مؽ 3106-3103مميار دولار خلال عامي ) 047وتختفع الى 

خدائخ العخاق الاقترادية نتيجو  تخليؾن دولار وىي تقتخب مؽ 5.2أىجار الفخص تأجيل السذاريع سترل الى 
 تخليؾن دولار . 7.8الحخوب التي خاضيا العخاق أبان عيج الشغام الدابق والبالغة 

مميؾن  0.5التذغيمية لمحكؾمة بسا يعادل سشؾات يتؼ تحجيج السيدانية  01وتقتخح الجراسة أتباع استخاتيجية أمجىا   
دولار وتخظت صادرات  71ؾاحج ، أما أذا أرتفع سعخ الشفط أكثخ مؽ دولار لمبخميل ال 71بخميل نفط يؾمياً وبدعخ 

العخاق الشفظية سقف السميؾن والشرف مميؾن بخميل يؾمياً فأن العائجات الستحققة سؾف تعتبخ فائزة عؽ ميدانية 
عؽ تشسية  الجولة ويشبغي استخجاميا في السذاريع الاستثسارية وانذاء البشية التحتية والسؤسدات الخجمية فزلاً 

 . (2)مذاريع قظاعات الرشاعة والدراعة والدياحة
 

 الاستشتاجات 
، وبالتالي فلا  3102-3112لابج مؽ الاعتخاف مدبقاً الى عجم وجؾد استخاتيجية أقترادية واضحة خلال السجة    

يؾجج مشيج واضح في تخريص وتؾزيع الاستثسارات ، فزلًا عؽ أن مدألة التؾجو نحؾ آلية الدؾق ودعؼ القظاع 
ت السالية الدشؾية ، ما عجا أنذاء ىيئة الاستثسار وىي الخاص لؼ يتؼ التأكيج عمييا مؽ الشاحية العسمية في السؾازنا

الاستثسار ولا في كيفية تحجيج القظاعات والانذظة الاخخى لا تؾجج ليا أىجاف واضحة في تحجيج أولؾيات 
 الاقترادية التي يشبغي أن يتحخك فييا الشذاط الخاص .

تذكل قيجاً عمى  (3113-0991)ل السجة وفي الؾقت الحي كانت عخوف الحرار والعقؾبات الاقترادية خلا  
أمكانية التؾسع في تسؾيل الانفاق الاستثساري ، لكؽ حالياً ىشاك قيج عجم امكانية زيادة القجرة الترجيخية لمشفط الخام 

                                                            
،  2013د. أحمد أبرٌهً علً ، اقتصاد العراق فً دراسات أستئناف النهوض لتعوٌض الفرص الضائعة ، عمان ،    1))

 . 59ص 

 .10/5/2011الخبٌر نزار حٌدر  ، جرٌدة المشرق فً   2))
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نتيجو لمجمار الحي حل في البشية التحتية لمقظاع الشفظي وعؾامل التأكل وقجم الالآت والسعجات التكشؾلؾجيو في 
 ة الانتاجية ، فزلًا عؽ قيج عجم امكانية تييئة البيئة الاستثسارية السشاسبة والسدتقخة .الانذظ

أن تأخخ تشفيح السذاريع الاستثسارية الحالية مؽ شأنو أن يخفع مؽ التكاليف الكمية لمسذاريع الستعاقج عمييا ، وىحا   
بج وأن يكؾن عمى حداب أمكانية أنذاء مذاريع أدى الى تدايج التخريرات الدشؾية لمسذاريع السمتدم بيا وىحا لا

استثسارية ججيجة ، كل ذلػ في عل تزخؼ حجؼ الانفاق الحكؾمي الجاري وخاصة ما يشفق عمى الؾزارات الامشية 
والعدكخية ، وقج ساىؼ في رفع ىحه التكاليف فداد الادارات السدؤولة عؽ السذاريع العامة وقظاع السقاولات الحي 

السحمية بالسقارنة مع الجول العسل جؾر ار الحكؾمي ، فزلًا عؽ أرتفاع اتشفيح بخامج الاستثسفي  يزظمع عسمياً 
 السجاورة .

معغؼ السؾازنات الاستثسارية خلال السجة السحكؾرة مؽ الاشارة الى أمكانية التؾجو الى تشسية الايخادات ولؼ تتزسؽ   
لكيسياوية والايخادات الدياحية في السخاقج الجيشية والايخادات غيخ الشفظية كالغاز الظبيعي والاسسشت والاسسجة ا

مداد البشػ السخكدي أصبح يذكل أستشداف كبيخ لمعسلات الرعبة مؽ دون وأن ، الكسخكية مؽ السشافح الحجودية 
 بسا لا يقل عؽ ربع مميؾن دولار يؾمياً .الى دول الجؾار ويقجر مقابل كؾنو يحىب لمتيخيب 

يكؽ ىشاك رؤيو استثسارية تؤكج عمى أمكانية القجرة الحاتية لمتسؾيل في القظاعات الاقترادية مؽ أجل تشؾيع  لؼ  
السؾارد وتخفيف الاعتساد عمى السؾرد الشفظي حيث أن مذاريع التسؾيل الحاتي حالياً غيخ قادرة عمى تدجيج رواتب 

 مؽ قبل الجولة الى خرخرة ىحه السذاريع . مؾعفييا بدبب تعظل نذاطيا ، والادىى مؽ ذلػ ىشاك تؾجو
خظيخ يتظمب مؽ السدؤوليؽ وقفو جادة لان ذلػ سؾف أن مدألة استسخار العجد في السؾازنات الدشؾية شيء   

يجفع بأتجاه أفلاس العخاق في السدتقبل القخيب ججاً ، والسلاحظ أن معغؼ السؾازنات تبجأ بعجد وتشتيي بفائض ، 
مميار دولار وحالياً لا يؾجج  ()051يبمغ اكثخ مؽ  3102ر في خديشة الجولة الحي كان لغاية وما الفائض السجّو 

 تخليؾن ديشار الا دليل عمى ذلػ . 32سؾى 
التقاعج وشخكات التأميؽ ىشاك سيؾلة نقجية عاليو وامؾال ضخسة في القظاع السرخفي وفي كل مؽ صشجوق و   

لا تدتخجم ىحه الأمؾال لاغخاض تعديد التشسية عمى ، لساذا تخليؾن ديشار  41وودائع الحكؾمة لجى البشػ السخكدي 
 . ججيجة استثسارية ريراتالتؾسع في البشى التحتية بجلًا مؽ طمب تخالاقل في أطار 

ولؼ يتاح لمكؾادر الستخررو مؽ الاقتراديؽ والسالييؽ في أعجاد ومشاقذة السؾازنو الاستثسارية بذكل فاعل قبل   
 أقخارىا والسرادقة عمييا .

( وبيؽ أعجاد 3108-3105)( واللاحقو 3104-3101التشسية الدابقة ) ةأعجاد خظ في مدألة ضعف التشديق   
تحجيج الأىجاف العامة ومشاقذو السؾازنات الدشؾية حيث عمى الاقل يشبغي أن يكؾن ىشاك تشديق في جانب 

 والاولؾيات الاستثسارية .
 
 

                                                            

()  . تصرٌح وزٌر المالٌة 

()  . ماجد الصوري 
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  السقترحات
لا بج مؽ معالجة التحجيات التي تؾاجو الاقتراد العخاقي والتي عظمت الجور التشسؾي للأنفاق الاستثساري ولؾ  اولًا :

 -بذكل تجريجي وتقتخح الجراسة ما يمي :
 ضخورة وضع استخاتيجية أقترادية ذات أىجاف وأولؾيات ووسائل تشفيح واضحو . . أ

 سي والاقترادي لمجولة .ضخورة وضع الاطار السؤسدي والقانؾني لمبشاء الديا . ب
ضخورة التخفيف مؽ تجخل مؤسدات التسؾيل الجولية في فخض سياسات أقترادية قج تكؾن غيخ مشاسبة  . ج

 لغخوف الاقتراد العخاقي حالياً .
 محاولة أتخاذ أجخاءات حاسسة لمحج مؽ عخوف الفؾضى الامشية والدياسية والارىاب. . د
ي بذكل حازم ووضع بخنامج متكامل لسكافحة الفداد السالي والاداري ضخورة الترجي لمفداد السالي والادار .  هـ

يتزسؽ أليات واجخاءات قانؾنبة وأقترادية خلال مجة محجدة وقج يكؾن مؽ الزخوري أنذاء محكسة لمشغخ 
 في الجخائؼ الأقترادية . 

ع بتشفيح بخامج الاستثسار لا بج مؽ الشيؾض بقظاع البشاء والتذييج بزسشو قظاع السقاولات الحي يزظم ثانياً :
 الحكؾمي لانو يعتبخ مفتاح التشسية .

ليكمية الجوائخ السدؤولة عؽ أدارة السذاريع الاستثسارية حيث ىشاك فداد مالي وأداري كبيخ في ىحه  أعادة ثالثاً :
 الادارات السدؤولة عؽ السذاريع .

التسؾيل الجاخمي التي تدسح بديادة الانفاق لابج مؽ تشذيط الايخادات غيخ الشفظية كؾنيا مؽ مرادر رابعاً : 
الحكؾمي دون تؾسع نقجي ، وتؤدي الى تشؾيع قاعجة الايخادات والتخفيف مؽ الاعتساد الكمي عمى مؾرد الشفط 

أن يكؾن أقل مؽ معجل نسؾ التزخؼ مسا الخام وىحه القظاعات حالياً شبو معظمو تساماً ويكاد معجل الشسؾ فييا 
 يعشي تكخيذ الاعتساد السالي عمى مؾرد الشفط الخيعي .

أما في مدألة تأخيخ تشفيح السذاريع فقج يكؾن مؽ السشاسب تكؾيؽ شخكات متخررو تجخل الجولة في  خامداً :
رية الكفؾءة والذخكات العخبية الفشية والادامدألة التسؾيل ، والجولة والقظاع الخاص تجخل في تييئة الكؾادر 

الاجشبية تقجم الخبخات والاستذارات الفشية والتكشؾلؾجية ولالآت والسعجات وتكؾن الادارة العميا لمذخكة مذتخكة أو 
بعج التشفيح فأن ممكيو السذخوع تعؾد الى عمى صيغو الاستثسارات السذتخكة أما مؽ الاطخاف السحكؾرة اعلاه 

 ق صيغو الأيجار أو أي صيغو اخخى.لة مع جيات متخررو في القظاع الخاص وفالجولة ثؼ تتعاقج الجو 
لابج مؽ تحجيج الاولؾيات الاستثسارية في أي مؾازنة حيث أن السؾازنات الاستثسارية الحالية تزيع بيؽ  سادساً :

 الفداد السدتسخ والامؽ السزظخب والارىاب بحيث لا يبقى شيء للاستثسار الحكيقي .
ضخورة التأكيج عمى مدألة تظبيق القؾانيؽ والتعميسات والاجخاءات التي تخص التذخيعات الاقترادية  سابعاً :

والادارية والسالية وذلػ مؽ خلال تفعيل دور الخقابة السالية ودوائخ السفتذيات وأن لا يتؼ السرادقة عمى أي 
 مؾازنة قبل أن تكؾن الحدابات الختامية لمدشة الساضية جاىدة .
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ضخورة دراسة مؾضؾع فػ الارتباط بيؽ اسعار الشفط الخام وتقمباتيا وبيؽ تحجيج الدعخ لاغخاض السؾازنو  ثامشاً :
ؼ بقانؾن كسا ىؾ عميو الحال في دول نفظية كالدعؾدية وغيخىا ، حيث يكؾن فق آليات يتؼ الانفاق عمييا وتشغو 

 ىحا الدعخ ضسؽ نظاق الظاقة الاستيعابيو للأقتراد.
يشبغى ألغاء مداد البشػ السخكدي كؾنو يذكل أكبخ استشداف لمعسلات الرعبو لان معغسة يحىب الى  اً :تاسع

التيخيب الى دول الجؾار وىي مبالغ لا يدتيان بيا ونحؽ في أزمة ونبحث عؽ مرادر للأيخادات لتخفيض 
 العجد .

لحلػ لابج مؽ تييئة السشاخ السلائؼ والسذجع  أن الاقتراد العخاقي بحاجو الى الاستثسار العخبي الاجشبي عاشراً :
 -ستثسارات بأنؾاعيا وىحا يتظمب :لعسمية جحب الا

 -بحيث يتزسؽ الاشارة الى ما يمي : 3116( لعام 2ضخورة تعجيل قانؾن الاستثسار السخقؼ ) . أ
 تحجيج أىجاف واضحة لعسمية جحب الاستثسارات الاجشبية . -
 خار الدياسي والاقترادي .تييئة بيئة استثسارية تتدؼ بالاستق -
تييئة الاطار السؤسدي والتذخيعي السشاسب لتعديد ثقو السدتثسخ العخبي والاجشبي عشجما يتعامل مع  -

مؤسدات ودوائخ ذات صلاحيات متجاخمو ومتقاطعة في بعض الرلاحيات خاصو بيؽ السخاكد 
 والسحافغات .

 مرمحة الاقتراد الؾطشي والسؾاطؽ .وضع قؾاعج وآليات لحخكة الاستثسار الاجشبي بسا يحسي  -
ضخورة تؾجيو الاستثسارات العخبية والاجشبية للأستثسار في البشى التحتية في مجال الظاقة والسؾاصلات  . ب

 والخجمات الاساسية .
تذجيع الاستثسارات السذتخكة بيؽ رأس السال الخارجي )العخبي والاجشبي( وبيؽ الاستثسار الؾطشي لتذجيع   . ج

 . نقل الخبخات
أستخجام العسالة الؾطشية بتقجيؼ التدييلات والاعفاءات مؽ الخسؾم  ىـ. تذجيع السدتثسخيؽ العخب والاجانب عمى

 والزخائب والدام السدتثسخ العخبي والاجشبي بتذغيل العسالة العخاقية .
    تدييل الاجخاءات الخاصة في مشح تخاخيص الاستثسار . . و
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