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 السدتخمص:
نتج عؼ ظاىرة التمؽث البيئي اثارا اقترادية واجتساعية وصحية ونعرا لارتباط مثل ىذه الاثاار االتشسياة اانسااياا 

 السختمفة تطمب الامر وضع سياسة بيئية واضحة السعالػ لمحد مؼ ىذه العاىرة.
البيئااي  ااي العاارام دوا مدااتؽ  الطسااؽح اااالراػ مااؼ الاثااار التااي عانااي مشيااا البيئااة العرا يااة ومااا تاازا   كاااا الادا 

 جرا  الحروب والشزاعات والشذااات الاستخراجية والرشاعية والدكؼ العذؽائي وتردي الخدمات البمدية.
ؽث وقااد انعكااس علااغ عماا  الانتاجيااة اا متغياارات البيئااة الااثرث الترمااة والسياااه واليااؽا  تعرضااي الاا  التاادىؽر والتماا

 وعم  السدتؽ  الرحي لر راد.
اا ىذا البحث سيدمط الزؽ  عم  مرمح الادا  البيئي الراىؼ  ي العرام والدياسة السقترحة لمحد مؼ التماؽث 

 البيئي واثاره.

Abstract 

The phenomenon of environmental pollution caused a economic, social and health 

affects due to link such these effects by development of various types, the matter need 

to put environmental policy of clear features to reduce this phenomenon. 

The environmental performance in Iraq under the level of ambition in spite of the 

effects suffered by the Iraqi environment and is still due as a result of wars, conflicts 

and extractive and industrial activities, random housing and deterioration of municipal 

services. 

The three environment variables are soil, water and air exposed to the degradation 

and pollution has been reflected on the productivity and the level of health of 

individuals. 

That this research will shed light on the features of the current environmental 

performance in Iraq and the proposed policy, to put an end to  environmental pollution 

and its effects. 

               

 مقدمـــة
تعد ظاىرة التمؽث البيئي واثارىا مؼ ابرز السذكرت التي ظيرت  ي العقؽد الثرثة السشررمة مؼ القرا الساضي 

او  ي الدؽيد حؽ  البيئة البذرية قد نبو العالػ ال  السخاار التي تحيط  1972وكاا مؤتسر ستؽكيؽلػ السشعقد عام 
 معتبرا البذر مكؽا اساسي مؼ مكؽنات البيئة.

تركي ىذه العاىرة اثارا اقترادية واجتساعية وصحية وكاا الدبب الرئيس ىؽ الدمؽك البذري الذي ساىػ  ي تبديد  
 السؽارد الستجددة واير الستجددة وكاني انساط الانتاج والاستيرك اير السدتدامة قد اضرت االبيئة ومتغيراتيا. 

و ي العرام اصبحي ظاىرة التمؽث البيئي مؼ السذكرت الكبيرة التي تؽاجو الاقتراد والسجتسع سؽا  مؼ       
خر  السياه السمؽثة ومدرجات عالية ادبب عؽامل خارجية متسثمة برمي دو  السشبع لشيري دجمة والفرات مخمفات 

يام العرام االعسل نفدو، او مؼ خر  تمؽث السدا والزراعة والرحة والرشاعة  ي مجر  الشيريؼ ،  زر عؼ  
 2003احتر  العرام عام  و1991اليؽا  الذي ساىسي فيو الؽلايات الستحدة الامريكية  ي العدواا الثرثيشي  عام 

                                                            
 )بحث مشتل من اطروحة الدكتوراه الموسومة بـ)الاثار الالتصادٌة للتلوث البٌئً فً العراق وسبل معالجتها                                                                     
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وما نجػ  عشو مؼ رمي الاف الااشاا مؼ الستفجرات واستخدام الاسمحة السحرمة دوليا والتي ادت ال  تدمير 
التحتية وما را ق علغ مؼ انبعاث الغازات التي ادت ال  تمؽث اليؽا ، واا تمؽث ىذيؼ العشرريؼ السرانع والبش  

اعل غياب اليؽا  والسا  ،  زر عؼ تمؽث الترمة والتي  خمفي العديد مؼ الاثار الدمبية عم  الاقتراد والسجتسع.
 الدياسات البيئية واضحة السعالػ تحد مؼ ظاىرة التمؽث البيئي.

ا البحث سيدمط الزؽ  عم  مرمح الادا  البيئي  ي العرام والدياسة السقترحة لمحد مؼ ظاىرة اا ىذ
  التمؽث البيئي.

 اىسية البحث
اا دور الدياسة البيئية يتسثل  ي الحد مؼ ظاىرة التمؽث البيئي وكذلغ الحد مؼ ىدر السؽارد خاصة اير الستجددة 

 ئية الثرثة الترمة والسياه واليؽا .مشيا... بيدف السحا عة عم  متغيرات البي

 مذكمة البحث 
 تتسحهر مذكمة البحث بالاتي:

االراػ مؼ تراعد وتيرة تمؽث الترمة والسياه واليؽا   انو لا تؽجد  ي العرام الية لمحد مؼ ىذا التمؽث واثاره 
 الحالية والسدتقبمية.

 الطسؽح ادبب عدم  اعمية التذريعات.اا الادا  البيئي لمسؤسدات البيئية  ي العرام دوا مدتؽ  
اا الدياسة البيئية السقترحة  ي حا  تبشييا رمسا تحد مؼ تمؽث الترمة والسياه واليؽا  ومالتالي الحد مؼ اثار ىذا 

 التمؽث.
 

 فرضية البحث :
يشطمق البحث مؼ  رضية مفادىا اا تبشي سياسة بيئية واضحة السعالػ يسكؼ اا تحؽ  مدار الادا  البيئي     

 لمدولة ومالتالي الحد مؼ ظاىرة التمؽث البيئي.

 ىدف البحث  :
 لتحقيق ىدف البحث فقد تزسن السحاور الاتية:

 ملامح الاداء البيئي  في العراق. السحهر الاول:
 السحهر الثاني: ملامح الدياسة البيئية السقترحة. 

 الاستشتاجات والتهصيات
 
 
 
 
 



      ا.د بلاسم جمٌل،م.م سعدون منخً..                                                                    السٌاسة البٌئٌة الممترحة
 
 

167 

 ملامح الاداء البيئي الراىن في العراق.    السحهر الاول:
اا الجيؽد البيئية  ي عسؽم البمداا الشامية ومشيا العرام مرسسة عم  نحؽ اير سميػ، مسا يجعميا ضعيفة الاثار 

 (1)ومرتفعة التكاليف. 
يفتقر الااار الراىؼ لمعسل البيئي  ي العرام ال  الشيج الاستراتيجي  ي معالجة القزايا البيئية، كسا يؤشر ىشااك 
 (2)نقرا  ي الكفا ات والتسؽيل لتسؽيل برامج والتعامل مع التحديات البيئية الجديسة التاي تعااني مشياا البيئاة العرا ياة.

تساااد عماا  ادوات الداايطرة والرقااااة مااؼ تذااريعات ولااؽائح تشفيذيااة و واماار ولاتخاارج الدياسااات السعتساادة عااؼ ساايام الاع
   (3) دارية وعقؽمات وجزا ات. 

لااػ تااؽ ب البيئااة عات الاىتسااام وىااي واا ركاازت عماا  خطااؽط عامااة  اا ا  2017- 2013اا خطااة التشسيااة الؽاشيااة  
وتتركااز مرمااح  (4)لسااراد معالجتيااا الاىتسامااات يجااب اا تركااز عماا  نااؽاحي اكثاار دقااة اداابب الااروااط باايؼ القزااايا ا

 الادا  البيئي  ي العرام  ي الشقاط التالية:
 التدابير الخاصة بالتربة -1

تعرضااي الترمااة  ااي العاارام، الاا  الااتسمح والتغاادم والترااحر اداابب انعاادام االدياسااات الخاصااة احسايااة الترمااة 
عاادم  عاليااة القااؽانيؼ وضااعا السؤسدااات ،  زاار عااؼ   2003وادارة الاراضااي ساايسا اعااد الاحااتر  الامريكااي عااام 

والا تقار ال  السعمؽمات وقمة الؽعي الذعبي الكا ي والإصرار عم  اىداف إنتاجية قرايرة الساد ، وابارز صاؽرة علاغ 
التعاادي عماا  الغطااا  الشباااتي اوخزاار وتحؽياال اوراضااي الزراعيااة الاا   راضااي سااكشية، اداابب ارتفااا  معاادلات الشسااؽ 

رياف وغياب تخطيط استخدام اوراضي واساتسرار مذاكرت السمكياة. ماؼ جاناب اخار ماا يازا  الدكاني خاصة  ي او
ىشاااك اسااتخداما اياار مقيااد للسااسدة والسبياادات الزراعيااة اذنؽاعيااا ويسثاال علااغ مذااكمة كباار  راااػ التطااؽر التقشااي الدااائد 

ياة اع تذاير التؽقعاات الا  اا عم  السدتؽ  العالسي.  زر عؼ مذكرت الترحر التي تعااني مشياا الاراضاي الزراع
الااا دونااػ مااؼ اراضاايو الزراعيااة نتيجااة الاىسااا وسااؽ  الاسااتغر  ، او اسااتخدام مياااه 100العاارام يفقااد سااشؽيا مايقااارب 

 2011-2010الاا دوناػ خار  عاامي  84الري السمؽثة  او ادبب ترك الاراضي، ومالسقابال  اناو قاد تاػ استرارح 
ؼ الزحا الراحراوي ، والعسمياات العداكرية مشاذ الاحاتر  الامريكاي وماا نجاػ حدب احرا  وزارة التخطيط. زر ع

 عشو مؼ تجريف لمبداتيؼ والسزار  واير علغ مؼ الاعسا  التي اضرت كثيرا االترمة.
 
 تمهث السياه -2

تطبياق  ما الدياسات الخاصة االسياه  قد  ذمي  اي تاؽ ير متطمباات الاساتدامة، ولا تازا  الياة الداؽم اعيادة عاؼ ال
وماادوا  ي قيااؽد عماا  الاسااتخدام  و السحا عااة عماا  ىااذا السااؽرد، وقااد  ذاامي القااؽانيؼ الرااادرة  لمااتحكػ  ااي اسااتخدام 
السيااااه  اااي تحقياااق نعااارة شاااسؽلية وىسياااة ىاااذا الساااؽرد  اااي ضااال تاااردي الشؽعياااة وتزاياااد  عاااداد الداااكاا وتزاياااد  لحاجاااة 

 لرستخدام الزراعي. 

                                                            
 .88ص2002منى لاسم، التلوث البٌئً، والتنمٌة الالتصادٌة، الدار المصرٌة اللبنانٌة، الماهرة، (1)
 . 147ص 2013وزارة البٌئة، تولعات حالة البٌئة فً العراق، التمرٌر الاول، بغداد  (2)
 . 148المصدر نفسه  ص (3)
 . 23،  ص 2017-2013وزارة التخطٌط،  خطة التنمٌة الوطنٌة،  (4)
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السياه السفروضة مؼ قبل وزارة السؽارد السائية اير  اعمة كسا رسؽم السياه عم  ومؼ ىشا يسكؼ القؽ  إا رسؽم 
 تتزسؼ مياه الذرب  ي العرام مؼ مردريؼ ىسا :  الاستخدام السشزلي  و الرشاعي اير  اعمة ىي الاخر .

 
 أ. السياه السعدنية

السياه السعدنية،  و يعؽد الدبب  ي علغ شيدت الدشؽات الاخيرة ا بالا كبيرا مؼ قبل السؽااشيؼ عم  استيرك     
   5ال  عدة عؽامل مشيا

تمؽث مياه الذرب و انتذار العديد مؼ الامراض مؼ جرا  تشاوليا و مشيا  لتياب الكبد الفايروسي وعلغ ادبب  -1
 . التدمير الحاصل  ي البش  التحتية وقدم شبكات السياه  ي اغداد والسحا عات

 نقطاعات الستكررة  ييا ولسدة اؽيمة نتيجة الاعسا  التخريبيةشحة مياه الذرب والا -2
 .كثرة الذائعات حؽ  تدسػ مياه الذرب مؼ قبل العشاصر التخريبية -3
 .كثرة السعروض مؼ ىذه السادة و تشؽ  اشكا  العبؽات السدتخدمة مسا زاد مؼ ا با  السؽااشيؼ عمييا-4
معامل مشتذرة  ي  10السجازة التي تشتج السياه السعبئة  ي اغداد ومسا تجدر الاشارة اليو  اذا عدد السعامل  

 وعمييا العديد مؼ السرحعا . مشااق مختمفة
 .(6)ت مشيا الاتي

 اا انتاجيا لايدد حاجة الدؽم السحمية. .أ‌
ضعا الالتزام االبطاقة الاعرنية التي تؽضع عم  العبؽات، تؽضح  ييا تاريخ الانتاج وانتيا الررحية ،  .ة‌

  زر عؼ عدم وجؽد السؽاصفات الاخر  التي يجب اا تحؽيو البطاقة الاعرنية.
 ( لتر لانيا اكثر رمحية واقل كمفة .20تفزل تدؽيق العبؽات ) .ج‌
انيا لػ تتسكؼ مؼ كدب ثقة السدتيمكيؼ بيا ، ادبب وجؽد انؽا  مدتؽردة ومشتجة محميا مغذؽشة ،  زر  .د‌

 تيمغ وليس السزمل.عؼ  ضعا الاعرم السؽجو والسرشد لمسد
ضعا الرقااة عم  انتاج ىذه السعامل مؼ قبل التقييس والديطرة الشؽعية  وسرمة الغذا  والاجيزة الرقابية  .ِ‌

 لؽزارة الرحة.
اظيرت التحميرت السختبرية  ذل عيشات  السياه لمعديد مؼ السعامل، واتزح اا ىذه  السعامل لاوجؽد ليا،  .و‌

لتي قامي بيا الاجيزة الرقابية والتي اكدت علغ ، واا السؽجؽد  قط كاادة  زر عؼ الزيارات السيدانية ا
 اطا  القشاني.

دخؽ  كسيات كبيرة مؼ السياه السعدنية اير الرالحة لرستيرك  البذري كالسياه الكؽيتية التي  ذمي  .س‌
 مختبريا.
 
 

                                                            
لمعدنٌة المعبئة، ، بحث جنان خالد ابراهٌم واخرون ، الاثار الصحٌة الناجمة عن الغش الصناعً والتجاري للمٌاه ا (5)

 .203،ص2006منشور ضمن ولائع الموتمر العلمً الثانً لمركز بحوث السوق وحماٌة المستهلن،اذار /
 .216المصدر نفسه، ص (6)
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 ب.  مياه الذرب عبر إسالة الساء.

اغداد والسحا عات عبر اسالة السا  مؼ العديد مؼ السذكرت والتي عسمية إيرا  مياه الذرب  ي  تعاني    
 : .7تتمخص االاتي

 قدم الذبكة اع انجزت  ي ستيشيات و سبعيشيات القرا الساضي مسا يعشي انتيا  عسرىا الخدمي. -1
 كثرة التجاوزات عمييا ادبب ضعا الرقااة وقمة الؽعي والذعؽر االسدؤولية. -2
 والفشية والادارية واليشدسية مسا انعكس سمبا عم  كسية ونؽعية مياه الذرب.ضعا السركات العمسية  -3
اا التؽسع الا قي، وازدياد الدكاا  ي اغداد والسحا عات قد ولد ضغطا عم  الذبكة نفديا، اع انيا مرسسة  -4

 لعدد معيؼ مؼ الدكاا ، ولكشو قد تزاعا ارمعة مرات خر  الارمعيؼ سشة الساضية.
 االسؽاصفات العمسية العالسية  ي مؽضؽ  تشقية وترفية مياه الذرب.ضعا الالتزام  -5
اا الاستيرك التبذيري  والاستخدامات الاخر  لسياه الذرب )ادل الذؽار  والارصفة وسقي الحدائق وادل  -6

 الديارات واستخدامو  ي عسميات البشا  قد ولد امب اضا ي عم  مياه الذرب.
% ،  زر عؼ السذاكل 100ورائيا الامراض لسؼ لاترميػ مياه نقية  اا السذكمة اخذت االاتدا  مخمفة -7

الاجتساعية والاقترادية والدياسية ،  زر عؼ السذاكل السالية وماتتطمبو العسمية مؼ مئات السميارات مؼ 
 الدنانير سشؽيا ، والسذاكل الادارية والفشية واير علغ.
السياه وىذه التدابير اماا اا تكاؽا مباشارة كالتقائاو ونعاػ الادارة ىشاك تدابير يجب اا تتخذ لمديطرة عم  استخدام 

وتدابير اير مباشرة كآلية الداؽم والحاؽا ز السالياة ونؽعياة الا اراد، واليادف الشياائي لياذه الدياساات ىاؽ الحفاا  عما  
   (8)السياه وزيادة كفا ة الاستعسا  مؼ خر  التعديل الدمؽكي لمسسارسات الحالية.

الجيااؽد البيئيااة الخاصااة االسياااه  ااي العاارام عماا  زيااادة العاارض او الاماادادات وخررااي اسااتثسارات  ولقااد تركاازت
كبيااارة لمبشياااة التحتياااة وتذاااغيل وصااايانة السذاااروعات القائساااة، ولكاااؼ ىاااذه الدياساااات لاااػ تشتباااو الااا  العؽامااال الستراكساااة 

والتشا س عما  السيااه ادابب ازديااد الطماب  كاوستشزاف وتدىؽر الشؽعية ادبب التمؽث والاستخدام اير الكفؽ  )اليدر(
 والا تقار ال  التخطيط الذسؽلي .

 
 .  تمهث اليهاء3

اخرؽص الغرف الجؽي وجؽدة اليؽا    ا الجيؽد السبذولة لتقميال حركاة السركباات قاد يكاؽا ىاد ا لتقميال الزحاام 
حركااة الداايارات بياادف تحداايؼ نؽعيااة   ااي الذااؽار  مااؼ خاار  تطبيااق نعااام  لارقااام الزوجيااة والفرديااة ولااػ يكااؼ تقييااد

ماؼ خار  الحاد ماؼ  2005اليؽا  ومؼ جانب اخر  عطي القميل مؼ الاىتسام لمديطرة عم   عداد الديارات اعد عاام 
كساا  ا الجياؽد السبذولاة لتحدايؼ نؽعياة الؽقاؽد  2003استيراد الديارات السدتخدمة التي تراكسي  ي العرام اعد عام 

لؽقؽد السدتؽرد يحؽي عم  ندب عالية مؼ الرصاص كسا  ا إدارة السشااق الحزارية لاػ تيادف لػ تكؼ  اعمة لكؽا ا

                                                            
جنان خالد ابراهٌم واخرون، الاثار الصحٌة الناجمةة عةن الغةش الصةناعً والتجةاري للمٌةاه المعدنٌةة المعبةمة، بحةث منشةور  7

 .223، ص 2006المؤتمر العلمً الثانً لمركز بحوث السوق وحماٌة المستهلن، بغداد، اذار، ضمن ولائع 
(8)‌ The world bank, A strategy for managing water in the middle east and north Africa 1993 P.66 
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سياساتيا إل  تر ياة السؽاصارت العاماة لتقميال انبعااث الغاازات إلا  الحاد الاذي يتؽا اق ماع مؽاصافات مشعساة الراحة 
 العالسية. 

 : التمهث الشاجم عن الطاقة3
عم  العؽائق التي تقا حائر  ي اريق اساتخدام  و  نتااج وتؽلياد الطاقاة وترسػ ىذه الدياسات مؼ اجل التغمب 

اكفا ة، كسا اا ىذه الدياسات يسكؼ اا تعزز نسؽ الطاقة الآتية مؼ السرادر الستجددة وىي كسا نعماػ ااقاة صاديقة 
 البيئة.

كسيااة الجداايسات  يرحااف  ااي العاارام اا انتاااج واسااتيرك الطاقااة اصاابح واسااع الشطااام وقااد ساااىػ علااغ  ااي زيااادة
الد يقة العالقة  ي اليؽا  والغازات الدامة االجؽ مثل ثاني اوكديد الكارمؽا واوكديد الشتروجيؼ والرصااص، وقاد كااا 
لازديااااد حركاااة الشقااال وعااادد السركباااات التاااي تداااتخدم الاااديز  والبشااازيؼ ايااار السحداااؼ زياااادة  اااي حااادة التماااؽث، كساااا اا 

الشفطاااي ومحطااااات تؽلياااد الطاقااااة والسؽلااادات الاىمياااة تعااااد متداااببة لمتمااااؽث صاااشاعة الاساااسشي والشذاااااط الاساااتخراجي 
 والتدىؽر البيئي.

 
 : الجيهد الخاصة بالتشهع البيهلهجي4

 مااا الدياسااات الخاصااة اااالتشؽ  البيؽلااؽجي  اا ا اسااتراتيجيات السحا عااة عماا  ىااذا التشااؽ  قامااي عماا  اساااس اياار 
 اااي تااادمير السحسياااات وسااارقة  2003شاااامل وقاااد سااااىسي عسمياااات الدااامب والشياااب التاااي را قاااي الاحاااتر   اااي عاااام 
اير  اعمة  سا زا  الريد الجائر مدتذاريا، الحيؽانات والطيؽر كسا  ا الدياسات الستعمقة االحفا  عم  الحياة البرية 

كساااا  ا الجياااات السداااؤولة عاااؼ السحا عاااة عمااا  التشاااؽ  البيؽلاااؽجي مازالاااي ضاااعيفة ومازالاااي عسمياااات التسؽيااال دوا 
السدااااتؽ  السطمااااؽب. كاااااا اختيااااار العاااارام ىااااؽر الحااااؽيزة كسحسيااااة لسدااااار يعااااد جياااادا ميسااااا لمسحا عااااة عماااا  التشااااؽ  

الاجارا ات تزااا را  اي الجياؽد السحمياة معاززة تمااغ الجياؽد بتسؽيال اكبار وناو يرحااف  البيؽلاؽجي، ويتطماب نجااح تماغ
عشااد الاااار  عماا  السؽازنااة الدااشؽية لمعاارام إا التخريرااات الخاصااة االجؽانااب البيئيااة لا تذااكل إلا نداابة ضاائيمة 

 (9)مقارنة احجػ الدمار الذي حل االبيئة  ي العرام. 

 بالاسكان  الجيهد الخاصة  . 5
ا التغيياارات التااي تطاار  عماا  معااالػ الساادا العرا يااة ونداايجيا الساادني و الاجتساااعي ىااي نتيجااة مباشاارة الدياسااات إ

الدولة والحكؽمة السحمية خاصة  ي العقديؼ اوخياريؼ ماؼ القارا الساضاي وقاد عسقاي علاغ التباايؼ سياساات الاساكاا 
الخرخراة وتداييل شاروط الاساتثسار  ماام الذاركات  التي تبشتيا الحكؽمة السحمية، وماؼ اىاػ الدياساات الحالياة ىاي

العقاريااة السحميااة واوجشبيااة والتااي قامااي ببشااا  مذاااريع  اااخرة اسجسميااا، لكشيااا مؽجيااة لطبقااة مااؼ السيدااؽريؼ مااؼ عوي 
الاادخل السرتفااع ومعاا   ئااات السااؽظفيؼ، بيشسااا تاازداد مااؼ جيااة  خاار  نداابة الفقاارا  الااذيؼ لاايس ليااػ مااذو ، لاا ثمااث 

 السدا تقريبا يعيذؽا تحي خط الفقر.سكاا ىذه 
إا ىذه الدياسات تشتقد وا ىذه السذاريع تقام عم   راضي عامة وتدتفيد مباشرة ماؼ خادمات مؤمشاة ماؼ قبال دوائار 

 الدولة. 
                                                            

 .921ص لمبيئة الستحدة الامػ ،برنامج0222 العالسية البيئة تؽقعات ، الستحدة اومػ (9)
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 : العذهائيات وظاىرة التمهث6

شعزلااة لمطبقااات تااؤدي الفااروم باايؼ السدااتؽيات  لاقترااادية و  لاجتساعيااة )مدااتؽ  السعيذااة( الاا  ظيااؽر  ماااكؼ م
 الفقيرة كسا ىؽ  لحا   ي  اراف  لسدا العرا ية كا ة.

يااذتي انتذااار  لعذااؽائيات كاادليل عماا  عاادم قاادرة الحكؽمااة السركزيااة عماا  تااؽ ير  لاعااداد  لسرئسااة و السطمؽمااة مااؼ 
العالية  لقريباو ماؼ  لسداكؼ السرئسة والذي ساعد عم  ظاىرة  لزحا  لعسراني نحؽ الاراضي  لزراعيو عات الانتاجية 

السديشة كسا  ي اغداد و ي الادورة والكاظسياة والكريعاات، وىاذا  لتؽساع  لعذاؽائي قاد ولاد ضاغطا عما  قطاا   لخادمات 
و تدا  نطام  لتدىؽر  لبيئي. لعب تدني مدتؽ  السعيذة وشيؽ  ظاىرة  لفقر دورا ميسا  اي  لتاردي  لبيئاي  ثشاا  مادة 

حادة عما   لعارام  اي تداعيشات  لقارا الساضاي، قد بماخ معاد  دخال  لفارد الؽاحاد ماؼ  لحرار  لذي  رضاتو الاماػ الست
وىااؽ  دناا  معااد  دخاال  اارد مقارنااة ببمااداا ارمااي  1995دولارا  مريكيااا عااام  70الشاااتج السحمااي الإجسااالي  ااي  لعاارام 

 (10)دولارا  مريكيا. 950اسيا  في لبشاا مثر بمخ 
التااالي تاادني مدااتؽ  السعيذااة الاا  زيااادة  لزااغط عماا  مااؽارد البيئيااة يسكااؼ القااؽ   ا تاادني معااد  دخاال الفاارد وم

 والسشااق اليذة  يكؽلؽجيا.
اا تقميل مدتؽيات  لفقر التي اصابي مععػ الدكاا يعد مؼ  ولؽيات  لدولو  ي الؽقاي الحاضار، حياث اا الفقار 

 لاقترااادي  ااي  لؽقااي الحاضاار و ااي يعااد مدااؤولا عااؼ التاادىؽر البيئااي واسااتشزاف السااؽارد الطبيعيااة مسااا يياادد  لشسااؽ 
السداتقبل اىتسااي خطاة التشسيااة الؽاشياة  ااي مجاا  الاسااتخدام البيئااة بؽضاع اىااداف ليداي اسؽحااة  حداب باال حاادوث 
وسائل وسائل لتحقيقيا ومشيا الاىتسام اخدمات البشا  الارتكازياة واساتراتيجيات التخفياف ماؼ حادة الفقار والتؽجاو نحاؽ 

 (11)لرصد البيئي واحتداب كما التدىؽر وخف  استخدام مرادر الطاقة.الاقتراد اوخزر مؼ خر  ا
تحاااؽلا ماااؼ العسااال التذاااريعي واساااتخدام الشياياااات الطرفياااة للنابياااب السخرراااة لعااارج  21تعاااد اجشااادة القااارا الاااا

رت مذكرت التدىؽر البيئي القائسة ال  سياسات مؼ شذنيا مشع وقؽ  السذكرت حيث اعتسد مبد  الؽقاية ماؼ السذاك
السحتسماااة ماااؼ خااار  الاعتسااااد عمااا  الادوات الاقتراااادية ااعتبارىاااا وسااايمة لتغييااار انسااااط الانتااااج والاساااتيرك ايااار 

 (12)السدتدام.

 : الجيهد الخاصة بالشاتج السحمي الرافي السرحح بيئيا )صديق البيئة(7
ساالي يجاب اا تحاؽر لتذخاذ البيئاة يعتقد العديد مؼ الاقترادييؼ إا حدااات الدخل القؽمي او الشاتج السحمي الاج

 ي الاعتبار وانيػ يعتقدوا اا الدياسة الاقترادية الداعسة لمشسؽ  ي الشاتج السحمي الاجساالي يسكاؼ اا تشطاؽي عما  
 (13)العديد مؼ الكؽارث ومشيا الاضرار اسعاىرة جؽدة البيئة ونؽعية الحياة، 

                                                            
 .166، الامم المتحدة،نٌوٌورن، ص 2000برنامج الامم المتحدة للبٌئة، تولعات البٌئة العالمٌة  (10)
 .157ص  ، 2013وزارة البٌئة، تولعات حالة البٌئة فً العراق، التمرٌر الأول، (11)
جانٌرو مركز الامارات، من ستوكهولم الى رٌودي مارن جٌروبت، التطور التدرٌجً لمفاوضات البٌئة الدولٌة  (12)

 7ص 2003للدراسات والبحوث الاستراتٌجٌة، 
انظر: محمد صالح تركً المرٌشً، ممدمة فً علم التصاد البٌئة، الطبعة الاولى، اثراء للنشر والتوزٌع، عمان، الاردن،  (13)

2010 . 
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عتااااا  اااي العااارام  اااي الؽقاااي الحاضااار، حياااث  ا الاااشعػ عمااا  الدياساااة البيئياااة والاقتراااادية الستبعلاااغ يشطباااق  و
السحاسبية اخفقي  ي معالجة ر س السا  الطبيعي، ومد  الاستشزاف الذي يريبو وتؽجد ادلة كثيرة عما  علاغ،  عما  
سبيل السثا  يسكؼ  ا يعالج محاسبيا الخذب السقطؽ  ماؼ الغاااات  و الاراضاي السزروعاة التاي يعتاد  عميياا ادابب 

عسراني، ولكؼ لا يسكؼ اا تحتدب خدمات الشعام الايكؽلؽجي السقادم ماؼ تماغ الغاااة  و السدااحة الخزارا  الزحا ال
 السعتد  عمييا.

مااؼ السعمااؽم  ا الغااااات  يسااة بيئيااة كبياارة مزااا ا الاا  القيسااة الاقترااادية حيااث  ا الغااااة السزروعااة  ااي مداااحة 
اااؼ مااؼ ثاااني اوكداايد الكااارمؽا  ااي  راال الشسااؽ  1640اااؼ مااؼ اووكدااجيؼ وتسااتص احاادود  1500تطمااق  2كااػ1

 (14)الؽاحد.
 ااي ضااؽ  علااغ يجااب  ا تماازم الدياسااات السدااتقبمية  ااي العاارام الذااركات العامااة والخاصااة وكاال السدااتفيديؼ مااؼ 
خاااادمات الااااشعػ الايكؽلؽجيااااة اااااذا تذحااااذ بشعاااار الاعتبااااار اسااااتيرك اساااايػ ر س السااااا  البيئااااي وتشاااااقص  يسااااة السااااؽارد 

لحداااااات القؽمياااة الحالياااة السعتسااادة لا تذخاااذ االحداااباا التشااااقص التااادريجي لااار س الساااا  الساااادي  و ونزاااؽميا، لاا ا
 الطبيعي.  ي لػ يؤخذ اعيؼ الاعتبار العشاصر البيئية والسؽارد الطبيعية التي يرعب  ياس مد  نزؽميا.

ويعبار  Precautionaryوابقا لسشطق اوستدامة القؽية  ذا التشسياة السداتدامة  تطماق مفياؽم السباادح التحؽاياة 
 (15)عؼ ىذه السبادح االشقاط الآتية:

 معد  تجديدىا. Renewable  ا لا يتخط  استخدام السؽارد الستجددة   -1
لزاساا اساتسرار ىاذا الساؽرد للجياا   احاذر وكفاا ة Non-renewableيجب استخدام السؽارد اير الستجاددة   -2

 القادمة مؼ خر  الكفا ة التكشمؽجية او مؼ خر  الانتقا  ال  السؽارد الستجددة.
يجاب اا لا تدااتخدم الؽظااائا السرتبطااة  اي الااتخمص مااؼ الشفايااات اسعااد  يفاؽم قاادرتيا عماا  الاسااتيعاب او مااا  -3

 ..Assimilative capacityيدس  االقدرة التسثيمية. 
 

 السحهر الثاني: ملامح الدياسة البيئية السقترحة.
إا الرؤيااة الكرساايكية الحديثااة تؤكااد إا التااردي البيئااي يسكااؼ إصاارحو  و اسااتبدالو، واا التحداايشات التكشؽلؽجيااة 
تعالج ندرة السؽارد وارتفا  اوسعار، ومؼ  جل اوجيا  السدتقبمية إا الحكؽمة احاجة إل  تدخل  كثار لكابح الزاغؽط 

 .(16)الدكانية وضغؽط نسؽ الاستيرك التي تعسل عم   تردي خزيؼ ر س السا  الطبيعي
مؼ ىشا اا السذكمة اوساسية ليا عرقة اساؽارد البيئاة وعسمياات الاساتشزاف، وعمياو  ا ا الدياساة السطمؽماة لتفاادي 

صاارح الزاارر البيئااي  و تجشااب التاادىؽر البيئااي  ااي العاارام يسكااؼ  ا تدااتشد إلاا  كمفااة التاادىؽر البيئااي ومااؼ ثااػ كمفااة إ
حدااػ القاارار حااؽ   ي نااؽ  مااؼ الدياسااات تكااؽا  كثاار   السذااكمة، وقااد يداااعد إجاارا  اعاا  السقارنااات فيسااا بيشيااا عماا

 .(17) اعمية

                                                            
 .23ص.2009سحر امٌن كاتوت، البٌئة والمجتمع، دار دجلة، بغداد،  (14)
بد الرحمن الهٌتً، حسٌن ابراهٌم المهندي، التنمٌة المستدامة فً دولة لطر، الأنجازات والتحدٌات، اللجنة نوزاد ع (15)

 .21-20، ص 2008الدائمة للسكان، الدوحة، 
 .170محمد صالح تركً المرٌشً، ممدمة فً علم التصادٌات مصدر سابك، ص (16)

(17)‌ Jose Goldenber, Oswaldo Lucan Energy, Environment and Development 2nd ed London 2010 p.472. 
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 ولعل مؼ اىػ وابرز مرمح الدياسة البيئية يسكؼ اا تعير  ي الشقاط التالية:

 اولا: تهجيو التعميم من أجل البيئة
الدياسااة البيئيااة  ااي العاارام ىااؽ إدماااج مزاااميؼ البيئااة  ااي السراحاال الدراسااية كا ااة، وعماا  السؤسدااات  حااد  وجااو 

التعميسية  ا تتؽل  مدؤولياتيا حيا  ترشيد سمؽكيات الاجيا  الحالياة السداتقبمية تجااه البيئاة ومؽاردىاا خاصاة اعاد  ا 
او ااراد وجيميااػ االعرقااات الحيؽيااة باايؼ عشاصاار   ثبتااي القااؽانيؼ والتذااريعات البيئيااة  ااي العاارام عجزىااا ضاابط ساامؽك

 البيئة وتؽازنيا.
ػ مااؼ  جاال البيئااة اااااااا: مرحمااة التعمي(18)تؽ  العااالػ لتحقيااق  ىااداف حسايااة وىاايااااااااااااالقااد ولاادت مرحمااة جدياادة عماا  مد

(E, for the E بياادف تحدااايؼ مدااتؽ  او ااراد التعميساااي مااؼ  جااال تحداايؼ نؽعيااة الحيااااة وتشسيااة ،) الاتجاىاااات
 والسيارات والقيػ البيئية التي تسكؼ الفرد مؼ حساية البيئة وحل اع  مذكرتيا.

يسكؼ  ا يمعب التعميػ والترمياة البيئياة دورا   إيجابياا   اي تغييار الدامؽك احياث يرابح او اراد الستعمسايؼ  كثار قباؽلا  
)عماا  الداامطات الؽاشيااة  ا تدااع   (19)يااث  كااداالآليااات الاقترااادية التااي تعااد لحسايااة البيئااة كسااا نااص إعاارا ريااؽ ح

إلاا  تذااجيع إدخااا  التكاااليف البيئيااة واسااتخدام الآليااات الاقترااادية  ااي عات الفاارد وساامؽكو، إخااذة  ااي الحدااباا السبااد  
 القائل اذا الستدبب  ي التمؽث  ي اوساس يجب عميو تحسل نفقات التمؽث مع احترام مراعاة السرمحة العامة(.

إلاا  علااغ  اا ا عسميااة تزااسيؼ مفاااميػ البيئااة ومكؽناتيااا اذااكل حقيقااي مااع مختمااا العمااؽم اوخاار  تسكااؼ واسااتشادا  
الطالب مؼ البحث والاستقرا  عؼ اوسباب الحقيقية لمسذكرت البيئية والدعي لحمياا اذاكل ااؽعي عما   ا يكاؽا 

 السشيج معد لكل السدتؽيات الدراسية.

 لدياسة البيئيةثانيا: الزرائب الخزراء إحدى أدوات ا
اا الزرائب الخزرا  ىي مرطمح شامل لكا اة الزارائب السراسسة لتراحيح عادم كفاا ة نعاام الاساعار ادابب 
وجؽد الاثار الخارجياة الدامبية، وتداتخدم مثال ىاذه الزارائب ماؼ اجال تحقياق التداعير الكامال لمكمفاة، اي ساد الفجاؽة 

 .20بيؼ التكاليف الخاصة والتكاليف الاجتساعية
استخدام الزرائب الخزرا   ي العرام لمسحا عة عم  بشياة الزارائب الكمياة والسحا عاة عما  البيئاة  اي اا يسكؼ 

واحد،  يي االإمكاا استخداميا لإعادة تشعيػ الدياسة السالية، ويرحف إا مععػ الحكؽمات تر ع مؼ إيرادتيا افرض 
ات، واالبا  ماا ياؤدي علاغ إلا  إعاادة تؽزياع الاداخل، ضرائب عم  الدخل واورماح والقيسة السزا ة عم  الدمع والخدم

لكشيا تحيد االشعام الاقترادي عؼ الشدق الدؽي اسحاولة نيي الشاس عاؼ العسال والإدخاار والاساتثسار، ولكاؼ عشادما 
تتبااد  الزاارائب الحاليااة ازاارائب عماا  التمااؽث واسااتشزاف السااؽارد، يسكااؼ  ا يااؤدي علااغ إلاا  تحداايؼ كاار  مااؼ البيئااة 

 ام الاقترادي ونقمو إ  مدار مدتدام.والشع

                                                            
 .130،‌ص‌0212،‌بيزوث،‌‌1أيبد‌ػبشور‌انطبئي،‌يحظٍ‌ػبذ‌ػهي،‌انتزبيت‌انبيئيت،‌ط‌(18)
 .1991َيويورك،‌‌14اَظز‌الأيى‌انًتحذة،‌إػلاٌ‌ريو‌حول‌انبيئت‌وانتًُيت،‌انًبذأ‌‌(19)

20‌UNEP. Economic instruments for Environmental Management  and Sustainable Development 

. Unit, Environmental Economics Series paper NO16, December 1994,1994, p.49-50. 
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إا استخدام الزرائب الخزرا   ي العرام مؼ شذنو  ا يغير الشذاط الاقترادي  ي مجالات عديادة،  قاد تفارض 
الزرائب عم  الانبعاثات الكارمؽنية الشاتجة عؼ حرم الشفف والغاز ومؼ ثػ تحاد ماؼ الاحتبااس الحاراري، وقاد تفارض 

مشفايات الدامة  و تقمل السؽاد السمؽثة لميؽا ، وماذلغ تحاد ماؼ اومطاار الحامزاية واوماراض عم  الشذااات السؽلدة ل
 التشفدية وقد تفرض عم  استخدام السياه مسا تؤدي إل  زيادة الكفا ة.

 :  (21)عشدما نطبق نعام الزرائب الخزرا    ا ىشاك  ىدا ا  ثرثة تتحقق وىي
 التؽزيع العاد  لمسؽارد. -1
 الكفؽ  لمسؽارد اير الستجددة.الاستخدام  -2
 القزا  عم  الشذاط الاقترادي السردر لمسؽارد مؼ خر  الإنتاج والاستيرك. -3

 ثالثا:  الدياسة الخاصة بالسياه 
 الأدوات الاقترادية -1

 تذتسل اودوات الاقترادية  ي قطا  السياه عم  ثرثة  ساليب وىي:
 استرداد تكمفة السياه .أ 

 400-250إا كمفااة إنتاااج الستاار السكعااب الؽاحااد مااؼ السياااه الرااالحة لمذاارب تتااراوح مااابيؼ  قااد  شاارنا سااااقا  إلاا 
 ديشار وىذا الدعر ىؽ الدبب الحقيقي  ي ىدر السياه  و تبذيرىا.

ديشار وىذا عامال مياػ  400إا الدياسة البيئية التي يفترض  ا تشتيج ىشا يفترض  ا يكؽا سعر الستر السكعب 
 د مؼ ظاىرة التمؽم البيئي.اقيد الاستيرك ويح

 أسهاق السياه .ب 
ايااار الرساااسي لمسيااااه  اااي بماااد ماااا، وىاااؽ  داة لتخرااايص و  الرساااسي يقراااد اسفياااؽم  ساااؽام السيااااه ىاااؽ البياااع السحماااي

إمااادادات السيااااه، ويسكاااؼ  ا يذاااسل بياااع السيااااه نقااال حقاااؽم السيااااه بااايؼ الباااائعيؼ والسذاااتريؼ اسقابااال نقااادي، وتحااادد 
 اوسعار مع اوخذ االاعتبار تكاليف إيرا  السياه إل  إمكاا اوستخدام.ظروف العرض والطمب مدتؽ  

يسكااؼ وسااؽام السياااه  ا تكااؽا إليااو  عالااة لتؽزيااع السياااه تؽزيعااا  عااادلا  عماا  اوشااخاص مسااا يقماال عسميااات التبااذير 
 دورة. واليدر وتقمل مدتؽ  التمؽث الشاتج عؼ الاستيرك السشزلي وتقميل كما السعالجة لمسياه السي

 مذاريع السياه خرخرة .ج 
وىي الية لتذجيع القطا  الخاص عم  الاستثسار  ي قطاا  السيااه، وىاي وسايمة لتقال العاب  السداتقبمي لتكااليف 
إمدادات السياه مؼ القطا  العام إل  القطا  الخاص مع وجؽد  نعسة قانؽنية وإدارية لمؽقؽف عم  الاخفاقاات  اي 

خراة قطاا  السيااه ىاؽ الاسامؽب الاذي رمساا يحقاق الكفاا ة والحاد ماؼ التماؽث ىذا الجانب. ويار  الباحاث اا خر
 البيئي.  

 
 

                                                            
موللً سكوت كةاتو، الالتصةاد الأخضةر، ممدمةة فةً النظرٌةة والسٌاسةة والتطبٌةك، ترجمةة، عةلا محمةد  صةلا  مجموعةة  (21)

 . 306ص 2009النٌل العربٌة، الماهرة، 
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 الإدوات التذريعية -2
تفعيااال اونعساااة والقاااؽانيؼ الشا اااذة والتاااي تداااري عمااا  القطاعاااات كا اااة السداااتخدمة لمسيااااه، وتتزاااسؼ وىاااي عسمياااة 

وصاااارحية الداااامطة السدااااؤولة عااااؼ الاسااااتخدام التذااااريعات حاااال السشازعااااات وإرشااااادات الاسااااتخدام و ولؽياتااااو وتكاليفااااو 
 التشسية الؽاشية. والحساية والتدعير مع مراعاة العروف الاقترادية والاجتساعية وحاجة

 عشد تطبيق ىذه الادوات يجب مراعاة الآتي:
 تقدير جانب الطمب السحمي عمى السياه السعدنية. -أ

عم  السياه السعدنية،  وتفزل حت  عم  السياه   ىشاك امب متزايد  انيا ومدتقبميا كبير جدا  ي العرام
ذا لتر/يؽم، ويزيد ى (3-2السدتؽردة. اع يقدر الطمب وو قا لسا مخرص عالسيا لمفرد الؽاحد مؼ السياه السعدنية )

نعرا لررتفا  الكبير والسدتسر لدرجات الحرارة والتي تبدا  االارتفا  مؼ شير نيداا وحت   الرقػ  ي العرام
مميؽا ندسة ،  زر عؼ  مئات  (33)الاا احؽاليعدد سكاا العرام الذي يقدر تزايد يؼ الثاني،  زر عؼ شيرتذر 

مميؽا لتر  (90الالاف مؼ زوار العتبات الديشية  والذركات الاجشبية واير علغ ، وقد قدر الطمب اليؽمي )
 .22/يؽميا

لذرائية والخؽف مؼ الامراض الشاجسة عؼ استيرك اا زيادة الطمب ناجسة عؼ زيادة عدد الدكاا وارتفا  القؽة ا
السياه اير الرحية،   زر عؼ ارتفا  الؽعي الرحي، وارتفا  السدتؽ  الثقا ي والتطؽر ليس  ي اغداد  حدب، 

 وانسا وصل ال  القر  التي اخذت تقديػ السياه السعدنية  ي السشاسبات .
 ب. تقدير جانب العرض.

اخذ مرشع حديث لترفية وتشقية وتعبئة السياه ومؼ مشذذ عالسي  السياه  قد تػ لغرض تقدير جانب العرض مؼ
مميؽا لترما /سشؽيا ، اخذيؼ االحدباا التؽقفات التي قد تحرل ، وايام العطل 50) رندي(، ومطاقة انتاجية بمغي 

ية عالية تقش و( يؽم /سشؽيا ،  زر عؼ استبعاد  التالا مؼ القشاني كشدبة مئؽية، اع اا السعسل ع60التي قدرت )
كثا ة عالية لراس السا  ، وقد تػ تقدير التكاليف الراسسالية والرواتب والاجؽر،  زر عؼ تكاليف السدتمزمات  ووع

ديشار ،  170(مميؽا ديشار  وعم  ىذا الاساس  اا تكمفة لتر مياه معدنية ىؽ8676الخدمية لتذغيل السرشع )
 (معسل.600اس  انشا نحتاج ال  )واا السرشع سؽف يدتخدم القشاني. وعم  ىذا الاس

مميؽا لتر / يؽميا ، 100ولغرض الاستفادة مؼ و ؽرات الحجػ  فبالامكاا شرا  معامل اطاقة انتاجية تقدر   
معسل، واا اجسالي التكاليف الراسسالية والتذغيمية والسدتمزمات الخدمية الدشؽية 300ومالتالي  انشا نحتاج ال  

 ( ديشار.154لغ تكؽا كمفة لتر السا  )(مميؽا ديشار،  ومذ15044)

 رابعا: الدياسة البيئية الخاصة باليهاء
ىشاااك ثرثااة اساااليب متبعااة  ااي الاادو  الرااشاعية لخفاا  السمؽثااات السشبعثااة جاارا  الترااشيع يسكااؼ تطبيقيسااا  ااي 

 :(23)العرام وا التشسية الاقتترادية ماتزا   ي بدايتيا وىذه اوساليب ىي

                                                            
بلاسم جمٌل خلف،  دور المشارٌع الخاصة لتنمٌة وتعبئة المٌاه فً حل مشكلة مٌاه   الشرب فً العراق بحث غٌر  (22)

 ،2013الخطة البحثٌة لوحدة البحوث الالتصادٌة والادارٌة ،كلٌة الادارة والالتصاد ،  منشور ، ضمن بحوث
 (23)‌United Nation, Environment program un EA GCSS 8 august 1990 p17.  
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 (  pipe and onEnd ofاسمهب ) -1
وىااااؽ عبااااارة عااااؼ معاااادات  تركيااااب  ااااي نيايااااة العسميااااة الانتاجيااااة الياااادف مشيااااا الؽصااااؽ  بشؽعيااااة السخمفااااات الاااا  

 السؽاصفات القانؽنية السدسؽح بيا كالفرتر والسرشحات.

 ( Bouildin Solutionاسمهب ) -2
اذكل جديد مسا يخف  حجػ  سسيانفديا او ير وىؽ يسثل اادخا  اع  التعديرت  ي مراحل العسمية الانتاجية

 السمؽثات ال  الحد اودن .

 24أسمهب "من يمهث يدفع" -3
إا التغيرات السشاخية واستشزاف ابقة اووزوا وتمؽث اليؽا  تشذذ  ي الغالب ادبب عجز الشعاام الاقتراادي عاؼ 

 ئاات  اي السجتساع لاػ تكاؼ تقييػ الزرر البيئي، ومؼ يحدث مثل ىذه اوضرار لا يد ع تكمفة كاممة، بل يتحسال علاغ 
مدؤولة  ي يؽم ما عؼ مدببات التمؽث وعميو وو قا  ليذا اوسمؽب يسكاؼ  ارض ضارائب  و اراماات عما  الانبعاثاات 
التااي تتجاااوز الحاادود السدااسؽح بيااا خاصااة  ااي الرااشاعة واسااتخدام الطاقااة  والسركبااات التااي تفتقااد إلاا  شااروط الستانااة 

 جي.واوماا ادبب تقادم عسرىا الإنتا

 خامدا: الدياسات الخاصة بالتربة
 عم  واضعي الدياسات الخاصة االترمة معالجة السذكرت الآتية:

 حل مذكمة الدكن العذهائي -1
( مؼ وثيقة  يػ حقؽم الدكؼ التي  صدرتيا اومػ الستحدة "إا اورض والحرؽ  عما  الداكؼ 54ورد  ي الفقرة )

حيااازة السااؽارد مااؼ اورض والؽصااؽ  إلييااا وا الانتياكااات التااي تااؤثر اسااتحقاقات متراامة بيااا... وتذااسل االزاارورة 
عم  الؽصؽ  إلا  اورض واساتحقاقاتيا تاؤثر  يزاا  عما  ضاساا الداكؼ وتعتبار ماؼ  ىاػ  ساباب إنعادام الساذو ، كساا 

ارد ماؼ عات الؽثيقاة إا )الحرمااا ماؼ الحاق  اي الداكؼ و اي اورض عاؼ ارياق تادمير قاعادة الساؽ  55ورد  ي الفقرة 
الطبيعياااة وانتذاااار الإخااار  القداااري وانتيااااج سياساااات التعاااؽي  وإعاااادة التاااؽايؼ ايااار السرئساااة، إنساااا يحيااال الشااااس 

. وىاذا ماا حادث ويحادث  اي (25)والسجتسعات السحمية إل  معدميؼ ولا مذو  ليػ ويؤدي بيػ إل  الجؽ  وسؽ  التغذية(
 العرام ادبب عدم الاستقرار الامشي والدياسي.

 ااي الاادو  الشاميااة لااػ يكااؼ الؽضااع  امااا إا التحزاار  ااي الاادو  الستقدمااة تاازامؼ مااع الشسااؽ الاقترااادييسكااؼ القااؽ  
ادبب تدني ندبة الشسؽ الاقترادي الذي ساىػ  ي نذؽ  الداكؼ العذاؽائي  عما  سابيل السثاا  اا ىشااك ممياار  كذلغ،

 .(26)سيتزاعا ىذا العدد 2020سشااق، ومحمؽ  عام ال تمغ يعيذؽا  ي ندسة  ي اسيا وا ريقيا وامريكا الرتيشية 

                                                            
‌حول‌هذا‌انًوضوع‌اَظز:

24‌John William, Son and Charles , Milener, The world economics, A text Book, In international 

economic , 2nd ed, Cambridge, London 1991.  
الأيممى‌انًتحممذة،‌انًاهممض‌انًحهممي‌اواتجممبدي‌واونتًممبػي،‌ناُممت‌حلممو ‌افَظممبٌ،‌انهاُممت‌انحزػيممت‌نًُممغ‌انتًييممش‌وحًبيممت‌‌(25)

 .11-12،‌ص0229الأاهيبث،‌َيويورك،‌
انًوطوػت‌انؼزبيت‌نهًؼزفت‌يٍ‌انم‌انتًُيت‌انًظمتذايت،‌بيمزوث،‌يُبل‌ػببص‌انبطزاٌ،‌انًُبطق‌انحضزيت‌كُظى‌ايكونونيت،‌‌(26)

 .311،‌ص‌0224
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 عؼ اريق: العذؽائيات ظاىرة  ويسكؼ الحد مؼ

 أسمهب استعادة الكمفة -أ
إا التشسيااة الحزاارية للحيااا  الفقياارة ومااؼ ثااػ القزااا  عماا  العذااؽائيات عسميااة مكمفااة اداابب العااب  الثقياال الااذي 

ويعااد  ساامؽب إسااتعادة الكمفااة لمقزااا  عماا  الدااكؼ العذااؽائي  ااي يذااكمو عاادم وجااؽد خاادمات البشيااة التحتيااة اوساسااية، 
ميااػ لتدااييل تحقيااق برنااامج  عااا  لزااساا الاسااتدامة السدااتقبمية، إا كمفااة تااؽ ير خاادمات البشيااة التحتيااة   العاارام مبااد

طريقاة خادمات اعما  الانتفاا  بياذه التحفز الاسر السداتفيدة  تمقي عبئا  ماليا  شديد الؽاذة عم  الدولة، واا السذاركة 
كفاذ، وىشااا يجااب  ا يكااؽا ىشاااك تشاساب باايؼ الكمااا السدااتعادة و ساامؽب اساعادتيا كسااا يجااب مراعاااة ظااروف السجتسااع  

 السدتيدف يجب لا تعسل مثل ىذه الدياسات عم  تحسيل السجتسعات السحرومة ماليس اطاقتيا.
 :(27)اورمعة وىيويسكؼ تحقيق استعادة الكمفة مؼ خر  تطبيق  حد  و عدد مؼ البدائل 

 .إضا ة كمفة الخدمات عم  كمفة اورض  و  رض ضرائب عم  اوراضي التي  ضيفي إلييا الخدمات 
 .إضا ة  جؽر لتؽصيل الخدمات ولتجييز وترريف السياه وتجييز الطاقة الكيرمائية 
 .اعتساد الدعػ الستآتي مؼ إضا ة ضرائب عم   ئات دخل مختمفة  ي السجتسع 
  تعااااااااااااااااااااااؽي  الكمفااااااااااااااااااااااة  و التقمياااااااااااااااااااااال مشيااااااااااااااااااااااا اااااااااااااااااااااااالتعؽي  االسثاااااااااااااااااااااال عااااااااااااااااااااااؼ اريااااااااااااااااااااااق تعاااااااااااااااااااااااوا 

   راد السجتسع  ي إنجاز  جزا  مؼ السذرو .
يسكؼ القؽ  إا السدتؽاشات العذؽائية كعااىرة مباشارة ناجساة عاؼ اليجارة ماؼ الرياف إلا  السادا إع يمعاب العامال 

عشااو  ااي الريااف، كسااا إا الحااروب والشزاعااات والعشااا  الاقترااادي دورا  ميسااا  اداابب ارتفااا  مدااتؽيات الاادخؽ  السديشااة
 الطائفي وعدم الاستقرار الدياسي  ثرت  ي ظيؽر العذؽائيات نتيجة لمترحيل القدري لمدكاا عؼ مؽااشو اوصمية.
يزاااف إلاا  علااغ إا السدااار لعسميااة التحزاار جعاال مااؼ قزااية تااؽ ير السااذو  السشاسااب والخاادمات اوساسااية لدااكاا 

مسااا  د  اسجتسعااات كبياارة إلاا   ا  2003ميسااة تتجاااوز قاادرة الحكؽمااة  ااي العاارام خاصااة اعااد عااام الحزاار الفقاارا  
تدتؽاؼ اذكل اير قانؽني  راضي لا تسمكيا، كسا ىؽ الحا   ي  اراف مديشاة اغاداد و اي الدااحات واوبشياة العائادة 

 إل  الدولة.
مجيااازة كمياااا   و جزيئاااا  االخااادمات البيئياااة  ومدااابب الؽجاااؽد ايااار القاااانؽني لياااذه السداااتؽاشات تكاااؽا السدااااكؼ ايااار

 كالسا  والكيرما  والررف الرحي إضا ة إل  الاكتعا  الدكاني. مسا ساىػ علغ  ي ازدياد حدة التمؽث البيئي.

 الزرائب البيئية -ب
مااؼ التفاعاال باايؼ التخطاايط   االإمكاااا  اارض ضاارائب مرتفعااة عماا  البشااا   ااي اوحزمااة الخزاارا  مااع إيجاااد نااؽ 

الحزري ونعاػ ضاريبة اورض، وعما  العكاس ماؼ علاغ يسكاؼ إيجااد حاؽا ز عما  البشاا   اي اومااكؼ الجاردا  بيادف 
 إيجاد ترسيػ مجتسعي مدتدام مؼ خر  نقل السدؽؤلية التخطيطية الإستراتيجية إل  الحكؽمات السحمية.

                                                            
‌1999الأطممكوا:‌انهاُممت‌اواتجممبديت‌واونتًبػيممت‌ن،ممزة‌تطمميب،‌انًظممتوطُبث‌انحضممزيت‌وانحلممز،‌الأيممى‌انًتحممذة،‌َيويممورك‌‌(27)

‌.‌91ص
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دة اونذاطة التاي تخادم البيئاة والتاذثير عما  اونذاطة الزاارة بياا يسكؼ تزسيؼ الدياسة السالية لمدولة كيفية مداان
 مؼ خر  اوقراض والتدميف السالي.

إعااادة ميكمااة الزااريبة احيااث تراابح  يسااة ضاارائب التؽزيااع السداابق كااؽا تذثيرىااا يشرااب عماا  الساادخرت لمشذاااط 
 الاقترادي وليس إعادة التؽزيع. 

عماا  الرااعيديؼ السحمااي والعااالسي مااايزا  ىاادف تااؽ ير  21ا  القاارا إا السبااادرات التااي اتخااذت لتشفيااذ جاادو   عساا
الخدمات اوساساية اذاكل كامال كتاؽ ير السيااه والسرا اق الراحية وإدارة الشفاياات حقيقاة اعيادة السشاا   اي  اماب بماداا 

ات ومالتاالي الحاد العالػ الشامي... وعميو   ا الدياسة البيئية يجب  ا تذخاذ بشعار الاعتباار لمحاد ماؼ انتذاار العذاؽائي
 :(28)مؼ ظاىرة التمؽث البيئي ىي

  تقميص التفاوت الكبير القائػ حاليا  بيؼ الخدمات السقدمة إل  السشااق الحزرية وتمغ السقدمة إل  السشااق
العذؽائية وكذلغ تقميل التفاوت الشؽعي بيؼ مرا ق الررف الرحي وجسع الشفايات وكسية ونؽعية إعدادات 

 السياه.
  الفقرا  مؼ سكاا الحزر الذي يعيذؽا  ي مدتؽاشات عذؽائية اير نعامية اذولؽية عميا مؼ تخريص

 الاستثسارات ومشا  القدرة السؤسدية وإيرا  الخدمات العامة.
و ىااػ علااغ الحيااازة اومشااة القانؽنيااة والتدااعير الااؽاقعي لمخاادمات، إضااا ة إلاا  ضاارورة تقاايػ الآثااار الاجتساعيااة والبيئيااة 

 ستثسارات الجديدة.والرحية لر
 

 سادسا: سياسات الطاقة وحساية البيئة من التمهث
اا الاسااتيرك العااالسي لمطاقااة خاصااة السرااادر التقميديااة السدااتشفدة كااالشفط والغاااز قااد بمااخ مدااتؽ  الااذروة الااذي 
تزامؼ مع الشسؽ الدكاني الستزايد وانبعاث الغازات التي تزر االتؽازا البيئي. وكاا نسؽ انتاج الطاقاة  اي العارام اعاد 

ل ضاااعا مااؼ العااروف الاقترااادية والبيئيااة الداامبية مسااا لتمبيااة احتياجااات السجتسااع وايجاااد  اارص عساا 2003عااام 
ماا ماؼ خار  يتطمب تغميب مشطق الاستدامة والتبشي معادلة الترشيد والاحر  والاقتراد  ي انتاج واستيرك الطاقة 

 يذتي:
ميااا اا نعريااة الاقتراااد الكمااي حتسيااة  ااي مجااا  قااانؽا الشاادرة الكسيااة السدااتشفدة مااؼ الااشفط والغاااز يجااب اا يقاب  -1

الامااؽا  الستؽلاادة  ااي ايجاااد مرااادر بديمااة ليااذه مااؼ بااديل االكسيااة نفداايا لزااساا الاسااتدامة وىااؽ تؽظيااف جااز  
 الطاقة.

وحفعيااا الاا  مدااتؽ  معقااؽ  عااؼ اريااق التقشاايؼ التاادريجي ور ااع  يااةالترشاايد  ااي اسااتخدام وانتاااج الطاقااة التقميد  -2
 حرة الطاقة الستجددة.

قااا  الاادعػ لسرااادر الطاقااة  وخاصااة الؽقااؽد الاحفااؽري، لاا التدااعير والاادعػ ذاعاادم انتياااج سياسااة التدااعير ا  -3
يذاااجع عمااا  الاساااتخدام الزائاااد لمساااؽارد الطبيعياااة وماااا لاااػ تعيااار التكااااليف الاقتراااادية الحقيقياااة لمساااؽرد ستزااال 

                                                            
نحيمبسة،‌يُظمور‌إاهيًمي.‌الأيمى‌انًتحمذة‌الأطكوا:‌اوطتذايت‌انحضزيت،‌يمغ‌رزكيمش‌صمبص‌ػهمم‌انًظمكٍ‌والأرا‌وضمًبٌ‌ا‌(28)

‌.12ص‌0221َيويورك‌



      ا.د بلاسم جمٌل،م.م سعدون منخً..                                                                    السٌاسة البٌئٌة الممترحة
 
 

179 

حااا  السذااكمة قائسااة، ويدااتسر الااتخمص مااؼ السخمفااات السمؽثااة مجانااا وسااتزداد السذااكمة البيئيااة سااؽ ا كسااا ىااؽ ال
 لمسؽلدات الاىمية واصحاب السرانع.

الاسااتثسار الامثاال  ااي الااحاااث الخاصااة االطاقااة البديمااة والتااي يسكااؼ اا تااؤدي الاا  انتاااج مجااز  و ااق السعااايير   -4
 الاقترادية، عمسا اا الطاقة الستجددة يسكؼ اا تذتي مؼ اشعة الذسس وااقة الرياح والامؽاج ومااؼ الارض.

يفاااة قميماااة الاساااتخدام لماااشفط او الغااااز او عمااا  الاقااال التحاااؽ  نحاااؽ انتااااج الايثاااانؽ  البحاااث عاااؼ تكشؽلؽجياااا نع  -5
 لاستخدامو كؽقؽد لمديارات متشامية العدد.

انذااا  صااشدوم ساايادي يسااؽ  مااؼ اياارادات السااؽارد السدااتفذة واااراض احااؽث الطاقااة وضااساا حرااة للجيااا    -6
 القادمة مؼ مؽارد الرشدوم.
ا الدياساااة الستبشااااة يسكاااؼ اا تركاااز عمااا  الؽ اااا  االاحتياجاااات ماااؼ الطاقاااة  اااي كساااا يسكاااؼ اا نذاااير ىشاااا الااا  ا

السدتقبل مع ايجاد وظائا  ي الؽقي عاتو، ومؼ خر  تجارب دو  عديادة اا كال دولار يداتثسر  اي تحدايؼ الطاقاة 
ثسارات  اااي يؽلاااد وظاااائا اكثااار مساااا يؽلااادىا الااادولار الاااذي يداااتثسر  اااي ايجااااد ماااؽارد اضاااافية ماااؼ الطاقاااة. واا الاسااات

السحا عاااة عمااا  الطاقاااة والتكشؽلؽجياااات الذسداااية اوجااادت ضاااعا ماااا  اااي صاااشاعة الاااشفط او الغااااز الطبيعاااي او تؽلياااد 
 .29الكيرما  مؼ وظائا

 
 سابعا: تقهيم واختبار أدوات الدياسة البيئية 

 ىشاك  رمع معايير رئيدية يسكؼ تقييػ  دوات الدياسات البيئية عم   ساسيا وىي:
البيئياااة: علاااغ يعشاااي الساااد  الاااذي تحقاااق ااااو الدياساااة البيئياااة ىاااد يا البيئاااي وىاااؽ تقمااايص الآثاااار الدااامبية الفعالياااة  .1

 للنذطة البذرية عم  البيئة.
 الفعالية  ي التكمفة: ويعشي علغ مد  تحقيق الدياسة وىدا يا اذدن  بتكمفة لمسجتسع. .2
عادلاة ومشرافة وىال تتزاسؼ عؽاقاب عما  التؽزياع الاعتبارات الستعمقة ااالتؽزيع: ويعشاي علاغ إلا   ي ماد  تعاد  .3

ونااو يرحااف االبااا  مااا تااؽز  الدياسااات السشااا ع والتكاااليف البيئيااة اذااكل متداااوي باايؼ الجيااات التااي تطبااق عمييااا 
 .(30)ىذه الدياسة  قد تؽاجو انتقادات إعا ما  ضررت  و نفعي اذكل اير متداوي ضسؼ السجتسع

عتبار مثل ىذه الدياسة  داة شريعية  قد لا تشجح الدياسات الغيار السقبؽلاة الجدو  السؤسدية: وىي تعشي مد  ا  .4
 ادبب ثقا ة السجتسع وعاداتو وتقاليده وإرثو الدياسي.

وىي الترمة والسياه اا الكفا ة قد لا تتحقق الا اعا ترتب عم  السدتفيديؼ مؼ متغيرات البيئة الثرثة وىكذا نجد 
واا الادوات الاقترادية  ي حالة تطبيقيا مع تفعيل دور القانؽا يسكؼ اا تحد او تكاليف مادية ممسؽسة، واليؽا  

 تقمل مؼ ظاىرة التمؽث البيئي واثارىا الاقترادية والاجتساعية.
 

                                                            
انًببدئ‌وانًًبرطبث‌،‌نبيؼت‌انذول‌انؼزبيت،‌انًُظًت‌انؼزبيت‌نهتًُيت‌اوداريت،‌‌،انبيئت‌ارةَبديت‌حًذي‌صبنح،‌اود‌‌29

 .12،‌ص‌0224انخزطوو،‌
دونممي‌يظممتلبهي‌بتمميٌ‌ر،ييزانًُممب ‌بزَممبي ‌الأيممى‌ريزبممبك‌ديُظممي،‌انظيبطممبث‌انوطُيممت‌وأررببطاممب‌ببنًحبوضممبث‌حممول‌ارحممب ‌‌(30)

 .11ص‌0221انًتحذة‌نهبيئت‌



  2016والاربعون ثامن العدد ال   مجلة كلٌة بغداد للعلوم الالتصادٌة الجامعة
 
 

180 

 الاستشتاجات والتهصيات 
 اولا: الاستشتاجات 

واجتساعية وميئية ادت ال  تدني  تذثر الاوساط البيئية: الترمة والسياه واليؽا  االتمؽث البيئي مسا ترك اثارا صحية -1
 مدتؽ  ر امية الا راد، واا الستذثريؼ االتمؽث البيئي ىػ الستدببؽا  ي احداثو ادبب سمؽكيػ اير السدتدام.

تدىؽر الشعام البيئي  ي العرام ادبب الحروب والشزاعات والترشيع وتؽسع الشذاط الاستكذا ي والاستخراجي  ي  -2
لقطا  عرضة لمتدمير ادبب العسميات العدكرية والتخريب الستعسد حيث اا ىشاك القطا  الشفطي واصبح ىذا ا

 ( مميؽا لغػ ارضي25-10( مؽقعا ممؽثا يزاف ال  علغ وجؽد )مؼ 309)
حت  الاا تؤثر  ي الحد مؼ التمؽث البيئي اا التذريعات البيئية  ي العرام واا كاني مؽجؽدة  عر الا انيا لػ  -3

 دارية مسا زاد مؼ حدة التمؽث البيئي.ادبب ضعا الاجيزة الا
 اا الدياسية البيئية  ي العرام ضعيفة الاثر وىي واا كاني اسؽحة   نيا لا تشاسب الؽاقع. -4
 
 التهصيات -2

البٌئة فً صلب اهتمامات الدولة والمؤسسات الحكومٌة بوصفها عنصرا جوهرٌا لدعم التنمٌة حماٌة وضع  -1
 والحد من ظاهرة الفمر.وتحسٌن مستوى معٌشة الافراد 

 .2009( الصادر عام 27تفعٌل لانون حماٌة وتحسٌن البٌئة رلم ) -2

 دمج الشواغل البٌئٌة لخطط التنمٌة الوطنٌة بسبب عمك الروابط بٌن البٌئة والتنمٌة بشتى انماطها. -3

تمٌٌم الاثر البٌئً ضرورة الزام الوزارات والجهات ذات العلالة باعداد دراسات الجدوى الالتصادٌة ودراسة  -4
فً المشروعات الممترحة والمشروعات المائمة بالولوف على الاثار السلبٌة والاٌجابٌة الحالٌة والمستمبلٌة 

 التً تنشم عن لٌام هذه المشروعات.

لٌام وزارة الزراعة باعادة تمهٌل المطارات الزراعٌة وتكوٌن اسطول من الطائرات لمكافحة البساتٌن مع  -5
 ٌدات ومن مناشئ عالمٌة.توفٌر المب

اخضاع المبٌدات المستوردة من لبل النشاط الخاص الى الفحص المختبري اذ تدخل مبٌدات مضرة بالبٌئة  -6
 والانسان وفً بعض الاحٌان تكون غٌر فاعلة.

ابرام الاتفالٌات الثنائٌة والمتعددة الاطراف مع دول الجوار لضمان حصة العراق المائٌة بهدف الحفاظ على  -7
 لواردات المائٌة كما ونوعا.ا

انتهاج سٌاسة بٌئٌة واضحة المعالم منخفضة التكالٌف ترلى الى المستوٌات العربٌة والعالمٌة وان تكون لابلة  -8
 للتطبٌك بهدف المحافظة على البٌئة ومتغٌراتها.

م الضغوط على توحٌد المحاسبة الالتصادٌة والبٌئٌة والاجتماعٌة فً سلون الوحدات الالتصادٌة ومعرفة حج -9
الموارد المتجددة وغٌر المتجددة بهدف الحفاظ على مستوى من الاستدامة البٌئٌة والوصول الى الناتج المحلً 

 المصحح بٌئٌا.

 الاهتمام بعملٌة تدوٌر النفاٌات باعتبارها عنصرا مهما فً اطالة عمر الموارد البٌئٌة. -10

م، الغرامات( لغرض توجٌه استخدام الموارد بما امكانٌة استخدام الادوات المالٌة )الضرائب، الرسو -11
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