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 السدتخمص:
تحتل الدياسة السالية مكانة ىامة بيؽ مجسؾع الدياسات السكؾنة لمدياسة الاقترادية كالدياسة الشقجية      

تدتظيع ان تحقق الاىجاف التي يدعى الييا الاقتراد الؾطشي معتسجة في  والائتسانية وسياسة سعخ الرخف، لأنيا
ذلػ عمى ادواتيا الستعجدة التي تدتظيع ان تكيفيا حتى تؤثخ في كافة الجؾانب الاقترادية والاجتساعية لمسجتسع. 

ض لو مؽ أزمات فيي أداة رئيدية مؽ ادوات الدياسة الاقترادية في تؾجيو السدار الاقترادي، ومعالجة ما يتعخ 
 ومذاكل اقترادية.

ولعل ابخز السذاكل التي تعاني مشيا اقتراديات دول العالؼ ىي عاىخة التزخؼ التي تؾلج آثاراً سمبية تتسثل      
 بفقجان الاستقخار الاقترادي وتجىؾر في مدتؾيات السعيذة.

وات الدياسة السالية مع التخكيد عمى لحلػ يغيخ جمياً دراسة عاىخة التزخؼ وكيفية معالجتيا باستخجام اد    
 الاقتراد العخاقي. 

 
Abstract: 

Fiscal policy occupies an important place between the sum of the policies of the economic 

policy of monetary and credit such as policy and exchange rate policy, because they can 

achieve the goals sought by the national economy relying on multiple organs which can 

adapt even affect all economic and social aspects of society. They are a key tool of 

economic policy tools to guide the economic track, and to address the suffering of economic 

crises and problems.                                                                            

Perhaps the most important problems of the world economies are inflation phenomenon 

that generates a negative impact is the loss of economic stability and a deterioration in 

living standards.                               

    So evident study the phenomenon of inflation and how to address them using the 

instruments of fiscal policy with a focus on the Iraqi economy.  
                                                                                                      

 السقدمة:
ج التزخؼ احج ابخز الغؾاىخ الاقترادية غيخ السخغؾبة التي تعاني مشيا اغمب اقتراديات دول العالؼ، ويدداد يع    

تأثيخ التزخؼ عمى اقتراديات البمجان كمسا تؾافخت البيئة السشاسبة لتشامي الزغؾط التزخسية في الاقتراد، والتي 
لتي تداىؼ في تغحية الزغؾط التزخسية ورفع مدتؾيات تعتسج في تأثيخىا عمى مجسؾعة مؽ العؾامل والستغيخات ا

 الاسعار نحؾ الارتفاع.
ويتدؼ الاقتراد العخاقي بعجد مؽ الخرائص التي مثمت بيئة مشاسبة لتشامي الزغؾط التزخسية، فالغخوف     

ترادية الاقترادية والدياسية مؽ حرار اقترادي وضعف ليكمية الاقتراد، فزلًا عؽ الحخوب والعقؾبات الاق
، كل ىحه 2003خلال حكبة التدعيشات علاوةً عمى ذلػ الفداد الاداري والسالي والؾضع الامشي الستخدي بعج عام 

 العؾامل ساىست في بخوز عاىخة التزخؼ وتدايج معجلاتيا. 
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دياسة وىشا يشبغي عمى الجولة ان تتجخل في معالجة ىحه الغاىخة باستخجام الدياسات الاقترادية، ومشيا ال    
السالية التي تعتبخ احجى ىحه الدياسات اليادفة لتحقيق الاستقخار الاقترادي، باعتبارىا السدؤولة عؽ قشؾات الانفاق 

 والتحريل. 
لحا فأن دراستشا ستتخكد عمى فاعمية الدياسة السالية في معالجة عاىخة التزخؼ في الاقتراد العخاقي، وذلػ     

 عمى الشحؾ الآتي: 
 الاول: الاطار السفاهيسي لمدياسة السالية والتزخم.السحهر 

 (.2011ـــــ 1996السحهر الثاني: الدياسة السالية في العراق وظاهرة التزخم لمسدة ) 
 السحهر الثالث: التحميل القياسي لأثر الدياسة السالية عمى التزخم.
 عراق. السحهر الرابع: اثر الدياسة السالية في معالجة ظاهرة التزخم في ال

 
 مذكمة البحث:

مخ بيا البمج  تتجدج مذكمة البحث في ) زيادة معجلات التزخؼ في العخاق نتيجة لمغخوف الاستثشائية التي    
الاقترادي وانييار الؾضع الامشي بعج عام  خلال حكبة التدعيشات وماتلاىا، والتي تسثمت بالحخوب والحرار

2003.)  
 

 فرضية البحث:
تتسحؾر الفخضية حؾل ) ان الدياسة السالية وبأدواتيا السختمفة يسكؽ ان يكؾن ليا دور كبيخ في معالجة عاىخة     

 التزخؼ في الاقتراد العخاقي(.

 اهداف البحث:
 ييجف البحث الى تؾضيح الشقاط الآتية:    

 . الاحاطة بسفيؾم الدياسة السالية وادواتيا.1
 آثاره الاقترادية.. التعخف عمى مفيؾم التزخؼ و 2
 . دراسة واقع الدياسة السالية والتزخؼ في الاقتراد العخاقي.3
 . مشاقذة اثخ الدياسة السالية في معالجة عاىخة التزخؼ في العخاق.4
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  الاطار السفاهيسي لمدياسة السالية والتزخم - السحهر الاول
 مقدمة: 

زادت أىسية الدياسة السالية في مختمف دول العالؼ لاعتبارات اىسيا كؾنيا احجى الدياسات الاقترادية     
السدتخجمة في تؾجيو الشذاط الاقترادي والتأثيخ بو. وأصبحت ىحه الدياسة أداة رئيدة مؽ أدوات الدياسة 

 مؽ أزمات ومذاكل اقترادية.  الاقترادية في تؾجيو مدار الشذاط الاقترادي، ومعالجة ما يتعخض لو
ولعل أبخز السذاكل التي قج تؾاجييا اقتراديات البمجان الشامية والستقجمة عمى حج سؾاء ىي عاىخة التزخؼ، وما    

 تتخكو ىحه الغاىخة مؽ آثار سمبية عمى الحياة الاقترادية والاجتساعية. 
اسة السالية وادواتيا ومشاقذة مفيؾم التزخؼ واىؼ آثاره واستشاداً الى ذلػ تغيخ لشا ضخورة تؾضيح مفيؾم الدي     

الاقترادية عمى السجتسع، وعميو سيتؼ تقديؼ ىحا السحؾر الى نقظتيؽ أساسيتيؽ الاولى ىي مفيؾم الدياسة السالية 
 وأدواتيا، والشقظة الثانية ىي مفيؾم التزخؼ وآثاره الاقترادية.  

 
 ها: أولًا: مفههم الدياسة السالية وأدوات

 مفههم الدياسة السالية:  .1
" التي تعشي حافغة  الشقؾد او الخدانة "Fiscاشتق مفيؾم الدياسة السالية أصلًا مؽ الكمسة الفخندية     

والغخوف الاقترادية  (. وقج اختمفت تعاريف  الدياسة السالية  باختلاف  السخاحل  الدمشية201:2010)الحاج،
 والفكخية والاجتساعية، فزلًا عؽ تؾسع دور الجولة في الحياة الاقترادية. 

ويسكؽ تعخيف الدياسة السالية بأنيا " مجسؾعة  مؽ   القؾاعج   التي  يجب  عمى  الحكؾمات والييئات العامة     
ه الشفقات مؽ خلال تؾزيع اعبائيا بيؽ ان تظبقيا في تحجيج الشفقات العامة وتأميؽ السؾارد اللازمة لدج ىح

 (.     49:2010الافخاد")الجعسي، 
وىشاك مؽ عخفيا عمى أنيا" سياسة اقترادية تدتخجميا الحكؾمة لأجخاء تغييخات في الزخائب والشفقات العامة      

 (. O'sulivan,2008:370لغخض التأثيخ في مدتؾى الشاتج السحمي الاجسالي وضسان استقخار اقتراد البمج")
وكحلػ يسكؽ تعخيف الدياسة السالية بأنيا" مجسؾعة مؽ القؾاعج والاساليب والؾسائل والاجخاءات والتجابيخ التي       

تتخحىا الجولة لإدارة الشذاط السالي بأكبخ كفاءة مسكشة لتحقيق مجسؾعة مؽ الاىجاف الاقترادية والاجتساعية 
 (. 221حسج، لؼ تحكخ سشة الشذخ: والدياسية خلال مجة زمشية معيشة" ) ا

ندتخمص مسا سبق ذكخه ان الدياسة السالية اداة الجولة التي تدتظيع بؾاسظتيا تحقيق الاستقخار والشسؾ      
 الاقترادييؽ، ومحاربة الأزمات والسذاكل التي قج تؾاجو البمج وتعيق مديخة التشسية الاقترادية. 
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 أدوات الدياسة السالية: .2
 أىؼ أدوات الدياسة السالية بالآتي: تتسثل 

 (: Expenditure Policyأ ــــــ الدياسة الانفاقية ) 
يسكؽ تعخيف الدياسة الانفاقية بأنيا " البخنامج الانفاقي الحي يقؾم عمى طبيعة وأدوار الجولة في الحياة      

الدياسية والاجتساعية والاقترادية اليادف الى مؾاجية نفقات الحكؾمة وىيئاتيا السحمية" )الجشابي، 
الشغام الاقترادي القائؼ، ففي الجول (. والدياسة الانفاقية تختمف مؽ دولة لأخخى حدب طبيعة 29:1990

الخأسسالية تدتيجف الدياسة الانفاقية تحقيق الاستقخار الاقترادي ومؽ ثؼ تخفيض معجلات البظالة ومكافحة 
التزخؼ، وتؾسيع الدؾق السحمية. بيشسا تدتيجف الجول الشامية الى بشاء جياز إنتاجي صشاعي متظؾر وتؾفيخ 

لمدكان. وانظلاقاً مؽ واقع كل مؽ الجول الخأسسالية والجول الشامية فأن عمى  الدمع الاستيلاكية الأساسية
 الدياسة السالية بأدواتيا السختمفة ان تدعى لتحقيق الاىجاف السظمؾب تشفيحىا.  

ان الدياسة التي تدتخجميا الجولة للإنفاق عمى الأوجو السختمفة تدسى بالشفقة العامة ويسكؽ تعخيفيا بأنيا "      
عبارة عؽ مبالغ مالية تقتظعيا الجولة او أحجى السؤسدات العامة التي تشذئيا مؽ أمؾاليا بقرج أشباع حاجة 

(. مؽ خلال التعخيف نلاحظ ان الشفقة العامة تتكؾن مؽ ثلاثة عشاصخ أساسية 24: 1963عامة" ) مخاد، 
الأول يتسثل بالرفة الشقجية لمشفقة تعتبخ في نفذ الؾقت صفات مسيدة عؽ غيخىا مؽ أنؾاع الشفقات، فالعشرخ 

العامة حيث أن شيؾع استخجام الشقؾد في السعاملات والسبادلات اصبح أمخاً طبيعياً في الؾقت الخاىؽ نتيجة 
لديادة الشغام الشقجي والتخمي عؽ نغام السقايزة، والعشرخ الثاني يتسثل برجور الشفقة مؽ ىيئة عامة وعمى 

عامة السبالغ التي يشفقيا الافخاد العادييؽ ولؾ كانت تيجف الى تحقيق الشفع العام. اما ىحا الاساس لاتعتبخ نفقة 
العشرخ الثالث فيؾ الغخض مؽ الانفاق العام الا وىؾ تحقيق مشفعة عامة، أي أنو مؽ الزخوري ان تدتخجم 

 الشفقة العامة مؽ أجل اشباع حاجة عامة. 
 (: 6: 2006ويقدؼ الانفاق العام الى نؾعيؽ ىسا ) جسيل، 

الشفقات الحكؾمية )الاستيلاكية(: وتتسثل بالشفقات التي تسكؽ الحكؾمة مؽ تدييخ ادارتيا لمسخافق العامة  (1
 وتذسل نفقات الحكؾمة عمى الدمع والخجمات الاستيلاكية. 

كيام الجولة بأنذاء السذاريع الرشاعية الشفقات الحكؾمية )الاستثسارية(: وتتسثل ىحه الشفقات ب (2
 والدراعية...الخ، فزلًا عؽ إقامة البشى الارتكازية اللازمة لتحفيد الشذاط الاقترادي.  

 (: Revenues Policyب ــــ الدياسة الايخادية ) 
الشذاط لقج أصبحت الايخادات العامة أداة ميسة مؽ أدوات الدياسة السالية التي ليا تأثيخ واضح في     

الاقترادي والاجتساعي فيي أداة لسشع بعض الانذظة غيخ السخغؾبة، وكحلػ تؾجيو الاستثسار، ويسكؽ تقديؼ 
 الدياسة الايخادية الى فخعيؽ أساسييؽ ىسا: 

 (: Taxing Policyالدياسة الزخيبية ) (1
ي تحسل أعباء الخجمات تعج الزخائب أىؼ مؾرد مالي لمسؾازنة الجارية وىي مداىسة اجبارية للأفخاد ف     

العامة، وىي أما ان تكؾن مباشخة تفخض عمى دخؾل الافخاد)ضخيبة الجخل(، او ان تكؾن غيخ مباشخة 
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(. وتؤثخ الزخائب 17: 2003تفخض عمى نذاط الافخاد كالاستيخاد والترجيخ)الخسؾم الكسخكية()الجليسي، 
وأن استعسال الدياسة الزخيبية كأداة مؽ أدوات  في معجل الشسؾ مؽ خلال تأثيخىا عمى الادخار والاستثسار.

الدياسة السالية يعتسج عمى التؾقيت السشاسب لتجخل ىحه الاداة، وكحلػ تؾفيخ جياز ضخيبي أميؽ ذو كفاءة 
 عالية، فزلًا عؽ وجؾد تذخيعات ضخيبية مشاسبة. 

 (: Loaning Policyالدياسة الاقتخاضية ) (2
مؽ أدوات الدياسة الايخادية في الدياسة السالية، وتمجأ الجولة الى ىحه الأداة  وىي الأداة الأساسية الثانية    

نتيجة سببيؽ الاول: تكؾن الزخائب في حجىا الاقرى، والثاني: تكؾن لمزخائب ردود افعال اجتساعية 
 عشيفة. وىشاك أنؾاع عجيجة مؽ القخوض مشيا ماىؾ داخمي، ومشيا ما ىؾ خارجي وكلاىسا يسثل عبء عمى

الاقتراد القؾمي لأنو يتؾجب أعادة أصل القخض )الجيؽ( مع الفؾائج الستختبة عميو، وكحلػ ان القخوض 
الخارجية غالباً ما تختبط بذخوط سياسية معيشة، لحا وجب عمى الجولة ان تدتغل ىحا القخض بالذكل الأمثل 

 (. 192: 2012كتسؾيل الاستثسارات وبشاء الجياز الإنتاجي )بخيت، مظخ، 
 

 ثانياً: مفههم التزخم وآثاره الاقترادية: 
تذكل عاىخة التزخؼ اكثخ الغؾاىخ الاقترادية شيؾعاً وانتذاراً في معغؼ اقترادات العالؼ في الؾقت      

الحاضخ، مسا دفع العجيج مؽ الاقترادييؽ والسختريؽ وحتى الحكؾمات الى ايجاد الحمؾل السشاسبة او اتخاذ 
ة عمى حخكة ومدار الاقتراد القؾمي، لحلػ الاجخاءات اللازمة لسعالجة تمػ الغاىخة، نغخاً لسا تمحقو مؽ آثار سمبي

 سيتؼ في ىحا السحؾر التظخق الى مفيؾم التزخؼ وآثاره الاقترادية عمى السجتسع. 
 مفههم التزخم:  .1
والسقرؾد  Connell,  (Brue,2008:134يعخف التزخؼ بأنو" الارتفاع السدتسخ في السدتؾى العام للأسعار")    

بالارتفاع السدتسخ في الاسعار، ان كافة اسعار الدمع والخجمات في الاقتراد، تكؾن مختفعة عؽ معجلاتيا الدابقة، 
 بسا فييا تكاليف عشاصخ الانتاج.

وكحلػ يعخف بأنو " كل زيادة في التجاول الشقجي تتختب عمييا زيادة في الظمب الكمي الفعال عؽ العخض الكمي     
 (.  52:2000والخجمات في مجة زمشية معيشة تؤدي الى زيادة في السدتؾى العام للأسعار" )عشاية، لمدمع 

وبشاءً عمى ما تقجم فأن ارتفاع اسعار الدمع والخجمات في وقت معيؽ مع انخفاض لأسعار سمع اخخى لا يعتبخ    
ساً، حيث مؽ السسكؽ ان تعؾد الاسعار تزخساً، كسا ان الارتفاع السفاجئ في الاسعار وفي وقت واحج لا يعج تزخ

 (. 182: 2010الى وضعيا الظبيعي بعج زوال اسبابيا) الؾادي، وآخخون،
 آثار التزخم: .1
 تتختب عمى التزخؼ عجة آثار اقترادية لعل اىسيا:    

البعض أ ـــــ تأثيخ التزخؼ عمى الجخل: يؤثخ التزخؼ برؾرة سمبية عمى بعض فئات السجتسع اكثخ مؽ          
الآخخ، فأصحاب الجخؾل الثابتة ىؼ بالتأكيج الستزخريؽ مؽ ارتفاع الاسعار، بدبب انخفاض الكيسة الحكيكية 
لجخؾليؼ ومؽ ثؼ التأثيخ عمى حجؼ الاشباع لجييؼ، بيشسا يدتفيج مؽ التزخؼ رجال الاعسال والسشتجؾن نتيجة لارتفاع 

 (. 300: 2007ون، الارباح الشاجسة عؽ ارتفاع الاسعار)الؾادي، وآخخ 
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ب ـــــ آثار التزخؼ عمى الاستيلاك والادخار: يتؾقف الادخار عمى الجخل الحكيقي فكمسا ارتفع الجخل        
الحكيقي لمفخد كمسا زاد السيل الحجي للادخار، ويحجث ذلػ لان زيادة الجخل تدسح للأفخاد بالحرؾل عمى كسية 

ؽ جدء محجود مؽ الجخل ىحا الجدء الباقي)الآخخ( يعج بسثابة فائض كبيخة مؽ الدمع والخجمات مقابل التخمي ع
يؾجو الى الادخار، ففي حالة التزخؼ فانو سؾف يشخفض الجخل الحكيقي لانخفاض القؾة الذخائية لمشقؾد ومؽ ثؼ 

: 4994 التأثيخ عمى الاستيلاك بتؾجيو الجدء الاكبخ مؽ الجخل لدج حاجات الاستيلاك ويقل الادخار) الجليسي،

684.)  
جـــ ــــ تأثيخ التزخؼ عمى ميدان السجفؾعات: يؤثخ التزخؼ بذكل سمبي عمى ميدان  السجفؾعات حيث ان        

الجولة التي تعاني مؽ ارتفاع الاسعار تكؾن مشتجاتيا في مؾضع تشافدي ضعيف مؽ مشتجات الجول الأخخى الاقل 
سا يؤدي الى عجد السيدان التجاري مؽ ميدان السجفؾعات او في  اقل  سعخاً، وبحلػ تدداد وارداتيا وتقل صادراتيا، م
 (.188: 2010) الؾادي، وآخخون،      الحالات  سؾءاً  يشخفض  حجؼ  الفائض  فيو

 
 السحهر الثاني 

 (2011ــ 1996الدياسة السالية في العراق وظاهرة التزخم لمسدة)
لقج تجىؾر الاقتراد الكمي في العخاق في حكبة التدعيشات بدبب الحرار الاقترادي السفخوض عميو مؽ      

، وتلا ذلػ الحخب الامخيكية ـــــ البخيظانية، واحتلال العخاق عام 1990الامؼ الستحجة بدبب حخب الخميج الثانية عام 
ثمت بتخاجع الاداء الاقترادي بذكل عام، وضعف مخونة ، مسا الحق اضخاراً بالغة في الاقتراد العخاقي تس2003

 الجياز الإنتاجي ومؽ ثؼ تدايج عجد السؾازنة. 
وقج ادى ذلػ الى بخوز عاىخة التزخؼ وتأصميا في الاقتراد العخاقي، الامخ الحي يتظمب وضع حمؾل     

ؼ استخجاميا استخجاماً امثل ستعدز مؽ ومعالجات ليحه الغاىخة متسثمة باستخجام ادوات الدياسة السالية التي اذا ت
 قؾة الاقتراد الؾطشي في اطار التحجيات الكبيخة التي يؾاجييا داخمياً وخارجياً.  

واستشاداً الى ما تقجم يشبغي دراسة واقع الدياسة السالية في العخاق، اضافة الى مشاقذة تظؾر عاىخة التزخؼ في     
 الاقتراد العخاقي، وعميو سيجخي تقديؼ ىحا السحؾر الى نقظتيؽ اساسيتيؽ: 

 اولًا: تحميل اتجاه الدياسة السالية في العخاق.
 تراد العخاقي.ثانياً: تظؾر عاىخة التزخؼ في الاق

 
 اولًا: تحميل اتجاه الدياسة السالية في العراق : 

 لغخض الاحاطة بسؾضؾع الدياسة السالية في العخاق فأنشا سشتظخق الى الفقخات الآتية:     
 تطهر الانفاق الحكهمي خلال مدة الدراسة:  .1

ؾيات مختفعة خلال مجة الجراسة. وان مؽ خلال تتبع مدار الانفاق الحكؾمي في الاقتراد العخاقي نجج انو حقق مدت
مؽ جسمة الاسباب التي ادت الى ىحا الارتفاع في مدتؾى الانفاق الحكؾمي ىؾ الحخوب التي خاضيا البمج خلال 
مجة التدعيشات وما تلاىا، وما تختب عمييا مؽ تدايج حجؼ الانفاق العدكخي، فزلًا عؽ فخض العقؾبات الاقترادية 

والتي بسؾجبيا مشع ترجيخ واستيخاد الدمع والخجمات بسا فييا الشفط، وبدبب اعتساد العخاق  عمى الاقتراد العخاقي
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عمى السؾارد الشفظية في تغظية الشفقات العامة فقج تأـثخت ىحه الشفقات وبذكل كبيخ بغخوف الحخب وانعكاساتيا 
مام تراعج حجؼ الظمب الكمي مسا عمى تخاجع العؾائج الشفظية، الامخ الحي ادى الى تخاجع ندب العخض الكمي ا

 اسفخ عؽ بخوز وتائخ التزخؼ وتدايج معجلاتو. 
 ( يؾضح الشفقات العامة وندبة مداىستيا في الشاتج السحمي الاجسالي.  1والججول )    

 ديشار( ( بالأسعار الجارية )مميهن 2011ــــ 1996الشفقات العامة وندبتها الى الشاتج السحمي الاجسالي لمسدة) (1جدول )

( البنن المركزي العرالً، المدٌرٌة العامة للاحصاء والابحاث، النشرات الاحصائٌة 1) . العمود1المصدر: 
 (.2011ـــــ 2003متفرلة للمدة) لأعداد

 ( وزارة التخطٌط، الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجٌا المعلومات. 2العمود ) .2
 ( من عمل الباحثة.3العمود ) .3

الى  1996( مميؾن ديشار عام 542542( ان الشفقات العامة قج زادت مؽ )1يتبيؽ مؽ خلال الججول ) 
سبب ىحا الارتفاع الى انخفاض القؾة الذخائية لمجيشار العخاقي في  ، ويعؾد2002( مميؾن ديشار عام 2518285)

 السنة

 النفمات
 العامة
 

(1) 
 

الناتج المحلً 
 الاجمالً

(2) 

نسبة 
النفمات 

العامة الى 
الناتج 
المحلً 

الاجمالً 
% 

(3) 

 السنة

 النفمات
 العامة

(1) 

الناتج المحلً 
 الاجمالً

(2) 

نسبة 
النفمات 

العامة الى 
الناتج 
المحلً 

 الاجمالً%
(3) 

1996 542542 6500924.6 8.34 2004 32117491 53235358.6 60.33 

1997 605802 15093144.0 4.013 2005 26375175 73533598.6 35.84 

1998 920501 17125847.5 5.37 2006 38806679 95587954.8 40.59 

1999 1033552 34464012.6 2.99 2007 39031232 111455813 35.01 

 السنة

النفمات 
 العامة
 

(1) 

الناتج المحلً 
 الاجمالً

 
(2) 

نسبة 
النفمات 

العامة الى 
الناتج 
المحلً 

الاجمالً 
% 

(3) 

 السنة

 النفمات العامة
 
 

(1) 

الناتج المحلً 
 الاجمالً

 
(2) 

نسبة 
النفمات 

العامة الى 
الناتج 
المحلً 

 الاجمالً%
(3) 

2000 1498700 50213699.9 2.98 2008 59403375 157026062 37.83 

2001 2069727 41314568.5 5.00 2009 52567025 1306421870 4.023 

2002 2518285 41022927.4 6.138 2010 70134201 158521511 44.42 

2003 1982548 29585788.6 6.70 2011 69639523 211309950 47.32 
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تمػ السجة، وما رافق ذلػ مؽ ارتفاع كبيخ في السدتؾى العام للأسعار فكان لابج ان يقابميا زيادة في حجؼ 
م التخريرات لتمبية الحاجات العامة، اضافة الى متظمبات حسمة اعادة الاعسار بعج حخب الخميج الثانية عا

1991. 
لترل الى  2003( مميؾن ديشار عام 1982548كحلػ يلاحظ ان الشفقات العامة قج ازدادت مؽ )    

، والدبب في حرؾل ىحه الديادة ىؾ الاستقخار الشدبي لكيسة الجيشار 2011( مميؾن ديشار عام 69639523)
نى مؽ تبعيتو لقخارات الدياسة العخاقي بفزل سياسات البشػ السخكدي الشاتجة عؽ استقلالية البشػ السخكدي الحي عا

السالية، كسا ان استئشاف ترجيخ الشفط الخام وبأسعار مختفعة مكّؽ الاقتراد العخاقي مؽ سج الشقص الحاصل في 
ايخادات الجولة مؽ قظاعاتيا الانتاجية وقيام الجولة بديادة الخواتب والاجؾر لتحديؽ السدتؾى السعاشي لمعامميؽ في 

 (.41: 2011يثي، القظاع العام )الحج
(، فقج بمغ مقجاره 2002ــــ 1996اما فيسا يخص الشاتج السحمي الاجسالي فقج شيج ارتفاعاً ممسؾساً خلال السجة )   
( مميؾن ديشار عام 41022927.4واستسخ بالارتفاع ليرل الى ) 1996( مميؾن ديشار عام 650092406)

وسبب ىحه الديادة يعؾد الى ان  2002
شيجت تظبيق محكخة التفاىؼ مسا ىحه السجة 

سسح لمعخاق باستيخاد الحج الادنى مؽ 
 متظمبات السعيذة.  

فقج ازداد الشاتج  2003اما بعج عام     
( 5323535.8السحمي الاجسالي مؽ )

) بغض الشغخ 2004مميؾن ديشار عام 
لأنو يعاني مؽ انخفاض  2003عؽ عام 

الشاتج السحمي الاجسالي بدبب الاحتلال( 
( مميؾن ديشار عام 211309950لى )ا

، والدبب ىؾ زيادة ترجيخ الشفط 2011
الخام وما ألحقو مؽ نتائج ايجابية رفعت 

 قيسة الشاتج السحمي الاجسالي.
وفيسا يتعمق بالشدبة التي تذكميا    

ج السحمي الاجسالي الشفقات العامة الى الشات
 1فيلاحظ مؽ خلال الذكل 

 انيا شيجت تحبحباً ممسؾساً خلال السجة 
 (2003ـــ 1996)
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ندبة الشفقات العامة الى الشاتج السحمي الاجسالي  1شكل 
 (2011ـــ 1996)في العراق لمسدة 

 (.1السرجر: الذكل مؽ عسل الباحثة بالاعتساد عمى بيانات الججول )
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%( عام 6.70واستسخت بالانخفاض تارة والارتفاع تارة اخخى حتى وصمت الى ) 1996%( عام 8.34فقج بمغت ) 
الستحجة وعيؾر الحاجة الى الدمع  ، والدبب في ذلػ ىؾ كسا ذكخ آنفاً تؾقيع محكخة التفاىؼ مع الامؼ2003

 والخجمات السقجمة للأفخاد
تتظمب زيادة حجؼ الانفاق وبدبب الشقص الحاصل في الشاتج السحمي الاجسالي )جانب العخض الكمي( لؼ يكؽ 

 يدتظيع سج ىحا الشقص مسا زاد مؽ الظمب الكمي الفعمي.
 اً ممحؾعاً  اذ  بمغتفقج شيجت ىحه الشدبة تحبحب 2003اما السجة التي تمت عام 

 %(، وان ىحه الشدبة   قج47.32)2011واستسخت بالانخفاض والارتفاع حتى بمغت عام 2004%( عام 60.33)
 ازدادت عؽ السجة الدابقة بدبب قيام الجولة 

 بتعجيل سمؼ الخواتب لسؾعفي القظاع العام، فزلًا عؽ تؾفخ جسيع انؾاع الدمع.

 . الزرائب:2 
 (:76: 2006الزخيبي في العخاق بسجسؾعة مؽ الخرائص اىسيا) جابخ وآخخون، يترف الشغام 

أ ـــــ انو جسع بيؽ الزخائب السباشخة )ضخائب الجخل ورأس السال( وغيخ السباشخة )الخسؾم الكسخكية ورسؼ الظابع 
 ورسؼ التدجيل العقاري ورسؾم الانتاج(.

ب ــــــ كثخة الاعفاءات والدساحات في القانؾن الزخيبي بيجف التقميل مؽ الأثخ الدمبي لمزخائب اقترادياً 
 واجتساعياً. 

السكمف العخبي مكيساً بسجخد دخؾلو العخاق بغض الشغخ  1982( لدشة 113جــ ــــــ يعتبخ قانؾن ضخيبة الجخل رقؼ )
 عؽ السجة التي يقزييا. 

ح اجسالي الايخاد الزخيبي وندبتو الى الايخادات العامة والشفقات العامة في العخاق لمسجة ( يؾض2والججول )
 (: 2011ــــ 1996)
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 ()مميؾن ديشار( 2011ـــــ 1996( اجسالي الايخاد الزخيبي وندبتو الى الايخادات العامة والشفقات العامة لمسجة )2ججول )

 ( الهٌئة العامة للضرائب1. العمود )1المصدر: 
( البنن المركزي العرالً، المدٌرٌة العامة للاحصاء والابحاث، النشرات الاحصائٌة  2. العمود )2           

 لأعداد متفرلة.        
 ( من عمل الباحثة.3. العمود)3           

 (.1( من الجدول )1( من عمل الباحثة بالاعتماد على بٌانات العمود )4. العمود )4           

 السنة
 اجمالً الاٌراد الضرٌبً

 
(1) 

 الاٌرادات العامة

(2) 

نسبة اجمالً الاٌراد 
الضرٌبً الى الاٌرادات 

 العامة%
(3) 

نسبة اجمالً 
الاٌراد الضرٌبً 

الى النفمات 
 العامة%

(4) 

1996 91948.99 178013 51.65 16.94 

1997 169217.41 410537 41.21 27.93 

1998 224950.03 520430 43.22 24.43 

1999 393883.31 719065 54.77 38.109 

2000 587035.68 1133034 51.81 39.16 

2001 704414.96 1289246 54.63 34.03 

2002 593678.2 1971125 30.11 23.57 

 السنة
 اجمالً الاٌراد الضرٌبً

 
(1) 

 الاٌرادات العامة

(2) 

نسبة اجمالً الاٌراد 
الضرٌبً الى الاٌرادات 

 العامة%
(3) 

نسبة اجمالً 
الضرٌبً  الاٌراد

الى النفمات 
 العامة%

(4) 

2003 263290.1 15985527 1.647 13.28 

2004 540900.0 32982739 1.6399 1.68 

2005 953000.0 40502890 2.352 3.613 

2006 413339.0 49232349 0.83 1.06 

2007 1228335.0 54599451 2.24 3.14 

2008 985372.0 80252182 1.22 1.65 

2009 739000 55209353 1.33 1.40 

2010 881343 70178223 1.25 1.25 

2011 1073556 99998776 1.07 1.54 
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( نلاحظ ان ندب اسيام الايخادات الزخيبية في الايخادات العامة عمت متجنية خلال 2بالشغخ الى بيانات الججول )
، في حيؽ ان اعمى مداىسة جاءت عام 2006%( عام 0.83مجة الجراسة، اذ بمغت ادنى ندبة مداىسة ليا )

 %(. 54.77وبشدبة ) 1999
 لشفقات العامة فيلاحظ انخفاض ندبة مداىسة الزخائب في تسؾيل ىحه اما عؽ دور الايخاد الزخيبي في تسؾيل ا  

وتغيخ لشا ضخورة تبيان الاسباب التي دفعت الى تزائل ندب اسيام الايخادات الزخيبية في جانبي الشفقات العامة 
 والايخادات العامة، وكالآتي:

، 2003في تدعيشات القخن الساضي وما بعج عام أـــــ ان حالة عجم الاستقخار الدياسي والامشي التي شيجىا العخاق 
 انعكدت برؾرة سمبية عمى ضعف القجرة عمى استحرال وجباية الايخادات الزخيبية.

بعج ان كانت عسمية ترجيخ الشفط تقترخ عمى تغظية  2003ب ـــــ استئشاف ترجيخ العخاق لمشفط الخام بعج عام  
وان ارتفاع الرادرات الشفظية في السؾازنة العامة دفع باتجاه تقميل الاحتياجات الاندانية وفق محكخة التفاىؼ. 

 . www.mof.gov.iq/lists.4pd)الاعتساد عمى الايخادات الزخيبية )
، والحي بسؾجبو تؼ تعميق 2004لدشة  54جــ ــــ انخفاض الايخادات الزخيبية بدبب امخ سمظة الائتلاف السؤقتة رقؼ 

 لخسؾم   وضخائب  الاستيخادكل التعخيفات الكسخكية  وا
 (. 76: 2010()شياب، 38) ماعجا ضخيبة اعادة الاعسار السفخوضة بسؾجب امخ سمظة الائتلاف السؤقتة رقؼ 

د ـــــ عجم دقة حرخ السكمفيؽ، اذ لاتدال العجيج مؽ الاوعية خارج نظاق الفخض والتحاسب الزخيبي) مكاتب  
 نتخنت....الخ(. الرخافة، ومحلات السؾبايل، ومقاىي الا

 

 (:2011ـــ 1996( يهضح ندبة الايراد الزريبي الى الايرادات العامة والشفقات العامة لمسدة)2والذكل )  

                
 (.1السرجر: الذكل مؽ عسل الباحثة بالاعتساد عمى بيانات الججول )

نسبة الايراد 
الضريبي الى 
 الايرادات العامة

نسبة الايراد  
الضريبي الى 
 النفقات العامة
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 ندبة الايراد الزريبي الى الايرادات العامة والشفقات العامة لمسدة  2شكل 
 (  2011ــــ 1996)
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 . الدين العام الداخمي:         3
لتغظية الشفقات العامة في العخاق، ومؽ اىؼ ىحه السرادر ىي الخصيج الشقجي تتعجد مرادر الاقتخاض الجاخمي 

السؾجؾد لجى البشػ السخكدي، وحؾالات الخديشة والدشجات لجى البشػ السخكدي العخاقي والسرارف التجارية. والججول 
ــــ 1996لعامة لمسجة)( يؾضح السجسؾع الكمي لمجيؽ العام الجاخمي وندبتو الى الايخادات العامة والشفقات ا4)

2011:) 
 

( 2011ـــــ 1996لمسجة) السجسؾع الكمي لمجيؽ العام الجاخمي وندبتو الى الايخادات العامة والشفقات العامة (4جدول )
 )مميؾن ديشار(

 . البنن المركزي العرالً، المدٌرٌة العامة للاحصاء والابحاث، النشرات الاحصائٌة لأعداد متفرلة.1المصدر: 
(، والعمود      1( من الجدول )1( من عمل الباحثة بالاعتماد على بٌانات العمود )3( و)2. العمود )2          

 (. 2( من الجدول )2)

( فقج بمغ 2002ــــ 1996( نلاحظ ارتفاع قيؼ الجيؽ العام الجاخمي لمسجة )4مؽ خلال معايشة الججول )     
( مميؾن ديشار 950750واستسخ بالارتفاع والانخفاض حتى بمغت قيستو ) 1996( مميؾن ديشار عام 392750)

يخادات العامة والشفقات العامة كانت مختفعة ، ويلاحظ ايزاً ان ندبة الجيؽ العام الجاخمي الى اجسالي الا2002عام 
خلال ىحه السجة بدبب تدايج الاعباء السالية لمجولة وتمبية الخجمات السقجمة لمسجتسع.   اما فيسا يتعمق بالسجة 

( فيلاحظ ان ندبة الجيؽ العام الى اجسالي الايخادات العامة والشفقات العامة قج انخفزت عؽ السجة 2011ـــــ 2003)
 دابقة بدبب تدايج واردات الشفط الخام وتقميل الاعتساد عمى الجيؽ العام في تسؾيل الشفقات العامة. ال

 السنة
المجموع 

الكلً للدٌن 
 العام الداخلً

(1) 

نسبته الى 
الاٌرادات 
 العامة %

(2) 

نسبته الى 
النفمات 

 العامة %
(3) 

المجموع  السنة 
الكلً للدٌن 

 العام الداخلً 

(1) 

نسبته  الى 
الاٌرادات 
 العامة%

(2) 

نسبته الى 
 النفمات العامة

 % 
(3) 

1996 392750 220.6 72.39 2004 5925061 17.96 18.44 

1997 184250 44.88 30.41 2005 3894100 9.61 14.76 

1998 466000 89.54 50.62 2006 3001690 6.09 7.73 

1999 249250 34.66 24.11 2007 5193705 9.51 13.3 

2000 306500 27.05 20.45 2008 4455569 5.55 7.50 

2001 892250 69.20 43.10 2009 8434049 15.27 16.04 

2002 950750 48.23 37.75 2010 9180806 13.08 13.09 

2003 441500 2.76 22.26 2011 7446859 7.04 10.69 
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 ثانياً: تطور ظاهرة التضخم في الاقتصاد العراقي:

وحتى الولت الحاضر، نتٌجة  1990شهد الالتصاد العرالً ارتفاعاً ملحوظاً فً معدلات التضخم بدءاً من عام   

 ٌة المتدهورة بسبب حرب الخلٌج الثانٌة والحصار الالتصادي والاحتلال.الظروف الالتصاد

وهنان عدة اسباب تمف وراء ظهور واستفحال ظاهرة التضخم ومن 

 (: www.iier.org/Inflation/Iraq/Journal.pdfابرزها)

الخدمٌة والانتاجٌة . التدهور المستمر فً الملف الامنً واتساع نطاق عملٌات تخرٌب البنٌة التحتٌة والمنشآت 1

 وبخاصة لطاعات الكهرباء والمٌاه. 

. تولف انتاج الكثٌر من المنتجات المحلٌة الصناعٌة والزراعٌة والاعتماد على الاستٌراد لد رفع من اسعار تلن 2

 السلع فً السوق المحلٌة الى مستوٌاتها الدولٌة.

بسبب سٌاسة الحصار الالتصادي والحرمان التً  . ظاهرة ارتفاع المٌل للإنفاق وضعف المٌل الحدي للادخار3

 عانى منها الافراد.

. تحسن مستوى الاجور والمرتبات التماعدٌة بعد الحرب ومن ثم تحسن المدرة الشرائٌة للأفراد، ولاشن ان هذه 4

 الزٌادة لم تصاحبها زٌادة فً المعروض من السلع والخدمات. 

 
 (: 2011ـــ 1996في العخاق لمسجة )( 1)الخقؼ الكياسي لأسعار السدتيمػ  ( يهضح5والجدول )    

 السنة
الرلم المٌاسً لأسعار 

 المستهلن
 الرلم المٌاسً لأسعار المستهلن السنة

1996 2242.1 2004 8815.6 

1997 2759.2 2005 12073.8 

1998 3166.7 2006 18500.8 

1999 3565.0 2007 24205.5 

2000 3742.5 2008 24851.3 

2001 4355.3 2009 24155.1 

2002 5196.6 2010 125.1 

2003 6943.5 2011 132.1 

. وزارة التخطٌط العرالٌة، الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجٌا المعلومات، مدٌرٌة الارلام 1المصدر:  
 . 18، ص2008المٌاسٌة، الاسعار والارلام المٌاسٌة لأسعار المستهلن لسنة 

 . 87، ص2011. البنن المركزي العرالً، المدٌرٌة العامة للاحصاء والابحاث، النشرة السنوٌة لعام 2 

( قج شيجت ارتفاعاً ممحؾعاً في الخقؼ الكياسي لأسعار 2002ــــ1996( ان السجة )5يتزح مؽ خلال الججول )
وىؾ مؤشخ عمى  2002عام  ( نقظة5196.6ليرل الى ) 1996( نقظة عام 2242.1السدتيمػ اذ ارتفع مؽ )

تدايج حجة التزخؼ في ىحه السجة، ولعل اسباب ىحا الارتفاع  كسا اسمفشا سابقاً ىي )الحرار الاقترادي، وانخفاض 
 السعخوض الدمعي نتيجة ضعف القظاعات الانتاجية، وارتفاع حجؼ الظمب الكمي الفعال(. 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ٌشٌر الرلم المٌاسً لأسعار المستهلن الى التغٌرات النسبٌة التً تطرأ على اسعار اهم السلع والخدمات التً ٌستهلكها  (1)

 الافراد خلال السنة. وهو ٌعتبر مإشر لمٌاس شدة التضخم ومتابعة تطوراته.
 (، مجلة1996ـــــ 1980كاظم، تحلٌل ولٌاس العلالة بٌن الانفاق العام والتضخم للمدة ) انظر: عامر عمران

  .251، ص 2005، 3، المجلد 11جامعة كربلاء، العدد 
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( فقج شيج الاقتراد العخاقي تعظل الكثيخ مؽ السخافق الاقترادية 2008ــــ 2003اما فيسا يخص السجة )     
لتزخؼ، وقج ادى ىحا الارتفاع في معجل التزخؼ الى ارتفاع تكاليف السعيذة بالشدبة والديادة السزظخدة في معجل ا

ليبمغ عام  2003( نقظة عام 6943.5للأفخاد وارتفاع كمف الانتاج. فقج ارتفع الخقؼ الكياسي لأسعار السدتيمػ مؽ )
 ( نقظة. 24851.3ما قيستو ) 2008

ة ىؾ السذكمة الامشية والتي ادت الى عجم انتغام عسل الدؾق مؽ ولعل سبب ارتفاع معجل التزخؼ في ىحه السج    
ناحية عخض الدمع والخجمات، وعيؾر تكاليف ججيجة متجدجة بتكاليف الحسايات الامشية وشحة الظاقة وارتفاع 
اسعارىا وارتفاع مدتؾى الاجؾر والسجفؾعات الشقجية )تظبيق شبكة الحساية الاجتساعية(، فزلًا عؽ زيادة حجؼ 

 (.110، 2011الانفاق العام مؽ خلال زيادة رواتب مؾعفي القظاع العام)الحجيثي، 
، واستسخ 2009( نقظة عام 24155.1اذ بمغ ) 2008وقج انخفض الخقؼ الكياسي لأسعار السدتيمػ بعج عام     

يعؾد  ، ولعل سبب ىحا الانخفاض2011( نقظة عام 132.1، و)2010( نقظة عام 125.1بالانخفاض حتى بمغ )
الى نجاح الدياسة الشقجية التي اتبعيا البشػ السخكدي في تحقيق الاستقخار في السدتؾى العام للأسعار الى جانب 

 (.40: 2008التحدؽ الكبيخ الحاصل في الؾضع الامشي لعسؾم البمج) التقخيخ الاقترادي الدشؾي، 
 (: 2011ــــ 1996سي لأسعار السدتيمػ لمسجة )( الحي يبيؽ الخقؼ الكيا4ولسديج مؽ التؾضيح نجرج الذكل )     

 
 (5السرجر : الذكل مؽ عسل الباحث باعتساد عمى بيانات الججول )
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 السحهر الثالث 
 التحميل القياسي لأثر الدياسة السالية عمى التزخم

يعج الشسؾذج الكياسي احجى الظخائق التي يسكؽ بؾاسظتيا تدييل وتبديط حكيقة او عاىخة مؽ الغؾاىخ      
الاقترادية السعقجة، التي تزؼ جسمة مؽ الستغيخات السختمفة، واليجف الاساسي مؽ صياغة الشساذج الكياسية ىؾ 

 (. 39: 1988تحميل صحة فخوض الشغخية الاقترادية واختبارىا) الديفؾ، 
ولغخض قياس اثخ ادوات الدياسة السالية عمى معجلات التزخؼ تؼ استخجام تحميل الانحجار الخظي البديط      

(، وقج تؼ تحجيج الستغيخات السدتقمة والتابعة Square Ordinary Leastباستخجام طخيقة السخبعات الرغخى) 
   spssوادخال كافة البيانات عمى الحاسب الآلي باعتساد بخنامج 

 الاحرائي.
وفيسا يتعمق بستغيخات الشسؾذج الكياسي السدتخجم في ىحا البحث فيي الستغيخات السدتقمة والستغيخات التابعة،      

اذ تتسثل الستغيخات السدتقمة بـ ) الشفقات العامة، والزخائب، والجيؽ العام الجاخمي(، في حيؽ يسثل معجل التزخؼ 
 للأسعار( الستغيخ التابع.    )معبخاً عشو بالسدتؾى العام 

  وبالإمكان التعبيخ عؽ الشسؾذج بالذكل الآتي: 
Y=bo+ b1+U 
 حيث ان: 
 Y:  الستغيخ التابع )معجل التزخؼ معبخاً عشو بالسدتؾى العام للأسعار(.  

  : X                 (.الستغيخ السدتقل )الانفاق العام، والايخاد الزخيبي، والجيؽ العام الجاخمي 
 وبعج ادخال البيانات عيخت لجيشا الشتائج الآتية:      

 ( اثخ الشفقات العامة عمى السدتؾى العام للأسعار:1
 بعج اجخاء تحميل الانحجار عيخت السعادلة بالذكل الآتي:      

Y= 5689.40+0.408 X 
    T test ( 1.673) 

 R2=   16.7%             F= (2.798) 
%( مؽ التغيخات الحاصمة في معجل التزخؼ 16.7( لمشسؾذج السقجر الى ان )R2التفديخية ) اذ تذيخ القؾة    

%( مؽ التغيخات الحاصمة في الستغيخ 83.3تفدخ مؽ خلال التغيخات الحاصمة في الانفاق العام، بيشسا ما يقخب )
 ذؾائي. السعتسج تعؾد الى عؾامل اخخى لؼ تجرج في الشسؾذج او انيا تقع ضسؽ الستغيخ الع

( ىي اقل مؽ قيسة 1.673السحتدبة تداوي )  Tالحي يحجد معشؾية السعمسة، فقج تبيؽ ان قيسة  Tاما اختبار      
T  ( وىحا يجل عمى عجم معشؾية 13%( ودرجة حخية )5( السقابمة ليا عشج مدتؾى معشؾية )1.771الججولية ،)

( وىي اكبخ مؽ مثيمتيا 2.79السحتدبة ) Fفقج اعيخ معشؾية الشسؾذج السقجر اذ بمغت  Fالسعمسة السقجرة، اما اختبار
 (. 13%( ودرجة حخية)5( عشج مدتؾى معشؾية )2.40الججولية البالغة )

 ( اثخ الايخاد الزخيبي عمى السدتؾى العام للأسعار:2 
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 بعج اجخاء تحميل الانحجار عيخت السعادلة بالذكل الآتي:     

Y = 2087.379+ 0.438X 

T test (1.824) 

R2=%19.2            F(3.329) 

%( مؽ التغيخات الحاصمة في معجل التزخؼ 19.2( لمشسؾذج السقجر الى ان )R2اذ تذيخ القؾة التفديخية )    
%( مؽ التغيخات الحاصمة في 80.8تفدخ مؽ خلال التغيخات الحاصمة في الايخاد الزخيبي، بيشسا ما يقخب  )

 لستغيخ السعتسج تعؾد الى عؾامل اخخى لؼ تجرج في الشسؾذج او انيا تقع ضسؽ الستغيخ العذؾائي.ا
( السقابمة ليا عشج مدتؾى 1.771الججولية ) T( وىي اكبخ مؽ قيسة 1.824السحتدبة فقج بمغت ) Tاما قيسة     

تغيخات التي تحجث في معجل (، وىحا يجل عمى ان الايخاد الزخيبي يفدخ ال13%( ودرجة حخية )5معشؾية )
 التزخؼ.

 فقج تبيؽ معشؾية الشسؾذج السقجر، اذ Fولغخض معخفة معشؾية الشسؾذج ككل مؽ خلال اختبار     
( عشج مدتؾى معشؾية 2.40الججولية البالغة ) F( اكبخ مؽ قيسة 3.329السحتدبة والبالغة ) Fكانت قيسة    
 (.13%( ودرجة حخية )5)
 م الجاخمي عمى السدتؾى العام للأسعار:( اثخ الجيؽ العا3

 لغخض تؾضيح اثخ الجيؽ العام الجاخمي عمى السدتؾى العام للأسعار نجرج الشسؾذج السقجر الآتي:      
  Y= 5958.20+ 0.347 X 

  T test  (1.366) 
 F(1.920)   R2(%12) 

%( وىي مقجار التغيخات الحاصمة في 12قج بمغت )  R2يتبيؽ مؽ خلال الشسؾذج اعلاه ان قيسة معامل التحجيج 
%( مؽ التغيخات 88معجل التزخؼ والتي سببيا التغيخات الحاصمة في الجيؽ العام الجاخمي في حيؽ ان حؾالي )

 الحاصمة في معجل التزخؼ تعؾد الى عؾامل اخخى لؼ تجرج
 في الشسؾذج او انيا تجخل ضسؽ الستغيخ العذؾائي.  

( وىي اقل مؽ 1.366السحتدبة ) Tعؽ عجم معشؾية السعمسة السقجرة، اذ بمغت قيسة  Tفي حيؽ اشار اختبار 
عجم معشؾية  F(، بيشسا اوضح اختبار 13%( ودرجة حخية )5( عشج مدتؾى معشؾية )1.77مثيمتيا الججولية البالغة )

( عشج مدتؾى 2.40ة )الججولية البالغ F( اقل مؽ قيسة 1.920السحتدبة حؾالي ) Fالشسؾذج ككل اذ بمغت قيسة 
 (.13%( ودرجة حخية )5معشؾية )

 
 
 



        دور السٌاسة المالٌة..                                                                                       م.م سٌماء محسن   
 
 

447 

 اثر الدياسة السالية في معالجة ظاهرة التزخم في العراق : السحهر الرابع
نغخاً لسا أعيخه التحميل الكياسي مؽ ضعف ادوات الدياسة السالية ) الشفقات العامة، والجيؽ العام( في تدايج      

معجلات التزخؼ، وان ارتفاع معجلات التزخؼ يعؾد الى اسباب اخخى مشيا الايخادات الزخيبية، وعميو تتجمى 
 ص ارتفاعاتو.ضخورة تفعيل ىحه الادوات لمتقميل مؽ حجة التزخؼ وامترا

 ـ الدياسة الزخيبية: 1
مؽ السعخوف انو في حالة مخور الاقتراد بتزخؼ نقجي تعسل الجولة عمى رفع حريمة الزخائب لغخض     

امتراص اكبخ قؾة شخائية مسكشة، وفي اقتراد مثل الاقتراد العخاقي فان تفعيل الايخادات الزخيبية ليا دور ميؼ 
قؾة شخائية مؽ اصحاب الجخؾل العالية لمتخفيف مؽ آثار التزخؼ وتقميل  يتسثل في الاول: لغخض امتراص

الفؾارق الجخمية بيؽ افخاد السجتسع، والثاني: اعتسادىا كسرجر تسؾيل لمحكؾمة لجعؼ السذتقات الشفظية. ولغخض 
 : (30:2010زيادة فاعمية ىحه الاداة يتؼ اتخاذ مجسؾعة مؽ الاجخاءات لعل اىسيا)الييتي، واخخون، 

 أ ــــ محاربة التيخب الزخيبي مؽ خلال القزاء عمى الفداد الاداري. 
 ب ــــ ايجاد طخائق افزل لمتحاسب الزخيبي تحقق اقل تيخب ضخيبي. 

 جـ ــــ زيادة الؾعي الزخيبي مؽ خلال وسائل الاعلام.
 د ـــــ الاعتساد عمى ذوي الاختراص في الجوائخ الزخيبية ومحاولة جحبيؼ. 

ـــ العسل عمى اصجار تذخيعات قانؾنية مؽ شأنيا تؾسيع نظاق الزخيبة واوعيتيا والسكمفيؽ بيا وبحات الؾقت تحج ىـ 
 مؽ التيخب الزخيبي.

 . الدياسة الانفاقية: 2
يتؼ استخجام سياسة الانفاق العام كإحجى ادوات الدياسة السالية بيجف الحج مؽ تفاقؼ الزغؾط التزخسية في     

 وبغية تفعيل ىحه الاداة يسكؽ اتباع مجسؾعة مؽ الاجخاءات لعل ابخزىا:  الاقتراد،
أ ــــ الذخوع بسؾاجية الاختلال في الييكل الانتاجي مؽ خلال وضع اعمى ندبة مؽ التخريرات الاستثسارية 

 لقظاعي الدراعة والرشاعة وبسا يكفل تخفيض ممسؾس في معجلات التزخؼ. 
يلاكية التي تذكل ندبة كبيخة مؽ حجؼ الانفاق العام وكحلػ تقميل عجد الؾزارات ب ــــ تخفيض الشفقات الاست

 والييئات غيخ السشتجة والتي تسثل عبئاً عمى السؾازنة العامة لمجولة.
جـ ــــ زيادة الشفقات التي تخرص لإقامة البشى الارتكازية مؽ طخق وجدؾر وسجود ومذاريع الكيخباء والساء وما الى 

تب عمى ىحه الشفقات زيادة في الشاتج السحمي الاجسالي، اذ تحقق ىحه الشفقات مايدسى بالؾفؾرات ذلػ، ويتخ 
الخارجية التي تجعل الكثيخ مؽ الاستثسارات الخاصة والعامة مسكشة اقترادياً مؽ خلال تخفيض تكاليف 

 الانتاج في السذخوعات الاقترادية وغيخىا. 
 . الاقتخاض الجاخمي: 3

 كؽ زيادة فاعمية ىحه الاداة في علاج التزخؼ مؽ خلال خظؾات عجيجة لعل ابخزىا: مؽ السس    
 أ ـــــ اصجار سشجات طؾيمة الاجل وبأسعار فائجة مغخية. 

 ب ـــــ نذخ الؾعي الادخاري لجى الافخاد والسؤسدات.
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 الاستشتاجات:
 مى الشحؾ الآتي:بعج اتسام الجراسة تؼ التؾصل الى مجسؾعة مؽ الاستشتاجات وذلػ ع    

. تحغى الدياسة السالية بأىسية كبيخة في مختمف دول العالؼ، نغخاً لكؾنيا احجى الدياسات الاقترادية السدتخجمة 1
 في تدييخ الشذاط الاقترادي والتأثيخ بو. 

حي ادى . تجىؾر الاقتراد العخاقي خلال مجة التدعيشات وماتلاىا نتيجة لمحخوب والحرار الاقترادي، الامخ ال2
 الى تدايج الانفاق العام، وضعف مخونة الجياز الانتاجي، مسا اسفخ عؽ بخوز عاىخة التزخؼ وتدايج معجلاتو. 

 . انخفاض ندبة مداىسة الايخاد الزخيبي في تسؾيل الشفقات العامة، وذلػ بدبب: 3
أ ـــــ حالة عجم الاستقخار الامشي والدياسي خلال مجة الجراسة، والتي انعكدت برؾرة سمبية عمى انخفاض  

 الايخادات الزخيبية. 
 دفع باتجاه تقميل الاعتساد عمى الايخادات الزخيبية. 2003ب ــــ تدايج الرادرات الشفظية بعج عام  
خ مؽ الاوعية خارج نظاق التحاسب الزخيبي)مكاتب الرخافة، جـ ــــ عجم دقة حرخ السكمفيؽ اذ ىشاك الكثي 

 محلات السؾبايل وغيخىا(.
. اثبت الشسؾذج الكياسي السقجر ان الايخادات الزخيبية تسارس دوراً ىاماً في التأثيخ عمى معجل التزخؼ مؽ خلال 4

ان تأثيخ )الشفقات العامة،  والجيؽ العلاقة الايجابية التي بيشيسا وكسا عكدتيا معمسة الستغيخ السدتقل، في حيؽ 
 العام الجاخمي( يتدؼ بكؾنو ضعيفاً. 

 
 التهصيات:

 عمى ضؾء الاستشتاجات الدابقة يسكؽ ادراج بعض التؾصيات ومشيا:    
 . اتخاذ الاجخاءات التي تزسؽ عجالة تؾزيع الجخل مؽ خلال الزخائب.1
ائؽ الخاصة بقظاع الرشاعة والدراعة, والحي مؽ شأنو . تخفيض الزخائب عمى استيخاد السؾاد الاولية والسك2

 تظؾيخ ورفع مداىسة ىحيؽ القظاعيؽ في الشاتج السحمي الاجسالي، وبالتالي زيادة السعخوض الدمعي.
. مشح فخصة اوسع لمقظاع الخاص مؽ خلال وضع تذخيعات تزسؽ تدييل عؾدة رأس السال اليارب سابقاً 3

لسذاريع السقتخحة ولاسيسا في القظاعات الانتاجية التي مؽ شأنيا رفع مدتؾى وحالياً، وضسان مذاركتو في ا
 التظؾر والشسؾ الاقترادي.

 . فخض رسؾم عمى الخجمات التخفييية السعجة لحوي الجخؾل العالية. 4
 
 

 

 

 



        دور السٌاسة المالٌة..                                                                                       م.م سٌماء محسن   
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