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 المدتخمص
ات وسياسات دول العالؼ قاطبة سؾاء ير الشفط تجاعيات ممحؾعة في اقتراداسعاإن لمتقمبات الكبيخة في     

أسعار الشفط ومالية الأسباب  نخفاضحؾل قزية ا دتسخ. وما زال الججل ملو أو السشتج لمشفط السدتيمػ مشيا
 نخفاضات.الكامشة وراء تمػ الا

تعاني الحكؾمة العخاقية مؽ عسمية اعجاد السؾازنة العامة لمجولة في عل الغخوف الحالية نتيجة التغيخات لحلػ     
 الحاصمة في أسعار الشفط والحي يعج السؾرد الخئيذ في تسؾيل السؾازنة.

ة في أسعار الشفط، لحلػ ييجف البحث مىحا يعشي ان اعجاد السؾازنة العامة لمجولة لا يتلاءم مع التغيخات الحاص   
الى اعجاد مؾازنة عامة لمجولة تتدؼ بالسخونة مؽ خلال اخح الأسعار الجنيا والعميا لمشفط في عل مجى معيؽ حتى يتؼ 

 الديظخة عمى ىحه التقمبات في عل ىحا السجى.
لمجولة يحقق ضسان سيخ  السخنة وقج تؾصل البحث الى العجيج مؽ الاستشتاجات أىسيا ان اعجاد السؾازنة العامة   

 العسل في عل تقمبات أسعار الشفط.
وقج تؾصل البحث الى العجيج مؽ التؾصيات أىسيا  ضخورة اعجاد السؾازنة العامة لمجولة في تقمبات أسعار الشفط    

 . ة تأخح في الحدبان الحجود الجنيا والعميا لاسعار الشفطمؽ خلال مؾازنة مخن
 تقمبات أسعار الشفط، السؾازنة العامة، السؾازنة السخنة الكممات المفتاحية:

 
 

Abstract 

    The large fluctuations in oil prices marked the repercussions in the economies and 

policies of countries in the world as a whole, including both consumer of oil, or his 

product. The debate continues on the issue of decrease oil prices and what the reasons 

behind these decrease still. 

    So the Iraqi government suffers from the process of preparing the state budget under 

the current circumstances as a result of changes in the price of oil, which is the 

President supplier in financing the budget. 

   This means that the preparation of the state budget does not fit with alopecia changes 

in oil prices, so research aims to prepare a general budget of the state are flexible by 

taking prices lower and higher oil under a certain extent until the control over these 

fluctuations in the light of this term. 

   The research has reached to many of the most important conclusions that the 

preparation of the flexible general budget of the state to achieve ensure that the work 

under the vagaries of oil prices. 

   The research has reached to many of the recommendations including the need to 

prepare the state budget in the oil price fluctuations through flexible budget that takes 

into account the lower and higher limits of oil prices. 

Key words: oil price fluctuations, the general budget, flexible budget 
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 المقدمة
أدت تقمبات أسعار الشفط الى وجؾد ازمات حكيكية في الجول السشتجة لمشفط بذكل عام والعخاق بذكل خاص،    

نتيجة الاعتساد عمى الشفط كسؾرد رئيذ لتسؾيل السؾازنة العامة لمجولة، لحلػ فان ىحه التقمبات نتجت لعؾامل عجيجة 
فالشتيجة واحجة ليحه العؾامل التي أدت الى انخفاض سعخ مشيا العخض والظمب وسياسية واقترادية وغيخىا، ومؽ ثؼ 

 الشفط مسا انعكذ بذكل كبيخ عمى تسؾيل السؾازنة العامة لمجولة العخاقية.
ىحا يعشي ان السؾازنة العامة لمجولة العخاقية لا يسكؽ اعجادىا وفقاً لمغخوف الحالية، لحلػ يجب اعجاد السؾازنة    

 لسخونة لزسان سيخ عسل الدمظة التشفيحية.العامة لمجولة التي تتدؼ با
وقج تؼ تقديؼ البحث عمى عجة مباحث، فقج خرص السبحث الأول لسشيجية البحث، في حيؽ ركد السبحث الثاني 

وانعكاساتيا عمى السؾازنة  عمى تقمبات أسعار الشفط نغخة تعخيفية، بيشسا تشاول السبحث الثالث تقمبات أسعار الشفط
وخرص السبحث الخابع لمجانب العسمي، في حيؽ ركد السبحث الخامذ عمى الاستشتاجات ، العامة لمجولة
 والتؾصيات.

 
 منهجية البحث/  المبحث الأول

 :  : مذكمة البحث1-1
أصبحت السؾازنة العامة في العرخ الحالي ضخورة لابج مشيا لكل دولة مؽ دول العالؼ، ميسا كان نغاميا،     

زنة العامة يرعب تدييخ الؾزارات والسرالح والسؤسدات الحكؾمية تدييخاً مشتغساً ،وبجونيا لا وتؾجياتيا .فبجون السؾا
 تدتظيع الجولة الكيام بؾعائفيا السؾكمة ليا وإدارة اقترادىا الؾطشي .

كسا أن السؾازنة العامة تعج السحخك الاساس لادارة جسيع أعسال الجولة ونذاطاتيا في جسيع السجالات السختمفة     
عمى اختلاف أنؾاعيا. ومع تعقج السعاملات الاقترادية لمجولة وتعاعؼ انذغالاتيا وتذعب اىتساماتيا أصبح مؽ 

امة بسا يكفل تحقيق الأىجاف السخجؾة في جسيع الزخوري إعظاء اىتسام كبيخ وججي لرياغة السؾازنة الع
 وتبخز مذكمة البحث مؽ خلال التداؤلات الاتية: السجالات.

 .ىل ان اعجاد السؾازنة العامة لمجولة التقميجية ملائسة مع تقمبات أسعار الشفط؟1
 أىجاف الحكؾمة؟ما ىؾ السقتخح الاساس الحي يتؼ مؽ خلالو تربح السؾازنة العامة أداة فعالة في تحقيق .2
 .ىل ىشاك إمكانية في اعجاد السؾازنة العامة لمجولة تتدؼ بالسخونة  في عل تقمبات أسعار الشفط؟3

 يدعى البحث الى تحقيق الأىجاف الاتية: : اهداف البحث:1-2
 .التعخيف بسفيؾم السؾازنة العامة لمجولة.1
 .بيان تقمبات أسعار الشفط.2
 السؾازنة العامة السخنة لمجولة في عل تقمبات أسعار الشفط..تؾضيح عسمية اعجاد 3

لمجولة  السخنة يدعى البحث الى اختبار فخضية أساسية مفادىا ان اعجاد السؾازنة العامة : فرضية البحث:1-3
 يداىؼ في ضسان سيخ العسل في عل تقمبات أسعار الشفط.
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التي تعاني مشيا الحكؾمة العخاقية في عسمية اعجاد  : تاتي اىسية البحث مؽ خلال السذاكل : أهمية البحث1-4
السؾازنة العامة لمجولة بدبب التغيخات الحاصمة في أسعار الشفط ، لحلػ يجب ان يكؾن ىشاك حمؾل وقتية قادرة عمى 
 ضسان سيخ عسل الحكؾمة مؽ خلال اعجاد مؾازنة مخنة متسثمة في وضع مجى لاسعار الشفط الجنيا والعميا لاحتدابيا

 في عل ىحا السجى.

 

 المخطط الاجرائي لمبحث (1الذكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تقمبات أسعار النفط/الثانيالمبحث 

يذيج الاقتراد العالسي حالياً أزمات حكيكية لاستسخار انخفاض أسعار الشفط بالتدامؽ مع تخاجع الظمب عميو،    
ويبجو تخاجع    .ووفخة السعخوض، والتي شيجت ىبؾطاً في مؤشخات الاسؾاق العالسية، بعج تخاجع أسعار الشفط 

أسعار الشفط بذكل مدتسخ إلى ما دون السائة دولار لمبخميل لمسخة الأولى مشح عام ونرف العام، محيخاً لمعجيج مؽ 
 .الباحثيؽ وخبخاء الدؾق مع الكثيخ مؽ التكيشات حؾل أسباب التخاجع ومجى استسخاريتو في السجى السشغؾر

 

 الموازنة العامة التقلٌدٌة للدولة )الحالٌة(

 تقلبات أسعار النفط

 الموازنة العامة المرنة للدولة 

 تخصٌصات ثابتة إٌرادات متغٌرة

 تخصٌصات متغٌرة إٌرادات متغٌرة
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 : ماهية اسعار النفط 2-1
الشفظي بالكيسة الشقجية لبخميل الشفط الخام السقاس بالجولار الامخيكي ويخزع  ىحا الدعخ لتقمبات يتسثل الدعخ    

مدتسخة ، بدبب طبيعة سؾق الشفط الجولية التي تتدؼ بالجيشاميكية وعجم الاستقخار ، مسا انعكذ ذلػ عمى اسعار 
بحت عاىخة التقمبات عاىخة مثيخة لمقمق عمى الشفط وجعميا اسعاراً غيخ مدتقخة وتخزع لمتقمبات السدتسخة حتى اص

 2006السدتؾى العالسي مشح سبعيشيات القخن الساضي وحتى الان ، وبالخرؾص الارتفاعات الكبيخة خلال العاميؽ 
$/لمبخميل. 40$/ لمبخميل، ولكؽ بعج ذلػ سخعان ما انخفض الى 147والتي ازداد فييا سعخ الشفط الى  2007و 

في $50وانخفزت مخة اخخة الى ما يقارب 2007الأسعار مخة أخخى خلال الأعؾام ما بعج  ومؽ ثؼ ازدادت ىحه
 (.5: 2013نتيجة لعؾامل سياسية واقترادية وغيخىا)البرام والذخيجة، 2015وبجاية 2014نياية 

 : العلاقة بين النفط والازمات الدياسية2-2
يختبط الشفط بعلاقة وطيجة مع الازمات والرخاعات الدياسية مشح زمؽ بعيج، ويخى بعض الباحثيؽ ان ىحه العلاقة    

تخجع الى بجاية القخن الساضي، اذ اصبح الشفط محخك أساس للازمات والرخاعات الجولية، وبعج انتياء الحخب 
لمعسميات العدكخية والإنتاج الرشاعي، اذ وصل سعخه  العالسيةالاولى اصبح ىشاك حاجة ماسة لتاميؽ الشفط كظاقة

$/ لمبخميل الؾاحج. ومؽ ذلػ الحيؽ بجأ تاميؽ الشفط مدألة ميسة لمجول الكبخى حتى بجأت ىشاك 100الى ما يقارب 
 .( 1)حخوب وصخاعات لزسان تجفق الشفط

لشفط أدت الى انخفاض أسعار الشفط وبالخغؼ مؽ ىشاك حخوب وصخاعات في السشاطق العخبية التي يتؾاجج فييا ا   
 لسدتؾيات قياسية وىي حالة نادرة وبعيجة عؽ التؾقعات.

 : العهامل المؤثرة في تقمبات أسعار النفط2-3
تعج قؾى العخض والظمب في الدؾق العالسية الآلية التي تتجدج فييا العؾامل الأساسية التي تؤثخ في سعخ    

الشفط، وىشاك عجة عؾامل ذات مجى بعيج أو طارئ تؤثخ وتتأثخ بقؾى العخض والظمب ومؽ ثؼ تتحكؼ في سعخ 
ا ونقص مدتؾيات السخدون مؽ الشفط الشفط. إن محجودية الإنتاج وتشاقص العخض في عل تشامي اقترادات آسي

الخام في الجول الرشاعية، وضعف وقؾة الجولار بالشدبة لمعسلات الأخخى ، اذ تفاعل ىحه العؾامل مع بعزيا 
البعض التي تؤدي دوراً مباشخاً في تحخيػ الأجشجة الاقترادية ومحط أنغار الداسة العالسييؽ وصانعي القخارات 

يخة الاقتراد الجولي. وبتدايج أىسية الشفط وتشاقص كسياتو السعخوضة، تتدايج الرخاعات الاقترادية السؤثخة في مد
والحخوب الجولية سؾاء كانت خارجية ام داخمية لتميب الؾضع الدياسي قخب مشابع الشفط والتي بجورىا تؤثخ في 

 . (2)تجفق الشفط والعخض والظمب ومؽ ثؼ الأسعار

الشفط الخام تتاثخ في العجيج مؽ العؾامل الامخ الحي يذغل الكثيخ مؽ ويخى البعض الاخخ ان اسعار     
وتتسثل   .السختريؽ والباحثيؽ الحي يعجون الشفط كدمعة لا تخزع فقط لقؾانيؽ الدؾق )قؾى العخض و الظمب (

                                                            
 http/www.aleqt.com20071119article_117470.html     للمزيد من التفاصيل راجع الموقع الاتي: (1)

 http://www.jadidpresse.com                                        للمزيد من التفاصيل راجع الموقع الاتي: ( 2)
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(. 27: 1984وانتاجية وبيئية ومالية)السيخ، سياسية  واقترادية  : العؾامل السؤثخة في تحجيج اسعار الشفط بسا ياتي
وغالباً ما تكؾن اشج التقمبات ىي التقمبات ذات الظابع الدياسي والاقترادي ، وربسا يكؾن لمعؾامل الدياسية تأثيخات 

مجول السرجرة والسدتؾردة اكبخ مؽ العؾامل الاخخى والحي يؤثخ تأثيخاً كبيخاً في كافة القخارات الدياسية والاقترادية ل
لمشفط، ومؽ السعخوف ان الايخادات الشفظية لمجول السرجرة تعتسج عمى اسعار الشفط وكسياتو السرجرة مؽ الشفط 
الخام، فسؽ الظبيعي أن تكؾن ايخادات الشفط عخضة لمتقمبات ، وىكحا فان عجم استقخار الايخادات الشفظية تؤثخ في 

 (.6-5: 2013)البرام والذخيجة،قخارات السؾازنة العامةسيسا ولالدياسية لمجولة السرجرة جسيع القخارات الاقتراديةوا
ل أو بشكم تساىل والسؤثخات التي من العؾاعة مونتيجة مجمرة متغيت تقمبات وباذبذتر الشفط إلى سعاأتخضع و   
السديشي، ىا)رغيوخية ، والسشاسيةل الديامل العخض والظمب والعؾامالعؾاه ذىن ضمن م، وىارسعار أفي تغير بأخ

2013 :337.) 
ان ازمة الشفط تخجع الى العجيج مؽ الأسباب مشيا سياسية ويخى البعض الاخخ مؽ السختريؽ والباحثيؽ     

 :(3)واقترادية ويسكؽ تؾضيحيا مؽ خلال الاتي

 .انكماش الاستهلاك العالمي1
تؾقع العجيج مؽ الخبخاء ان أسعار الشفط ستختفع نتيجة الرخاعات والأزمات العالسية، ولكؽ كانت الشتائج عكذ    

$/ لمبخميل تقخيباً، وقمة الاستيلاك العالسي مؽ الشفط ليخاقبؾا 100الستؾقع، اذ انخفزت أسعار الشفط الى ما دون 
 انخفاض أسعاره حتى يحرمؾا عمى كسية اكبخ.

ا يعشي ىشالػ لعبة سياسية واقترادية لمديظخة عمى الشفط مؽ خلال دخؾل مشتجيؽ غيخ شخعييؽ وعقج وىح   
 صفقات خمف الكؾاليذ حتى تشيار الأسعار.

 .عقهبات اقترادية ضد روسيا وإيران2
فط استخجم  الشفط لفخض عقؾبات ضج روسيا وايخان مؽ خلال انخفاض أسعاره باتفاق بيؽ كبار السشتجيؽ لمش   

 والؾلايات الستحجة الامخيكية،  ليؤدي الى وجؾد عجد في مؾازناتيا والحاق الزخر في اقترادىا.

 .ثهرة النفط الرخري في الهلايات المتحدة3
تذيج الؾلايات الستحجة الامخيكية طفخة الشفط الرخخي التي أدت الى انخفاض الظمب العالسي ومؽ ثؼ انخفاض    

ا عمى الإنتاج السحمي بذكل كبيخ. وان تجخل مشغسة أوبػ لخفض الدعخ يداعج عمى سعخ الشفط ، بدبب اعتسادى
 دخؾل مشتجيؽ ومدتثسخيؽ ججد الى الدؾق ومؽ ثؼ انخفاض الدعخ.

ويخى البعض الاخخ ان استخخاج الشفط الرخخي امخاً غيخ مججي اقترادياً مسا سيجفع بامخيكا ان تدتؾرد الشفط     
 مؽ الخارج مخة أخخى.

 

                                                            
 /http://www.jadidpresse.com للمزيد من التفاصيل راجع الموقع الاتي: (3)
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 .معاقبة دول عربية4
تعتسج غالبية الجول السرجرة لمشفط عمى الشفط بذكل رئيذ في بشاء اقترادىا واعجاد مؾازناتيا العامة، ىحا امخ    

خظيخ، اذ ستكؾن ىحه الجول الأكثخ تزخراً نتيجة لانخفاض أسعار الشفط لاعتسادىا عمى أسعار متؾقعة لاعجادد 
 . مؾازناتيا وبالخرؾص العخاق وليبيا

ىحا يعشي ستؾاجو ىحه الجول أزمات مالية حكيكية عمى الخغؼ مؽ الاثار الستختبة تختمف اختلافاً كبيخاً مؽ بمج الى    
اخخ. لحلػ يجب عمى ىحه الجول ان تخظط لمسدتقبل بذكل جيج لمديظخة عمى اسعار الشفط. اذ ان ىشاك اكتذافات 

 بالتاميؽ عمى حجؼ السعخوض ومؽ ثؼ الظمب العالسي.ججيجة متسثمة بالشفط والغاز الرخخي الحي يؤدي 
إلى حاجتيا دى موية ت الجول الشفطسياساول الشفط، وفي حقن السخدون حة مت الستالإمكانياويخى السديشي ان ا   

ت السالية أو لاحتياجالتمبية اية دنقوارد عمى مل الحرؾل جن أم، وهريدتصالسحمية أو حتياجاتيا اجية الشفط، لسؾا
ل السدتقبمية مؽ العؾامل السؤثخة عمى العخض والظمب العالسي ومؽ ثؼ عمى أسعار الشفط في جياللابو ظ فالاحتا

 (.334: 2013السدتقبل)السديشي،
ويسكؽ تؾضيح اىؼ خاصية لمشذاط الشفظي الستسثمة في الأىسية الاستخاتيجية التي  يتؾلج عؽ صشاعة الشفط    

جدة تدعى كافة دول العالؼ إلى تؾافخىا بأراضييا، مسا كان سبباً مباشخاً لمدعي مذتقات تكفل تؾفيخ مرادر طاقة متع
الجؤوب ليحه الجول في البحث والتشقيب عؽ الشفط بإعتباره مؾرد أساسي في مؾازنة الجولة في حالة تؾافخه بأراضييا. 

كأحج أدوات الدياسة  كسا تغيخ الأىسية الاستخاتيجية لمشفط مؽ خلال إستخجامو مؽ جانب الجول السشتجة
الإقترادية اليامة في مجال الإنفتاح عمى العالؼ الخارجي في كافة السجالات، وفي تدييخ الشذاط الإقترادي 

 .(258-252: 1988عسؾماً )الجوري،
تتاثخ صشاعة إنتاج الشفط بذكل ممحؾظ بالعؾامل الإقترادية والتقشية والدياسية، ومؽ أمثمة تمػ أسعار الشفط و    

ومؽ جية أخخى  الغاز الستقمبة، ومعجلات أسعار صخف العسلات الستأرجحة بيؽ الديادة والإنخفاض ىحا مؽ جية،و 
ة  يتظؾر رلأخيإذ أن سمؾك ىحه اناتيا تسؾيل مؾازفي ادات الشفظية رلإياعمى س ئير لبية بشكرلعدول المج اتعت

 (.12: 2013ئـــجات )بمقمة، لعالدمؾك تظؾر اتبعا 
لسا سبق يسكؽ القؾل ان انخفاضات باسعار الشفط تتاثخ بالعجيج مؽ العؾامل مشيا سياسية واقترادية  استشاداً    

وغيخىا التي تشعكذ عمى إيخادات الشفط بالشدبة لمجول السرجرة لمشفط ولا سيسا العخاق الحي تعجه كسؾرد رئيذ لتسؾيل 
ر الشفط، خلال الأعؾام السقبمة، ولاشػ ان الانخفاض وان ىحه العؾامل ليا تأثيخ كبيخ عمى تقمبات اسعا السؾازنة.

الكبيخ في سعخ الشفط سيؤدي الى مؤشخات عجد متفاوتة، خاصة في الجول السرجرة لمشفط والتي تعتسج عميو بذكل 
 رئيذ بالسؾازنة.

العالسية ليذ  واخيخاً يسكؽ القؾل ان كل ىحه التغيخات السحيظة بدؾق الشفط العالسية، أصبح تؾقع أسعار الشفط   
بالأمخ الديل، نتيجة لتأثخىا بعؾامل مؽ الرعؾبة تؾقعيا، ومشيا ما يترل بالرخاعات الجولية والسذاكل الجاخمية في 

 ل ليبيا ونيجيخيا والعخاق.بعض الجول الشفظية مث
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 تقمبات أسعار النفط وانعكاساتها عمى المهازنة العامة لمدولة/ المبحث الثالث
تكتدب السؾازنة أىسية خاصة في اقتراديات الجول الشامية بؾصفيا احجى أدوات التخظيط السالي السيسة     

لتحقيق أىجاف الحكؾمة وسياستيا وبخامجيا الستسثمة في كيفية استغلال السؾارد وتؾزيعيا والتي تعتسج او ترادق مؽ 
ية لمتحقق مؽ أن الاعتسادات التي تؼ تخريريا استخجمت قبل الدمظة التذخيعية كأداة لمخقابة عمى الدمظة التشفيح

 في الأغخاض السحجدة ليا.
وفزلًا عؽ ذلػ  فإنيا أداة رئيدة لسعخفة كفاءة أجيدة الجولة في تشفيح أىجافيا وبخامجيا لحلػ فأن السؾازنة التي     

ر الاقترادي والاجتساعي وتشعكذ تبشى عمى أسذ مؾضؾعية تتسثل بالتخظيط والتشفيح والخقابة تكؾن دعامة لمتظؾ 
بذكل ايجابي لخفالية السجتسع وأداة مؽ أدوات التؾجيو الاقترادي والاجتساعي لتحقيق التشسية الاقترادية والعجالة 

 الاجتساعية.
 ويسكؽ تؾضيح السؾازنة العامة مؽ خلال الاتي:   

 : المهازنة العامة 3-1

 تعريف المهازنة :3-1-1
لفتخة مالية مقبمة، مع مخاعاة الغخوف السحيظة بالؾحجة  بتخظيط الإيخادات والسرخوفات، السؾازنة تعج      

حجوثيا خلال تمػ الفتخة. ومؽ ثؼ مقارنة التشفيح الفعمي لمخظة السؾضؾعة لمؾصؾل الى  والستؾقع الاقترادية،
الرائبة  القخارات ن تتخحالأىجاف. فإذا ما انحخف التشفيح الفعمي عؽ الخظة السؾضؾعة، فإن عمى الإدارة ا

 (.9: 1977لسعالجتو)محمد،

 ثؼ فالسؾازنة تتظمب ما ياتي: ومؽ
 مشدقة لمسدتقبل. سياسة تخظيط      .1
 ورقابتيا. الخظة، تشفيح      .2
 الرائبة لسعالجة الانحخافات. القخارات اتخاذ      .3

بفتخة مالية مقبمة، والتي  الستعمقة عؽ خظة الشذاطتعبيخ رقسي )كسي وقيسي(،  وتعخف السؾازنة ايزاً عمى انيا    
تقييؼ تؾزيع السدؤوليات التشفيحية بيؽ العامميؽ ل خلاليا تعج وسيمة لمخقابة الفعالة عمى التشفيح، وأداة يتؼ مؽ

والتحقق مؽ إنجاز الأىجاف السؾضؾعة، واتخاذ القخارات الرائبة.لحا فالسؾازنة تحقق ىجفيؽ  ،الأداء
 (:77-76: 2015()السعايظة والحديشي،2012:41)العؾاد، (47-46: 2001)سمؾم،ىسايؽ،رئيد

 . التخطيط والتنديق1
 :(nigam&jain,2014: 756)بالتخظيط رسؼ سياسة مدتقبمية، ووضع خظة شاممة، تتظمب ما ياتي يقرج 
 الأجل. قريخةتحجيج الأىجاف الخئيدية والفخعية لمؾحجة، سؾاء كانت طؾيمة الأجل ام   أ.

إلخ، ثؼ … ب. وضع الخظة أولًا عمى أساس وحجات قياس عيشية  مثل كسية مؾاد، ساعات عسل ، عجد مشتجات 
 التؾازن السالي والاقترادي لمؾحجة. تحقيق تتخجؼ إلى وحجات قياس مالية، مع العسل عمى
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 العامميؽ. ج. تؾزيع السدؤوليات بيؽ العامميؽ لتقييؼ أداء
دون تشديق بيؽ الأنذظة،  يق فيؾ ضخورة حتسية لشجاح التخظيط. فلا يسكؽ أن نترؾر وجؾد خظة مؽالتشد أم ا   

إلخ. فالتخظيط يتزسؽ عسمية التشديق، لإزالة كل تعارض في الأىجاف … والؾحجات الفخعية، والعامميؽ، 
 الخئيذ لمؾحجة. لميجف الفخعية، تحكيقاً 

 . الرقابة وتقييم الأداء2
ذلػ  لمخقابة عمى الأنذظة. ومؽ ثَؼ ، يشبغي الالتدام بالخظة، خلال التشفيح،ومتابعة يط الخظؾة الأولىيسثل التخظ   

 التشفيح، ورقابتو، وإلا  أصبحت الخظة تقجيخات لا ججوى مشيا.
: 2005طخيــــــــــــق ما يأتـــــــي )أبؾ نرار، عؽفإن الخقابــــــة ىي الــــــــــــــجور الحكيقــــــي الحي تؤديــــو السؾازنـــــــــــــــة،  لحلػ  

308:) 
 متابعة الأداء الفعمي للؤنذظة.  أ.

 ب. مقارنة الأداء الفعمي مع السخظط.
 السشاسب. تحميل الانحخافات، والتعخف عمى أسبابيا، ومعالجتيا، في الؾقت ج.
الإدارة بالاستثشاء، أي تؾجو الإدارة  ميستيا،بأسمؾب السؾازنة بيحا الإجخاء عمى تسكيؽ الإدارة مؽ مباشخة وتداعج   

تاركة بحلػ الأمؾر الخوتيشية، التي تديخ سيخاً طبيعياً، مؽ دون أن  السخظط، انتباىيا إلى ما ىؾ خارج عؽ
 في مباشخة تمػ الأمؾر. وقتيا تزيع

لية قادمة التي جخت العادة اعجادىا ان السؾازنة عبارة عؽ تخسيؽ الإيخادات والسرخوفات لفتخة ما ؾن ويخى الباحث   
 لدشة قادمة لتحقيق الأىجاف.

 المهازنة : طبيعة النذاط الاقترادي، الذي تغطيه3-1-2 
 إلى ما ياتي: السؾازنات، تبعاً لشؾع الشذاط الحي تغظيو تشقدؼ

 .السؾازنة التذغيمية1
 .السؾازنة الخأسسالية2

مؽ حيث السؾارد الشاتجـــــــة  جؾانبو، السؾازنات التذغيمية بتخظيط الشذاط الإنتاجي لمؾحجة الاقترادية بكل تختص   
 .(kinney et  al,2006:308 ) كفايــــــــــــــــة أدائــــــــــو يكفل مشو والاستخجامات اللازمة لـــــــو، والخقابــــــة عميو بسا

القريـــــــخ والاجل الظؾيل،  الاجل  السؾازنات الخأسسالية، فتختص بخسؼ سياسة الؾحجة الاستثسارية في كل مؽ أم ا   
تشفيحه، طبقاً لمخـــــظة السؾضؾعة. وبيحا تذسل بخنامج  عمى ووضـــع بخنامج الاستثسار، وكيفيـــــــة تسؾيمو، والخقابــــة

السؾارد والاستخجامات الخأسسالية، والسؾازنــــــــة الشقجيــــــة  ومؾازنة ة،السختمف الاستثسار في الأصؾل
 .(horngren et al,2000: 748-749) بخنامــــــج الاستثســــــــار بتشفيــــــح الخاصة
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 أساسه : مدتهى النذاط الذي يتم إعداد المهازنة عمى3-1-3
 :(4)أساسو وكالاتي عمى يؾجج نؾعيؽ مؽ السؾازنات، طبقاً لسدتؾى الشذاط الحي يتؼ إعجاد السؾازنة  

   . النهع الأول: مهازنة ثابتة1
مؽ الشذاط، وفي ضؾئو، تُعج  جسيع التقجيخات  ثابت أن تُعج  السؾازنة وفقاً لسدتؾى واحج ويعشي   

عؽ السدتؾى  تفقج الخقابة فاعميتيا، لاختلاف السدتؾى الفعمي لمشذاطبالسؾازنة.فإذا تغيخ مدتؾى الشذاط  الخاصة
 .(nigam&jain,2014: 773)السخظط

 :(5)ىحا الشؾع مؽ السؾازنات، في الأحؾال الاتية ويُدتخجم   
التجاوب مع عخوف  الاقتراديات السخظظة: تكؾن الؾحجات الاقترادية في ىحه الاقتراديات ليدت حخة في  أ.

 ل تشفيح ما ىؾ مخظط مؽ أجيدة التخظيط السخكدية.الدؾق، ب
 ب. الاسؾاق الثابتة: يكؾن حجؼ الإنتاج محجداً مدبقاً وبجقة لثبات الظمب عمى السشتج.

الاسؾاق الاحتكارية: تدتظيع الؾحجات في ىحه الاسؾاق تحجيج إنتاجيا، مؽ دون تجخل لتقمبات الدؾق، أو  ج.
 التعخض لعشرخ السشافدة.

بالاعتسادات السخررة ليا، واستخجاميا في الأوجو  السؾازنة العامة لمجولة: تمتدم الؾحجات الإدارية والؾزارات د.
                                                                                       السحجدة ليا.

الاعتسادالإضافي، أو  ببعض السخونة السحجودة ، مثل إمكانيةوالججيخ بالحكخ ان السؾازنة العامة لمجولة تتستع     
 اللائحة الحكؾمية. الشقل مؽ بشج إلى آخخ، أو مؽ باب إلى آخخ، ولكؽ طبقاً لقؾاعج

 . النهع الثاني: مهازنة مرنة2
تعشي ان تعج السؾازنة لسدتؾيات مختمفة مؽ الشذاط ضسؽ السجى السلائؼ الحي تعسل بو الؾحجة  

 .(164: 2008)الجبؾري، الاقترادية

 : تعريف المهازنة العامة الدولة3-1-4
ذلػ تعخف السؾازنة العامة لمجولة عمى انيا بيان تفريمي يؾضح تقجيخات إيخادات الجولة ومرخوفاتيا معبخاً عؽ     

في صؾرة وحجات نقجية تعكذ في مزسؾنيا خظة الجولة لدشة مالية مقبمة. وىحا البيان يتؼ اعتساده مؽ قبل الدمظة 
                                                                      (.15: 2012)خؾششاو،التذخيعية في الجولة

وتعخف ايزاً عمى انيا ججاول متزسشة تخسيؽ ايخادات ومرخوفات الجولة لدشة مالية قادمة تعيؽ في قانؾن    
 (.40: 2012السؾازنة)العؾاد،

                                                            
 http/www.lsqarra.wordpress.com                         للمزيد من التفاصيل راجع الموقع الاتي:          (4)
 http/www.lsqarra.wordpress.com                         للمزيد من التفاصيل راجع الموقع الاتي:          (5)
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ويعخفيا كل مؽ الدمؾم والجدراوي عمى أنيا خظة سشؾية اقترادية مالية سياسية متسثمة بسجسؾعة مؽ الأىجاف    
وحجات الجولة السختمفة خلال فتخة زمشية معيشة سشة عادة معبخ عشيا بتقجيخات  والبخامج السقخر تشفيحىا مؽ قبل

 تكاليفيا السالية مع بيان تقجيخات مرادر تسؾيميا.
ويخى البعض الاخخ عمى انيا بخنامج مالي لدشة مالية قادمة، تدتظيع مؽ خلاليا الجولة الكيام بؾعائفيا وتحقيق    

 (. 45: 2013)اليبو،      ترادية والاجتساعية والدياسيةأنذظتيا في كافة السجالات الاق
او في حيؽ يخى اخخون ان السؾازنة العامة وثيقة مالية تشفيحية لإيخادات ونفقات الجولة عؽ سشة مالية قادمة.    

مظة نغخة تؾقعية لإيخادات ونفقات الجولة لسجة زمشية مقبمة  عادة ما تكؾن سشة تخزع لإجازة او اعتساد مؽ الد
 ( .42: 2014السخترة)مذكؾر واخخون ،

وتعتسج فكخة السؾازنة أساساً عمى محاولة وضع التقجيخات في ضؾء الغخوف الستؾقعة في السدتقبل ولا شػ في    
أن ىحه الفكخة تسارسيا الؾحجات الاقترادية السختمفة وتأخح الحكؾمات بيا وقج طبقت الفكخة اولًا عمى مدتؾى الجولة 

حكؾمات تقؾم باعجاد مؾازناتيا الدشؾية ، ويتزح لشا ان نحكخ ان السؾازنة العامة لمجولة تدتشج عمى وأصبحت ال
 (: 271-2010:269عشرخيؽ أساسيؽ متسثميؽ بالاتي))الخظيب والسيايشي،

 .تقجيخ الإيخادات والشفقات العامة مؽ قبل الدمظة التشفيحية خلال فتخة مالية مدتقبمية .1
 السؾازنة العامة وتقخ مؽ قبل الدمظة التذخيعية بخرؾص تؾقعات إيخادات ونفقات الدمظة التشفيحية..تعتسج 2
 
 : أهمية المهازنة العامة:3-2

كذفت التجارب السالية في مختمف دول العالؼ عؽ تظؾ ر وعائف السؾازنة العامة، مسا جعميا تحغى بأىسية    
 (:45: 2014ذكؾر واخخون، متدايجة في ىحه الجول متسثمة في الاتي)م

 الأهمية الدياسية لممهازنة العامة: -أ   
أصبحت السؾازنة العامة ليا أىسية سياسية كبيخة في الجول ذات الأنغسة الشيابية حيث يذتخط لتشفيح بشؾد    

السؾازنة العامة أن تعتسج مؽ قبل الدمظة التذخيعية)مجمذ الشؾاب( ، وىحا الاعتساد يعج بسثابة السؾافقة مؽ 
 قترادية. مسثمي الذعب عمى خظة عسل الحكؾمة وعمى سياساتيا السالية والا

ومؽ الأىسيات الدياسية الستعاعسة لمسؾازنة العامة كؾنيا تسارس تأثيخاً حكيكياً عمى طبيعة الشغام الدياسي،    
وكحلػ عمى استقخاره فتؾجج علاقة وثيقة بيؽ السؾازنة ومجمذ الشؾاب، فقج عيخت السؾازنة العامة أحياناً كعامل 

 جثاره. لجعؼ البخلسان وأحياناً أخخى عاملًا لان
استشاداً لسا سبق يسكؽ القؾل أن  السؾازنة العامة تعج إحجى أدوات السؤسدات الدياسية السؤثخة عمى أمؾال     

السجتسع مؽ حيث تشغيؼ صخفيا مؽ جية، والسحافغة عمييا مؽ جية أخخى، كسا تعشي السؾازنة أيزا الدمظة 
 الدياسية التي ارتزاىا السجتسع لشفدو. 
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 الأهمية الاقترادية لممهازنة العامة: -ب 
تعج السؾازنة العامة أىؼ وثيقة اقترادية تسمكيا الجولة لكؾنيا تؾفخ معمؾمات تتعمق بأثخ الدياسات الحكؾمية    

في استخجام السؾارد عمى مدتؾى التؾعيف والشسؾ الاقترادي وتؾزيع ىحه السؾارد داخل الاقتراد. وقج تدتخجم 
 امة كؾسيمة لتحقيق الاستقخار الاقترادي. السؾازنة الع

وتعتسج إستخاتيجية السؾازنة العامة في تحقيق ما سبق ذكخه عمى تغييخ مدتؾى الظمب الكمي في الاتجاه    
السشاسب مدتخجمة في ذلػ الزخائب والشفقات، ومؽ الؾاضح كبخ حجؼ السؾازنة العامل الفعال في تحقيق ىحه 

افق حجؼ السؾازنة وتكؾيشيا مع الغخوف الإقترادية لمجولة بيجف تحقيق بعض الأىجاف، كسا يجب أن يتؾ 
الأىجاف السخغؾبة وتجشب الآثار غيخ السخغؾبة، وليحا أصبحت السؾازنة الأداة الخئيدية لمتجخل في الحياة 

 اة لتشفيحىا . الاقترادية وتؾجيييا نحؾ تحقيق أىجاف التؾازن الاقترادي، كسا تعتبخ جدء مؽ الخظة السالية وأد

 الأهمية الاجتماعية لممهازنة: -ج
تدتخجم السؾازنة العامة كأداة لتحقيق التؾازن الاجتساعي والقزاء عمى التفاوت بيؽ دخؾل الأفخاد، مع     

ضسان وصؾل بعض الخجمات العامة دون مقابل لمسجتسع معتسجة في ذلػ عمى الزخائب السفخوضة عمى 
 ة إلى الأفخاد. الافخاد والإعانات السعظا

تأخح السشح والإعانات اتجاىا عكدياً للآثار التؾزيعية لمزخائب فالعبء الزخيبي يختمف مؽ فخد إلى    
 أخخالحي يغيخ شكل الجخل بعج الزخيبة عؽ قبمو. 

أما الشفقات العامة بعزيا ليدت ليا آثاراً تؾزيعية واضحة مثل نفقات خجمات الإدارة، الجفاع....الخ.    
لبعض الآخخ قج تكؾن لو آثاراً تؾزيعية عمى الجخل الحكيقي مثاليا الشفقات العامة عمى الخجمات التعميسية وا

 والرحية وذلػ عشجما تختمف مشافعيا لجى بعض الأفخاد عشيا لجى البعض الآخخ. 

 الأهمية المحاسبية لممهازنة العامة: -د
والتشفيح والخقابة، مع الاعتساد في ذلػ عمى الشغؼ  تسخ السؾازنة بعجة مخاحل مؽ أىسيا مخحمة الإعجاد 

 والأساليب السحاسبية. 
وتعج أىسية السؾازنة مؽ الشاحية السحاسبية واضحة فيسا يتعمق بتحجيج أنؾاع حدابات الإيخادات والشفقات التي  

يشبغي عمى السرالح الحكؾمية إمداكيا لتشيغؼ معاملاتيا السالية، إذ يسدػ لكل نؾع مؽ الإيخادات والشفقات 
داب الختامي لمسؾازنة العامة، والحي حداب خاص، كسا يسكؽ عؽ طخيق الشغام السحاسبي استخخاج الح

يتزسؽ الإيخادات والسرخوفات الفعمية التي حرمت أو صخفت خلال الدشة السالية، وىكحا تغيخ أىسية 
السحاسبة بالشدبة لمسؾازنة العامة في مخاحميا الستعجدة لا سيسا أنيا تداعج في إعيار ودراسة نتائج تشفيح 

 السؾازنة. 

 ممهازنة العامةهمية المالية لهـ.الأ
تعج السؾازنة السخآة التي تعكذ الؾضع السالي لمجولة، وذلػ بعجىا وثيقة مالية تتزسؽ كل السرادر التي تجر    

الإيخادات العامة خلال الدشة السالية كسا إنيا تزع الججاول السفرمة لمشفقات العامة والأغخاض التي اعتسجت مؽ 
لسالي لمجولة في حالة عجد أو فائض وميسا كانت الشتيجة فانيا تاثخ عمى اجميا, لحلػ فيي تكذف حكيقة الؾضع ا

 مختمف الشؾاحي السالية والاقترادية الأخخى.    
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 قهاعد المهازنة العامة: 3-3
 (:282 -277: 2010تتسثل قؾاعج السؾازنة العامة بسا يأتي)الخظيب والسيايشي،   

 اعدة وحدة المهازنة العامةأ. ق
تعشي وضع مؾازنة واحجة تجرج فييا جسيع الإيخادات والشفقات العامة، وبسعشى اخخ تكؾن في وثيقة واحجة بجلًا    

 .مؽ تعجد السؾازنة برؾرة واضحة
 

 قاعدة شمهلية )) عمهمية (( المهازنة العامة ب.
يجب ان تذسل السؾازنة العامة لمجولة أوجو الشذاط كافة التي تقؾم بيا الجولة سؾاء كان نذاطاً خجمياً ام    

 اقترادياً. 

 قاعدة عدم التخريصج.
تعشي ىحه القاعجة بعجم تخريص إيخاد معيؽ لتغظية نفقة معيشة بالحات عمى سبيل السثال عجم تخريص     

نفقة إدارية أو اجتساعية كؾن إن اليجف مؽ ىحه القاعجة متسثمة بتحريل حريمة إيخاد ضخيبة معيشة لدج 
 .الإيخادات كافة لدج الشفقات كافة

وتتسثل فائجة ىحه القاعجة في استخجام السؾارد السالية الستؾفخة لمجولة وذلػ لسؾاجية احتياجاتيا طبقاً لأىسية    
 .أوجو الإنفاق في سمؼ الأولؾيات

 المهازنة العامةقاعدة سنهية د.  
يقرج بيا إن سخيان العسل بالسؾازنة العامة يجب إن يكؾن لسجة سشة قادمة لأسباب اعتبارية مالية واقترادية    

وتقشية وسياسية، بدبب إذا تؼ إعجاد السؾازنة لأكثخ مؽ سشة قج تكؾن التخسيشات غيخ دقيقة ويرعب متابعتيا 
 .عميلتباعج الفتخة بيؽ التقجيخ والتشفيح الف

فزلًا عؽ وضعيا وتقجيخىا لفتخة أقل مؽ سشة حيث تؤدي إلى إرباك واضظخابات في بخنامج الجولة السالي    
ونذاطيا وكحلػ يؤدي إلى إرىاق الدمظتيؽ التشفيحية والتذخيعية لقرخ السجة الدمشية في إعجاد وتحزيخ ومشاقذة 

 .ومرادقة السؾازنة العامة
إضافة إلى ذلػ إن فرؾل الدشة والاشيخ لا تتداوى بسعشى إن بعض الفرؾل إيخاداتيا مختفعة وبعزيا    

 .مشخفزة وذلػ يتظمب وقت وجيج وتكاليف

 قاعدة تهازن المهازنة العامةهـ . 
يقرج بتؾازن حدابي الشفقات والإيخادات العامة واستسخارية ىحا التؾازن بذكل دوري ومشتغؼ، بسعشى لا تديج    

 الإيخادات عؽ الشفقات والعكذ صحيح. 
لكؽ يخى بعض الباحثيؽ انيا مفيؾم أعؼ وأشسل الحي يعشي التؾازن بيؽ الجخل القؾمي والانفاق القؾمي الستؾقع     

 ة لا يشرخف الى مجخد التؾازن الحدابي.وضسؽ ىحه الشغخ 
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اما السفيؾم الحجيث لتؾازن السؾازنة بالشغخية الحجيثة في السالية العامة فمؼ تعج تشغخ إلى العجد في السؾازنة    
عمى أنو خظخ وذلػ في ضؾء التظؾرات السالية والاقترادية ،وانسا تؼ استبجال فكخة التؾازن السحاسبي بفكخة 

التؾازن الاقترادي العام حتى ولؾ حجث عجد مؤقت في السؾازنة .ىحا الاستبجال ىؾ ما يظمق  اوسع ىي فكخة
 عميو بشغخية العجد السشغؼ .   

  و.قاعدة مرونة المهازنة
يقرج بالسخونة الديؾلة في تشفيح السؾازنة ومخاعاة الاحتسالات خلال الدشة السالية وإمكان مؾاجية ىحه    

الاحتسالات والا تكؾن كثخة الإجخاءات عائقاً دون انظلاق تشفيح السؾازنة العامة، ويسكؽ تحقيق مخونة السؾازنة 
 (:43-42: 1977العامة بالاساليب الاتية) محمد، 

ة الشقل خلال الدشة مؽ اعتساد بو وفخ الى اعتساد اخخ بو نقص طبقاً لدمظات معيشة دون ما حاجة .امكاني1
 لمعخض عمى الدمظة التذخيعية.

.امكانية الشقل مؽ مجسؾعة اعتسادات داخل باب واحج في جية الى اعتسادات نفذ الباب في جية أخخى لتحقيق 2
 التذخيعية خلال الدشة.أغخاض معيشة دون ما حاجة لمعخض عمى الدمظة 

. يسكؽ الالتجاء للاعتسادات الاجسالية كؾسيمة لسخونة السؾازنة العامة فيجرج اعتساد اجسالي لمديؾلة مثلا ليقابل 3
 تسؾيل احتياجات نقص الديؾلة واختشاقاتيا خلال الدشة.

 . يسكؽ ادراج اعتساد اجسالي لسؾاجية السرخوفات غيخ الستؾقعة او غيخ السشتغخة.4
. يسكؽ تزسيؽ السؾازنة العامة تاشيخاً يقزي بديادة السرخوفات خلال الدشة اذا زادت السؾارد في مؾازنات قظاع 5

 الاعسال،وبحلػ لا يختل تؾازن السؾازنة.
عسؾماً فانو مسا يداعج عمى تحقيق مخونة السؾازنة العامة عجم الخجؾع كثيخاً في السدائل السالية لمسؾازنة    

ويتؼ ذلػ بسشح تفؾيزات واسعة لسسثمي وزارة السالية في الؾحجات التشغيسية، وتتشازل وزارة السالية عؽ السخكدية، 
بعض سمظاتيا في السدائل السالية لمؾزارات والسحافغات. وفي حالة العسميات السالية الستعمقة بالشذاط 

انظلاق الشذاط الاقترادي ومؽ ثؼ  الاقترادي تربح مخونة السؾازنةالعامة امخاً واجباً،والا تدبب في عجم
مؽ السخونةعمى تشفيح السؾازنة كسا ان تؾضع القؾانيؽ والمؾائح السالية واخترارإجخاءاتيا يزفى درجةتعؾيقو.

 (.43: 1977العامة) محمد،

 ي. قاعدة النشر والعلانٌة 3

طنٌن، وزارات، وحدات ٌجب أن تنشر الموازنة وٌتم توصٌلها للأطراف ذات العلاقة  مجلس تشرٌعً، موا  

 ادارٌة (.

  3 مـراحـل المـوازنة العـامة3-4

 :(44-44: 4444تمر الموازنة العامة فً عدة مراحل تتمثل بما ٌاتً)سلوم ،    

تقوم الأجهزة المختصة المتمثلة بالجهاز المالً بدراسة كافة الأوضاع الاقتصادٌة والسٌاسٌة  :مرحلة التحضٌر.1

 .الداخلٌة وتقدٌر ما هً احتٌاجات البلد فً هذه المرحلة
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تقوم فً هذه المرحلة الجهات المختصة فً المالٌة وكافة الجهات المختصة الأخرى بتقدٌر  :مرحلة الإعداد.2
وٌجب ان تكون هذه التقدٌرات واقعٌة وتستند  .الحصول علٌها والنفقات المتوقع صرفهاالإٌرادات المتوقع 

 .كذلك إلى خبرات العاملٌن فً هذه الأجهزة

بعج إعجاد السؾازنة وتقجيسيا إلى مجمذ الشؾاب يتؼ مشاقذتيا مؽ قبل  مرحمة المرادقة ) أو الإقراء أو الإجازة(:. 3
 .يتؼ السرادقة عميياو مجمذ الشؾاب أو البخلسان وإعظاء السلاحغات عمييا 

تقؾم كافة الأجيدة الحكؾمية بتحريل الإيخادات كسا وردت في مذخوع السؾازنة العامة وتقؾم  :مرحمة التنفيذ.4
 برخف الشفقات وفق لسا ورد بالسذخوع.

يقع عمى عاتق الدمظة التشفيحية وحجىا مدؤولية  التشفيح، وتقؾم بو مؽ خلال الؾزارات والييئات والسؤسدات و    
باية الإيخادات وصخف الشفقات حدب الاعتساد السخرص لكل دائخة،ويتؼ العامة، حيث يتؼ في ىحه السخحمة ج

 الإنفاق مؽ خلال الؾحجات الإدارية وفقا لسا ىؾ مخؾل ليا قانؾناً.

 . الرقابة عمى تنفيذ المهازنة العامة :5
ج مؽ ان تشفيح تعج ىحه السخحمة ىي السخحمة الأخيخة التي تسخ بيا السؾازنة العامة لمجولة،واليجف مشيا التاك   

السؾازنة قج تؼ عمى الؾجو السحجد لمدياسة التي وضعتيا الدمظة التشفيحية ومرادقتيا مؽ قبل الدمظة 
 .(3: 2013)اليبو، التذخيعية

وعمى الخغؼ مؽ إن السؾازنة العامة باعتبارىا بخنامج مفرل لعسل الحكؾمة وأداة لخظة التشسية الاقترادية     
والاجتساعية  ومع التظؾر الحجيث الحي يذيجه العالؼ. فلابج  عمى العخاق ولسدايخة ىحا التظؾر العسل عمى تظؾيخ 

عؽ السؾازنة التقميجية )مؾازنة البشؾد والاعتسادات( لسا ليا مؽ الشغام السعسؾل بو في مجال السؾازنة العامة والتخمي 
سمبيات عجيجة  والعسل وفق إصلاح شامل لتظؾيخ نغام السؾازنة وذلػ بإدخال الشغؼ الحجيثة والاستعانة بالخبخات 

 . (6)الشاجحة في اعجاد السؾازنة
 التقميجية( لمجولة بسا ياتي:استشاداً لسا سبق يسكؽ تؾضيح انتقادات السؾازنة العامة الثابتة)

 مؾاجية تغيخ الغخوف. عمى قجرتيا .عجم1
مثل  السشفحيؽ، الأداء الستؾقع، صعب التحقيق، فإن الفذل في تحكيقو يؤدى إلى آثار سيئة لجى مدتؾى  كان .إذا2

 ىبؾط الخوح السعشؾية والإحباط.
بالخجمات نفديا والتي تؼ الإنفاق مؽ أجميا . حيث أن .ييتؼ ىحا الأسمؾب بالجانب الخقابي أكثخ مؽ الاىتسام 3

التبؾيب عمى أساس نؾع السرخوف لا يؾضح ما إذا كانت السرخوفات قج حققت اليجف مؽ إنفاقيا أم أنيا 
مجخد مرخوفات تؼ سجادىا وانتيى الأمخ كؾنيا تاتي في شكل اعتسادات وبشؾد ويجب ان يكؾن الرخف وفقاً 

 . للاعتساد السخرص
 ىبؾط الخوح السعشؾية لجى السشفحيؽ عشج عجم تحقيق الأداء الستؾقع..4

                                                            
 html-/500-finish/3library/-w.acc4arab.net/new/accountants.0/لمسديج مؽ التفاصيل راجع السؾقع الاتي:(6)
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 .عجم قجرتيا عمى ضسان سيخ العسل. 5
 . احتداب الإيخادات والشفقات عمى أساس سعخ ثابت طيمة أيام الدشة، بالخغؼ مؽ تقمب أسعار الشفط.6
 
 : انعكاس تقمبات اسعار النفط عمى المهازنة العامة لمدولة3-5

تبيؽ انعكاسات تقمبات أسعار الشفط عمى السؾازنة مؽ خلال التحؾل مؽ السؾازنة الثابتة الى السؾازنة السخنة      
 والتي يسكؽ تؾضيحيا ادناه.

 : المهازنات المرنة3-5-1
تعخف عمى انيا تؾزيع لسؾارد الؾحجة بذكل مخظط بشاء عمى تشبؤات خاصة بالسدتقبل. وىشاك عشرخان ىامان    
ثخان عمى الأداء الفعمي لمذخكة وىسا : العشرخ الأول: يتسثل في التاثيخ الخارجي الحي يكؾن لمؾحجة تحكؼ بديط يؤ 

فيو او قج لايكؾن ليا أي تاثيخ بالسخة مثل التظؾرات التي تحجث في الاقتراد ككل .العشرخ الثاني: يتسثل في 
عشرخ تدتظيع الؾحجة ان تتحكؼ فيو. وتعج التفخقة بيؽ مدتؾى كفاءة الؾحجة عشج حجؼ معيؽ مؽ السبيعات، وىحا ال
 العشرخيؽ الدابقيؽ امخاً ضخورياً عشج تقؾيؼ الأداء لؾحجة ما.

ان جؾىخ نغام السؾازنة السخنة يتسثل في مجخل السخونة في اعجاد السؾازنة وذلػ بالاعتخاف بان الإيخادات وأنؾاع    
 .(banerjee, 2014: 226)تمفة لمسبيعات والإنتاجمعيشة مؽ السرخوفات تتغيخ عشج مدتؾيات مخ

وليحا يسكؽ ان يكؾن لجى الؾحجة مدتؾيات بجيمة مؽ السؾازنات الستعمقة بالشفقات عشج احجام مختمفة مؽ التذغيل    
عال، مشخفض، متؾسط. ومؽ مدؤوليات إدارة الؾحجة ان تحجد اياً مؽ ىحه السؾازنات تسثل البجيل الحي يجب 

 (.326: 2010لمفتخة السخظظة مدتكبلًا. )ويدتؾن،استخجامو 
ولكؽ في الحالات التي تتسيد بتقمبات جؾىخية في مدتؾى الشذاط فانو يكؾن مؽ السفزل الالتجاء الى أسمؾب    

السؾازنات السخنة، والتي تؾفخمعالجة خاصة لكل مؽ التكاليف الستغيخة والثابتة عمى مجى مدتؾيات متعجدة مؽ 
 (.262: 2010ط)كاشيؽ وليخنخ، احجام الشذا

يقرج بالسخونة الديؾلة في تشفيح السؾازنة ومخاعاة الاحتسالات خلال الدشة السالية  : قاعدة مرونة المهازنة3-5-2
وإمكانية مؾاجية ىحه الاحتسالات والا تكؾن كثخة الإجخاءات حائلًا دون انظلاق تشفيح السؾازنة العامة، ويسكؽ 

مة مؤشخاً يقزي بديادة التخريرات خلال الدشة اذا زادت الايخادات لمسحافغة عمى تؾازن تزسيؽ السؾازنة العا
 (.42: 1977السؾازنة ) محمد، 

وعسؾماً فانو مسا يداعج عمى تحقيق مخونة السؾازنة العامة عجم الخجؾع كثيخاً في السدائل السالية لمسؾازنة    
السخكدية، ويتؼ ذلػ بسشح تفؾيزات واسعة لسسثمي وزارة السالية في الؾحجات التشغيسية، وتشازل وزارة السالية عؽ 

غات. وفي حالة العسميات السالية الستعمقة بالشذاط الاقترادي بعض سمظاتيا في السدائل السالية لمؾزارات والسحاف
تربح مخونةالسؾازنةالعامة امخاً واجباً،والا تدبب في عجم انظلاق الشذاط الاقترادي ومؽ ثؼ تعؾيقو.كسا ان وضؾح 

 (.43: 1977القؾانيؽ والمؾائح السالية واخترارإجخاءاتيا يزفى درجة مؽ السخونةعمى تشفيحالسؾازنة العامة)محمد،
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 : اعداد المهازنة العامة المرنة 3-5-3
تعج السؾازنة العامة لمجولة السخنة مؽ خلال وضع أسعار دنيا وعميا في عل مجى معيؽ لتقمبات أسعار الشفط،    

 حتى يتؼ مؽ خلال ىحا السجى الديظخة عمى ىحه التقمبات.

 : الية اعداد المهازنة العامة لمدولة3-5-4
لسؾازنة العامة لمجولة بؾضع أسعار الشفط في عل مجى معيؽ خلال ىحه الفتخة، فيتسثل ىحا السجى .يتؼ اعجاد ا1

$ لمبخميل الؾاحج، اذ يسثل الدعخ الأول الحج الأدنى والدعخ الأخيخ الحج الأعمى، 80$ و60$ و40بالأسعار 
 اسو.$  الدعخ الحي يتؼ اعجاد السؾازنة السخنة عمى أس60في حيؽ يسثل سعخ الشفط 

. ترشيف السرخوفات او التخريرات )بكل وحجة إدارية بالاعتساد عمى تخريرات السؾازنة( الى تذغيمية 2
واستثسارية ومؽ ثؼ تذغيمية أساسية وثانؾية، واستثسارية أساسية وثانؾية حدب الأولؾية مؽ خلال دراسة ججوى 

، لترشف حدب الأولؾية في التشفيح حدب لكل التخريرات السخاد مشيا عسل مذاريع قريخة او طؾيمة الاجل 
 ما مؾجؾد مؽ تخريرات.

$ لمبخميل الؾاحج وتحجيج حرة كل وحجة او وزارة معيشة عمى سبيل السثال 60.بعج احتداب السؾازنة عمى أساس 3
ازنة وزارة السؾارد السائية ، فقج تؼ تحجيج ندبة الؾزارة مؽ السبمغ الإجسالي لمسؾازنة وكالاتي:    مبمغ السؾ 

 $10.000.000$    وحرة الؾزارة   100.000.000

% مؽ مبمغ السؾازنة 10% مؽ السؾازنة، ىحا يعشي ان الؾزارة تأخح فقط 10فقج كان واضح ان ندبة الؾزارة    
$ ، ومؽ ثؼ عمى الؾزارة تحجيج الأولؾية لمرخف او التخريص أي يكؾن 40$ ام 60الإجسالي سؾاء كان الدعخ 

لمسرخوفات الزخورية كالخواتب ، ومؽ ثؼ لمسذاريع التي لا يسكؽ تاجيميا ومؽ ثؼ السذاريع  التخريص الأول
 الأخخى اذ كان ىشاك مبالغ متبكية، حدب تقمبات أسعار الشفط.
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 الجانب العممي/ المبحث الرابع
يبيؽ ىحا السبحث الجانب العسمي لغخض بيان فكخة البحث وستدتخجم مبالغ افتخاضية لايخادات وتخريرات   

$ السحتدب عمى 100.000.000السؾازنة العامة لمجولة لبعض الؾزارات، اذ يسثل الايخاد الإجسالي الافتخاضي 
$، في 10000000الايخادات الأخخى بخميل و  1500000$ لمبخميل الؾاحج وبكسية 60أساس سعخ الشفط البالغ 

 حيؽ تبمغ تخريرات بعض الؾزارات بسا يأتي:
 $10.000.000.وزارة السؾارد السائية 1
 $5.000.000   .وزارة التعميؼ العالي2
 $15.000.000      .وزارة الكيخباء3
 $5.000.000         . وزارة الشفط4
 $5.000.000     . وزارة الرشاعة5
 $7.000.000        رة.وزارة التجا6
 $12.000.000       .امانة بغجاد7

ومؽ ثؼ يتؼ ترشيف التخريرات التذغيمية والاستثسارية الى أساسية وثانؾية حدب الأولؾية عمى سبيل السثال    
 وزارة الكيخباء ترشف تخريراتيا حدب الأولؾية مؽ خلال الاتي:

 .رواتب.1
 .مرخوفات ضخورية لزسان سيخ العسل.2
 .مذاريع طؾيمة الأمج)محظات كيخباء(.3
 .مذاريع طؾيمة الأمج)بشى تحتية لترجيخ الكيخباء لمخارج(.4

 في حيؽ تؼ ترشيف تخريرات امانة بغجاد حدب الأولؾية مؽ خلال الاتي:
 $ .4.000.000                      .رواتب1
 $.2.000.000.تخريرات ضخورية أخخى 2
 $.4.000.000       .اصلاح مجاري السياه3
 $.5.000.000             . تبميط الذؾارع4
 $.600.000                . بشاء متشدىات5

$ يتؼ اخح ندبة تخريص امانة بغجاد الى السبمغ الإجسالي لايخادات السؾازنة 15.600.000 : المجمهع الكمي
 وكالاتي:

 $ لمبخميل الؾاحج.60الشفط % محدؾبة عمى أساس سعخ $12 = $100.000.000 / 12.000.000
 $ فيتؼ اخح التخريرات الثلاثة الأولى وكالاتي:60فاذا كان سعخ الشفط 

 $4.000.000                        رواتب
 $2.000.000   تخريرات ضخورية أخخى 
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 $4.000.000اصلاح السجاري              
 $10.000.000 المجمهع                   

ندبة تخريص $ فان 70.000.000$ فيكؾن السبمغ الإجسالي لايخادات السؾازنة 40ن سعخ الشفط اما اذا كا    
التخريص السحدؾب ( $ 8.400.000%= 12*  70.000.000$  )12.000.000% وليذ 12الأمانة 

 $ ىحا يعشي يتؼ اخح التخريص الأول والثاني فقط وكالاتي:40عمى أساس 
 $.4.000.000    . رواتب                      1
 $.2.000.000     . تخريرات ضخورية أخخى 2

 .$6.000.000المجمهع                          
$ وان تخريص 130.000.000$ سيكؾن السبمغ الإجسالي لايخادات السؾازنة 80اما اذا ازداد سعخ الشفط الى    

 $ ومؽ ثؼ سيكؾن السبمغ كالاتي:12.000.000% وليذ 12امانة بغجاد 
130.000.000  *12 = %15.600.000$ 

 ىحا يعشي يتؼ اخح التخريرات بأكسميا وكالاتي: 
 $.4.000.000                      رواتب .1
 $.2.000.000تخريرات ضخورية أخخى  .2
 $.4.000.000             اصلاح مجاري  .3
 $.5.000.000               تبميط الذؾارع .4
 $.6.000.000              بشاء الستشدىات .5

 لمجولة تعظي مخونة في ضسان سيخ العسل. السخنة استشاداً لسا سبق يسكؽ القؾل ان اعجاد السؾازنة العامة  
لمجولة تداىؼ في تحقيق ضسان سيخ العسل في  السخنة لحلػ يتؼ اثبات الفخضية القائمة ان اعجاد السؾازنة العامة   

 عل تقمبات أسعار الشفط.
 

الاستنتاجات والتهصيات/  المبحث الخامس  

 : الاستنتاجات5-1
 وفي ضؾء السعمؾمات الؾاردة في السباحث الدابقة تؼ التؾصل الى العجيج مؽ الاستشتاجات أىسيا ما يأتي:   

.ان اسعار الشفط تتاثخ في العجيج مؽ العؾامل الامخ الحي يذغل الكثيخ مؽ السختريؽ والباحثيؽ الحي يعجون 1
سياسية   : وتتسثل ىحه العؾامل بسا ياتي الشفط كدمعة لا تخزع فقط لقؾانيؽ الدؾق )قؾى العخض والظمب (

 وانتاجية ومالية، وغالباً ما تكؾن اشج ىحه التقمبات ذات الظابع الدياسي والاقترادي.  واقترادية 

: انكساش الاستيلاك العالسي،وعقؾبات اقترادية ضج روسيا .ان ازمة الشفط تخجع الى العجيج مؽ الأسباب مشيا2 
 الرخخي في الؾلايات الستحجة،ومعاقبة دول عخبية.وإيخان،وثؾرة الشفط 
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ذلػ في صؾرة وحجات عؽ  .ان السؾازنةالعامة لمجولةبيان تفريمي يؾضح تقجيخات إيخادات الجولةومرخوفاتيا معبخاً 3
نقجية تعكذ في مزسؾنيا خظةالجولة لدشة مالية مقبمةوىحا البيان يتؼ اعتساده مؽ قبل الدمظة التذخيعية في 

 الجولة.

الاقتراديات  في  مؾاجية تغيخ الغخوف وانسا تُدتخجم السؾازنة العامة الثابتة)التقميجية( لمجولة عمى قجرة .عجم4
 السخظظة والاسؾاق الثابتة والاسؾاق الاحتكارية. وتيتؼ بالجانب الخقابي ايزاً.

 تقمب أسعار الشفط.. احتداب الإيخادات والشفقات عمى أساس سعخ ثابت طيمة أيام الدشة، بالخغؼ مؽ 5

تعاني الحكؾمة العخاقية مؽ عسمية اعجاد السؾازنة العامة لمجولة في عل الغخوف الحالية نتيجة التغيخات الحاصمة .6
                  في أسعار الشفط والحي يعج السؾرد الخئيذ في تسؾيل السؾازنة.

 العسل في عل تقمبات أسعار الشفط..ان اعجاد السؾازنة العامة السخنة لمجولة يحقق ضسان سيخ 7

.تعج السؾازنة العامة السخنة لمجولة مؽ خلال وضع أسعار دنيا وعميا في عل مجى معيؽ لتقمبات أسعار الشفط، 8
 حتى يتؼ مؽ خلال ىحا السجى الديظخة عمى ىحه التقمبات ومؾاجية الاحتسالات.

استخخاج ندبة كل تخريص الى الإيخادات الاجسالية  . ان التخريرات متغيخة وفقاً لتغيخ الإيخادات مؽ خلال9
 لمسؾازنة السخنة والحي يشعكذ بديؾلة تشفيح السؾازنة.

 
 : التهصيات5-2

 ن بسا يأتي:لتي تؼ التؾصل الييا يؾصي الباحثؾ وفي ضؾء الاستشتاجات ا   
اسعار الشفط سؾاء كانت قؾى . يشبغي عمى الحكؾمة العخاقية الاخح بالحدبان كل العؾامل السؤثخة في تقمبات  1

 وانتاجية ومالية . سياسية  واقترادية  العخض والظمب او
 مؾاجية تغيخ الغخوف. .يجب عمى الحكؾمة العخاقية ان تعج مؾازنة عامة لمجولة قادرة عمى2
 . ضخورة احتداب الإيخادات والشفقات عمى أساس سعخ متغيخ طيمة أيام الدشة.3
                  عجم الاعتساد عمى مؾرد واحج )الشفط( كسؾرد رئيذ لتسؾيل السؾازنة العامة لمجولة. .4
. ضخورة اعجاد السؾازنة العامة لمجولة في تقمبات أسعار الشفط مؽ خلال مؾازنة مخنة تأخح في الحدبان الحجود 5

التقمبات ومؾاجية الاحتسالات لزسان سيخ  الجنيا والعميا في عل مجى معيؽ لاسعار الشفط لمديظخة عمى ىحه
 العسل.

. يشبغي ان تكؾن التخريرات متغيخة وفقاً لتغيخ الإيخادات مؽ خلال استخخاج ندبة كل تخريص الى الإيخادات 6
 الاجسالية لمسؾازنة السخنة والحي يشعكذ بديؾلة تشفيح السؾازنة.
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