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         Iraq witnessed a major political transformation 

after 2003, represented by the overthrow of the 

former regime and the establishment of a new 

political system based on pluralism and democracy. 

However, this transformation faced fundamental 

challenges due to internal political balances that 

were built on sectarian and ethnic foundations. 

These balances led to the emergence of a quota 

system that negatively affected the effectiveness of 

the state's political system and exacerbated crises 

of corruption, fragmentation of political decision-

making, and societal division. Despite this, political 

balances are important in their ability to prevent 

political monopoly and to achieve true 

representation of various societal groups, thereby 

enhancing political legitimacy and reducing the 

likelihood of conflicts and divisions. 
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 3002التوازنات السياسيّة الداخليّة وتأثيرها في فاعليّة النظام السياسي العراقي بعد عام 
 العِراق/الموصل/ كُلية العلوم السياسية/الموصلجامِعة /الياسريكوثر حسن غازي م. د.  

 ملخص البحث:

، تدثل بإسقاط النظاـ السابق وبناء نظاـ سياسػ  دددػد ئػا   2003شهد العراؽ تحولا سياسيا كبنًا بعد عاـ    
علػػا الدعدةدػػل والدلؽقرا يػػلن إلا أف ىػػلا الد ػػوؿ وادػػو تحػػدات دلزدػػل بسػػبة الدػػواة ت السياسػػيل الدا ليػػل الػػ  
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ـ المحاصصل اللي أثر سلبًا علا فاعليل النظاـ ئامت علا أسس  ا فيل وإثنيلن أةت ىله الدواة ت إلى نشوء نظا
السياسػػ  للدولػػل، وفػػائ  مػػا أةمػػات الفسػػاة و شػػديت القػػراز السياسػػ  والانقسػػاـ ااد عػػ ن علػػا الػػر   مػػا اف 
الدواة ت السياسيل  ك ا ألعيدها في ئدزتها علا منع الاحدكاز السياس ، وتحقيق تدثيل حقيق  للفئػات ااد عيػل 

 ا دعزة الشرعيل السياسيل ودقلل ما احد الات النزاعات والانقساماتنالدخدلفل، بم

 الدواة ت السياسيل الدا ليل، فاعليل النظاـ السياس نالكلمات المفتاحية: 

 المقدمة

تحػػولًا دػػلزاً مػػا نظػػاـ سػػلإوي مركػػزي إلى نظػػاـ ةلؽقرا ػػ   2003بعػػد عػػاـ   شػػهد النظػػاـ السياسػػ  العرائػػ
للنظػػاـ السياسػػ  الػػ  لذػػا الاثػػر البػػال  في  شػػازك ن و عػػد الدػػواة ت السياسػػيل الدا ليػػل مػػا الدر كػػزات ا ساسػػيل 

ز السياسػػػ ،  رسػػػيلا الاسػػػدقرا عقلانيػػػل، في سػػػاى  ىػػػله الدػػػواة ت عنػػػد إةازتهػػػا بصػػػوزة  إذ، الدػػػ ثنً علػػػا فاعليدػػػو
وضػػ اف مشػػازكل شػػاملل في صػػنع القػػراز، ومنػػع احدكػػاز السػػلإل مػػا ئبػػل فئػػل ةوف أ ػػر ن ودك ػػا دػػوىر الدػػواةف 
السياسػػ  في تحقيػػػق تدثيػػػل عػػػاةؿ لدخدلػػػي الدكػػػو ت ااد عيػػػل، بمػػا دعػػػزة الشػػػرعيل السياسػػػيل، ولػػػػد مػػػا النزاعػػػات 

قيقػ  إلى الع ليػل السياسػيل،  عػزة الاسػدقراز واةةاةت  والانقساماتن فكل ا شعر ا فراة والج اعات باند ا ه  الح
مػػػػا تحػػػػوؿ النظػػػػاـ السياسػػػػ  العرائػػػػ  الى نظػػػػاـ الػػػػر    ن الا انػػػػو علػػػػاكفػػػػاءة متسسػػػػات الدولػػػػل في أةاء و ا فهػػػػا

الػػ  دعلػػت مػػا  .المحاصصػػل الإا فيػػل والعرئيػػل الدعقػػدة بػػنٌ الدكػػو ت السياسػػيلوادػػو ، فػػ ف ىػػلا النظػػاـ ةلؽقرا ػػ 
عنهػػػا اثػػػنًات سػػػلبيل اثػػػرت علػػػا فاعليػػػل النظػػػاـ   ن ػػػرؼ عػػػا مسػػػازىا االغػػػاج وبالدػػػا  أنػػػد الدا ليػػػل  الدػػواة ت

الصػراعات بػنٌ الحكومػل الدركزدػل فضلا عا الصراع بنٌ الدكو ت الإا فيل، السياس  عبر انقساـ القراز السياس  و 
 ن، وكللك  د لات القو  الدوليل الدتثرة في الش ف الدا ل وا ئالي 

 2003فه   بيعل النظاـ السياس  العرائ  بعػد عػاـ سليط الضوء علا  نإلق ألعيل الب ث في   :أهمية البحث
ومػػد  اثػػنً  لػػك الدػػواة ت علػػا فاعليػػل النظػػاـ السياسػػ  عػػبر معرفػػل الدػػ ثنًات  ،القػػا   علػػا الدػػواة ت السياسػػيل

 االغابيل والسلبيل لدلك الدواة تن

 دهدؼ الب ث الى الاتي: اهداف البحث:

 ن2003الدعرؼ علا الدواة ت السياسيل الدا ليل في العراؽ بعد عاـ  ن1

 الدعرؼ علا الد ثنًات الالغابيل للدواة ت السياسيل الدا ليل في فاعليل النظاـ السياس  العرائ ن ن2
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 ياس  العرائ نالدعرؼ علا الد ثنًات السلبيل للدواة ت السياسيل الدا ليل في فاعليل النظاـ الس ن3

الدواة ت السياسيل الدا ليل القا  ل علا   تثركيي  نإلق إشكاليل الب ث ما فكره مفاةىا،   :إشكالية البحث
، عبر ذلك  إرح اشكاليدنا جملل فاعليل النظاـ السياس  في 2003في العراؽ بعد عاـ  وا ثنيلالمحاصصل الإا فيل 

 ما الدساؤلات الب ثيل علا الن و الاتي:

 ؟2003ماى  الدواة ت السياسيل الدا ليل في العراؽ بعد عاـ  ن1

 ماى  الد ثنًات الالغابيل للدواة ت السياسيل الدا ليل في فاعليل النظاـ السياس  العرائ ؟ ن2

 ماى  الد ثنًات السلبيل للدواة ت السياسيل الدا ليل في فاعليل النظاـ السياس  العرائ ؟ ن3

فرضػػيل مفاةىػػا اف ىنػػاؾ علائػػل مػػا بػػنٌ الدػػواة ت السياسػػيل وفاعليػػل النظػػاـ  دنإلػػق الب ػػث مػػا فرضييية البحييث:
المحاصصػل أسػا  علػا  ئا  ػلالدػواة ت السياسػيل الدا ليػل ، اذ كل ػا كانػت 2003في العراؽ بعػد عػاـ  السياس 
 قػود  القػدزة علػا صػنع القػراز،  عػبرإلى إضػعاؼ فاعليػل النظػاـ السياسػ ، وذلػك دتةي ذلػك  وا ثنيلالإا فيل 

 عإيل ااصلاحات الذيكليل، وإضعاؼ الشرعيل السياسيل، مع ودوة  فاوت في ةزدل ىػلا الدػ ثنً حسػة  بيعػل 
 نالد الفات السياسيل السا دة وةزدل الدد ل الخازد 

الد ليلػ ،   اعد د الب ث اساسا علا منه  ةزاسل الحالل ك ػنه  ز ػيس، وعلػا الدػد ل الوصػف  :بحثمنهج ال
 ند ثنً للدواة ت السياسيل الدا ليل علا فاعليل النظاـ السياس  في العراؽكوف الدزاسل  قدـ وصفا تحليلا ل

الدػػواة ت السياسػػػيل  نػػػاوؿ الب ػػث مقدمػػػل و اتدػػل وثػػلاث مباحػػػث  كلػػ  الدب ػػث ا وؿ عػػػا هيكلييية البحييث: 
الدػ ثنًات االغابيػل للدػواة ت السياسػيل الدا ليػل لثػا  ، بين ػا  نػاوؿ الدب ػث ا2003الدا ليل في العراؽ بعد عاـ 

الدػ ثنًات السػػلبيل للدػواة ت السياسػيل الدا ليػػل في ، امػا الدب ػث الثالػػث  نػاوؿ في فاعليػل النظػاـ السياسػ  العرائػػ 
 نفاعليل النظاـ السياس  العرائ 

 3002المبحث الأول: التوازنات السياسية الداخلية في العراق بعد عام 

ئبػػػػل الخػػػػو  في تحليػػػػل الدػػػػواة ت السياسػػػػيل الدا ليػػػػل في العػػػػراؽ، مػػػػا الضػػػػروزي أولًا الوئػػػػوؼ علػػػػا اا ػػػػاز 
لل وضػوعن إف مفهػػوـ الدػواةف  لوالدنهجيػ لالنظردػ الدزاسػلالدفاىي   لذلا الدصإلح، لدا لو مػا ةوز لزػوزي في ا ػنً 

دعني الدساوي أو الدعاةؿ بنٌ القػو ، بحيث لا  سػيإر ئػوة علػا أ ػػر ، ومصػإلح الدػواةف في القػانوف الدسػػدوزي 
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دسػػػد د أساسػػو مػػا الدصػػإل ات الائدصػػاةدل، الػػ  سػػػاةت في العػػا  الاػػرج في القػػػرف الثػػاما عشػػػر، وشػػاعت في  
ر الػلي أودد العددد ما الدواةنػات ومنهػػا الدػػواةف الادد ػاع  الددعلػػق بفلسػػفل  قددػػ  كافل ااالات الحيا يل، الام

الفػرة علا ااد ع، والدػواةف السياس  بدػداوؿ الحك  بيػا الا لبيل والدعازضل والدواةف الدنظي   بيػا السػػلإل الدركزدل 
 ن(1)والمحليل

ةا ػػل النظػػاـ  آليػػل  وةدػػع القػػوة والنفػػوذ بػػنٌ الفػػاعلنٌ السياسػػينٌ"  اف الدػػواة ت السياسػػيل الدا ليػػل  شػػنً إلى
ن ك ػػا ودشػػنً مصػػإلح "السياسػػ ، فػػدؼ تحقيػػق الاسػػدقراز ومنػػع ىي نػػل أي  ػػرؼ واحػػد علػػا الع ليػػل السياسػػيل

حالل ما الاسدقراز النسبي ةا ل النظاـ السياسػ  لدولػل مػا،  ػنج  عػا "الدواةف السياس  الدا ل  ادضا علا انو 
وةدع العاةؿ والددواةف للسلإل والنفوذ بنٌ لسدلػي القػو  والدكػو ت السياسػيل والادد اعيػل، بمػا دضػ ا الدشػازكل الد

 .(2) "السياسيل ولػوؿ ةوف ىي نل  رؼ أو إئصاء آ ر

 (3) :دهدؼ ىلا الدواةف إلىإذ دعد الدواةف السياس  ضروزة وائعيل بسبة الدنوع الددني والدلىبي والقوم ، 

 .دكاز السلإل ما ئبل مكوف معنٌمنع اح ن1

 .ض اف الاسدقراز في ةولل  ردت ما صراعات وحروب مدداليل  ن2

 ندهدؼ إلى  وةدع الدناصة بنٌ القياةات السياسيل ن3

 دشجع علا الدوافق والحوازن ن4

 .2003اف الدواة ت السياسيل الدا ليل، ا ل  ابعاً  ا فياً وعرئيا وحزبيػا بعػد عػاـ وبالحددث عا العراؽ، ف
 سن تي علا  فصيلها بشكل مودز علا الن و الاتي: 

 : التوازن الطائفي والعرقيالمطلب الاول

 وةدع السلإل والدوازة والد ثيل السياس  والو ا ي العامل بػنٌ الإوا ػي " الدواةف الإا ف  ىو مفهوـ دشنً إلى 
ز الادد ػػاع  والسياسػػ  ومنػػع ىي نػػل الددنيػػل أو الدلىبيػػل الدخدلفػػل في ةولػػل أو لر ػػع مػػا، فػػدؼ تحقيػػق الاسػػدقرا

 ن(4) " ا فل واحدة علا ا  ر 

تجلػػت  وؿ مػػرة في الػػ   ل،علػػا ئاعػػدة المحاصصػػل السياسػػي 2003أز كػػز النظػػاـ السياسػػ  العرائػػ  بعػػد عػػاـ 
لرد ػػع منقسػػ    صػػوز دػػر  اف العػػراؽ "، وفػػقبػػوؿ برلؽػػر شػػكيل لرلػػس الحكػػ  الاندقػػا  بإشػػراؼ الحػػاك  الدػػد  " 
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 ا فيا وعرئيا، واف إةازة الدولل  دإلة لظوذدا ما الدلؽقرا يل الدوافقيل دقوـ علا تدثيل الدكو ت بنسة  قددردلن 
وئػػد أة  الدإبيػػق الخػػا ا لذػػلا الن ػػوذج لاحقػػا الى اندقػػاؿ المحاصصػػل مػػا مسػػدو   قاسػػ  السػػلإل السياسػػيل الى 

 ن(5)ل متسسات الدولل الدناصة الدنفيلدل وااةازدل، لشا اثر سلبا علا فاعلي

 قاس  القو  السياسيل لو ا ي ومناصة الدتسسات الرسميػل  عبرتجسدت المحاصصل السياسيل في العراؽ      
، وىػلا علػا  ػلاؼ مفهػوـ الدوافقيػل الدع ػوؿ فػا (6)حسة نسبدها وثقل كل منها )الادد اع ( وليس الاندخػاج

رازات السياسػػػل العامػػػل في الدولػػػل، وك ػػػا  عدقػػػد و ظػػػا القػػػو  في الػػػدوؿ الددقدمػػػل، لشػػػا اثػػػر بشػػػكل وبا ػػػر علػػػا ئػػػ
السياسيل  أف ىله السياسل تدثل اسد قائاً و نياً لل كو ت الادد اعيػل، ولا لرػاؿ للدنػاةؿ عنهػا او الدفػردط  ػزء 

علػػػا أسػػػا  الدكػػػو ت الادد اعيػػػل لا علػػػا أسػػػا  الاتجاىػػػات الفكردػػػل   شػػػكيل النظػػػاـ السياسػػػ منهػػػا، لػػػلا   
ددولوديػػل والسياسػػيل، اي اعد ػػاة ةولػػل الدكػػو ت بعيػػداً عػػا الدوا نػػل الػػلي بػػدوزه  لػػي ا زاً سػػلبيل فيكليػػل والا

 ن(7) )*(ما دس ا بشخصنل الدتسسات عبرالنظاـ السياس  العرائ  

مػػػا اف الدسػػػدوز وعلػػػا الػػػر    .ك ػػػل لضػػػ اف مشػػػازكل جميػػػع الدكػػػو ت  2003اسػػػس النظػػػاـ الدػػػوافق  بعػػػد 
دػػػنر صػػػراحل علػػػا  وةدػػػع الدناصػػػة وفػػػق أسػػػس  ا فيػػػل او عرئيػػػل، الا اف النظػػػاـ السياسػػػ  بعػػػد عػػػاـ  العرائػػػ  لا
اسػػدند الى  فالعػػات سياسػػيل عرفيػػل زسػػخت مػػا دعػػرؼ بالمحاصصػػل، والػػ  أصػػب ت  قليػػدا  ػػنً زسمػػ  في  2003

صػل علػا منصػة ز ػيس ، الى الدكوف الشيع  وعاةةً لػدوافق و دقس  مكو ت النظاـ الن  وةدع الرئاسات الثلاث
بين ػػا  .والدكػػوف السػػني الػػلي لػصػػل علػػا منصػػة ز ػػيس البرلدػػاف .الػػوةزاء وكػػللك دشػػال أ لبيػػل الدقاعػػد البرلدانيػػل

ف ػػا الجانػػة  ،الدكػػوف الكػػرةي لػصػػل علػػا منصػػة ز ػػيس الج هوزدػػلن إف لذػػلا النػػوع مػػا الدقسػػي  آ زاً مزةودػػل
احػد بالسػػلإل، ودقلػل مػا احد ػػاؿ انػدلاع صػػراع أىلػ  شػػامل،  االغػاج، دسػه  في الحيلولػػل ةوف اسػدئثاز  ػػرؼ و 

ك ػػا دعػػزة مػػا مشػػازكل لسدلػػي الدكػػو ت في الع ليػػل السياسػػيلن أمػػا مػػا الناحيػػل السػػلبيل، فقػػد دػػتةي إلى  عإيػػل 
ع ليل اتخاذ القراز، ودند  عنو حكومػات ضػعيفل و ػنً مسػدقرة، بااضػافل إلى  فشػ  الفسػاة والمحسػوبيل، و رسػيلا 

 ن(8) اءات الضيقل علا حساب الذودل الو نيل، لشا دعّ ق الانقسامات ةا ل ااد عالاند 

، انعكاسػات كبػنًة علػا النظػاـ السياسػ  العرائػ ، وىػلا 2003ولشازساتها منل عػاـ  و ركت الإا فيل السياسيل
ا علػا سػػياةة وىػو مػػا انعكػس سػلبمػا  هػر بشػكل واضػح في العددػػد مػا الاةمػات السياسػيل الػػ  مػر فػا العػراؽ، 

الدولػػػل، حيػػػث أصػػػب ت  اضػػػعل لدجػػػاذبات ةا ليػػػل و ازديػػػل، وأة  ذلػػػك الى ازباؾ في أةاء النظػػػاـ السياسػػػ  
 ولزدوةدل ئدز و علا  نفيل سياسات موحدة وفاعللن
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البرلداف والحكومل، بحيػث لا نظاـ  وةدع القو  بنٌ ا حزاب السياسيل ةا ل "دعرؼ الدواةف الحزج بكونو      
دعػػد الدػػواةف بػػنٌ ا حػػزاب مػػا ا سػػس الجوىردػػل الػػ  ئػػاـ عليهػػا  ." دسػػيإر حػػزب واحػػد علػػا الع ليػػل السياسػػيل

، إذ با ػػت الع ليػػل السياسػػيل  ر كػػز علػػا بنػػاء تحالفػػات واسػػعل  ضػػ  2003النظػػاـ السياسػػ  في العػػراؽ بعػػد عػػاـ 
(  ػػػاىرة اندشػػػاز  شػػػكيل 2003/نيسػػػاف/9) د عػػػاـن وئػػػد بػػػرةت بعػػػالعددػػػد مػػػا ا حػػػزاب والدكػػػدلات السياسػػػيل

بعد اف كاف النظاـ السا د ىو نظاـ الحزب الواحد، ال   ،ا حزاب والدنظي ات والقو  السياسيل بشكل مل وظ
في الاالة  لدي حػوؿ شخصػيل عرائيػل )مػا الدعازضػل العرائيػل في الخػازج(، او حػوؿ شخصػيل عرائيػل في الػدا ل، 

 هػػرت في  ػػل وضػػع حسػػا  دكدنفػػو صػػراعا سياسػػيا وصػػدمات ةمودػػل مػػع مشػػكلات ادد اعيػػل بػػرةت ولكنهػػا 
 ن(9) بشكل كبنً بعد اف كانت مكبو ل سابقا، وفي  ل ضعي مدزادد في البنى كافل مع اثنًات ائلي يل وةوليل

وكػػاف معظ هػػا  السياسػػيل العرائيػػل،الحيػػاة ، أصػػب ت ا حػػزاب السياسػػيل الفاعػػل الر يسػػ  في 2003بعػػد عػػاـ 
الدػتتدر الػو ني ) اسس عدة منهػا  ػازج العػراؽن ومػا أبػرة ىػله ا حػزاب إذ"،  ئو  الدعازضل الجدددة " دعُرؼ بػ

العرائػػ ، حركػػل الوفػػاؽ الػػو ني، االػػس ا علػػا للثػػوزة ااسػػلاميل، الاتحػػاة الػػو ني الكرةسػػدا ، الحػػزب الػػدلؽقرا   
ن وئػد شػكلت ىػله (زب الو ني الدلؽقرا  ، والحزب ااسلام  العرائػ الكرةسدا ، حزب الدعوة ااسلاميل، الح

ا حػػػزاب السػػػبع الركػػػا ز ا ساسػػػيل الػػػس الحكػػػ  الاندقػػػا ، ك ػػػا كػػػاف لذػػػا الػػػدوز المحػػػوزي في  شػػػكيل الحكومػػػات 
 ن (10) الددعائبل بعد سقوط النظاـ السابق

ل إا فيػػوال لثنيػػ)الالاند ػػاءات الثانودػػل بنيػػت  نظي هػػا علػػا اسػػا  ا 2003اف الاحػػزاب الػػ  دػػاءت بعػػد عػػاـ 
ا حزاب، لاسػي ا  لػك الػ   قػوـ علػا أسػس  ا فيػل لا علا اسا  الذودل العرائيل، ك ا اف  زادد عدة  ل(لىبيوالد

ن وبعػػ   لػػك ا حػػزاب السياسػػيل (11)او اثنيػػل، اسػػه  في اضػػعاؼ مفهػػوـ الػػولاء الػػو ني، لصػػا  ولاءات فرعيػػل 
ل الػبع  منهػا  ػازج الػبلاة تح ػل مشػازدع )ادنػدات( لسدلفػل، لا لؼلػو معظ هػا مػا ئدمت مع الاحػدلاؿ و شػك

الاز باط بمشازدع ةوؿ ادنبيل  ردد تحقيق مصالحها في العراؽ بعد سقوط نظػاـ الدولػل فيػون وىػ  بػللك    ػد كا 
 ن     (12)ما تحقيق الدشروع الو ني في العراؽ

 (13)تي: اف ما اى  ندا   الدواةف الحزج دد ثل بالا
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كثػػرة عػػدة الاحػػزاب والكيػػا ت السياسػػيل الدشػػكلل والدشػػ كل في الدفػػاعلات السياسػػيل، ا مػػر الػػلي أة  الى  ن1
 شدت الدصا  والآزاء الشعبيل ما دهل، فضلا عا إف الكثنً ما  لك الكيا ت السياسػيل بحادػل إلى إعػاةة 

 انإباؽ شروط الحزب السياس  عليهانالنظر بدصنيفها ض ا إ از ا حزاب السياسيل، بسبة عدـ 

اعد اة مبدأ الد ثيل النسبي في إ از  ص ي  النظػاـ الاندخػاجن  نػو النظػاـ الػلي دنسػج  مػع  عػدة الاحػزاب  ن2
 .في الدولل

اعد اة  إبيقات الكوتا النسا يل، وكوتا ا ئليات القوميل والددنيل الدخدلفل، لدعزدز وض اف وصولذا الى ااالس  ن3
 .النيابيل

عػػدـ ئػػدزة أي حػػزب لوحػػده في تحقيػػق الفػػوة الكاسػػح بمقاعػػد لرلػػس النػػواب، ومػػا   بدشػػكيل الحكومػػل مػػا  ن4
 .لوحده في  نظي  الدعازضل البرلدانيل البناءة وئياةتهادهل، ونفس الامر دنس ة علا عدـ ئدزة أي حزب 

علػا الدناصػة السػياةدل في كػل مػا  عُد الدعازضل البرلدانيػل ضػعيفل نسػبياً، وذلػك نديجػل لذي نػل الكدػل الكػبر   ن5
زئاسل الج هوزدل، وزئاسل الػوةزاء، وزئاسػل البرلدػافن أمػا الكدػل الصػانًة، الػ   فدقػر إلى ا  لبيػل الدإلقػل ةا ػل 
لرلس النواب، فػلا تددلػك القػدزة الفعليػل علػا الدػ ثنً في ئرازا ػو أو مسػاز ع لػو، إذ أف  ودها ػو تُحػدة بشػكل 

 نلكبر  الدسيإرة علا مراكز القراز الثلاثلأساس  ما ئبل الكدل ا

امداة بالسرعل في الدإػوز، فالدشػكيلات الػ   هػرت كانػت  2003 لاصل القوؿ، اف النظاـ الحزج بعد عاـ 
 عبػػػنًا مباشػػػرا عػػػا لزاولػػػل الاشػػػ اؾ في السػػػلإل، فلػػػ  دكػػػا لدعظػػػ  ا حػػػزاب الجددػػػدة بػػػر م  سياسػػػ  أو ئاعػػػدة 

لجػػاف سياسػػيلن وكػػل شػػخر كػػاف بإمكانػػو أف لغ ػػع حولػػو عػػدةاً مػػا الدتدػػددا ودعلػػا جماىنًدػػل أو إ ػػاز  نظي ػػ  و 
 ن( 14)نفسو أميناً عاماً لحزب دددد، وبع  ا حزاب شازكت في البرلداف وحصلت علا مقاعد برلدانيل 

 )*( : النظام الفيدراليالمطلب الثالث

ةسػػدوز عػػاـ  عػػبر،   اعد ػػاة النظػػاـ الفيػػدزا  ك حػػد ا سػػس الدسػػدوزدل في العػػراؽ، وذلػػك 2003بعػػد عػػاـ 
، اللي منح ا ئالي ، وفي مقدمدها إئلي  كرةسداف، صلاحيات واسعل علا الدسدودنٌ السياس  وااةازين 2005

ف وسلإا و القا  ل ككياف اتحػاةي ضػ ا ما الدسدوز إلى إئراز إئلي  كرةسدا ( فقرة أولا117وئد أشازت الداةة )
( علا انو )لػق لكل لزافظل او أكثر، 119الدولل العرائيل، وذلك عند بدء نفاذ الدسدوز، وكللك نصت الداةة )

 كػػودا إئلػػي  بنػػاءً علػػا  لػػة بالاسػػدفداء عليػػو، ودقػػدـ لاحػػد  الإػػردقدنٌ أولا:  لػػة مػػا ثلػػث ا عضػػاء في كػػل 
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لػػػ   ػػػروـ  كػػػودا اائلػػػي ن  نيػػػا:  لػػػة مػػػا عُشػػػر النػػػا بنٌ في كػػػل لزافظػػػل مػػػا لرلػػػس مػػػا لرػػػالس المحافظػػػات ا
 (15)المحافظات ال   روـ  كودا اائلي ( 

منح ا ئليات في البلاة ةزدل ما الاسدقلاليل  عبراف النظاـ الفيدزا  في العراؽ دعزة الدنوع الثقافي وااثني  إذ 
مػػػا مكػػػو ت  ا فيػػػل وإثنيػػػل مدعػػػدةة مثػػػل الشػػػيعل والسػػػنل وا كػػػراة، وااةازة اللا يػػػلن وذلػػػك لاف العػػػراؽ ددكػػػوف 

و سػػ ح الفيدزاليػػل لكػػل لر وعػػل بالد دػػع بحكػػ  ذاتي، لشػػا لػ ػػ  حقوئهػػا الثقافيػػل والسياسػػيلن علػػا سػػبيل الدثػػاؿ، 
اشػازة إةازة شػتوم  لانفسػه  في إئلػي  كرةسػدافن وتجػدز ا عػبرلؽكا للأكراة الحفاظ علػا ىػودده  الثقافيػل واللاػل 

الى اف احػػػد اىػػػ  الشػػػروط الر يسػػػيل في النظػػػاـ الفيػػػدزا  ىػػػو الحادػػػل الى عػػػدـ ضػػػعي السػػػلإل الدركزدػػػل او  فديػػػت 
 ن (16)السلإات في الدولل، واضعاؼ زكا ز واسس الدركز الدلؽقرا   

ات ك ػػا ع ػػل الاكػػراة مػػا ادػػل ال كيػػز علػػا بنػػاء القػػوة لضػػ اف ئػػدزة ائلػػي ه  مسػػدقبلا في الدصػػدي للدهددػػد
والد دات، الى دانة اكيد العلائات لا راؼ تددلك القدزة علا ةعػ  القضػيل الكرةدػل، واىػ  اادػراءات الػ  

 (17)ا بعوىا لد قيق مسعاى  تدثلت بالاتي: 

الشخصػيات الكرةدػل الدشػازكل  عػبرالضاط علا الحكومل العرائيػل لاتخػاذ ئػرازات في مصػل ل إئلػي  كرةسػداف  ن1
في السلإل، دقابلو ضعي الحكومل الدركزدل في اتخاذ أي إدراءات  قي او تحد ما إدراءات اائلػي ، بسػبة 

 ما  عانيو الحكومل الدركزدل ما الدشكلات وعلا جميع ا صعدةن

لدػواة الددعلقػل بالفيدزاليػل، ا لاسي ااسراع الاكراة في بناء ةولده ، وتدسكه  بصيا ل العددد ما مواة الدسدوز  ن2
ودفسػػر ذلػػك ااسػػراع لاشػػيل الاكػػراة مػػا إمكانيػػل الإعػػا في الدسػػدوز العرائػػ  علػػا اعدبػػاز انػػو صػػي  وئػػت 

 الاحدلاؿن

 شػػجيع ئيػػاـ أئػػالي  أ ػػر  ونقػػل سػػلإات كبػػنًة اليهػػا، وكانػػت النديجػػل ئيػػاـ عػػبر  قودػػل اسػػدقلالذ  اائلي ػػ   ن3
ل لل فاظ علا كياف الدولػلن وىػلا دعػني اف الاكػراة لا دإ  ػوف اةازة نقاش حوؿ ةزدل اللامركزدل الضروزد

منا ق العراؽ  نً الكرةدل، فقد كاف صػراعه  الإودػل دد  ػوز حػوؿ فكػرة الانعدػاؽ القػوم  ولػيس السػيإرة 
 علا الدولل العرائيلن

سػػا  مػػزةوج: ئػػوم  ، إلى أ2005 سػػدند الفيدزاليػػل الدعد ػػدة في العػػراؽ، وفػػق مػػا وزة في مسػػوةة ةسػػدوز عػػاـ 
وإةازين ف ػػا دهػػل،  عػػ ؼ بإئلػػي  كرةسػػداف ضػػ ا حػػدوةه القا  ػػل ككيػػاف ئػػا   علػػا أسػػس ئوميػػل، ومػػا دهػػل 
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أ ػػر ،  دػػيح  ي لزػػافظدنٌ أو أكثػػر  شػػكيل إئلػػي  اتحػػاةي، ةوف اشػػ اط الد اثػػل القػػوم  بػػنٌ المحافظػػات  ػػازج 
مػػا نوعػػو علػػا الدسػػدو  العػػالد ، إذ لغ ػػع بػػنٌ البعػػددا  اائلػػي  الكػػرةين ودعػػد ىػػلا الن ػػوذج مػػا الفيدزاليػػل فردػػدًا

القػوم  وااةازي في  شػكيل ا ئػػالي ، لاػلاؼ مػػا ىػو سػػا د في الدجػازب الفيدزاليػل ا  ػػر  الػ   البػػاً مػا نشػػ ت  
 ن(18) .ك لوؿ للخلافات القوميل أو الددنيل ةا ل الدوؿ

عػػاةة  شػػكيل الدػػواة ت السياسػػيل الدا ليػػل، إذ أة  كػػاف لاعد ػػاة النظػػاـ الفيػػدزا  في العػػراؽ اثػػنً بالػػ  في إ
 وةدع الصلاحيات بنٌ الحكومل الدركزدل وا ئالي  إلى  عقيد الدشهد السياس ن وعلا الر   ما أف ىػلا النظػاـ وفػّر 
للأئالي ، ك ئلي  كرةسداف، مساحل ما الحك  الػلاتي، إلا أنػو صػاحذة ذلػك عػدة مػا الد ػدات الددعلقػل بدقاسػ  

إل، و وةدػػػع الدػػػوازة، ومػػػد  اسػػػدقلاليل اائلػػػي ن وفي بعػػػ  الحػػػالات،   ُ سػػػه  الفيدزاليػػػل في  عزدػػػز الوحػػػدة السػػػل
الو نيػل، بػل سػػاعدت علػا  ع يػق الانقسػػامات السياسػيل وا منيػل، لشػػا انعكػس سػلباً علػػا فعاليػل اتخػاذ القػػراز في 

 .(19) الدولل

 الإيجابية للتوازنات السياسية الداخلية في فاعلية النظام السياسي العراقي التأثيرات: الثانيالمبحث 

مػػا الضػػروزي أولا تحددػػد مفهػػوـ فاعليػػل النظػػاـ السياسػػ  ومعػػادنًه الر يسػػل، ئبػػل الاندقػػاؿ إلى تحليػػل الدػػ ثنًات 
السياسػ  مػا الدفػاىي  المحوزدػل فاعليل النظاـ في العراؽ، لاسي ا اف  االغابيل للدواة ت السياسيل الدا ليل في  عزدزه

ئػػػدزة النظػػػاـ علػػػا تحقيػػػق أىدافػػػو ا ساسػػػيل " إلى  فاعليػػػل النظػػػاـ السياسػػػ  شػػػنًإذ   في حقػػػل الػػػنظ  السياسػػػيل،
اكدسػبت ةزاسػل وتحليػل فاعليػل النظػاـ السياسػ  العيػل لػد  العددػد مػا ن و " والاسدجابل لددإلبات ااد ػع بكفػاءة

سياس  ىو دهاة دعبر عا سياةة الدولل وسلإدها في ائلي  معنٌ، وللا فاف فاعليل الباحثنٌ، وذلك لاف  النظاـ ال
ىلا النظػاـ ضػروزي لبقا ػو واسػد رازه، وىنػاؾ عػدة مػا الدتشػرات الػ  مػا  لالذػا  د ػدة فاعليػل وإمكانيػل النظػاـ 

 :(20)السياس  و لكر ألعها 

 ننٌ: مثل الدعلي ، الص ل، والخدماتنئدزة النظاـ السياس  علا  لبيل الاحديادات الاساسيل لل وا  

 ئدزا و الائدصاةدل وعلائدها بع ليل الانداج والدوةدع العاةؿ لل وازة في ااد عن  

ئدز ػػػو في تحقيػػػق ا مػػػا وسػػػياةة الدولػػػل، ك فػػػي النظػػػاـ العػػػاـ و ادػػػل الدولػػػل مػػػا الاعدػػػداءات الخازديػػػل أو   
 الدد لات الخازديلن
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للدواة ت السياسيل الدا ليل في اثنًىا علا فاعليل النظاـ السياسيل العرائ  دد ثػل وما اى  الد ثنًات االغابيل 
 بالآتي:

 : التعددية الحزبية )منع احتكار السلطة(المطلب الاول

تحولًا دػوىراً مػا نظػاـ مركػزي ةدكدػا وزي إلى نظػاـ ةلؽقرا ػ   2003شهد النظاـ السياس  العرائ  منل عاـ 
واةف بػنٌ الدكػو ت السياسػيل الر يسػيل، مثػل الشػيعل والسػنل وا كػراة و ػنًى ن و عػوة ىػله  شازك  دعد ػد علػا الدػ

الدػػواة ت إلى الدنػػوع العرئػػ  والػػددني والعقا ػػدي في ال كيبػػل الادد اعيػػل العرائيػػل، وىػػو مػػا أسػػه  في نشػػوء  عدةدػػل 
ئػل أو حػزب واحػد، وضػ اف  وةدػع حزبيل ةا ل الدوللن تهدؼ ىله الدواة ت إلى منع احدكاز السػلإل مػا ئبػل ف

ن  عػػد ىػػله الػػزاةة (21) .الصػػلاحيات بشػػكل لػقػػق الاسػػدقراز السياسػػ  ودعػػزة الدشػػازكل الفاعلػػل لج يػػع الدكػػو ت
الدل و ل في الدعدةدل الحزبيل نديجل  بيعيػل لدإلعػات القػو  والديػازات الادد اعيػل والسياسػيل الدخدلفػل في العػراؽ، 

الدلؽقرا يػل بشػكل علػني ومباشػر، بعػد فػ ة  ودلػل مػا الحرمػاف والقيػوة الػ  اسػد رت  ال  سعت لد ازسل حقوئها
 ن (22) لسنوات عدددة

 وعلا الر   ما سلبيات الدعدةدل الحزبيل الا اما لا تخلو ما االغابيات مد ثلل بالآتي:

فضػػلا عػا از با هػػا  اف الدعدةدػل الحزبيػل ىػػ  واحػدة مػػا وسػا ل الدلؽقرا يػػل الػ  عػػدت نظػاـ الحكػػ  الجيػد، ن1
احػػد  اىػػ  اليػػات الع ػػل السياسػػ  والدػػداوؿ السػػل   للسػػلإل   عػػدالدوضػػوع  با حػػزاب السياسػػيل لكومػػا 

 السياسيل وئناة الا صاؿ الدزةوج بنٌ السلإل والج اىنًن

سػػالعت الدعدةدػػل الحزبيػػل في حردػػل الفكػػر والػػرأي للفػػرة العرائػػ  وحرددػػو في ا ديػػاز مػػا لؽثلػػو مػػا ا حػػزاب  ن2
والكدل والكيػا ت السياسػيل بعػد اف سمػح لذػا بالدشػازكل في الحيػاة السياسػيل والاعػلاف عػا اىػدافها وبرالرهػا 
وادػددولوديدها في وسػط نظػاـ ةلؽقرا ػػ  ئػا   علػا الدعدةدػػل الحزبيػل والسياسػيلن وئػػد انعكسػت لشازسػل ىػػله 

في الا ديػػػػاز عػػػػا  ردػػػػق الحػػػػرات ع ليػػػػان اي حردػػػػل الاحػػػػزاب في الاعػػػػلاف عػػػػا نفسػػػػها وحردػػػػل الشػػػػعة 
الاندخابات، فالع ليل الاندخابيل آليل مه ػل في صػنع الخيػازات السياسػيل عػا  ردػق الد ازسػل الدصػودديل الػ  
 عكس لشازسل وائعيل لع ليل ا ديػاز القيػاةات والنظػر في القضػاا الو نيػل الدإروحػلن وفػلا ع لػت الدعدةدػل 

 علا  ع يق الد ازسل الدلؽقرا يلن
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عدةدل شكل ما اشكاؿ الحداثل السياسيل ال  تدثل بودوة لراؿ ادد اع  وفكري لؽػاز  النػا  فيػو الد د ع ن3
 الحواز والنقد والاع ا  والا ل والعإاءن

انفدػػاح واسػػع علػػا الصػػعيددا اائلي ػػ  والػػدو ، بعػػد اف كانػػت علائدػػو مدػػو رة  2003شػػهد العػػراؽ بعػػد  ن4
ةوز ا حزاب في  وسيع مساحل ذلك الانفدػاح ولزاولػل دػني  برعبالعا  نديجل لانعكاسات النظاـ السابق، 

الدكاسة ما ةوؿ العا  لدع  مسنًة بناء العراؽ الجدددن باسدثناء بع  الد ازسات ال   قوـ فا ا حزاب 
 ن(23)ذات النزعل الإا فيل

الد ثنً في ع ليػل اتخػاذ وتداز  الاحزاب السياسيل في النظ  الدعدةدل ةوزىا في تدكنٌ الدوا ننٌ ما الاسهاـ و  ن5
القنػوات الوسػيإل بػنٌ ااد ػع والنظػاـ السياسػ  عػا  دالقرازات السياسيل وصنع السياسػات العامػل  مػا  عػ

  ردق  ن يل الشعوز بالدصل ل القوميل وبناء الوحدة الو نيل ض ا الثقل الددباةللن

اي اما  اىرة ادد اعيل  دإػوز و د ػدة الدعدةدل الحزبيل العنصر الاسا  في الدتسسات السياسيل   عدك ا  ن6
مع  إوز النظاـ السياس  وتجدةه بل ى  الجزء الرا د ما ىلا النظاـ لكوما متسسات ئا دة لدسنًة ااد ع 

 ن(24)لضو الداينً والبناء والدإوز الازاةي لضو ا فضل 

عػػ  ا حػػزاب برؤدػػل واضػػ ل  دسػػ  ب إذلؽكػػا الد ييػػز بػػنٌ أنػػواع مدعػػدةة مػػا ا حػػزاب السياسػػيل في العػػراؽ، 
ومػػنه  وسػػلوؾ وثقافػػل ةلؽقرا يػػل  سػػعا إلى نشػػر ىػػله الثقافػػل بعيػػدًا عػػا الذي نػػل الذرميػػلن  ػػنً أف ىػػله ا حػػزاب 
 وادػػو تحػػػدات كبػػػنًة بسػػبة بيئػػػل ادد اعيػػػل  قليددػػػل  سػػوةىا ئػػػي  وأعػػػراؼ ئػػػد  عيػػق  إبيػػػق الدبػػػاةئ الدلؽقرا يػػػل 

 ػػر   دبػػنى شػػعازات ةلؽقرا يػػل فقػػط علػػا الدسػػدو  الظػػاىري، لكنهػػا   بشػػكل فعلػػ ن في الدقابػػل، ىنػػاؾ أحػػزاب أ
 سدوعة دوىر الدلؽقرا يل ومض وما الحقيقػ ، إذ  عرفهػا علػا أمػا حكػ  لطبػل مػا الددنفػلدا مػا أبنػاء الشػعة، 

ثػنً بدلًا ما حك  الشعة ذا ون ك ا دبرة في سلوؾ بع  ىػله ا حػزاب لظػط الدبعيػل بػنٌ القػاةة وا عضػاء، لشػا د
 ن(25)  ساؤلات حوؿ مد  الدزامها بالدلؽقرا يل، ز   الاع اؼ بنضالاتها الو نيل

 ض ا منع احدكاز السلإل  دإلة ودوة وع  ثقافي وسياس  ووعػ  ةلؽقرا ػ   عبرىااف لصاح الدعدةدل وال  
لاف عػػدـ ودػػوة ثقافػػل ةلؽقرا يػػل  ػػدفع الفػػرة او اا وعػػل الى عػػدـ الدشػػازكل الواعيػػل سػػواء ك رشػػح للاندخػػابات او  

 ك ندخةن

 : التمثيل النسبي للمكونات )تعزيز مبدأ الشراكة الوطنية(المطلب الثاني
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الدرحلل السياسيل بعد سقوط النظاـ السابق،    عبربعدة مراحل وةوزات اندخابيل  2003مر العراؽ بعد عاـ 
 لالذػػا  إبيػػق عػػدة نظػػ  اندخابيػػل بػػدءا مػػا نظػػاـ القا  ػػل الدالقػػل، والا ديػػاز الدفػػو  ك ػػا في اندخػػابات الج عيػػل 

قا  ل الدفدوحل، و   عددلها بعد ذلك بنسة لسدلفل، ، وأدضا نظاـ الد ثيل النسبي ال2004الو نيل الاندقاليل عاـ 
لؽكػا عػد الػنظ  الاندخابيػل لامػا إحػد   إذ  ن2021وما   نظاـ ال شيح الفرةي لاندخابات لرلس النواب لعاـ

الاسػػ ا يجيات الدسػػاوميل اةازة الدنػػوع في العػػراؽ،  مػػا  ع ػػل علػػا إلغػػاة نػػوع مػػا الدػػواةف بػػنٌ الدكػػو ت و قػػدـ 
 ن(26)ز للأحزاب السياسيل علا بناء ئاعدة متسسا يل حواف

اتجهػػت العددػػد مػػا الػػدوؿ إلى اعد ػػاة نظػػاـ الد ثيػػل النسػػبي في  شػػكيل لرالسػػها النيابيػػل، نظػػراً لدػػا دػػوفره مػػا 
إلغابيػػػات  د ثػػػل في نقإدػػػنٌ ز يسػػػيدنٌ: ا ولى  د ثػػػل في تحقيػػػق تدثيػػػل أوسػػػع لدخدلػػػي الفئػػػات السياسػػػيل والددنيػػػل 

أمػا الثانيػل فدد  ػوز حػوؿ الحػد مػا  ،لشا دعكس بصوزة أوضح الدنوع ااد ع  ودعزة الإػابع الػدلؽقرا   والفكردل،
لشازسات احدكاز السلإل عبر ض اف مشازكل أوسع في السلإل الدنفيلدلن وفي حالل العراؽ، فػ ف الدنػوع الكبػنً في 

 ن(27) .د اة نظاـ الد ثيل النسبي علا الدسدو  الو نيالاند اءات القوميل والددنيل والدلىبيل كاف ةافعًا ز يسيًا لاع

واف اى  ميزة دوفرىا نظاـ الد ثيل النسػبي أسػه ت في إةازة الدنػوع السياسػ ، ىػ  الد الفػات الاندخابيػل الػ   
ض  عدة ما الاحزاب السياسيل الد ثلل لعػدة  يػازات  عبرشكلت آليات  عاونيل لدعزدز الدعادش الحزج والدكو تي 

واتجاىػػػات فكردػػػل وادد اعيػػػل لل كيػػػز علػػػا القواسػػػ  الدشػػػ كل  ضػػػعاؼ ةوز الانقسػػػامات الاثنيػػػل والسياسػػػيل، لشػػػا 
ن وددضػػػح ذلػػػك في العػػػراؽ مػػػا حجػػػ  (28)دشػػػجع علػػػا مػػػنح الصػػػوت الاندخػػػاج لدثػػػل ىػػػله الد الفػػػات الددنوعػػػل

( تحالفًا في اندخابات 12( إلى )2005( تحالفًا في اندخابات )20 از فاع مل وظ ما )الد الفات ال  كانت في
 ن(29)( تحالفًا 27( إلى )2018( لي ادع العدة في اندخابات )2014( في اندخابات )39(،   )2010)

 (30)لؽكا بياف إلغابيات نظاـ الد ثيل النسبي في العراؽ علا الن و الاتي: 

لنسػػػػبي دسػػػػاى  في  عزدػػػػز ودػػػػوة معازضػػػل ئودػػػػل في بعػػػػ  الحػػػػالات،  اصػػػػل عنػػػػدما  د ػػػػد أف نظػػػاـ الد ثيػػػػل ا ن1
، ا حزاب الصانًة وا ئليات السياسيل في تحالفات مشػ كل تدكنهػا مػا إحػداث اثػنً مل ػو  ةا ػل البرلدػاف
مػػوز لدكػػودا ثقػػل سياسػػ  دسػػدإيع موادهػػل ا  لبيػػل البرلدانيػػل الػػلي  ولػػد منػػو الحكومػػلن ودعدػػبر ذلػػك مػػا ا 

،   دػد كا أي حػزب أو تحػالي 2018الضروزدل للنظاـ الدلؽقرا   النياجن فف  الاندخابات الدشردعيل لعػاـ 
مػػا تحقيػػق أ لبيػػل واضػػ ل، لشػػا أة  إلى مفاوضػػات  ودلػػل لدشػػكيل الحكومػػلن  ػػلاؿ ىػػله الفػػ ة،  شػػكّلت 
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لي "سػا روف" الدػدعوـ مػا الديػاز تحالفات سياسيل بنٌ بع  ا حػزاب الصػانًة والفصػا ل الدعازضػل، مثػل تحػا
، ز ػػ  أف بعػػ  "الفػػدح"الصػػدزي وتحػػالي "النصػػر" بقيػػاةة حيػػدز العبػػاةي، في مقابػػل تحالفػػات أ ػػر  مثػػل 

ىله القو  كانت مشازكل لاحقًػا في  شػكيل الحكومػل، إلا أف موائفهػا  ػلاؿ الدفاوضػات أو حػ  لاحقًػا في 
ملل، ووئفت في ودو بع  القرازات أو  البت بإصلاحات، لشػا البرلداف كانت بمثابل ئوة معازضل دز يل أو كا

 .دظُهر ةوز الدعازضل في النظاـ النسبي

دتةي الد ثيل النسبي إلى  كودا ىيئل نيابيل  عكس صوزة حقيقل عا الدنػوع السياسػ  والفكػري بػنٌ صػفوؼ  ن2
 .الشعة لا لؽكا تحقيقو في نظاـ ا  لبيل الدإلقل

نسبي تدثيل اا وعات ااثنيل والددنيل بشكل دض ا عدـ حرماف أي أئليل سياسيل ك ا دراع  نظاـ الد ثيل ال ن3
أو ةدنيل ما الدشازكل في الع ليل السياسيلن إذ دتةي اسدبعاة ىله الفئات إلى نشوء نزاعات وانقسامات تهدة 

 عػػبرااد عػػات  اسػػدقراز ااد ػػعن ودعُػػبّر تخصػػير مقاعػػد وفػػق نظػػاـ الكػػوتا الدشػػردعيل عػػا اعػػ اؼ زسمػػ  فػػله
 نتدثيل ددناسة مع حج ها السكا 

 : التعايش السلمي المطلب الثالث

 عد ااد عات الددصفل بالدعدةدل العرئيل والاثنيل والددنيل كالعراؽ ما اكثر ااد عػات حادػل الى تحقيػق مبػاةئ 
علػا فاعليػل النظػاـ السياسػ  وعلػا الدعادش السل   وبناء السػلاـ، لدػا لػققػو مػا مػزاا والغابيػات لذػا اثرىػا الجيػد 

 ن وما اى  أسس لصاح الدعادش السل   في العراؽ ى :(31)عامل ااد ع

إشػػاعل ثقافػػل الحػػواز: اف لل ػػواز اثػػنً بالػػ  علػػا الافػػراة وااد عػػات مػػا  واصػػل والدقػػاء حػػوؿ امػػوز  لافيػػو  ن1
وحدة الو نيل والانصػهاز تحػت شػعاز وا دلافيو لحلها والدفاى  عليها وذلك دسه  اسهاما كبنًا في إزساء ال

الامػػل والاسػػدقراز والى افسػػاح ااػػاؿ للإػػرؼ الا ػػر ابػػداء زادػػل بكػػل حردػػل ولا لؽكػػا الخػػروج عػػا ئواعػػدىا 
واصػولذا واف حصػل ىػلا الخػروج فسػيقع الانسػاف في ةا ػرة  لػ  الا ػردا بالدإػرؼ والاعدػداء علػا الا ػػردا 

مػػػػا أةمػػػػات سياسػػػػيل مدكػػػػرزة  جمػػػػل عػػػػا  2003منػػػػل عػػػػاـ ن دعػػػػا  العػػػػراؽ (32)سػػػػواء بالقػػػػوؿ او الفعػػػػل
الانقسامات الإا فيل وااثنيل والحزبيل، لشا دعلو بحادل ماسل إلى اعد اة الحواز والدوافق كوسيلدنٌ ضروزددنٌ 
لحل الخلافات و فكيك ا ةماتن لؽثػل الحػواز الػو ني الدشػازك  والدبػني علػا القبػوؿ الددبػاةؿ السػبيل ا مثػل 

   .(33)تسسات الدولل وض اف السل  ااد ع لدقودل م
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الدصالحل الو نيل: اف أفضل وسيلل لنجاح الدعادش السل   في العراؽ ىو  فعيل الدصالحل الو نيل،  صوصا  ن2
اف اى  الد دات ال  دوادهها العراؽ  د ثل بضعي الا فاؽ بنٌ القو  العرائيل الر يسل علا زؤدل موحػدة 

لحل الو نيل سيتةي الى  كردس أدواء  بػاةؿ الثقػل بػنٌ الدػوا ننٌ، و سػاى  بشػيوع اف لصاح الدصا إذللع لن 
 ن(34)زوح المحبل  والدسامح  والالفل، و قض  علا الاحدقاف الإا ف  والعرئ  

إعاةة بناء الثقل بنٌ القو  السياسيل: لد قيق الدعادش السل   في العراؽ لابد ما بناء الثقل بػنٌ مكػو ت  ن3
  و عزدز ىوددو الو نيل لشا سينعكس إلغابيا علا ع ليل  عزدز الدعادش السل  ، وىلا ددإلة الشعة العرائ

بػدوزه ا فائػػا سياسػػيا بػػنٌ كافػػل القػػو  السياسػػيل في الػػبلاة لاسػػي ا  لػػك الدشػػازكل في الع ليػػل السياسػػيل والػػ  
 ن(35)سدقوـ بدوز الدشجع علا الدقازب بنٌ الدصا  ونبل الحقد والكراىيل 

لشا  قدـ اف لد قيق الدعادش السل   في العراؽ لػدػاج الى إةزاؾ اثػنًات عػدة مػا العوامػل الدػتثرة علػا  حددض
 عزدػػز الدعػػادش السػػل   وقتي في مقػػدمدها نبػػل المحاصصػػل الإا فيػػل، وبنػػاء الثقػػل بػػنٌ مكػػو ت الشػػعة العرائػػػ ، 

  اـ القانوفنوالصاح مشروع الدصالحل الو نيل، وإشاعل ثقافل عدـ الد ييز، واح

 السلبية للتوازنات السياسية الداخلية في فاعلية النظام السياسي العراقيالتأثيرات : الثالمبحث الث

لر وعػل مػا الانعكاسػات السػلبيل  –علػا أسػس  ا فيػل وئوميػل  في العػراؽ القػا   –أفرة اعد ػاة مبػدأ الدػواةف 
فت ئػػدزتها علػػا الاسػػدجابل لدإلعػػات الدػػوا ننٌن ومػػع الػػ  أثػػرت بع ػػق في بنيػػل الدولػػل وو يفػػل متسسػػاتها، وأضػػع

اسد راز ىله الدواة ت بالشكل الحا ، بات النظاـ السياس  العرائ  دعػا  مػا أةمػات مدكػرزة، وزكػوة في ع ليػل 
ولؽكػػا اجمػػاؿ ىػػله الانعكاسػػات السػػلبيل  .ااصػػلاح، وانقسػػامات لرد عيػػل  عرئػػل الدقػػدـ لضػػو الاسػػدقراز والدن يػػل

 و الاتي:علا الن 

 : شلل في صنع القرار بسبب الخلافات بين الكتل )المحاصصة السياسية(المطلب الاول

ىػػو ضػػعي الدفػػاى  بػػنٌ القػػو  السياسػػيل الر يسػػل  2003مػػا أبػػرة الد ػػدات الػػ  وادههػػا العػػراؽ بعػػد عػػاـ 
الد ثلل لل كو ت ا ساسيل في البلاة: الشيعل، السنل، وا كراة، إذ    د كا ىله ا  راؼ ما الدوصل إلى زؤدل 

القضػػاا الدصػػنًدلن ودُضػػاؼ إلى ذلػػك عامػػل  مشػػ كل اةازة الدولػػل، لشػػا أة  إلى  يػػاب الدوافػػق حػػوؿ العددػػد مػػا
آ ػػر تدثػّػل في  ػػو  عػػدة مػػا القػػاةة السياسػػينٌ مناصػػة السػػلإل في  ػػل فػػراغ متسسػػ ، لاسػػي ا علػػا الدسػػدو  

ضػػػعي الخػػػبرة في الدعامػػػل مػػػع ا ةمػػػات  ا سػػػ ت  لػػػك الدرحلػػػل بسػػػ دنٌ أساسػػػيدنٌ: أولا إذالعسػػػكري وااةازي، 
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 يػاب الثقػل الددباةلػل بػنٌ مكػو ت القيػاةة الجددػدةن وئػد  فػائ  ىػلا االدوليل، و نيالسياسيل والدا ليل واائلي يل و 
 ن(36) .الوضع بفعل  صاعد العني الإا ف ، لشا ةاة ما ىشاشل الدشهد السياس 

القػػػراز بصػػػوزة عامػػػل، انقسػػػاـ لعػػػل الدػػػ ثنً ا  إػػػر للدػػػواة ت السياسػػػيل الدعد ػػػدة في العػػػراؽ ىػػػ  شػػػلل و  
للسلإات والصلاحيات أة  الى العددد ما الددا لات الدسدوزدل وال  انعكست علا اليػات  فالائدساـ الافق 

اتخاذ القرازات، كوف الفصل بنٌ صلاحيات الرئاسػل وزئاسػل الػوةزاء والػوةزاء و نًىػا مػا الدناصػة في ااةازة العليػا 
 ن(37) نللبلاة لا دد  بالشكل الص يح

 (38):القراز السياس   د ثل في النقاط الداليل  اف اثنً الدواة ت السياسيل علا شلل

الدوافػػق الإػػا ف  ددإلػػة مفاوضػػات  ودلػػل ومعقػػدة بػػنٌ ا حػػزاب الشػػيعيل والسػػنيل والكرةدػػل، مػػا دعيػػق سػػرعل  ن1
اتخػػاذ القػػرازات الحاسمػػل ولغعػػل الحكومػػل في حالػػل تجػػاذب مسػػد ر، لشػػا دػػتةي إلى  عإيػػل ااصػػلاحات و قػػد  

 .ال   وادو البلاةحلوؿ فعالل للد دات 

 إذا حزاب السياسيل في العراؽ،  دنافس علا النفوذ والسلإلن ىله الدنافسل  تةي إلى الصراعات السياسيل،  ن2
 .دنشال السياسينٌ بمصالحه  الحزبيل الضيقل بدلًا ما ال كيز علا مصا  الو ا بشكل عاـ

 إذلؽثػل أحػد ا بعػاة الده ػل في السياسػل العرائيػلن الدواةف بنٌ حكومل الدركز في باداة وحكومل إئلي  كرةسداف  ن3
اف ىنػػاؾ العددػػػد مػػػا القضػػاا الخلافيػػػل بػػػنٌ الإػػػرفنٌ، مثػػل ئضػػػيل كركػػػوؾ، إةازة الػػنفط، وحصػػػل ا كػػػراة مػػػا 

أف الحكومػػل الدركزدػػل والائلػػي   البػػاً مػػا  إذالديزانيػػل الفيدزاليػػلن ىػػله القضػػاا  ػػتةي إلى شػػلل في اتخػػاذ القػػرازات، 
في إلغاة حلوؿ  وافقيل، لشا دتةي إلى  عإيل القرازات ال   دعلق بإصلاح الدولل أو ح  إئراز ئواننٌ  ددعثروف
 ددددةن

القراز السياس ، لابد ما ااسراع في إئراز  انقساـ وشللما  قدـ لؽكا القوؿ انو إذا ما ازدد حل مشكلل  عبر
يل اتخاذ القراز بعيدا عا الدجػاذبات السياسػيل والدػد لات مشروعات القواننٌ ال  ما ش ما اف  عزة اسدقلاليل ال

  لك الدشردعات ال   عزة ةوز لرلس الوةزاء العرائ  واسدقلاليل ئرازا ون لاسي االخازديل، 

 : ضعف الرقابة والمعارضة التشريعيةالمطلب الثاني
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 اةاء علا برلدانيل( زئابل (نوابال بمجلس مد ثلل 2005ةسدوز بمودة العراؽ في الدشردعيل السلإل تداز      

 أف الدخدصػنٌ بعػ  القانونيػل، ودػر  الناحيػل وسػلامدو مػا الدنفيػل ىػلا صػ ل علػا الدنفيلدل، للا  ئنػاف السلإل

 ع ػل مسػاز  صػ يح علػا  نصػة الده ػل  ف  لػك القػواننٌ  شػردع مه ػل مػا ألعيػل الاكثػر  عػد البرلدانيػل الرئابػل

 ن(39)الثقل  بس ة والاسدجواب والدهددد ا سئلل  ردق عا الحكومل

ولابػػػػد مػػػػا ااشػػػػازة إلى أف و يفػػػػل الرئابػػػػل الدشػػػػردعيل في العػػػػراؽ، كمليػػػػل أسػػػػا   وادػػػػو ةا ػػػػرة واسػػػػعل مػػػػا      
 الد دات ال   تةي الى  رادعهان وما اى   لك الد دات:

تحػػوؿ البرلدػػاف مػػا كونػػو متسسػػل  شػػردعيل  إذالمحاصصػػل الإا فيػػل علػػا ا ةاء البرلدػػا  في العػػراؽ، ىي نػػت  ن1
وزئابيل إلى ساحل للصراعات بنٌ الكدل السياسيلن ونديجل لذلا النظػاـ، دػد   وةدػع الدناصػة البرلدانيػل مثػل 

علا أسا  الاند اء الحزج أو الإا ف  بدلًا ما الكفاءة، لشا أة  إلى ودوة عدة  النواب زئاسل اللجاف و 
أةوات الرئابػل مثػل الدعازضػل و قروف للخبرة القانونيػل وااةازدػل، وىػو مػا دضػعي كبنً ما النواب اللدا دفد

 ػػرح الثقػػل، والاسػػدجواب، و شػػكيل لجػػاف الد قيػػق الفاعلػػلن ك ػػا أةت المحاصصػػل إلى  رادػػع اسػػدقلاليل 
ا  ػر  البرلداف، بحيث   دعد ئاةزاً علا لشازسػل آليػات الرئابػل والدسػاءلل تجػاه الحكومػل بفعاليػل، ز ػ  ودػوة
 ،(40) .القانونيل لللك، وذلك بسبة سيإرة الكدل البرلدانيل ال   دع  الحكومل وعدـ ميلهػا إلى اندقاةىػا

دػػػر بط العددػػػد مػػػا النػػػواب لاحػػػزاب تددلػػػك نفػػػوذًا في الحكومػػػل، مػػػا دعيػػػق ئػػػدزته  علػػػا لزاسػػػبل الػػػوةزاء  إذ
 ن(41) .والدستولنٌ الدنفيلدنٌ اللدا دند وف إلى نفس الكدل السياسيل

 عػػبردد يػػز النظػػاـ البرلدػػا  بقدز ػػو علػػا إزسػػاء مبػػدأ الدػػواةف والدعػػاوف بػػنٌ السػػلإدنٌ الدشػػردعيل والدنفيلدػػل،  ن2
الرئابل الددباةلل والد ثنً الددقابل، بما دض ا عدـ ىي نل إحدالعا علا ا  ر ن وعلا الػر   مػا أف ةسػدوز 

قيػػق  وةدػػع مدػػواةف للصػػلاحيات، إلا أف  بػػنى مبػػدأ الفصػػل بػػنٌ السػػلإات فػػدؼ تح 2005العػػراؽ لعػػاـ 
 إبيػػق ىػػلا الدبػػدأ   دػػنجح فعليػًػا في إزسػػاء الدػػواةف الدإلػػوبن فقػػد أة   وةدػػع الصػػلاحيات إلى  لػػل في 
العلائػل بػنٌ السػلإدنٌ، ا مػر الػلي انعكػس سػلبًا علػا مسػدو  الدعػاوف الددبػاةؿ وآليػات الرئابػل الدف ضػل 

السػلإل الدنفيلدػل علػا السػلإل الدشػردعيل، لشػا دشػكل  تهػي ا البػًا مػا  في الدإبيق الع لػ ،و ن (42) .بينه ا
الح ادػػل   ػػوافر عػػبرئيػػدًا علػػا أةاء ا  ػػنًةن إذ كثػػنًاً مػػا  دػػد ل الحكومػػل في أع ػػاؿ لرلػػس النػػواب، سػػواء 

فػػػر  موافقػػػل ز ػػػيس الػػػوةزاء ئبػػػل مثػػػوؿ الػػػوةدر أمػػػاـ  عػػػبرالقانونيػػػل لوةزا هػػػا لل يلولػػػل ةوف مسػػػاءلده ، أو 
 ن (43) .الس، وىو ما لػدّ ما فاعليل الدوز الرئاج للسلإل الدشردعيلا
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مػػا دهػػل أ ػػر ،  وادػػو الرئابػػل البرلدانيػػل عرائيػػل مػػا ئبػػل الحكومػػل، مػػا أبرةىػػا ةوز وةازة الدولػػل لشػػتوف  ن3
لرلػػس النػػواب، الػػ  تدثػػل حلقػػل الوصػػل بػػنٌ السػػلإدنٌ الدشػػردعيل والدنفيلدػػلن فعلػػا الػػر   مػػا أف النظػػاـ 

  بػًا وموافقػل ز ػيس االػس،  (25ئبػل )دا ل  الس النواب دش ط  قد   لة اسػدجواب موئػع مػا ال
ئػد  د ػوؿ إلى أةاة  –كوما دزءًا مػا السػلإل الدنفيلدػل   –إلا أف الوائع الع ل  دشنً إلى أف ىله الوةازة 

 .للدػ ثنً علػػا إدػػراءات الاسػػدجواب، لشػا أة  إلى  عإيػػل أو إفشػػاؿ عػػدة مػا لزػػاولات الدسػػاءلل البرلدانيػػل

 ن(44)

زي، اف ودػوة مصػا  مشػ كل بػنٌ بعػ  النػواب وأ ػراؼ في الحكومػل فضلا عا الفساة السياسػ  وااةا ن4
 والدعازضػل دتةي إلى الدس  علا الفساة وعدـ مساءلل الفاسددان وبالدا  دتةي ذلك الى ضعي الرئابػل

 ن(45)البرلدانيل

ياسػػيل (   اعد ػػاة الدػػواة ت الس9/4/2003اف العػػراؽ ومنػػل الشػػروع في ع ليػػل بنػػاء النظػػاـ السياسػػ  بعػػد ) 
و شكلت الدتسسات السياسيل علا اسا  ىلا الدبدأ، وكانت الاادل منو اشراؾ مكو ت الشعة العرائ  جميعهػا 
في السلإل، وعلا الر   ما أف ىلا الدبدأ دبدو مقبولًا مػا الناحيػل النظردػل، إلا أف  إبيقػو الع لػ  أة  إلى ندػا   

وةدػػػع الدناصػػػة السياسػػػيل وااةازدػػػل، ا مػػػر الػػػلي سػػػاى  في سػػػلبيل  إػػػنًة، تدثلػػػت في اعد ػػػاة مػػػ  المحاصصػػػل في  
ن فػا حزاب والقػوا   والكدػل، كػل منهػا (46) إئصاء الدعازضل ما الدشهد السياس  وأضعي ةوزىا في الحيػاة العامػل

لذا حصدها في الحكومل للا فلا دودد ما دشكل معازضلن ىكػلا دبػدوا اعد ػاة الدػواة ت السياسػيل الدا ليػل الػ  
ن وبمػػا اف الكدػػل الد ثلػػل في لرلػػس (47)دجػػت المحاصصػػل وىػػله الظػػاىرة بػػدوزىا اندجػػت  يػػاب الدعازضػػل البرلدانيػػل ان

النػػواب مودػػوةة نفسػػها في الحكومػػل، اة  ىػػلا الى عػػدـ ئيػػاـ اي عضػػو او كدلػػل نيابيػػل علػػا تحردػػك ةوز الدعازضػػل 
ضػػػدىا، لاسػػػي ا اف ومعظػػػ  ىػػػتلاء النػػػواب  لخشػػػيدها مػػػا ائػػػداـ الاعضػػػاء او الكدػػػل الا ػػػر  للقيػػػاـ بالػػػدوز ذا ػػػو
 ن(48) اض ت  ادده  الاسا   ادل مصالحه  الخاصل او الحزبيل الضيقل

وإذا كاف الذدؼ ىو  إودر الدوز الرئاج للبرلداف، فلا بد ما  عزدز ودوة معازضل سياسيل فاعلػل، إذ دعػد      
ياة البرلدانيػل ع ومًػا، والرئابػل  صوصًػان ك ػا ددإلػة ودوةىا ةا ل االس الدشردع  عنصراً أساسيًا في  نشيط الح

ا مر  وفر إزاةة سياسيل حقيقيل للإصلاح،  ن   عا منإق المحاصصل، إلى دانػة ةعػ  متسسػات مسػدقلل مثػل 
القضػػاء، والذيئػػات الرئابيػػل، وااعػػلاـ، فضػػلًا عػػا  عزدػػز الدشػػازكل الشػػعبيل الدسػػد رة لفػػر  آليػػات الدسػػاءللن ومػػا 
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دضًػػا الع ػػل علػػا زفػػع كفػػاءة النػػواب و إػػودر مػػتىلاته ، باعدبػػاز ذلػػك مػػا الشػػروط الجوىردػػل لد كػػنٌ الضػػروزي أ
 .البرلداف ما أةاء ةوزه الرئاج بفعاليل

 : الصراع بين المركز والاقليمالمطلب الثالث

كػاف دهػدؼ إلى  عزدػز الدلؽقرا يػل وإعإػاء ا ئػالي  ةزدػل أكػبر مػا   علا الر   ما انو أف ىلا النظاـ الفيدزا 
الاسػػدقلاليل، إلا أف  إبيقػػػو كػػاف دوادػػػو تحػػػدات كبػػنًة بسػػػبة   ػػػو  بعػػ  بنػػػوةه وعػػػدـ وضػػوح كيفيػػػل  وةدػػػع 

 السلإل بنٌ الدركز وا ئالي  وما اى  أسباب الصراع بنٌ الدركز وا ئالي   د ثل بالآتي:

الإبيعيل: ما أبرة القضاا ال  أ زت الصراع بنٌ الحكومل الدركزدل وإئلي  كرةسداف ىو النزاع علا الثروات  ن1
موضػوع  وةدػػع الثػروات الإبيعيػػل،  اصػل الػػنفطن اذ دسػػيإر إئلػي  كرةسػػداف علػا دػػزء كبػنً مػػا احديػػا   

ذلػػك الى الػػنفط العرائػػ ، ولػػو حػػق اسػػدخراج وبيػػع الػػنفط في ا سػػواؽ الدوليػػل،  سػػدند حكومػػل اائلػػي  في 
( ال  تدنح حق الدصرؼ في الحقوؿ الجددػدة الدكدشػين وىػو أمػر لؼدلػي عػا السياسػل الػ  115الداةة )

 دبناىا الحكومل الدركزدل ال   رف  ذلك و إالة لاف  كوف إةازة النفط تحت إشراؼ الحكومل الدركزدل في 
 ن(49)باداة

  عزدػز اسػدقلاليدو الحكومػل العرائيػل، وواحػدة مػا الدإالة الكرةدل بالاسدقلاليل: دسعا إئلي  كرةسداف إلى ن2
 إذ، 2017أكثػػر القضػػاا حساسػػيل كانػػت مسػػ لل اسػػدفداء اسػػدقلاؿ كرةسػػداف الػػلي دػػر  في سػػبد بر 

صوت أ لة ا كراة لصا  الاسػدقلاؿ عػا العػراؽن ىػلا الاسػدفداء ةاة مػا الدػو رات بػنٌ باػداة وأزبيػل، 
ندا   الاسدفداء واعدبرتها  نً ئانونيل، لشا أة  إلى اندلاع موادهات زفضت الحكومل الدركزدل في باداة  إذ

 .(50) سياسيل وصراع علا بع  الدنا ق الددناةع عليها، مثل كركوؾ

حصػػػل إئلػػػي  كرةسػػػداف مػػػا الدواةنػػػل: مػػػا أبػػػرة القضػػػاا الداليػػػل الػػػ  أةت إلى الصػػػراع كانػػػت حصػػػل إئلػػػي    ن3
حكومػػل اائلػػي  بالحصػػوؿ علػػا نسػػبل مػػا عا ػػدات الػػنفط  إالػػة  إذكرةسػػداف مػػا الدواةنػػل الفيػػدزا ن 

 عػبرأف الدوةدػع الدػا  لغػة أف دػد   دوالدواةنل العامل، وىو ما ددعاز  مػع سياسػل الحكومػل الدركزدػل الػ   عػ
آليػػات أ ػػر ن  سػػببت ىػػله القضػػيل في  ػػو رات ماليػػل كبػػنًة بػػنٌ الدركػػز وا ئػػالي ، وأة  ذلػػك إلى  قلػػير 

للإئلػػػػي  في السػػػػنوات ا  ػػػػنًة، وىػػػػو مػػػػا أثػػػػر علػػػػا  قػػػػد  الخػػػػدمات العامػػػػل في إئلػػػػي   الدواةنػػػػل الدخصصػػػػل 
 ن(51)كرةسداف
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ودعوة السبة الر يس  للصراع النفإػ  بػنٌ حكومػل ائلػي  كرةسػداف والحكومػل الاتحاةدػل الى الثاػرات والا إػاء 
( 2005ز العرائػػ  الػػدا   لعػػاـ )(، بمػػا فيهػػا مػػواة الدسػػدو 2003الػػ  زافقػػت الع ليػػل السياسػػيل العرائيػػل بعػػد عػػاـ )

ىله الدواة الدسدوزدل من ت سلإات ائلػي  كرةسػداف صػلاحيات واسػعل  فػوؽ  ،)*((121، 115، 112الداةة ) 
في بعػػػ  الاحيػػػاف صػػػلاحيات الحكومػػػل الاتحاةدػػػل ودسػػػ ح لذػػػا اسدكشػػػاؼ واندػػػاج الػػػنفط ةوف مشػػػازكل الحكومػػػل 

 ن(52)(  2003العرائ  بعد عاـ )  الاتحاةدل ، وىلا  لل في بنيل النظاـ السياس 

 (52)اما بالنسبة لتأثير الصراع بين المركز والأقاليم على فاعلية النظام السياسي يتسم بالاتي:

اثػػنًات سػػػلبيل علػػػا الاسػػدقراز السياسػػػ : فقػػػد أةت الدػػو رات الدسػػػد رة بػػػنٌ الإػػرفنٌ إلى صػػػعوبل في اتخػػػاذ  ن1
الدركػػػز والائلػػػي  إلى  قػػػود  فاعليػػػل متسسػػػات الدولػػػل  ئػػػرازات سياسػػػيل حاسمػػػل، وأة   يػػػاب الدفػػػاى  بػػػنٌ

 .العرائيل

عرئلل الدن يػل الائدصػاةدل: أة  النػزاع الدسػد ر حػوؿ الثػروات الإبيعيػل مثػل الػنفط، وكػللك  لافػات حػوؿ  ن2
الدواةنػػػػل، إلى  قلػػػػير ئػػػػدزة الحكومػػػػل الدركزدػػػػل علػػػػا  نفيػػػػل مشػػػػروعات  ن ودػػػػل ىامػػػػل في ا ئػػػػالي ن ك ػػػػا أف 

 .منا ق مثل كركوؾ أعائت دهوة بناء ئاعدة ائدصاةدل مش كل بنٌ الدركز وا ئالي  الصراعات علا

 ع يػػػق الانقسػػػامات الإا فيػػػل والعرئيػػػل: أة  النػػػزاع بػػػنٌ الدركػػػز وا ئػػػالي  إلى  ع يػػػق الانقسػػػامات الإا فيػػػل  ن3
 .لادد اع  والسياس والعرئيل في العراؽ، لشا ةاة ما الصراعات الدا ليل و لق بيئل  نً موا يل للاسدقراز ا

 : التدخلات الخارجيةالمطلب الرابع

تحػػولًا دػػلزاً في بنيدػػو السياسػػيل وا منيػػل، أصػػبح معػػو سػػاحل  2003شػػهد العػػراؽ بعػػد الاػػزو ا مردكػػ  عػػاـ 
الدػد ل الػلي   دػتةي فقػط الى اميػاز وىػلا مفدوحل للدد لات الخازديػل مػا ئبػل ئػو  إئلي يػل وةوليػل مدعػدةة، 

، وكاف ذلك ىو (54) رائيل ف سة الظا كانت لو  داعيات  إنًة علا اسدقراز ا نظ ل السياسيل اااوزةالدولل الع
الدافع ا ساس  وزاء  إلعات الدوؿ اائلي يل لددد ل بشكل مباشر او  نً مباشر في الشتوف الدا ليل للعػراؽ، 

الػػ  كػػاف لذػػا اثػػرا بالاػػا في الشػػ ف السياسػػ  العرائػػ  وإةازة الػػبلاة منػػل سػػقوط النظػػاـ  و ركيػػا والسػػعوةدل مثػػل ادػػراف
 ن(55)السابق والى الوئت الحا 
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صوز ما الدد ل الػدو  مباشػر او  ػنً مباشػر علػا  2003بعد عاـ  وبالنسبل للولاات الدد دة شهد العراؽ
ا في احدلالو وبعد ذلك الانس اب منو و رؾ ك  ما لضو  نً م لوؼ كانت نديجدو تحقيق الولاات الدد دة ىدفه

بعػػد احػػدلاؿ  نظػػي  ةاعػػش  دػػزاء واسػػعل مػػا العػػراؽ، عػػاةت و  (56).الدػػداعيات والد ػػدات الػػ   وادػػو العػػراؽ
الولاات الدد دة للدد ل في الػبلاة بػنفس الدػبرزات الػ  اسػدخدمت  ػلاؿ  زوىػا السػابق، إلا أف ىػله الدػرة كػاف 

تحػػت  فػػود  مػػا ا مػػ  الدد ػػدة، وبمشػػازكل تحػػالي ةو  واسػػعن دػػاء ىػػلا الد ػػالي بالدعػػاوف مػػع الدػػد ل علنيػًػا و 
الجيش العرائ  اللي   إعاةة ىيكلدو بعد انس اب القوات ا مردكيػل، وسػط اتهامػات لاف ىػلا الدنظػي  اازىػاج 

  ال كيػز  إذسلوب والدخإػيط ودد لد كنٌ الولاات الدد دة ما الحفاظ علا نفوذىا في العراؽ، مع  انً في ا 
مثػػالًا علػػا الدػػد ل  2014وئػػد شػػكل الد ػػالي الػػدو  منػػل اسيسػػو عػػاـ  .علػػا لزازبػػل ةاعػػش كلزدعػػل للدوادػػد

 ن(57) الدباشر و نً الدباشر في الشتوف العرائيل

والى اليػوـ كػاف  ػد ل مباشػر سػواء بمسػاعدة القػوات  2003اما بالنسبل للدد ل ال ك  في العراؽ ف نػل عػاـ 
ا مردكيػػل في الحػػػرب وفػػدح ااػػػاؿ الجػػػوي و وادػػد بعػػػ  القػػػوات ال كيػػل أثنػػػاء الاػػػزو ا مردكػػ  للعػػػراؽ واسػػػد رت 

الع ػػاؿ الكرةسػػدا  وموادهػػل  نظػػي  سلسػػلل الدو ػػل إلى مػػا بعػػد الخػػروج الامردكػػ  وذلػػك بحجػػل موادهػػل حػػزب 
ا وضػػاع مػػا ادػػدي الػػولاات  ػػروج ةاعػػش الازىػػاج فضػػلا عػػا تحقيػػق أىػػدافها ومصػػالحها الدعرضػػل للخإػػر بعػػد 

العسػكري الدباشػر في لػػاؿ العػراؽ لدنػع أي لزاولػل للدوسػع مػا ئبػل حػػزب  فضػلا عػا الدػد لالدد ػدة الامردكيػلن 
 ن(58)ال   وةي الى ةولل كرةدل في العراؽ بحك  ونظاـ سياس  مسدقل الع اؿ الكرةسدا  وموادهل الخإوات

مػػا بػػنٌ  لػػك الػػدوؿ الػػ  كانػػت لذػػا علائاتهػػا الواسػػعل مػػع ا  ػػراؼ السياسػػيل العرائيػػل  ا مػػف وبالنسػػبل ادػػراف
مػػػا أدػػػل   لػػػل البيػػػت الشػػػيع ، وتج يػػػع ا حػػػزاب  2003بعػػػد عػػػاـ  لاسػػػي ا الشػػػيعيل منهػػػا، واندهػػػزت الفرصػػػل

سياسيل الشيعيل تحت مظلل واحدة ك   كوف مسػيإرة علػا الحكػ  في العػراؽ، وسػالعت بشػكل واضػح في حػل ال
، اف الوسا ل ال  مازسػدها إدػراف للدػ ثنً علػا (59) الخلافات الدودوةة بنٌ  لك الكدل وا حزاب السياسيل الشيعيل

ركػػات وأحػػزاب شػػيعيل معينػػل للوصػػوؿ الى الػػدع  الػػلي  قدمػػو لح عػػبرالاسػػدقراز السياسػػ  والامػػني في العػػراؽ مػػا 
السلإل، وقتي ذلك لارضنٌ، الاوؿ ما أدل أف  ظهر مػد  اثنًىػا علػا الدشػهد السياسػ  وع ليػل اتخػاذ القػراز 
السياس  في العراؽ،  نيا ما أدل أف  ضػ ا بقػاء الاحػزاب السياسػيل الدواليػل لذػا ئودػل في العػراؽ مػا ادػل اف لا 

ليػػا الراميػػل لدنفيػػل و ادػػل الدصػػا  اادرانيػػل، ومػػا الوسػػا ل ا  ػػر  الػػ  تدػػاز  ةوزىػػا في تخػػرج عػػا السياسػػات الع
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مازست إدراف ىلا الدوز في الكثنً ما النزاعات الحزبيل الدودوةة في  إذالد ثنً علا العراؽ ىو لشازسل ةوز الوسيط 
 ن(60)ت الشيع  ومكاندو السياسيلعندما كانت تحدث بينه  انشقائات  تةي إلى إضعاؼ البي لاسي االعراؽ، 

امػػا مػػا الجانػػة السػػعوةي  ػػي  ىػػادس الودػػوة اادػػرا  في العػػراؽ علػػا اذىػػاف النخػػة السياسػػيل في الػػرا  
واللي أصبح عا قا أماـ ئياـ أي علائات ددددة مع النظاـ السياس  الجددد في العراؽن   دقي الامر عند ىله 

ت و ركيا، بدع  الدكوف)السني( في العراؽ، النقإل ، بل ئامت الرا  بالدعاوف والدشازكل مع كل ما ئإر والامازا
 ن (61)لدشكيل تحالي القو  الو نيل واللي ض  القو  السياسيل السنيل في الدشهد السياس  العرائ  

في مثػل ىػلا الدػد ل مػا ةوؿ الخػازج، بسػبة  وبآ ػروبالنديجل فاف القو  السياسػيل العرائيػل سػالعت بشػكل 
فله الدولل او  لك، لشا دعل الساحل العرائيل مفدوحػل امػاـ  لػك الػدوؿ سػواء  مصالحها الضيقل واز با اتها الخفيل
الامػػػػر الػػػػلي اوصػػػػل العػػػػراؽ الى مرحلػػػػل أصػػػػب ت فيهػػػػا لرػػػػبرة للانصػػػػياع الى  ن في مناسػػػػبل الاندخػػػػابات او  نًىػػػػا

 ن (62) السياسات والدإلعات ال   دبناىا الدوؿ المحيإل فا إئلي يا

 الخاتمة

اسيل في العراؽ  شكل عػاملًا حاسمػًا في زسػ  ملامػح النظػاـ السياسػ  ومػد  فاعليدػون ف نػل إف الدواة ت السي
، أضػػ ا الدشػػهد السياسػػ  العرائػػ  معقػػدًا بفعػػل  عػػدة الدكػػو ت الددنيػػل والدلىبيػػل والقوميػػل، و وةدػػع 2003عػػاـ 

 ػػراؼ الدخدلفػػل كػػاف في السػػلإل علػػا أسػػا  المحاصصػػلن ىػػلا الدوةدػػع السياسػػ  القػػا   علػػا مبػػدأ الدػػواةف بػػنٌ ا 
بع  ا حياف ضروزة لضػ اف مشػازكل الج يػع ومنػع الده ػيش، لكنػو في أحيػاف كثػنًة تحػوؿ إلى عػةء دعيػق اتخػاذ 

 .القراز ودتةي إلى جموة سياس  و كراز ا ةمات

نٌ، و ف النظاـ السياس  الفاعل دقوـ علا ئدزة متسسا و علا إنداج السياسات والاسدجابل لدإلعات الدوا ن
ف ف الد ثنً السلبي للدواة ت القا  ػل علػا الػولاءات الضػيقل دقػو  ىػله القػدزة، ودضػعي شػرعيل النظػاـ، ودفػائ  

 .ما الانقسامات الادد اعيل،  اصل عندما  د وؿ الدواة ت إلى صراع علا النفوذ لا إلى شراكل و نيل

 الاستنتاجات

، فه  تهدؼ إلى منػع احدكػاز السػلإل مػا ئبػل فئػل أو الدواة ت السياسيل في العراؽ  عد سيفاً ذا حددا ن1
حػػزب واحػػد، و وةدػػػع الصػػلاحيات بػػػنٌ لسدلػػي الدكػػو ت لضػػػ اف الاسػػدقراز، لكنهػػػا أضػػعفت الفاعليػػػل 



  │                               مجل ة الرافدين للعلوم السياسي ة│
 ►(033 -032) ،0202 السنة ،(1) العدد ،(1)       ّ الم جل د│السياسي النظام فاعلية في وتأثيرها ةالداخلي السياسية التوازنات◄

 

♦)7820 (Online-ISSN: 3006♦                                                                                        ♦7812 (Print)-ISSN: 3006♦  258 

بسبة الاعد اة الدفرط علا المحاصصل اللي دعزة منإق الانقساـ ودضعي  .الدتسسا يل للنظاـ السياس 
 .الاند اء الو ني

 .ني الحقيق ، واسدبدالو بالدوافق الحزج الضيق، دفرغ مبدأ الدواةف ما مض ونو االغاج ياب الدوافق الو  ن2

 .ضعي الدتسسات و شديت القراز السياس      عا الخلافات بنٌ الكدل ال   عإل ع ليل ااصلاح ن3

ناصػػة ضػػعي الرئابػػل والدعازضػػل السياسػػيل، كػػاف سػػببها الكدػػل البرلدانيػػل الكبػػنًة الػػ  اسػػد وذت علػػا الد ن4
 السياةدل في متسسل الرئاسل ومتسسل الوةازة ومتسسل البرلدافن

الصػػراع بػػنٌ الدركػػز وا ئػػالي  الػػلي أة  إلى  ع يػػق الانقسػػامات الإا فيػػل والعرئيػػل في العػػراؽ، لشػػا ةاة مػػا  ن5
 .الصراعات الدا ليل و لق بيئل  نً موا يل للاسدقراز الادد اع  والسياس 

سالعت بشكل ولا ر في  د ل ةوؿ الخازج بش ما الدا ل ، بسػبة مصػالحها القو  السياسيل العرائيل  ن6
الضيقل واز با اتها الخفيل فله الدولل او  لػك، لشػا دعػل السػاحل العرائيػل مفدوحػل امػاـ  لػك الػدوؿ سػواء 

 في أوئات الاندخابات او  نًىان

 المقترحات

ودوة وع  ثقافي وسياسػ  ووعػ  ةلؽقرا ػ  اف لصاح الدواة ت السياسيل في منع احدكاز السلإل  دإلة  ن1
لاف عػػػػدـ ودػػػػوة ثقافػػػػل ةلؽقرا يػػػػل  ػػػػدفع الفػػػػرة او اا وعػػػػل الى عػػػػدـ الدشػػػػازكل الواعيػػػػل سػػػػواء ك رشػػػػػح 

 للاندخابات او ك ندخةن

اف حل مشكلل  شديت القراز السياس ، لابد ما ااسراع في إئراز مشروعات القواننٌ ال  ما ش ما اف  ن2
يػػػل اتخػػاذ القػػػراز بعيػػػدا عػػا الدجػػػاذبات السياسػػػيل والدػػد لات الخازديػػػل، و اصػػػل  لػػػك  عػػزة اسػػػدقلاليل ال

 الدشردعات ال   عزة ةوز لرلس الوةزاء العرائ  واسدقلاليل ئرازا ون

لدعزدػػز و إػػودر الػػدوز الرئػػػاج للبرلدػػاف، دصػػبح مػػا الضػػػروزي  نشػػيط ةوز الدعازضػػل السياسػػيل، إذ دشػػػكل  ن3
أساسػػيًا في  نشػػيط الحيػػاة البرلدانيػػل عامػػل، والػػدوز الرئػػاج  اصػػلن ودد قػػق  ودوةىػػا ةا ػػل البرلدػػاف عػػاملاً 

 شكيل تحالفػات بػنٌ ا حػزاب الصػانًة وا ئليػات السياسػيل ةا ػل لرلػس النػواب، لشػا لؽن هػا  عبرذلك 
  .ئوة سياسيل ئاةزة علا موادهل ا  لبيل البرلدانيل ال   نُد  الحكومل
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ف بنٌ الائلي  والدركز في اسدث از الدوازة النفإيل العرائيل في الدسدقبل والحد  عاو و أدل الوصوؿ الى حل  ما ن4
ما الدداعيات السياسيل والائدصاةدل والامنيل الخإنًة ، ددودة  شردع ئانوف للنفط ةا ل لرلػس النػواب 

الاتحاةدػػل العرائػػ  والػػلي بمودبػػو دعػػد الدػػوازة الػػنفط ثػػروة و نيػػل سػػياةدل دػػد  اسػػدث ازىا مػػا ئبػػل الحكومػػل 
 نبالدعاوف مع الائلي  والمحافظات ال     ندظ  في إئلي 

دسػػه   عزدػػز الدعػػادش السػػل   عػػبر  شػػجيع الحػػوازات الو نيػػل الجػػاةة في بنػػاء عقػػد ادد ػػاع  دددػػد ئػػا    ن5
علا الو نيل، لشا دساى  في زف  المحاصصل الإا فيل، و عزدز الثقل بنٌ مكو ت الشػعة، ولصػاح مشػروع 

 .الو نيل، إلى دانة نشر ثقافل الدساواة واح اـ القانوفالدصالحل 

 إصلاح النظاـ الاندخاج في العراؽ لض اف تدثيل حقيق  دفرة ئو  سياسيل  بعل ما إزاةة شعبيلن ن6

اعد اة سياسل  ازديل مدواةنل  قوـ علا مبدأ الحياة االغاج، وعدـ الالضياة  ي لزوز إئلي ػ  أو ةو ،  ن7
 .اء علائات ئا  ل علا الدصا  الدش كل فقط، وبما لؼدـ الدصل ل الو نيلبل السع  إلى بن
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