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The Development of the Social Security System in Iraq (1958–

1979): A Historical Study of Its Legislative Pathways 

 

Abstract: 
     The working class in Iraq suffered from deteriorating living 

conditions due to employer exploitation and government neglect. 

Social security emerged as a means to protect society from 

disintegration and corruption by preventing poverty and need 

through financial aid, while also promoting stability in social and 

human relations between the two sides of production. It aimed to 

provide security against work-related risks and to ensure income 

compensation in cases of unemployment, illness, disability, old age, 

or the loss of a family breadwinner due to death, as well as financial 

support for exceptional expenses such as childbirth, marriage, or 

death. This study focuses on the importance of social security for 

workers in Iraq’s social and political history, particularly in light of 

increasing labor demands during the 1930s for improved living 

conditions. The first legal step began with the enactment of the 

Labor Law in 1936, followed by the introduction of a social 

security system in 1956. However, implementation stalled until the 

July 14, 1958 Revolution, which gave special attention to the law’s 

execution. Interest in developing workers’ social security 

legislation continued despite changes in political regimes. A new 

law was enacted in 1964, reflecting the state's socialist vision, 

followed by another in 1971, aligned with the Ba'ath Party’s 

philosophy of politicizing the working class. Thus, the social 

security system evolved significantly between 1958 and 1979, 

covering various categories of workers through comprehensive 

stages. The system addressed a wide range of needs, both 

administratively and legally, to ensure the working class secured its 

rightful place socially and politically in Iraqi society. 
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م8595 -8591تطور نظام الضمان الاجتماعي في العراق   

 دراسة تاريخية في مساراته التشريعية

 الكلية التربوية المفتوحة / مركز واسط الدراسي/ رحمن مخيلف جحيو عبودم. 

 :الملخص

اسرتغل  احرحاا العمرا والالمرا  عانت " الطبقة الشغيلة " في العرراق مرن ترردو اوهراعلا العامرةج نتي رة 

الحكوميج يلدف الضمان الاجتماعي الى حفظ الم تمر  مرن الانحرل  والفسراد ينره ي فرا الافرراد مرن العرو  

والفاقة مرن لارل  مرا يقدمره مرن اعانراة ماليرةج ويحقرر اسرتقرار العلقراة الاجتماعيرة والانسرانية برين  رفري 

طررار العمررا وتررلمين الرردلاا الررجو يعرروا الاجررر بسرربا البطالررة  و الانتررا ج وترروفير ايمررن للمرروا فين هررد  لا

المرررا  و الع ررز  و الشرريخولاة  و فقرردان الاسررري الررى المعيررا بسرربا الوفرراي او مسرراعداة نقديررة لسررد الففقرراة 

الاستثفائية كالولادي او الزوا  والوفايج لجا كان لابد من افراد دراسة تعالج الضمان الاجتماعي للعما  يلميته 

في تاريخ العراق الاجتماعي والسياسي نتي ة اشتداد المطالباة العمالية في ثلثيفياة القرن العشرين لتحسرين 

مج والالارج بفظرام الضرمان 8591ظروفلم المعيشيةج بد ة الاجراءاة الحكومية في سن قانون العما في العرام 

تمرو  التري اولرت  81ن حترى انطرلق ثروري م للمري الاولىج لكن تعثرر تففيرج القرانو8591الاجتماعي في العام 

تففيجه عفاية لااحةج استمر الالتمام بتطوير تشريعاة همان العما  على الررمم مرن تبرد  الانظمرة السياسرية 

م وفرر الرييرة الاشرتراكية فري اداري الدولرةج وقرانون الارر فري العرام 8511فتم تشري  قانون للضمان في العرام 

تسريي  الطبقرة العاملرة فري العرراقج لرجا تطرور نظرام الضرمان الاجتمراعي  م في هوء فلسفة البعر  فري8598

م وشلد مراحا متعددي وشاملة لمختلف فئاة العما ج ولم يترك م الاً الا واعطاه عفاية مفاسربة 8591-8595

 .سواء كان بالإداري العامة  و القانون لتللاج الطبقة العاملة مكانلا اجتماعيا وسياسياً في الم تم 

مررراة مفتاحيرررةا العمرررا ج "الضرررمان الاجتمررراعي"ج الاعانررراة الماليرررةج القرررانونج  حررراباة العمررراج المررررا كل

 والشيخولاةج الع ز المستديم ".

 المقدمة:

يعررد نظررام الضررمان الاجتمرراعي  حررد ال وانررا الرئيسررية فرري الخدمررة الاجتماعيررة الترري تلرردف الررى تررلمين 

الطبقراة الكادحرة للحفراظ علرى مكانتلررا فري الم تمر ج ولعردم وجرود هررماناة اكيردي تشرريعية واقت رادية للررجه 

فرري برربعل دو  العررالم الطبقررة الكبيررري فرري الرربلدج لررجا ارتررلة الدولررة بشررموللا بالضررمان الاجتمرراعي اسرروي 

وتفطبررر عليره الاتفاقيرراة التري تخررص العمررا   "مفظمررة العمررا الدوليرة"المتحضرريج لكررون العرراق عضررواً فري 

بموجرا  "نظرام الضرمان الاجتمراعي وامور العماج ونتي ة تكثيف العما  للمطالبراة فري سربيا ايلارج بتطبيرر

آنرجاك فري م را  التلميفراة الاجتماعيرة مرن قبرا  مج الجو عد لاطوي نوعيرة8591( لسفة 79القانون ذو الرقم )
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لدن الحكومة الملكية التي وهعت الاسرا  لفظرام الضرمان الاجتمراعي وبالترالي هرمان حقروق العمرا  قانونيراً 

على  ثر تطويره في  من الحكومراة ال ملوريرة اللحقرة بمرا يفسر م مر  الاوهراا الاجتماعيرة والاقت رادية 

ي سدي الحكرمج وركرزة الدراسرة بالشركا الاسرا  علرى مسرللة تطرور قرانون نظرام والداف الانظمة السياسية ف

م وتوسررعة الخرردماة الاجتماعيررة بموجبرره للعمررا   ثفرراء مرردي الدراسررة دون 8595-8591الضررمان الاجتمرراعي 

الخررروا فررري القضرررايا السياسرررية والاجتماعيرررة للطبقرررة العاملرررةج مررر  الاشررراري الضررررورية  ن الموهررروعاة 

م يوللررا البرراحثين التمامررا اسرروي بالموهرروعاة السياسررية والاقت رراديةج لررجا ارتليفررا الخرروا فيلررا الاجتماعيررة لرر

يلميتلا فري بيران نروا الضرماناة وادارتلرا وكيرف تقردم الرى فئراة العمرا  سرواء مرن الدولرة  و اربراا العمرا 

 وانعكاسلا على جوانا الحياي المختلفة.

ور الاو  نشلي نظام الضمان الاجتماعي في العراق حترى عرام قسم البح  الى ثلثة محاورج يتفاو  المح

مج الجو كان نتا  كفرا  الطبقرة الشرغيلة المسرتمر التري تطمرلا فري الا مئفران علرى مسرتقبللا فري حرالاة 8591

( الررجو لررم 79المررا والع ررز والشرريخولاة وعفرد التعرررا لاحررابة جرراء العمررا بمقتضررى القرانون المرررقم )

ه الا جزء بسيط لكون العراق حدي  علد بإجراءاة الضمان وانعكاساة الحيراي السياسرية يدلاا حيز التففيج مف

مج التري 8511-8591في البلدج ويلتي المحور الثاني بعفوان مساراة نظام الضرمان الاجتمراعي فري العرراق 

ا  قرانون كان تلثيرلا واهحاً على إجراءاة همان العما  المعاشي وال حي وترلمين حيراتلم بوسرا ة اسرتبد

الضمان بقانون جديد يتماشى م  ريية السلطة التري تررجلا دور الطبقرة العاملرة فري اللردوء السياسريج ويعرالج 

م ك رزء مرن مشرروا 8595-8511فري العرراق  "مسراراة تطرور نظرام الضرمان الاجتمراعي"المحور الثال  

القررراراة التري حردرة مررن  البعر  فري الامسرراك بالسرلطة وترسريخ نفرروذه برالم تم  بوسرا ة حررزم كبيرري مرن

مج الرى جانرا تشرري  قرانون جديرد للضرمان 8595 -8511م ل  قيادي الثوري كونه المؤسسة العليا في الحكرم 

الاجتمرراعي للعمررا  كررونلم الشررريحة الاكبررر فرري الم تمرر  وللررا تررلثير علررى المسرراراة الاجتماعيررة والسياسررية 

 اً وفر مفلج حزا البع  العربي الاشتراكي.وبالتالي السيطري على تلك الشريحة وتفظيملا حزبي

 لزمت الباح  دراسة الموهوا تطبير لاطواة مفلج السرد التاريخي م  توظيرف جوانرا مرن المرفلج 

 التحليلي لبعل مواد القوانين ذاة المسا  بالضمان الاجتماعي في العراق اثفاء مدي الدراسة .

 م:7551تى اولاً. نشأة نظام الضمان الاجتماعي في العراق ح

مج حيفما عرا على الحكومة العراقية آنرجاك 8571يعود الالتمام بشؤون العما  في العراق الى سفة 

م الا إن العرراق لرم يتبفرى  و اجرراء بشران تلرك 8578-8585الاتفاقياة التي  قرلا مؤتمر العما الدولي للمدي 

 م8575وال ررررفائ  فرررري العررررراق  (  تلسسررررت او  جمعيررررة يربرررراا الحرررررف71  7185الاتفاقياة)الرررردلوو  

-895  8518باسرم جمعيرة احرحاا ال رفائ  ) حمرد   العاملة" بالطبقة ( لللتمام "7171)الخزاعي  مقا   
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  و لتمت الحكومة بتفظيم علقرة العمرا تماشرياً مر  بعرل التزاماتلرا الدوليرة (i)(7181(و)الطائي  مقا   891

م   فشرّعت قانون ح ر الملن بالعراقيين 8597العما الدولية سفة بشلن شؤون العما     ذ انضم الى مفظمة 

م وكانت  حكامه بسيطة ومخت ري  إذ حدد 8591لسفة  97م   ثم سن قانون العما رقم 8591( لسفة 78رقم )

اتفاقيرة العمرا "م تم م ادقة العراق على 8599  وفي العام (ii)(91فيه حقوق العما  وواجباتلم)الخبا   د.ة  

م حادق 8591م الخاحة بتعويضاة للعما  عن الامراا الملفية   و في العام 8579( لعام81رقم ) "ليةالدو

م الخاحة بتحديد السن الادنى يشغا  ايحداث فري  عمرا  السرفن 8591( لسفة 91على الاتفاقية المعدلة رقم )

العمرا  عرن الامرراا الملفيرة   م المتضمفة تعويل 8591( لسفة 17  وتبعلا ت دير الاتفاقية المعدلة رقم )

والمسرتخدمين الرو فيين والاجانرا  "على الاتفاقية الخاحرة بالمسراواة برين العمرا " هف الى ذلك الت دير 

 ا .(79  7189في دف  مستحقاة اهرار العما)كاظم  

مية وتعرا العما  العراقيين العاملون في الشركاة الاجفبية الى التلميش وعدم التمت  بالعطرا الرسر 

الحركرة العماليرة "(  وبالتالي نمرو 881 9119والاجا اة والضمان الاجتماعي اسوي بالعما  الاجانا)ظالر 

  819م )الرررر و   8511 -8519وتحديرررداً فررري المررردي  "الحررررا العالميرررة الثانيرررة"فررري العرررراق اثفررراء احرررداث 

لسرفة  97طبيرر قرانون العمرا رقرم ( إذ قامت عدد من الاهطراباة العمالية مطالبة بالعما للعرا لين وت8511

م المعطررا الررجو  قررر حررر التعررويل عررن العطررا الاسرربوعية والسررفوية الرسررمية   والتمترر  بالإجررا اة 8591

الاعتيادية المدفوعة ايجر  واعطى القانون الحر لم ل  الو راء في تحديرد سراعاة العمرا يحرفاف العمرا  

لتفظريم الفقرابي حير  اسرت ابة الحكومرة واجرا ي بعرل حسا حفاعاتلم وحرفلم وجفسلم و عمارلم   وحرر ا

الفقاباة التي بد ة نشا لا في المطالبرة بتحسرين الاجرور و وهراا العمرا  وظرروف العمرا   والتشر ي  علرى 

الاهراا عن العما في حا  عدم الاست ابة لتك للمطالا لكرن تلرك الحقروق التري جراء بلرا قرانون العمرا لعرام 

فيج   لجلك برد ة مطالبراة العمرا  فري عردد مرن المواقر  بتطبيرر مرا جراء فري القرانون م لم تدلاا حيز التف8591

  8558وبرردعم مررن الحررزا الشرريوعي العراقرري الررجو سررعى إلررى نشررر الرروعي الفقررابي بررين حررفوفلم)الكاظمي 

819.) 

م مكسررباً للطبقررة العاملررة وثمررري نضرراللا مفررج 8519و8599عررد قررانون العمررا وتعديلترره فرري العررامين  

 (71وئلا وتطور مسار ال راا الطبقي في العراق وقوي ومكانة الطبقة العاملة في الم تم )العلف  د.ة  نش

م بسربا اهرراا عمرا  سركك الحديرد عرن العمرا 8519 الامر الجو اقلر و اري الشؤون الاجتماعية في العام 

نتي ة قلرة الاجرور ممرا دفر  الرو اري الرى ملرر نقابرة السركك   بح رة عردم الروعي الثقرافي والاجتمراعي الكرافي 

 ارين والكلرباء والاحجية والميكانيك للعما  وإن تلسي  الفقاباة سابقاً لوقته   وقد استفكرة نقاباة عما  الف

والبفائين مطالبين الحكومة بالاست ابة إلى مطالا عما  السركك  والارجة الحركرة العماليرة بالتوسر  فري بغرداد 
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والب ري وفتحت للا فروا في الموحا وكركوك والمحافظاة التي يوجد فيلا ت م  عمالي   الامر الجو ملد 

عما  العراق   ومتابعة ملرف الح رو  علرى موافقرة الحكومرة بإجرا ي الفقابراة  إلى لتلسي  اتحاد عام لفقاباة

(  لكن الاتلف وجلاة الفظر العمالية حالرت 959  7189الغير م ا ي وإعادي فتلا نقابة عما  السكك)حسين  

ابي   إذ   وبررد ة الاجلررزي الاداريررة والامفيررة بتحديررد الفشررا  الفقرر"الاتحرراد العررام لفقابرراة العمررا "دون تلسرري  

م   بجريعررة إن لررجه الفقابررة الاررجة 8511/ 7/ 71اقردمت السررلطاة علررى الغرراء إجرا ي نقابررة عمررا  المرروان  فري 

تتدلاا في لاار  حدود نظاملا والات احرلا كرالتموين والاجرا اة ممرا يتعرارا مر   مرن الدولرة العرام )عبرد 

الففط العراقية في كركوك مطالبين (  ولال  نف  السفة اهرا عما  المطاب  وعما  شركة 91ال بار  د.ة 

 (.959  7189بتحسين ظروفلم المعاشية والاحت ا  على سوء معاملة الموظفين الاجانا للم)حسين  

م الجو حدر بعد مما لة وتسرويف بشررو  ثقيلرة كإجرا ي و يرر 8591لسفة  97قيد قانون العما رقم  

م    ذ حردر 8591الادارو حترى بدايرة عرام  الدالالية وحسرن السرلوك مرن الشرر ة   فاحربلا عرهرة للتعطيرا

( في نف  السفة ليتفاسا مر  اوهراا الربلد   ذ عرد  عقرد العمرا   لكرن بقري م مرداً حترى 8تشري  جديد رقم )

  واهيف للقانون ذيو  وتعديلة ت را فري م رلحة العمرا  بعرد جلرد كبيرر  م8591تمو   81انطلق ثوري 

( لسرفة 17العلقة بين العما  واحرحاا العمرا بالقرانون رقرم )"حديد (  إذ شما ت85ومتواحا)العلف  د.ة  

م المعد  الجو عالج موهوا لادمة العما  والمسرتخدمين المفتسربين 8519( لعام 8  ثم القانون رقم )"م8591

 و  –السرركك  –(  وحرر التفظرريم الفقررابي علرى اسررا  ال رفاعاةا )الررففط 91-75  7185الرى الفقاباة)الرردلوو 

  وتفرراو  القررانون بشرركا لارراس تحديررد سرراعاة العمررا والتعررويل عررن  1111الت رراري   الميكانيررك –الحرررف 

الضرررر الررجو ي رريا العامررا مخررولاً م لرر  الررو راء احرردار قررراراة بررجلك الشررلن كتحديررد سرراعاة العمررا 

 (.85يحفاف العما  وفر حفاعاتلم وحرفلم وجفسلم واعمارلم وامور الارى)العلف د.ة 

ن في وه  العرراق آنرجاك مرن ال رعوبة التطبيرر العملري لإعانراة الضرمان الاجتمراعي   وبالمقابا كا

لعرردم تيسررر المعلومرراة الاح ررائية الل مررة حررا  دون اتخرراذ  و مشررروا متطررور للضررمان   فتقرررر إن ترردف  

الشيخولاة الاعاناة بمبالغ تقرر مقاديرلا على  و  المدي في تزايد عدد الاشتراكاة المدفوعة   ودف  اعاناة 

 - 81والع ز المستديم والخلف ب وري رواتا تقاعدية للأشخاس الجين دفعوا اشتراكاتلم لمردي تترراو  برين )

(  والعررراق حرردي  علررد بالضررماناة العماليررة الترري ترررتبط نشررلتلا وتطورلررا 818  7187( سررفة)عمران   89

 .(781  8519بفشلي وتطور ال فاعة في او بلد)حسن  

شررؤون الاجتماعيررة اي رراد التفظرريم الادارو المسررؤو  عررن الضررمان الاجتمرراعي باسررتحداث تبفررت و اري ال 

م   لالتمام بالمسائا الاجتماعية 8511( لسفة 99العامة بالفظام المرقم) "مديرية العما والضمان الاجتماعي"

لشعا الملحقة بلا الاقت ادية للعما  والعما على تفمية المؤسساة والمشاري  من لال  عدد من المديرياة وا
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ولريا مديريررة العمرا المكلفررة بتطبيرر قرروانين العمرا  والالتمررام برلحوا  الفقابرراة العماليرة واداري امررور العمررا 

وتقوية ال لة بين العما  والمستخدمين والتوسط في اي اد فرس عمرا للعرا لين والسرعي لتفظريم ايجرور   

شكلة الاجتماعيرة للعمرا  اثفراء العمرا ولاارجره فري سربيا فضلً عن القيام بالتحرياة والبحوث الخاحة بالم

تحسرريفلا وفررر متطلبرراة الع ررر   ومديريررة الضررمان الاجتمرراعي المسررؤولة عررن دراسررة الوهرر  الاقت ررادو 

والاجتماعي المتعلر بالضمان في هوء ظروف العما  والعما على بفاء ال لا  الادارو للضمان الاجتماعي 

بتحسين الظروف المعاشية والاجتماعيرة للفلحرين   وشرعبة دور العمرا  والفلحرين    وشعبة الفلحين الملتمة

  7187واجباتلا تطوير سكن العما  والفلحرين وتشرييد المسراكن اللئقرة لرجوو الردلاا المحردود مفلم)عمرران 

ر (. ويبدو  ن بفاء ليكا ادارو لااس بالعما والعما  وهمانلم الاجتمراعي احربلا هرروري فري مسرا19-15

 تحقير مطالا العما  العراقيين اسوي بعما  العالم. 

ونتي ة للزلام والحراك لل مالير العمالية التي انطلقت قبا اكثر من ستة عقود  وبد ة فكرري تبفري نظرام 

 "قرانون الضرمان الاجتمراعي"(   ذ توجت بتشرري  او  87-5  7177تلمين اجتماعي للعما  بالظلور)كاظم  

م اعترافاً مرن الدولرة بحقروق العمرا  بوسرا ة تلسري  مشرروا للتكافرا برين الدولرة 8591( لعام 79ذو الرقم )

والعما  وارباا العما  وقد شما القانون العما  في القطراا الخراس كخطروي اولرى   واعتبرر العمرا مضرمونا 

 مر  ( وعررف الفظرام بانره كران ي799  8591( عراملً فلكثر)لاسررو 91لدى حاحا العما الجو يعما لديه )

بين التلمين الاجتماعي والادلاار الاجبارو   ولا ت به مفا ر بغداد والب ري والموحا وكركروك والحلرة( 

دون ميرلا من  لوية العراق )المحافظاة( على الرمم من وجود حفاعاة ومشاري  تستخدم  كثر من ثلثرين 

(  818  7187حاء العراق)عمران  عاملً   اهف الى ذلك استثفى القانون العما  في شركاة الففط في كا ان

( فلسراً يوميراً 91وفي الواق  كان القانون مسخاً لمبد  الضمان الاجتماعي    ذ الزم را العما والحكومة بدف  )

مفاحفة   ولو مبلغ لا يساوو شيء قياساً بالقدري الشرائية للعاما   فضلً عرن ذلرك إن القرانون الرزم عفرد دفر  

اما قد اشترك فري إهرراا   وتررك العمرا بالاتيراره وحسرن السرلوك والسريري وبالترالي الإعانة إن لا يكون الع

( ينه كان لا يغطي الا جزء يسير من اثار العما التري يتضررر مفلرا 71فانه لم يف ف العما )العلف  د.ة  

العمررا  اتفاقيررة الضررمان الاجتمرراعي لمفظمررة "(  ويبرردو  ن القررانون جرراء بررلثر771  8557العما )الونررداوو 

 .(iii)( 7179م)المتحدي   بيان  8597( لسفة 817رقم ) "الدولية

واسررتفد قررانون الضررمان الاجتمرراعي للعمررا  فرري البرردء علررى اسررا  التررراكم المررادو الفررردو فرري تحديررد 

الاشتراكاة ثم تطور الى ايسلوا ال ماعي الجو ادى الى تحقير فائل في  راداته السفوية بعد  ن حقر نمواً 

 (.911  8518واتساعاً فاحبلا يغطي فئاة جديدي من العما  ومخا ر جديدي)العلي 
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م الى ملام وواجباة م ل  الضمان الاجتماعي الجو ي تم  على الاقا 8591لسفة  79تطرق قانون رقم 

في الشلر مري واحدي وعليه إن يحتفظ بمحاهر جمير  الاجتماعراة وسر لة الحسراباة ل رفدوق الضرمان   

المستفداة والاسلم المالية   يقدم الم ل  تقرير شلرو عن المردلاولاة والم رروفاة وكرا نشرا اة وس ا 

الم ل  الى و يرر الشرؤون الاجتماعيرة  ومرن جانبره يقردم الرو ير  و المردير العرام مرا يرراه مرن مقترحراة فري 

 . (8591  9519حلا عما الم ل  ويفظر فيلا في  و  اجتماا له)الوقائ   

الاعتبار إن احدار اللوائلا القانونية ل اللا العما  كان نتي ة المطالبراة التري نرادة بلرا الطبقرة وال دير ب

العاملة في العراق من السلطاة الحاكمة واححاا العما والاحتكاراة ولي مكاسا نوعيرة فري وقتلرا وعلرى 

علولرا حبرر علرى ورق الرمم من انلا لم تف ز كاملة  إذ تخطالرا احرحاا العمرا والحكومراة لمردي  ويلرة وج

(  ناليرك 7115بدلاً من التقيد بلا وتففيجلا ولو داف  شدلا الى الملماة الو فيرة التحررية)الموسروو  مقرا    

عن عملياة القم  والقسوي من قبا السلطاة الحاكمة التي  الت الاهراباة العماليرة والفظرر للرا بعرين الشرك 

البررة بحقوقلررا المشررروعة وتطرروير الرربلد فرري شررتى الم ررالاة والريبررة لقوتلررا وحيويتلررا واسررتمرارلا بالمط

  (.851  8591)الياسرو 

ويمكن القو  إن الضمان الاجتماعي ارتبط بالفئة العمالية التي لي جزء رئيسي من الم تم  وفي الحركة 

بإمكران السرلطاة الو فية العراقية   وجلا الانتباه اليلا كقوي اجتماعية وسياسية مؤثري في الم تم    ولم يكن 

م   وقررانون 8591لسررفة  97الحاكمررة ت الررا مطالررا العمررا  ومررن ذلررك تشررري  قرروانين للعمررا لاسرريما قررانون 

م وتعديلترره    هررف الررى ذلررك إن كثيررر مررن المفررالج الو اريررة 8591لسررفة  79الضررمان الاجتمرراعي المرررقم 

ي التففيرج   الامرر الرجو حرتم علرى العمرا  تضمفت مسائا تخص العما    الا إن تلك القوانين لم تللاج مسارلا ف

الو فيين إن يعملوا همن حفوف جبلة الاتحاد الو في الى جانا الاحزاا العراقية الالارى وتفظيم الضبا  

م  وبرد ة مرحلرة جديردي 8591تمرو   81الاحرار الجين اسقطوا الفظام الملكي وتلسي  الفظام ال ملورو في 

 للعما . ضمان الاجتماعينظام ال"من الارتقاء بتشريعاة 

 م.7591 -7551ثانياً: مسارات نظام الضمان الاجتماعي 

م ال ملورية التمام كبير برفالية الطبقاة العاملة والفقيري من 8591اولت حكومة الراب  عشر من تمو  

رفعرت (  فقد وهعت قوانين جديردي و8591  91لال  إجراءاة لدفت إلى تحقير التفمية الاجتماعية)الثوري  

ايجررور وقل ررت سرراعاة العمررا و ادة مررن تعويضرراة الحرروادث والبطالررة وشرر عت اقامررة اتحرراداة العمررا  

  بعرد  ن  (111-955  8515وعملت على وجه العمروم علرى تحسرين  حروا  العمرا  والعمرا)وائي وبيفررو   

سراا العامرا   ممرا كان تدلاا الحكوماة الملكية حوريا بايمر ينلا كانت تشرا ل اللا را العما وعلرى ح
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حتم على الفظام السياسي ال ديد بج  الكثير من ال لود وتحقير المكاسا والضماناة القانونيرة للعما )لاليرا   

7111  799-791.) 

م اسرتعداداً والتمامراً بال وانرا الاجتماعيرة للعمرا    ذ 8591و بدة حكومة ثوري الراب  عشر من تمو  

فري برنام ره لاحرل  الاجتمراعي ( iv)(879  7189جي  الا)السروداني ادر  و ير الشؤون الاجتماعية نرا

  8نقطة رئيسية ن ت على العما على وهر  قرانون جديرد للعمرا والضرمان الاجتماعي)العراني والحربري    

( وقيرررام مديريرررة العمرررا 11  7111( يتماشرررى مررر  التطررروراة الاجتماعيرررة الثوريرررة)الزوبعي  811  7119

والتعليماة ال ادري بموجبه   والالاج برالتطبير  "م8591لسفة  79بتففيج القانون رقم  "والضمان الاجتماعي"

الكاما للقانون لحين تشري  القانون ال ديد من لال  تبفي  ريقة توفير اجبارية لتمويا الاعانراة الفقديرة التري 

ثلثرين مسرتخدماً فراكثر  تدف  في حالاة لااحة يو  مري في العراق    ذ شما الخدمة في المشاري  التي تضم

فرري ايلويررة )المحافظرراة( بغررداد الموحررا والحلررة الب ررري وكركرروك  ومسررتخدمي الحكومررة ميررر المشررمولين 

بقانون التقاعد   فضلً عن كافة مستخدمي شركاة الففط وشما القانون ايضاً الاجانا  سوي بالعراقيين بمقدار 

ولين بالقررانون علررى حيررا ي دفتررر للضررمان الاجتمرراعي الررجو ن ررف الاعانررة الترري ترردف  للعراقرري   والررزم المشررم

ت دره الدوائر المرتبطة بمديرية الضمان   ويحتفظ به اححاا الاعما  يجا تثبيت  واب  الاشتراكاة فيلا 

قرررانون الضرررمان "(  وقرررد وجرررد 978-971  8595وتررردوين ترررواريخ الاسرررتخدام وانلررراء الخدمة)الارشررراد   

تمو    ذلك القانون الجو هم بلحكامره  81م  و  تطبير فعلي ودقير له بعد 8591 الجو سن سفة "الاجتماعي

المشاري  ال فاعية التي تستخدم اكثر من ثلثين عاملً ويقضري بلنشراء حرفدوق هرمان تسرالم فيره الحكومرة 

  .(18  7187وارباا المشاري  بالح ة الاكبر)دان  

بة الى احتسابلا الى ثلثة اقساما)اعانتا المرا والبطالة وقسم القانون اعاناة الضمان الاجتماعي بالفس

( فل  وبفسبة يوم واحد لكا عشري ايام من الخدمة التي دف  عفلا الاشرتراك   واعانراة 891التي تدف  بمعد )

( دنرانير لكرا حالرة   واعانراة الشريخولاة والع رز المسرتديم 9الزوا  والولادي ووفاي احد الافرراد بمبلرغ قردره )

( عامراً 11خلف التي تكون بقدر رحيد الضمان المت م  للشخص المضمون   وتدف  للرجا  عفد بلروملم )وال

( عاماً   بيفما تدف  اعانة الع ز المستديم وفر تقرير  بي تقدر فيه درجة العطا بما لا يقرا 99  وللفساء عفد )

ما يملكه مرن الرحريد المترراكم الرى    اما في حالة وفاي الشخص المضمون فتدف  اعانة الخلف بقدر %99عن 

اسرررته ويتكفررا حررفدوق الضررمان الاجتمرراعي برردف  الاعانرراة السررالفة الررجكر مررن الاشررتراكاة الترري يرردفعلا 

المستخدمون وارباا العما والحكومة   إذ حدد الاشتراك الرجو يسر ا لكرا مسرتخدم مشرمو  بقرانون الضرمان 

( فل    81( فلساً والمستخدم )891دمته يسالم فيه را العما ا)الاجتماعي بلربعين فلساً لكا يوم من ايام لا

فلسراً  79ويتم تسديد الاشرتراكاة بواسرطة  وابر  لااحرة بالضرمان الاجتمراعي ولري علرى ثرلث فئراةا )فئرة 
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فلسراً للشرتراك الشرلرو   وبالترالي شرما  191فلسراً للشرتراك الاسربوعي. وفئرة  891للشتراك اليومي  وفئة

( عاملً ومستخدماً 811111من تمو  حوالي ) 81ن الاجتماعي في السفة الاولى لانطلق ثوري قانون الضما

م حترى 8591تمرو  81( حاحا عما   ووحلت ايراداة حفدوق الضمان اعتباراً مرن 171مو عين على )

( ديفراراً  ووحرا 159 119 975( ديفار  وقد سرالمت الحكومرة فري بمبلرغ )599 199 179 8م )8595اذار

ر سما  حفدوق الضمان الاجتماعي الى مليوني ديفار  وعلدة مسؤولية مراقبته واستثمار اموالره الرى اداري 

مخت ة باسم م ل  الضمان الاجتماعي الجو يكون برئاسرة محرافظ البفرك المركرزو وعضروية رئري  مرفرة 

 .(977-178  8595الت اري وعضو م ل  اداري البفك المركزو)الارشاد  

مرر  الرداف ثرروري الرابرر  عشرر مررن تمررو  سرعى رئرري  الرو راء عبررد الكررريم قاسرم الررى تحقيررر وتماشرياً  

ووجره  (999  7119  9الاحل  الاجتماعي وتوفير الحمايرة الاجتماعيرة للطبقرة العاملرة)العاني والحربري   

ال رادري  و اري الشؤون الاجتماعية على اعرادي الفظرر فري قرانون الضرمان الاجتمراعي والانظمرة والتعليمراة

بموجبه بالتفسير م  قسم الضمان في مكتا العما الردولي الرجو اوفرد بردوره احرد الخبرراء الالات احريين فري 

م السارو 8591( لسفة 79حساا التلمين لدراسة القانون من الفاحية المالية والتطبيقية للفظر في القانون رقم )

ية بلوس  نطاقلا   كما احردة الرو اري نظرام اعانرة المفعو   و وه  تشري  جديد يسملا بدف  الرواتا التقاعد

م وفر اس  جديدي   واحدار قرار فتلا دوائر جديد للضمان الاجتمراعي فري كافرة 8591( لسفة 1الخلف رقم )

( 8595الوية العراق لانتفاا العما  من مزايا الضمان الرجو يرمري الرى التحررر مرن العرو  والفاقة)الارشراد   

979.) 

ظرا الفظرام ال ملرورو ن احراً  "فري 8591لسرفة  79قانون الضرمان الاجتمراعي رقرم " وقد حقر تطبير

واهحاً بين اقطار الشرق الاوسط رمم حداثرة ت ربرة العرراق بتطبيرر نظرام مرن لرجا الفروا   والارج المشرروا 

يمره يسير بخطى حثيثة نحو التطور  لاسيما بعد  ن عملت و اري الشؤون الاجتماعية على شمو  الفظرام وتعم

فرري كافررة ارجرراء العررراق بشرركا ترردري ي ومرروا و لفمررو مرروارد حررفدوق الضررمان الاجتمرراعي والخبررري الففيررة 

المتوفري لديلا لاستثمار اموا  ال فدوق في م الاة تتريلا الفرحرة ل عرا المبرالغ جرالزي عفرد الطلرا  اهرف 

راسرراة فرري م ررا  تطرروير الررى ذلررك حرحررت الررو اري علررى الاسررتفادي مررن المؤسسرراة الدوليررة الترري تقرروم بالد

الضمان الاجتماعي كال معية الدولية للضمان الاجتماعي في جفيرف التري يعرد العرراق عضرواً فيلرا   ومفظمرة 

العما الدولية التي وفرة لادماة بعل الخبراء المخت ين للقيام بدراساة لتطوير تطبير نظام الضمان وفرر 

لمفلا بالار تقاعدو   وعليه ي بلا المشمولين بلحكام القانون م بتحويا نظام ا8595ريية الو اري بداً من العام 

في حماية مستمري مردى حيراي العامرا   ولااحرة عفردما ي ربلا عراجزاً عرن العمرا فري دور الشريخولاة  و عفرد 

 (.91  8511ابتلئه بعالة  و احابة حفاعية تمفعه  و تقلا قابليته على العما)الارشاد  
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وادركت و اري الشؤون الاجتماعية هروري الارتقاء بالعما المؤسسراتي للضرمان مرن لارل  اسرتحداث 

م لتتررولى تففيررج وتطرروير قررانون رقررم 8595( لسررفة 891مديريررة عامررة للضررمان الاجتمرراعي بموجررا بالقررانون )

ى جانرا المديريرة (  الر8595  795م من لال   يرادي عردد الفئراة المسرتفيدي مفره)الوقائ    8591( لسفة 79)

(   وترم ذلرك 71-79  7189العامة للعما بدلاً عن مديرية العما الضرمان الاجتمراعي العامرة سرابقا)ال وراني 

  7119( فري نفر  العام)العراني والحربري   91رقرم) "قرانون السرلطة التففيجيرة لل ملوريرة العراقيرة"بمقتضى 

 7  991) (v )"(  لررجلك عررز ة ملكرراة مديريررة 778  7181)يوسررف "كجزززء مززظ م ظززية اجحزززة ال   مززة

( فلر  لكرا يروم مرن 891الضمان الاجتماعي العامة لإن ا  معاملة الاعانة للعما  بلسررا وقرت   وبمعرد )

( دنررانير لحررالاة الررزوا  9(  و)971  8595عشررري ايررام مررن الخدمررة لإعانرراة المرررا والبطالررة )الارشرراد   

(  وم مروا الرحريد للضرمان المردفوا للشرخص 899  7111الولاا   والولادي ووفاي احد  فرراد الاسرري)عبد

المشمو  بالضمان كإعاناة في حالة الشيخولاة والع ز المستديم عفد بلوملم سن الستين عام بالفسربة للرجرا  

 (.978  8595و لامسة ولامسون سفة بالفسبة للفساء)الارشاد  

م ورمبة مفلا في تعميم الضمان على 8591سفة ل 17قامت الو اري بتعديا نظام الخدمة المضمونة رقم 

كافة انحاء ال ملورية وشمو  عما  ومستخدمو ارباا العما في الالوية التسعة الغير مشمولة بالقرانون سرابقاً 

(  991  8518م)درويررش والارررون  8511( الررف شررخص فرري نلايررة عررام 811لي ررا عرردد المسررتفيدين الررى )

يلررزم لاسررتحداث دوائررر للضررمان فرري كافررة انحرراء العررراق لتعمرريم تطبيررر واعرردة المديريررة العامررة للضررمان مررا 

القانون م  رحد الاموا  الل مة للجا الغرا   وت فية حساا الاشخاس الجين لاضعوا لقانون التقاعد وفقاً 

للتشررريعاة ال ررادري مررؤلارا والترري احرربحوا بموجبلررا ميررر لااهررعين لقررانون الضررمان الاجتماعي)الارشرراد   

 ا لسرررفة  71فررري  11(  وثرررم برررادرة الرررو اري الرررى احررردار نظرررام للخدمرررة المضرررمونة برررالرقم 11  8511

فرري نفرر  العررام الررجو وسرر  الفئرراة المشررمولة  11المعررد  بالفظررام ذو الرررقم  (8511  117م)الوقررائ    8511

  198   بقررانون الضررمان    ذ شررما العمررا  والمسررتخدمين فرري الممثليرراة الاجفبيررة ملمررا بلغررت  عرردادلم)الوقائ

( ديفرار عراقري   واقررا 189/58591م الرى )8511(  وارتف  رحيد الضمان الاجتماعي بداية عام 8511

( بموجا قرانون الم ررف %7( الف ديفار الى م رف الرلون بفائدي سفوية مقدارلا )991111مفلا مبلغ )

ن الضمان الاجتمراعي رقرم العما  والمستخدمين الخاهعين لقانو"م   بلدف اقراا 8595( لسفة 19المرقم )

  وكان لرجا جرزء مرن نشرا اة مديريرة الضرمان باسرتثمار امروا  ال رفدوق عرن  ريرر  "م8591( لسفة 79)

(  و ن التردر  15  8511ايداعلا في الم ارف والبفوك وشراء السفداة والاسلم المالية الحكومية)الارشاد  

 (.11  8518ر الت ارا والخبري المكتسبة)الارشاد   في توسعة القانون له اثره الكبير في ن ا  تطبيقه وف
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( الرف 711111م )8511إن نطاق شمو  الضمان الاجتماعي في تطور مستمر   إذ بلغ في بدايرة العرام 

تمررو  علررى اعررداد دراسررة جديرردي  81شررخص عامررا ومسررتخدم  ولتحقيررر الرفرراه الاجتمرراعي اقرردمت حكومررة 

تكافا والتضامن الاجتماعي بدلاً من مبداً التوفير الالزامري المعمرو  لمشروا الضمان تقوم على اسا  مبداً ال

برره سررابقاً وبالتررالي سرروف لا تكررون لفالررك علقررة بررين م مرروا المبررالغ المدفوعررة لحسرراا الشررخص المضررمون 

وم موا الاعاناة التري يسرحبلا ذلرك الشرخص عفرد الع رز  و الشريخولاة مر  اقررار مبرداً دفر  الاعانراة لمردي 

مر ي الحاما قبا الولادي وبعدلا كخطوي انسانية للحفاظ على كيان المرر ي ودورلرا فري بفراء الم تمر     ويلة لل

فضلً عن فتلا قسم التعويل عن الاحاباة التي تح ا اثفاء العما  و بسبا الامراا الملفية دالاا مديرية 

ا  وارباا الاعما  بحسرم مرا الضمان الاجتماعي  ولي لاطوي تلدف الى تحسين العلقاة ال فاعية بين العم

يق  من الفزاا بخ وس التعويل عن تلك الاحاباة من مير  رق ابواا المحاكم المخت ة للح و  على 

مبلغ التعويل بشركا الرواترا التقاعديرة فري حالرت كران الع رز مسرتديماً   وجراءة تلرك الخطرواة فري هروء 

لا المؤسساة المعفية فري حقرو  السياسرة الاجتماعيرة الخبري العملية والدراساة الفظرية التي تمكفت من تحقيق

م  وبالترالي هرمن المشرروا ال ديرد الرجو 8591لسرفة  79لتفادو عيوا قانون الضمان الاجتماعي الفافج رقم 

تمررو  القيررام برره مسررتقبل قسررماً لااحرراً بررالتعويل  وكانررت مبررادري نوعيررة اللرردف مفلررا لرري   81تفروو حكومررة 

يعريللم اجتماعيراً برا وحسرم قضرايا التعرويل برين العامرا المتضررر وحراحا همان الشخص الم اا ومن 

(  كفوا من الضمان ايكيد الجو نص عليه نظرام الخدمرة المضرمونة رقرم 817-818  8517العما)الارشاد   

 (. 991  8511وتعديله)درويش والارون   11

العامررة عفايررة كبرررى لتطرروير  وبررجلت و اري الشررؤون الاجتماعيررة ممثلررة فرري مديريررة الضررمان الاجتمرراعي

مشروا الضمان في العراق ليتفاسا م  ما ح ا من تقدم في الم الين الاقت ادو والاجتماعي   لاسيما بعرد 

اجراء تغيير جولرو في القانون الفافج الجو يتضمن مبرداً الرربط برين م مروا الاشرتراكاة المدفوعرة لحسراا 

جا فران تكررار الحاجرة الرى اعانراة الاجرا الق ريرا)الولادي   الشخص المضمون والاعانراة التري يسرتحقلا   لر

والزوا    والوفاي   والمرا   والبطالة(   سيؤدو الى حرمانه من اعانراة مفاسربة عفرد الشريخولاة  و الع رز 

وحرمان من يعيللم من اعانة الخلف بقدر الحاجة الفاجمرة عرن وفراي معريللم   لرجا كران مشرروا الضرمان وفرر 

الشررؤون الاجتماعيررة  ن يتخطررى تلررك العيرروا وعلررى راسررلا فررك العلقررة بررين م موعررة المبررالغ  رييررة و اري

(. ويبردو إن حكومرة عبرد الكرريم 818  8517المدفوعة ح م الاعانراة التري ترم تسرلملا للأشخاس)الارشراد   

ريحة ملمرة قاسم بجلت ما بوسعلا في تفمية مشروا نظام الضمان الاجتماعي المعطا في العراق والخاس بش

 اجتماعياً وسياسياً. 
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م   وسريطري حكومرة البعر  الاولرى برئاسرة عبرد 8519وبعد اسقا  حكومة عبد الكرريم قاسرم فري شربا  

(  81-89  7187السلم عارف على الحركرة العماليرة وجعرا الانتمراء الرى نقابراة العمرا  الاتيرارو)العلف  

ي بلدف تبفري اسر  جديردي تكفرا للعمرا  وعروائللم رواترا والتوجه لإعادي الفظر في قانون الضمان الاجتماع

تقاعدية في حالاة الشيخولاة والع ز المستديم والوفاي   والعما على توسري  مشرروا الضرمان بالتردر  لضرم 

(  انطلقاً م  نلج البفاء الاشتراكي الجو تبفته حكومة الانقلا 79  7111قطاعاة الم تم  الالارى)حميدو 

م على اتخاذ الاشتراكية اسرا  للرفلج الاقت رادو والاجتمراعي 8511دستورلا المؤقت لعام  ال ديدي   إذ نص

التري وهرعت فري ( vi)(711-795  7189للدولة   لجا حدرة العديرد مرن القروانين الترلميم الاشرتراكية)حبيا   

للعمرا  لادمة العمرا  وهرمان حقروقلم وتثقريفلم مرن لارل  عقرد الفردواة والمحاهرراة وفرتلا حرفوف لتعلريم 

(  اهف الى ذلك  ن رئي  ال ملورية عبد السلم عارف لال  8511  9بلدف القضاء على الامية)العما    

(  8511  1م)العمرا   7/81/8511المؤتمر الاو  للتحراد العرام لفقابراة العمرا  الرجو عقرد فري بغرداد بتراريخ 

(  واكررد  ن 8519  99الاشررتراكية)العما   سرراند الحركررة الفقابيررة لمررا للررا مررن دور كبيررر فرري ان ررا  القررراراة 

وحترى تللارج تلرك القروانين ال رفة ( vii) يكون العما  في مقدمرة الفئراة المسرتفيدي مرن قروانين الترلميم الاشرتراكية

(  وشرركا مؤسسررة 811  8555الاجتماعيررة وتقرررر تمثيررا العمررا  فرري اداري ع لررة الدولررة الاقت ادية)سررعيد   

م   تكون ملمتلا إعرداد دوراة تثقيفيرة لااحرة لممثلري العمرا  8511( لسفة 817للثقافة العمالية بالقانون رقم )

واحردار نشرراة عماليرة لااحرة بشرؤون اقت راد العمرا والعلقرراة والمروظفين فري اداري م رال  الشرركاة   

 (. 791  8515ال فاعية والارتقاء بالضمان الاجتماعي للطبقة العاملة في البلد)الحبيا  

وعلى  ثر تشري  القوانين الاشتراكية والمشراوري مر  مفظمرة العمرا الدوليرة شررا قرانون جديرد للضرمان 

( الجو حدد دف  الاعاناة حسا ثلث حالاة وليا 911  8518م)العلي 8511( لسفة 811الاجتماعي رقم )

حالة المرا بما فيه الولادي ومفحة الوفاي   وحالة التقاعد ويشما الع ز والعطا والشيخولاة   وحالرة اعانراة 

يراً احاباة العما   فضلً عن  ن القانون رف  شلن مديرية الضمان الاجتماعي العامة الى مؤسسة مسرتقلة  دار

( والاررج العمررا بمشررروا الضررمان 8511  8189وماليرراً دالاررا و اري العمررا والشررؤون الاجتماعيررة)الوقائ    

ال حي لتوفير الخدمة الطبية من فحص وتقديم العل  للعاما واسرته مقابا اشرتراكاة ماليرة رمزيرة)العما   

(  وقرد ترم 8519  911لوريرة  (  وعد لجا المشرروا لاطروي ين راف العمرا  والالتمرام بلم)ال م8519  11

تطبير الضمان ال حي في المؤسسة العامة للم ارف علرى العمرا   سروي برالموظفين مقابرا اشرتراكاة ماليرة 

م بلرردف 8519(  ونررود  ن نشررير الررى انشرراء مؤسسررة الاسررتثماراة العماليررة عررام 58  8598مفاسرربة)الحافظ  

كزية للعما  والمروظفين فري المشراري  المشرمولة بقرانون استثمار المبالغ المخ  ة للخدماة الاجتماعية المر

ولكرجا  (11  8591( و)رشريد   811  7111م)الردورو 8511( لسفة 818تو ي  ايربا  في الشركاة رقم )
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تمت رعاية م اللا العما  بعدما اشركوا في الاداري والاربا  في هوء التوجه الاشتراكي في البلد)فرحان   

8551  8115 . 

تمو  وما تبعلا من حكوماة عملت على  81القو  إن حكوماة العلد ال ملورو بداً من حكومة ويمكن 

م الجو لم تظلر و اري الشؤون الاجتماعيرة فري الحكومرة 8591لسفة  79تففيج قانون الضمان الاجتماعي رقم 

وا التري الارجة حكومرة عبرد الملكية ال دية في تففيجه   وبد  العما على تطبيقه عملياً فظلر فيه الكثير من العي

الكريم قاسم على ت او لا وحقر ان ا اة كبيري فري جانرا هرمان حيراي مرلفرة للعمرا  قياسراً بالعلرد الملكري 

السررابر   و ن مشررروا الضررمان الاجتمرراعي قررد نررا  التمررام حكومررة الالارروين كررجلك عبررد السررلم عررارف وعبررد 

وري اجتماعيررة وسياسررية ملمررة وحققررت بعررل الررحمن عررارف لكسررا ود فئررة كبيررري مشررمولة بالضررمان كضررر

 التطوراة وفر الريية الاشتراكية للسلطة الحاكمة. 

 م.7515 -7591ثالثاً: مسارات نظام الضمان الاجتماعي 

م   واحربلا تفكيررلم اكثرر جديرة فري التعامرا مر  8511تمرو   89وحا البعر  للسرلطة مرري  لاررى فري  

(  بمررا فيلررا الاداري 15  7189كافررة م ررالاة الحيرراي )ساسررون تمركررز السررلطة بيرردلم مررن لاررل  التغلغررا فرري 

والقراراة والقوانين والتشريعاة التري تشركا بم للرا امكانيراة كبيرري فري تفظريم الحيراي العامرة بسرلة مرن تلرك 

  7111القراراة والقوانين المثيري للدلشة تبد  من احغر ايمور السياسية والاقت ادية والاجتماعيرة)بطا و 

لاسيما الطبقة العاملة ك زء رئيسي في الم تم  واعادي ترتيا حقوقلرا فري هروء الرييرة البعثيرة  (955-111

واستغل  الفئاة المشمولة بالضمان الاجتماعي لاستمرار مدي حكملم   وفي قت مبكر من تشركيله كليرلي عليرا 

( اسرتلدف فئرة العمرا    ذ 71)( بيانراً برالرقم 819-891  7185في الدولة احدر م ل  قيرادي الثوري)سرلمان  

م)المركرز القرومي  8511قرر حرف رواتا العما  المضربين عن العما قبا انقلا الساب  عشرر مرن تمرو 

(  واستمر التمام حكومة البع  الثانية برئاسة  حمد حسن البكر بوه  التشريعاة التقدميرة 98  8591م لد  

ت ررادية للعمررا  علررى اسرر  جديرردي للتحررو  بالفظررام نحررو الا ررر اللادفررة الررى تفظرريم العلقرراة الاجتماعيررة والاق

الاشتراكية   بمرا فيره مشرروا الضرمان الاجتمراعي للعمرا  فري الربلد الرجو لرم يعرد م ررد مطلرا اشرتراكي  و 

انساني فحسا با احبلا هروري اقت ادية وانمائية  ساسية مرن لارل  كفالرة الدولرة والم تمر  لمسرتقبا اكبرر 

كادحة بلعلى مراترا العفايرة والالتمرام والحرر فري المعونرة فري حالرة الشريخولاة والمررا شريحة جماليرية 

  7187م)الدامستاني   8511والع ز والبطالة وفقاً للمادي التاسعة الفقري )ا( من دستور العراق المؤقت لعام 

99 .) 

  بمرا فيلرا قرانون م   لترفظم امرور العمرا8598 -8515احدر نظام البعر  تشرريعاة وتعليمراة فري المردي 

م )الوقائ  8515( لسفة 887التقاعد والضمان الاجتماعي   ذ وشرا قانون جديد للضمان الاجتماعي بالمرقم )
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الجو نقل القانون السابر  وكان شاملً للعراملين فري القطراعين الحكرومي وميرر الحكرومي   (8515  8917  

  7177دية ممن يعملون في القطاا الغيرر رسرمي)كاظم باستثفاء عدم شمو  بعل الفئاة من التقديماة التقاع

( ومن التطوراة التي ادلاللا القانون ال ديد تغيير تسمية مؤسسة الضمان الاجتماعي الى مؤسسرة التقاعرد 79

والضررمان الاجتمرراعي للعمررا  لت رربلا مؤسسررة اجتماعيررة ذاة شخ ررية معفويررة للررا حررر التملررك والت رررف 

(  والارررجة تررروفر الخررردماة الماليرررة والاجتماعيرررة وال رررحية 8515  989ة  برررايموا  والعقاراة)ال ملوريررر

للمشمولين وفر القانون ال ديد   ووحرا عردد المشراري  المشرمولة بالضرمان الاجتمراعي والتري تشررف عليلرا 

( 91( مشرروعاً وفرر المرفلج الاشرتراكي لدولرة البعر  الثانيرة   فضرلً عرن انشراء )81117المؤسسة بحوالي )

م   واسررتعانت المؤسسررة برردوائر البريررد فرري 8511( دوائررر قبررا العررام 1رعيررة ودار حضررانة برردلاً مررن )دائررري ف

(  الرى 91  8591مراكز المحافظاة والاقضية فري تسرليم الرواترا التقاعديرة للمروا فين العراقيين)ال فائيرة   

  8597)القريشرري ( و819  8519م )الررراوو  8591( لسررفة 898جانررا تشررري  قررانون العمررا ال ديررد رقررم)

91)(viii.) 

( 8718) "مؤسسة التقاعد والضمان الاجتماعي للعما  بموجا قرار م ل  قيادي الثروري المررقم"وتولت 

تسرررليف العامرررا المضرررمون المحرررا  علرررى التقاعرررد مبلغررراً تقرررديرياً يعررراد  راترررا ن رررف  8591/  81/ 1فررري 

( و يرر الشرؤون 118م بالقرار )8599/ 75/9(  ولاو  م ل  قيادي الثوري في 8591  8598شلر)الوقائ    

امرراة عررن تررللاير تسررديد الاجتماعيررة حررلحية اعفرراء السررفاراة والممثليرراة الاجفبيررة فرري العررراق مررن الغر

اشتراكاة العاملين بلا المشمولين بقانون التقاعد والضمان الاجتمراعي للعمرا  فري حرا  كران الترللاير يسرباا 

مرن مبلرغ الاشرتراكاة عرن كرا شرلر ترللاير  و برر القرانون  %7اهطرارية حالت دون تسديد الفسبة البالغرة 

تحاد العام للغرف الت ارية في العرراق وتحويرا ارحردتلا اعله على جمي  العاملين لدى الغرف الت ارية والا

 71/1( ال ادر مرن الم لر  فري 989الم مدي الى مؤسسة التقاعد والضمان الاجتماعي للعما  حسا القرار)

 (. 988-981  7م لد 8591من نف  العام)المركز القومي  

 %79تمراعي للعمرا  البالغرة وحرحت حكومة البع  على استيفاء امروا  مؤسسرة التقاعرد والضرمان الاج

من اربا  الشركاة والمشاري  المقدري مرن قبرا مديريرة هرريبة الردلاا العامرة  و دوائرلرا للحرالاة المكتسربة 

الدرجة الفلائية   وعردم مرفلا اجرا ي الاسرتيراد ل راحا المشرروا الا بعرد تقرديم استشرلاد مرن مؤسسرة التقاعرد 

ثبررت قيررام  الررا الاجررا ي بتسررديد ح ررة المؤسسررة  و تقررديم والضررمان ومررن مديريررة هررريبة الرردلاا العامررة ي

 (.989 -981  8591  7الضماناة الكافية التي تؤمن سداد الديون مستقبلً)المركز القومي  م لد

وفري سربيا حمايررة العمرا  والمفت رين نررا  جانرا الضررمان الاجتمراعي العفايرة الكبيررري مرن و اري الشررؤون 

لة للضمان الاجتماعي تقوم على اسا  تقاعد العما  والضمان الاجتمراعي الاجتماعية ووفر لاطة و فية شام
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للم بمسالمة من العما  والحكومة وارباا العمرا   وعلرى وفرر ذلرك شررا قرانون جديرد باسرم )قرانون التقاعرد 

م   الجو وس  نطراق الشرمو  بف وحره بغرل الفظرر عرن 8598( لسفة 95والضمان الاجتماعي( ذو الرقم )

( معال راً يربعرة فرروا مرن للضرمان وليا)التقاعرد   79  87177دمين لردى را العما)كراظم   عدد المسرتخ

مررن اجررره مقابررا الاشررتراك فرري  %9ال رحة   والخرردماة   والاحرراباة(  ويللاررج مررن العامررا المضرمون نسرربة 

دفر   و  مؤسسة التقاعد والضمان الاجتماعي للعما  وادلااللا في حساا حفدوق التقاعرد  ويعفرى العامرا مرن

اشتراك الارعن لفروا الضمان  ويتحدد مقدار اشتراكاة الاداراة واححاا العما عن عمراللم المضرمونين 

 على اسا  السفة الميلدية الوحدي على اسا  الاجور المدفوعة وفر الفحو التاليا

ال رحي لفرا الضمان  %8من الاجور على جمي  الاداراة واححاا العما   وتو ا بفسبة  %87نسبة  -8

 لفرا همان التقاعد. %1لفرا همان احاباة العما   و %9و

للضرمان  %9من الاجور الى اححاا العما في القطاعين الخاس والمختلط وتو ا بمقدار  %79نسبة " -7

لضرمان الخردماة   والرزم القرانون  %1لضمان التقاعرد   و  %89لضمان احاباة العما   و %9ال حي   و

شتراكاة المستحقة عليلم وعلرى عمراللم للمؤسسرة فري مواعيردلا المحرددي وفري حالرة اححاا العما تسديد الا

  وتعتبرر "من مبلغ الاشرتراكاة عرن كرا شرلر ترللاير %7التللاير يدف  حاحا العما مرامة للمؤسسة تعاد  

و مدي انقطاا العاما عن العما يمراا لادمة العلرم  و الاحتيرا  بمثابرة لادمرة مضرمونة وتكرون معفراي مرن  

 وبلغ عدد العما  المشمولين بقانون الضمان ال ديرد مرا يقرارا ( 91-8  8598اشتراك)الشؤون الاجتماعية   

 (.89  8555م) حمد  8595( عاما حتى عام 988711)

ونالت مسائا الضمان الاجتماعي التمام م ل  قيادي الثوري بوسا ة عدد من القرراراة ال رادري ب انرا 

م 8591/ 87/5( فري 591من نظرام الضرمان بلفضرا حروري   سريما القررار ذو الررقم ) الطبقة الشغيلة لافادي

( الجو مفلا عيا  العاما المتوفي اثفاء الخدمة في هوء قروانين الضرمان الاجتمراعي 8591  7915)الوقائ    

لسرفة  95 ( راتباً تقاعدياً وفقاً يحكام القانون رقرم8515لسفة  887  و 8511لسفة  811  و 8591لسفة  79)

 8599/ 87/1( فري 191(  والقرار المررقم )911  8511المعد  ملما كانت لادمة العاما)الكرباسي   8598

الخاس بإحالة العما  العاملون في المؤسسة العامة للسكك الحديد ممرن ت راو ة اعمرارلم السرتين عامراً علرى 

كرررانوا مشررمولين بقرررانون الضرررمان  (  واعرررادي شررمو  احرررحاا العمرررا الررجين8599  7911التقاعررد)الوقائ    

م الملغى ولارجروا مرن الشرمو  بسربا قلرة عردد عمراللم شرملوا بالقرانون ثانيرة 8591لسفة  79الاجتماعي رقم 

(  915  8511م)الكرباسي   8595/ 9/1( والمؤرخ 951وفر القرار ال ادر من م ل  قيادي الثوري بالرقم )

لا تعين الحد الادنى للأجر اليومي للعاما مير المالر في الدوائر وقراراة الارى تعود بالفائدي على العما  مف

( فلسررا بقرررار م لرر  قيررادي الثرروري 191الرسررمية وشرربه الرسررمية والقطرراا الاشررتراكي بررديفار واحررد برردلاً عررن )
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( درجرة وظيفيرة عماليرة بعفروان معرين 11( واسرتحدث )8591  7191م )الوقائ   7/8/8591( في 1المرقم )

   (8591  7191م)الوقررائ   89/8/8591( فرري 91قرررار م لرر  قيررادي الثرروري بررالرقم )الم لرر  علررى مررلك 

( لسررفة 898واسررتبدا  تسررمية المؤسسررة العماليررة للتشررغيا والترردريا والتلليررا المفشررلي بموجررا قررانون العمررا )

اعي للعما  رقم م باسم المؤسسة العمالية للعما والتدريا الملفي التي وردة في قانون الضمان الاجتم8591

 (. 8591  7197م)الوقائ   71/1/8591( في911م بقرار م ل  قيادي الثوري ذو الرقم )8598( لسفة 95)

نوعا ما لم يح لوا عليلا سابقاً   وكان للا تلثير   مفت تلك التشريعاة والقراراة ظالرياً هماناة للعما 

ي وبالتالي لالر نقابراة حزبيرة حكوميرة بالكامرا تعمرا تمثا بدمج الطبقة العاملة والمضمونة في الفظام السياس

بتوجيه من حزا البع  الجو كان بتلك المرحلة متللفاً لتففيرج العديرد مرن المطالرا الاجتماعيرة  لاسريما هرمان 

( لرجا بقيرت سياسرة الضرمان 851-815  7119 بقة العما  اجتماعيا واقت ادياً للضروري السياسية)سلومت  

م مير واهحة ولم تت ه لرف  المستويين الاجتماعي وال حي للمعفين بلا   8595 -8511 الاجتماعي للعما 

م والتي سرعان ما انتكسرت نتي رة الظرروف السياسرية 8599-8599باستثفاء ما حملته سفواة الوفري الففطية 

اق ويبرردو إن لادمررة الضررمان الاجتمرراعي بررالعر .(79  7177م)كرراظم  7119 -8511والحررروا بررد  مررن عررام 

 مرتبطة ارتبا اً وثيقاً باستقرار السلطة السياسية.

 الخاممة: 

  وكانرت ت ربرة نوعيرة  "م8591( لسرفة 79الضمان الاجتماعي في العراق بالقانون المرقم )"شكا نظام 

في العراق على الرمم من المعوقاة السياسية والادارية الكبيري من جلة وبين العما  وارباا العما من جلرة 

الارررى  لررجلك لررم يكررن تففيررج القررانون بمسررتوى  مررو  العمررا  الررجين انخر رروا بالعمررا السياسرري لفيررا التلميفرراة 

د  الالتمام بضمان العما  اكثر وهوحاً وجدية من قبرا   لاسريما تمو  ب 81الاجتماعية لحياتلم العامة   وبعد 

( المعطا   و يرادي اعرداد المشرمولين فيره   ورفر  مقردار الاعانراة المدفوعرة 79في تففيج قانون الضمان رقم )

للررم   وانشرراء مديريررة مسررتقلة بلعمالرره وواجباترره باسررم المديريررة العامررة للضررمان الاجتمرراعي وتفميررة وارداة 

وق الضمان للتوس  في شمو  اكبر عدد مرن شررائلا العمرا    واسرتمر الالتمرام بالطبقرة العاملرة مرن قبرا حفد

الانظمة السياسرية المتعاقبرة علرى الحكرم  وفري هروء الفلسرفة الاشرتراكية التري تبفالرا حرزا البعر  عفرد توليره 

م 8511( لسررفة 811رقررم )م للمررري الاولررى    ذ شرررا قررانون الضررمان الاجتمرراعي 8519شرربا   1السررلطة فرري 

لكسا ود العما  سياسيا واجتماعياً ومواكبة تطور الحياي   و اد الالتمام اكثر في علرد حكومرة البعر  الثانيرة 

م 8598( لسرفة 95م التي اتخجة الكثير من القراراة ب اا همان العما  وتشري  قانون رقم )8511-8595

ية علرررى السررراحة العراقيرررة    ن تطرررور نظرررام الضرررمان حسرررا المعطيررراة السياسرررية والاجتماعيرررة والاقت ررراد

م شرلد مراحرا متعرددي وشراملة لمختلرف فئراة العمرا    لرم يتررك م رالاً الا واعطراه 8595-8591الاجتماعي 
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عفاية مفاسبة سواء كان بالإداري العامة  و القانون لتللاج الطبقة العاملة مكانلا اجتماعيا وسياسياً في الم تمر  . 

 سة بالاست تاجات والمقترحات والت صيات الامية :وخرجت الدرا

عبر نظام الضمان الاجتماعي عن  يادي الوعي العمالي للح رو  علرى حقروقلم الاجتماعيرة والاقت رادية  -8

 والسياسية. 

تكمن المية الضمان الاجتماعي في حماية حقوق الانسران وت فرا الاسرتعباد الاجتمراعي لطبقرة كبيرري مرن  -7

 الم تم  .

وفر الضمان  دلالً متفظمفا ومستمرا للأفراد لال  مدي عدم القدري على العما لتلبية الاحتياجاة الاساسية  -9

 للمستفيدين   لاسيما الملكا والملب   والمسكن والرعاية ال حية .

 سالم تطبير نظام الضمان في تخفيف الضغط على القطاا العام ودعم القطاا الخاس . -1

لضمان في العرراق بتفروا الخردماة المقدمرة للأفرراد بمرا فيلرا الضرمان ال رحي وهرمان عرف مشروا  ا -9

 احاباة العما وهمان التقاعد وميرلا . 

حرحت الحكوماة المتعاقبة على الحكم في العراق على معال ة الثغراة الحاحلة في تشريعاة الضرمان  -1

 الاجتماعي وكفايته لال  التطبير العملي .

ة العلد ال ملورو الاكثر التماماً من حكوماة العلد الملكي بالضمان الاجتماعي   يمكن  ن كانت حكوما -9

 يفسر لابتعادلا عن المعسكر الر سمالي وتقربلا الى المعسكر الاشتراكي . 

الالتمام بالضمان الاجتماعي في العراق لي  ببعيد عن مشاري  ال راا على السرلطة   لاسريما فري العلرد  -1

 و لتحقير مكاسا سياسية نظراً تلثير العما  الكبير على الاستقرار السياسي في البلد .  ال ملور

تقتر  الدراسة في هوء ما تقدم عد مشروا  الضمان الاجتماعي هرمن مشراري  التفميرة المسرتدامة كونره  -5

جتماعيرة ويعرز  الفمرو  داي فعالة لتحسين حياي  بقة كبيري في الم تم  العراقري ويسرالم فري تحقيرر العدالرة الا

 الاقت ادو والاجتماعي والحقوق الانسانية للأشخاس المستفيدين مفه .

توحي الدراسة الاسراا في إحدار قوانين وتشريعاة جديدي للضمان تلبي متطلبراة الطبقرة العاملرة فري  -81

ئرراة المسررتفيدي مفرره العرريش الكررريم مررن لاررل   يررادي الفئرراة المشررمولة بالضررمان و يررادي المبررالغ المخ  ررة للف

واسررتثمار امرروا  الضررمان وتفميتلررا  وبالتررالي الارتقرراء بفوعيررة الخرردماة المقدمررة ولرري مررن الحقرروق الاساسررية 

 للأشخاس مير القادرين على العما .

توحي الدراسة بضرروري قيرام و اري العمرا والشرؤون الاجتماعيرة علرى تفعيرا دور مؤسسراة الضرمان  -88

تمراة والفدواة في الدالاا والخار   للتوعية بللمية تقديم الخدمرة الاجتماعيرة وحر  الاجتماعي في عقد المؤ
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القطاعين العام والخاس على الالتزام بما ورد في قوانين الضمان وعدم التلرا او التحايا عليلا   ولا هرير 

 لا .  استضافة الخبراء للألاج  في ت ارا البلدان التي س لت تطوراً في لادماة الضمان لموا في

                                                           

(i(  رئيسلا محمد حاللا القرزا  وكران حرفري ليبرالري وو فري تبفرى قضرية العمرا  جمعية اححاا ال فائ  ا او  جمعية مفظمة

دوراً لروف ذاتية وموهوعية   وت لت نشا اة ودفاا قياداتلا الثابت عن الم القضايا التي تخرص الشرغيلة العراقيرة  ولل معيرة 

الحركرة الفقابيرة   و للرا ترلثير فري انتشرار وتلسري  ال معيراة المفظمراة العماليرة مثرا ا جمعيرة تعراون الحلقرين في تفظيم قياديا 

وجمعيررة البقررالين وجمعيررة عمررا  المطرراب  وجمعيررة اتحرراد المقررالي والمطرراعم والففررادق فرري بغررداد   وعرردي جمعيرراة فرري الموحررا 

 جه ال معياة علمة مضيئة في تاريخ العراق المعاحر.ك معية الخشابين ونقابة البقالين  ويعتبر تلسي  ل

(ii)  و البراا الثالر  فري التعرويل عرن الوفراي والعالرة " م الباا الثراني شررو  العمرا واوقاتره8591لسفة  97تفاو  القانون رقم

تلسي  الفقاباة  والخام  في الحقوق وال لحياة  والساد  في امرور متفرقرة   وقرد اسرتثفى القرانون  "والمرا   والراب  في

فئاة كثيري مفلا العما  الزراعيين يسباا سياسية تتعلر بوجود ايكثرية الإقطاعية في م ل  الفواا العراقري التري حالرت دون 

 ً  على م الحلا . شمو  لؤلاء الفلحين الكادحين بلحكام القانون حفاظا

(iii)  ولري تحردد المعرايير الردنيا  "اتفاقياة مفظمة العما الدولية الخاحة بالضمان الاجتمراعي"اسا  جمي   817تعد اتفاقية رقم

للفروا التسعة للضمان بما فيلا الرعاية ال حية والاستحقاقاة ايمومة والمرا والبطالة وإحرابة العمرا والشريخولاة والع رز 

 (7179العراق التزامه بتكري  الضمان الاجتماعي كحر احيا.)العراق   بيان ححفي   والخلف   واكد 

(iv(  م في الفاحرية من عائلة تملك الاراهي   بعرد  ن اكمرا دراسرته الثانويرة التحرر بالكليرة العسركرية 8589ناجي  الا ا ولد

معلماً في الكليرة العسركرية والاركران   التحرر بتفظريم م في بريطانيا   عين 8591م   اكما كلية الاركان سفة 8599وتخر  مفلا 

تمررو    شررغا مف را و يررر الشرؤون الاجتماعيررة فرري  81الضربا  الاحرررار   عرين امررر اللرواء الخررام  عشررر قبرا انرردلاا ثروري 

للرو راء م   ورئيسراً 8519م   ثم تسرفم مف را و يرر الخارجيرة 8519شبا  5حكومة عبد الكريم قاسم   ثم و يراً لل فاعة في 

 م .7187م   توفي 8519 –م 8511

(v)  ل فرة سياسرية و اريرة لدراسرة مقترحراة 8595م ا شركا فري الرابر  مرن نيسران 8595لسرفة  91قانون السلطة التففيجيرة رقرم

 م ل  الو راء بتلسي   و  لغاء  و دمج الو اراة   وبعد عدي اجتماعاة قدمت الل فة تقريرلا الرى م لر  الرو راء الرجو اقرره

م   إذ تم بموجبه اعادي تفظيم مؤسساة الدولة وو راتلا وظيفياً لرف  كفاءتلا الاداريرة انطلقراً 8595نيسان 9بمشروا قانون في 

 .  " ان ا س شحد ث رة كبرى في م ظية اجحزة ال   مة"من ت ريلا عبد الكريم قاسم

(vi(  مة عبد السلم عارف بعفوان القراراة الاشتراكية وعلى م اعلفت عفلا حكو8511تمو   81قوانين التلميم الاشتراكية ا في

شاكلة التلميم الاشتراكية في م ر   لمعال ة ايوهاا الاقت ادية والاجتماعية وت او  العقبراة التري وهرعتلا البرجوا يرة فري 

تماعية سيطري على عدد مرن  رير التفمية وتردد القطاا الخاس في الإقدام على استثمار إمكانياته في التفمية   وظلور  بقة اج

الم ارف وشركاة التلميم والت اري والشركاة ال فاعية ومحاولتلا توجيه الحكم   وهمان العدالة في تو ي  الردلاو    والحرد 

 79من تلثير نشا  الر سما  ايجفبي الم ررفي فري توجيره الحركرة الائتمانيرة بلردف تحقيرر الاربرا    وشرملت القرراراة ترلميم 

شرركاة ت اريرة   بر سرما  مردفوا بلرغ  1شركاة تلمين   وشركة لإعادي التلمين   و 1م رفاً ت ارياً   و 88ية   وشركة حفاع

 مليون ديفار عراقي .  8 71
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(vii(  م الرجو 8511لسرفة  818م التي للا علقة مباشري بالعما  مفلا قانون رقرم 8511حدرة م موعة من القوانين التلميم عام

مرن الاربرا  المعردي للتو ير  علرى  %79نص علرى اسرلام العمرا  والمروظفين فري  ربرا  بعرل الشرركاة مرن لارل  تخ ريص 

مسررالمة العمررا  والمرروظفين فرري م ررال   داري بعررل الشررركاة فرري نفرر  السررفة الخرراس ب 817العمررا  والمرروظفين   وقررانون 

 ال فاعية بفسبة عضوا من السبعة اعضاء . 

(viii(  الجو شما بموجبه كافة العما  في العرراق ومرن ميرر تمييرز برين فئرة والاررى بالضرمان فري حرالاة الاحرابة نتي رة العمرا

لم العمرا  العررا دون قيرد  و شرر  ويعتبرر لرجا القرانون  لرم والامراا ومكافلي الار الخدمة وتقاعد الع ز والشيخولاة   بما فري

تشري  تقدمي حدر في العراق وت او  في حقوق العما  كا التشريعاة المماثلة في العالم  ينه استلدف استيعاا كا التزامراة 

فرلي التشر يعية   ووهرعه قواعرد العراق الدولية والعربية في جانا اتفاقياة العمرا   وشرموله لكافرة فئراة العمرا    واقرراره المكا

 جديدي لإنلاء الخدمة   كما اقام قضاء للعما  واكد على  لمية التفظيم الفقابي.

 المصادر والمراجع:

 المطب عات ال   مية( :) / ال ثائق الم ش رةاولاً 

  8599-8511لم ل  قيادي الثروري ال ملورية العراقية     المركز القومي للستشاراة والتطور الادارو   القراراة العامة  -8

 م.8591مطبعة العاني   الم لد الاو    بغداد   

  8599-8511ال ملورية العراقية  المركز القومي للستشاراة والتطرور الادارو   القرراراة العامرة لم لر  قيرادي الثروري  -7

 م.8591مطبعة العاني   الم لد الثاني  بغداد   

 م 8595  مطبعة دار الالابار   بغداد   تمو  في عاملا الاو   81ة العليا لاحتفالاة و اري الارشاد   الل ف -9

تمررو  فرري عاملررا الثرراني   مطبعررة شررركة الت رراري والطباعررة  81تمررو    ثرروري  81و اري الارشرراد   الل فررة العليررا لاحتفررالاة  -1

 م .8511   المحدودي   بغداد

   نكرراف ومطبعرة الرابطرة   بغرداد    تمو  فري عاملرا الثالر  81تمو    ثوري  81الاة و اري الارشاد   الل فة العليا لاحتف -9

 م.8518

 نكرراف ومطبعرة الرابطرة   بغرداد   تمو  فري عاملرا الرابر     81تمو    ثوري  81و اري الارشاد   الل فة العليا لاحتفالاة  -1

8517. 

( 95ن الاجتمراعي للعمرا    قرانون التقاعرد والضرمان الاجتمراعي رقرم )و اري الشؤون الاجتماعية   مؤسسة التقاعرد والضرما -9

 . 91 -8م   س 8598م  مطبعة الحكومة   بغداد   8598لسفة 

 ثانياً / الرسائل والاطاريح :

م دراسرة تاريخيرة   رسرالة ماجسرتير ميرر 8595 -8591 م د لاضير رحيم محمد الردورو   التطرور ال رفاعي فري العرراق  -8

 .7111كلية التربية   جامعة تكريت    مفشوري  
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التحدي  السياسي في الم تم  العراقي المعاحر ا دراسة تحليلية في علرم الاجتمراا السياسري   حمدان رمضان محمد لاليا    7-

 . 7111  روحة دكتوراه مير مفشوري   كلية الآداا   جامعة بغداد   

م دراسرة 8519 -8597مي والشعبي من سكان الاكرواخ ) بغرداد  نموذجراً( حيدر عطية كاظم مطلك السوداني   الموقف الرس -9

 م.7189تاريخية   رسالة ماجستير مير مفشوري   كلية التربية   ال امعة المستف رية  

م   رسرالة ماجسرتير ميرر مفشروري   كليرة 8519-8591رحمن مخيلف جحيرو عبرود ال روراني   الفظرام الادارو فري العرراق  -1

 .7189لعلوم الانسانية   جامعة واسط   التربية ل

م  رسالة ماجستير مير مفشروري   المعلرد 8519 -8591سوسن عبد العزيز عبد الولاا   التطوراة الاجتماعية في العراق  -9

 .7111العالي للدراساة السياسية والدولية   ال امعة المستف رية 

م دراسرة تاريخيرة   ا روحرة دكتروراه ميرر مفشروري   8591 -8595اد عبا  فرحان ظالر الحياي الاجتماعية في مديفة بغرد -1

 م.7119كلية التربية )ابن رشد(   جامعة بغداد   

م   ا روحة دكتروراه 8511 -8591م ون مزلر حسن المحمداوو   التطوراة الاقت ادية والاجتماعية في العراق للفتري  -9

 . 7119اد   مير مفشوري   كلية التربية للبفاة   جامعة بغد

م   رسرالة ماجسرتير ميرر مفشروري   كليرة التربيرة ابرن 8591 -8595و اري الشؤون الاجتماعية ناجي تركي حمزي عمران    -1

 م. 7187رشد   جامعة بغداد   

 ثالثاً /ال تب العربية والمعربة :

 .الاقليمية   جامعة الموحا د. ةابراليم لاليا العلف  تاريخ الحركة العمالية في العراق   مركز الدراساة  -8

م  ترجمرة عبرد الم يرد 8599 -8589 دي  وائي    يف   بيفرونز  العرراق دراسرة فري علقاتره الخارجيرة وتطوراتره الدالاليرة -7

 م.8515  8    8حسيا القيسي   الدار العربية للموسوعاة   بيروة   

م   ترجمرة وتعليرر جررجي  فرتلا اللره   دار  را  للطباعرة 8519-8591 وريا دان   العراق في علرد قاسرم تراريخ سياسري  -9

 .7187  8بغداد    –والفشر   مفشوراة ال ما   بيروة 

تشررين 81-8519تشررين الثراني 81م 8511-8591جعفر عبا  حميدو   تراريخ الرو اراة العراقيرة فري العلرد ال ملرورو  -1

 .7111  بيت الحكمة   8   9   8511الثاني 

 م.8597قريشي   شر  قانون العما العراقي   مطبعة الا لر   بغداد   جل  ال -9

حسن لطيف كاظم   جدلياة الحماية الاجتماعية والضمان الاجتماعي والتشغيا في العرراق   مفظمرة العمرا الدوليرة   بغرداد    -1

 م .7177  8 
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لحة   الفاشرر مؤسسرة فريردريش ابيررة   عمران   حسن لطيف كاظم   الحماية الاجتماعية في العراق ا تحليا اححاا الم ر -9

 م .7189

حفا بطا و   العراق الشيوعيون والبعثيون والضبا  الاحرار   ترجمة د عفيف الر ا    مشوراة فرحاد   الكتاا الثالر     -1

 م   مديفة قم.7111  8 

م   دار الحريررة للطباعررة   بغررداد   8599-8511لاالررد محسررن محمررود الررراوو   ترراريخ الطبقررة العاملررة فرري القطررر العراقرري  -5 

 م.8519

م(   مراجعرة عبرد الولراا الق راا   8591تمرو  91 –تمو   81لاليا ابراليم الزوبعي   العراق قي الوثائر البريطانية )  -81

 .7111  بغداد   8   9بيت الحكمة    

  .8555م   دائري الاعلم ) السلسلة الاعلمية (   بغداد   سامي لاليا احمد   نظري في قوانين العما   و اري الثقافة والاعل -88

. حربا  لاسررو   التلميفراة حادق قدير الخبا    ن رف قررن مرن تراريخ الحركرة الفقابيرة فري  العرراق   د.    بغرداد   د.ة -87

 م.8591الاجتماعية والضمان الاجتماعي   مكتا العما العربي   بغداد   

 م.8598ا العام و فاق التطور الاشتراكي في العراق   دار الفارابي   بيروة   حفاء الحافظ   القطا -89

 رب  قرن من الحركة الفقابية في العراق     د .     د. ن   د. ة.  الا عبد ال بار   -81

سسررة دار الكتررا عرراد  العلرري   التلميفرراة الاجتماعيررة ادراسررة فرري جوانبلررا الماليررة والاقت ررادية وتطبيقلررا فرري العررراق   مؤ -89

 .8518للطباعة والفشر   الموحا 

 . 7م   8551عبد الكريم فرحان   ح اد ثوري ) ت ربة السلطة في العراق ( مجكراة  دار البراق   لفدن    -81

  مطبعررة الغرررو الحديثررة   الف ررف    8597-عبررد الولرراا حميررد رشرريد   تقيرريم نتررائج تررلميم ال ررفاعة التحويليررة فرري العررراق  -89

 م.8591

شبا  من حوار المفاليم الى حوار الدم مراجعاة في ذاكري  الا شبيا   دار الكفرو  الادبيرة    1علي كريم سعيد   عراق  -81

 .م8555  8لبفان     –بيروة 

للطباعرة   م   دار الحريرة 8519-8511علي محمد ابراليم الكرباسي   دليا الوقائ  العراقية ) قراراة م ل  قيرادي الثروري -85

 م.8511بغداد   

تمرو   81قي  عبد الحسين الياسررو   ال رحافة العراقيرة والحركرة الو فيرة مرن نلايرة الحررا العالميرة الثانيرة حترى ثروري  -71

 م.8591م   دار الحرية للطباعة   بغداد   8591

تررراا السرراب  نلررروا وسرررقو  كرراظم حبيرررا   لمحررراة مررن عرررراق القررررن العشرررين ا العرررراق فررري العلررد ال ملرررورو   الك -78

 .7189  8ال ملوريتين الثانية والثالثة   دار ارا  للطباعة والفشر   اربيا    
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 م.8518كما  مظلر احمد   الطبقة العاملة العراقية التكوين وبداياة التحرك   دار الرشيد للفشر   بغداد    -77

م   ترجمررة ا مالررك الفبراسرري   8519كتاتوريررة العررراق مفررج مرراريون فرراروق سررلومت   بيتررر سررلومت   مررن الثرروري الررى الد -79

 م .7119مفشوراة ال ما   بغداد   

 م.8519  بيروة    8محمد سلمان حسن   التطور الاقت ادو في العراق     -71

 –ة جغرافير –تاريخيرة  –  دائرري معرارف علميرة  8511محمود فلمي درويرش والاررون   دليرا ال ملوريرة العراقيرة لسرفة  -79

 م .8518ت ارية   مطبعة التمدن بغداد   د.      –حفاعية  –اجتماعية 

 م.8515  الب ري 8محمود محمد الحبيا  اقت ادياة العراق )دراسة تحليلية (  دار الطباعة الحديثة     -71

ميزويوتاميرا/  –الامرة العراقيرة ميرفت علي الدامستاني   الدولة العراقية الحديثة ومشكلة الدستور   احدار مركز دراساة  -79

 .7187  8جفيف   دار الكلمة الحري   بيروة     -بغداد

 8م   دار الشؤون الثقافية العامة    8591 -8511مؤيد ابراليم الونداوو   العراق في التقارير السفوية للسفاري البريطانية  -71

 م.8557  بغداد  

ائية للعاما في القطاا الخاس في التشري  العراقي دراسة مقارنة   المركرز العربري ناجي علي محمد الدلوو   الحماية ال ف -75

 م.7185للفشر والتو ي    جملورية م ر العربية   

م   مركرز الابحراث والدراسرراة 8591ن رير سرعيد الكراظمي   مسررالمة فري تراريخ الحركرة العماليررة فري العرراق حترى عررام  -91

 م. 8558   8سوريا     الاشتراكية في العالم العربي  

م  8511 – 8591نورو عبد الحميد العاني و علء جاسم محمد الحربي   تاريخ الو اراة العراقيرة فري العلرد ال ملرورو  -98

 م. 7119   8  7بيت الحكمة   بغداد   

م ) 8511 -8591لرورو نورو عبد الحميد العاني وعلء جاسم محمد الحربري   تراريخ الرو اراة العراقيرة فري العلرد ال م -97

 .7119  7   7م( بيت الحكمة   بغداد     8595تمو   89 -8595شبا  9

م    8511-8519نورو عبد الحميد العاني وعلء جاسم محمد الحربري   تراريخ الرو اراة العراقيرة فري العلرد ال ملرورو  -99

 .7119   9  7  بغداد      بيت الحكمة 8595كانون ايو  89 -8591تمو  89

  بيرروة  8يوسف ساسون   بع  حدام   ريية من دالاا نظام استبدادو   ترجمة رفعت السيد علي   مفشوراة ال مرا    -91

7189. 

 رابعاً / الص ف والمجلات :

 الص ف : -ا

 العدد ال حيفة  و ال ريدي  ة

 91 الثوري 8

 989  911 ال ملورية  7

 819 الر و العام  9

  11   99   1   9  حوة العما  1

  8598  117  8917   8189  198  795  9519 الوقائ  العراقية  9

7915  7911  7191  7191  7197  7919 . 

 المجلات : -ب
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ابراليم لاليا احمد العلف   تاريخ الحركة العمالية في العرراق   م لرة دراسراة إقليميرة مركرز الدراسراة الاقليميرة   جامعرة  -1

 .7187  الم لد الثامن   79العدد الموحا   

مالفشلي والتلسي  ) دراسة تاريخيرة (   م لرة الآداا   8511حيدر نزار سلمان   م ل  قيادي الثوري المفحا في العراق لعام  -7

 ه.8118م/ 7185)ايلو (  891( العدد 8ملحر )

السياسرية   م لرة دراسراة تاريخيرة   العردد التاسر   ماجد سلمان حسين   الحركة العماليرة فري العرراق ا دراسرة فري ات الاتلرا -9

 .7189كلية التربية للبفاة    –عشر   جامعة الب ري 

 .8591(   اذار   8م لة البحوث الاجتماعية وال فائية   العدد ) -1

سانياة والعلروم م.م لة لارك للفلسفة والل8595يوسف   سرمد سعد   الليكا الادارو) الو ارو( المستحدث في العراق عام  -9

 . 7181  7  91الاجتماعية   العدد 
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