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   الخلاصة
ميسا تعجدت مكػنات الفداد وأسبابو  فان نتائجو ترب في وعاء واحج إلا وىػ اليجر الاقترادي لمسػارد  

السادية والسالية لمسجتسع . وان ليحا اليجر آثار مباشخة وغيخ مباشخة . فالآثار السباشخة تتسثل باليجر والغيخ مباشخة 
سكغ الحرػل عمييا عغ شخيق استغلال السبالغ التي تع  تتسثل بالخدائخ الاقترادية السحتسمة التي كان مغ الس

وقج وصل الفداد في الاقتراد العخاقي عمى مجى فتخات متعاقبة في جسيع الػزارات ولع يقترخ عمى وزارة ىجرىا . 
 محجدة عمى الخغع مغ تذكيل ىيئات لسكافحة الفداد, إلا انو لا يدال مشتذخاً برػرة كبيخة. وقج يؤدي إلى استشداف

 مػارد الاقتراد العخاقي إذا بقي بيحه الرػرة .

Abstract 
No matter how many components of corruption and its causes , the results are in one 

pot , but it is economic waste of material and financial resources for the community. 

And that the effects of this waste directly and indirectly . The effects are Bagr direct and 

indirect economic losses are possible , which could have been obtained by exploiting 

the amounts that have been wasted . Corruption has arrived in the Iraqi economy over 

successive periods in all ministries not limited to a specific ministry in spite of the 

formation of anti-corruption bodies , but it is still widespread dramatically . And may 

lead to the depletion of the resources of the Iraqi economy if it remains this way  .  

 

 السقدمــة
لكثيخ مغ التحجيات الاقترادية التي تؤرق السخصصيغ وصانعي الدياسة الاقترادية في الجول السختمفة . ىشاك ا

ومغ ىحه التحجيات الفداد الاقترادي، والحي تعاني مشو اغمب الجول الستقجمة والشامية عمى حج سػاء ، وإن اختمف 
جتساعي لكل دولة . والستتبع ليحا الجاء يؤكج بػجػده حجسو وآثاره ، تبعاً لاختلاف الشديج الدياسي والاقترادي والا

في كل زمان ومكان ، إلا أنو اتدع مجاه في الدشػات الأخيخة خرػصاً في الجول الشامية  مسا دفع الباحثيغ عمى 
 اختلاف مشاىجيع إلى بحث أسبابو وآثاره الاقترادية وشخق علاجو . 

 

 مذكلة البحث  
لمسجتسع العخاقي في الآونة الأخيخة , لاسيسا تحت الطخوف غيخ الصبيعية التي يسخ بيا يذكل الفداد تحجيا خصيخا 

السجتسع إذ تسكشت كثيخ مغ العشاصخ مغ الػصػل إلى مػاقع السدؤولية الإدارية في أجيدة الجولة السختمفة وىي 
جولة العخاقية خلال تاريخيا تدتغل مػاقعيا الػضيفية لتداول سمػك يتشافى مع قيع السجتسع العخاقي وتػجيات ال

 الصػيل
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 هدف البحث 

الفداد مخض خصيخ يطيخ لأسباب عجيجة وراثية أو عغ شخيق العجوى ويبقى مدتذخيا في جدج السجتسع وما عميشا 
إلا إن نذخز آثاره الاقترادية وغيخ الاقترادية مغ أجل إيجاد العلاج اللازم لا لذفاء السخض وإنسا لمتخفيف مغ 

 ره السختمفة و لاسيسا الاقترادية مشيا .حجة أثا
 

    أهسية البحث
أىسية مػضػع الفداد كػنو يذكل وباء مجمخ يػاجو مختمف القصاعات بغس الشطخ عغ عائج تييا ، ويؤدي إلى 

. كحالظ يسكغ أن يكػن معمػمات أولية لسغ أراد التعخف عمى الفداد نتائج خصيخة وميجدة لكيان السجتسع ككل
ووضع الدبل والخصػات الشاجحة لمحج مغ الفداد ومعالجتو بأسخع وقت  الاقترادي ومخاشخة وسبل مكافحتو.

 مسكغ,
 

 يعسل الفداد عمى تأخيخ عسمية الإصلاح الجارية في البمج وأمغ ىحه الجولة. فرضية البحث   
 هيكلية البحث 

 وشخق مكافحتو مغ خلال ثلاثة مباحث : سػف ندمط الزػء عمى مفيػم الفداد ، مطاىخه ، أسبابو ،     
 السبحث الأول : الجانب الشطخي لطاىخة الفداد .

 السبحث الثاني : مطاىخ الفداد الاقترادي في العخاق .
 السبحث الثالث : الاستشتاجات والسعالجات والحمػل.   

 مفههم الفداد : - السبحث الأول : الجانب الشظري 
جع المغة ىػ مغ فدج ضج صَمٌـحَ والفداد لغة البصلان، فيقال فدج الذيء أي بصلَ الفداد في معاالفداد لغةً : 

 أو القحط . ويأتي التعبيخ عمى معان عجة بحدب مػقعو كسا في الأمثمة التالية:  فيػ الججب واضسحل .
الشَّاسِ لِيُحِيقَيُعْ بَعْسَ الَّحِي عَسِمُػا لَعَمَّيُعْ ضَيَخَ الْفَدَادُ فِي الْبَخِّ وَالْبَحْخِ بِسَا كَدَبَتْ أَيْجِي كسا في قػلو تعالى :) 

ارُ الْآَخِخَةُ نَجْعَمُيَا لِمَّحِيغَ لَا يُخِيجُونَ عُمُػِّا فِي الْأَرْضِ تعالى :) أو الصغيان والتجبخ .كسا في قػلو (1) .(يَخْجِعُػنَ  تِمْظَ الجَّ
 إِنَّسَا جَدَاءُ الَّحِيغَ يُحَارِبُػنَ اللَََّّ وَرَسُػلَوُ أو عريان لصاعة الله.  كسا في قػلو تعالى :) (2) .(وَلَا فَدَادًا وَالْعَاقِبَةُ لِمْسُتَّقِيغَ 

ذَلِظَ لَيُعْ  أَوْ يُشْفَػْا مِغَ الْأَرْضِ وَيَدْعَػْنَ فِي الْأَرْضِ فَدَادًا أَنْ يُقَتَّمُػا أَوْ يُرَمَّبُػا أَوْ تُقَصَّعَ أَيْجِييِعْ وَأَرْجُمُيُعْ مِغْ خِلَافٍ 
نْيَا وَلَيُعْ فِي الْآَخِخَةِ عَحَابٌَ ضِيعٌ   (3).(خِدْيٌ فِي الجُّ

تذجيج القخآن الكخيع عمى تحخيع الفداد بكل نػاحيو ، وإن لسختكبيو الخدي في  مغ خلال الآيات الكخيسة الدابقة
بالفحػى الحي يدتخجم فيو ىحا  إذن ليذ ىشاك تعخيف محجد لمفداد.والعحاب الذجيج في الآخخة  الحياة الجنيا

                                                            
1-
 

   41المرآن الكرٌم سورة الروم : 
 83المرآن الكرٌم سورة المصص :  -2 
 33المرآن الكرٌم سورة المائدة : -3 
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السرصمح اليػم. فمقج تعجدت التعاريف السذخرة لتحجيج مفيػم الفداد نطخا لتعجد الألػان والسطاىخ التي يتخحىا 
في مجتسع ما، ولع يجسع الكتاب والسؤسدات السعشية بسكافحة الفداد عمى تعخيف لو، لحلظ ليذ ىشاك اتفاق عمى 

 .(4)اد الفداد، ويحطى بسػافقة كافة الباحثيغ في الفدادتعخيف شامل يصال كافة أبع
ىػ إساءة استعسال الدمصة العامة أو الػضيفة العامة لمكدب الخاص, ويحجث الفداد عادة عشجما يقػم  الفداد  

مػضف بقبػل أو شمب ابتداز رشػة لتيديخ إبخام أو أداء شخح لسشاقرة عامة كسا يسكغ لمفداد إن يحجث عغ أسمػب 
(  قارب ضسغ مشصق ) السحدػبية والسشدػبيواستغلال الػضيفة العامة مغ دون المجػء إلى الخشػة وذلظ بتذغيل الأ

وبحلظ يتزسغ الفداد انتياك لمػاجب العام وميل عغ معاييخ الاخلاقيو في التعامل .  . أو سخقة أمػال الجولة مباشخة
ولحالظ يعج ىحا الدمػك غيخ مذخوع مغ ناحية وغيخ قانػني مغ ناحية أخخى . ومغ صػر الفداد الذائعة في 

  ( 5) الخشػة والاختلاس مغ السال العام والاحتيال والشرب , والتدييف والتدويخ في التقاريخ الخسسية. الػضائف العامة 
فقج تكاثخت في الآونة الأخيخة البحػث في الفداد ولا سيسا مغ قبل خبخاء الاقتراد والقانػن وعمع الاجتساع ، 
فتخكدت بحػث الاقترادييغ في معطسيا عمى العلاقة بيغ الاستثسار والتشسية الاقترادية مغ جية ونػعية 

الحي ىػ احج أىع أسباب الفداد يؤدي  السؤسدات الحكػمية مغ جية أخخى وندتشتج إن ضعف السؤسدات العامة
أما البحػث القانػنية فإنيا تعتبخ   ( 6)إلى انخفاض في الاستثسار وبالتالي إلى إبصاء عجمة التشسية الاقترادية 

الفداد انحخافا عغ الالتدام بالقػاعج القانػنية وبالتالي فان ىشاك إجساع عمى إن لمفداد أثخاً مجمخاً عمى حكع القانػن 
أما البحػث الدياسية فيي تخكد عمى الفداد بذخعية الحكع ودور مؤسدات السجتسع ( 7) سيسا إذا ما شال القزاء ولا

بيشسا يخى عمساء الاجتساع الفداد بأنو علاقة اجتساعية تتسثل في انتياك قػاعج    (8)السجني ونساذج القػى الدياسية 
إضافة إلى ذلظ ، لا يقترخ الفداد عمى القصاع الحكػمى .  (9)الدمػك الاجتساعي في ما يتعمق بالسرمحة العامة 

أو العام فالقصاع الخاص تقع فيو الكثيخ مغ حالات الفداد الأكثخ فجاحة مغ فداد القصاع العام ، ويختبط الفداد 
ترخف ، بػقػعو فى القصاع الخاص بسجى القػى الاحتكارية السػجػدة بو ، فكمسا زادت القػة الاحتكارية وحخية ال

ىحا  وقج يكػن   . (10)وتزاءلت قػة الخقابة والسحاسبة ، كمسا قػيت شػكة الفداد والسفدجيغ فى القصاع الخاص 
الفداد نادراً يقترخ عمى حالات معجودة في أجيدة معيشة فيديل اكتذافو والسعاقبة عميو و يكػن أمخاً مدتشكخاً لا 

حػل ليكػن فداداً مشيجيا يدتذخي في كل أجيدة الجولة وبيغ أفخادىا يسكغ تبخيخه وغيخ مقبػل لجى السجتسع. وقج يت
 بحيث يتشاقز احتسال اكتذافو والقزاء عميو ويتحػل ليكػن أمخاً مقبػلا بيغ أفخاد السجتسع." 

                                                            
 414، ص 2004، نوفمبر  309مجلة المستمبل العربً ، العدد  –الفساد كظاهرة عالمٌة والٌات ضبطها  –داود خٌرا لله  -4

2-  Paolo Mauro (corruption and growth) quarterly journal of Economic Vol 110 No. 3 August 1995 

pp.- 681 – 682   

3 -   Paolo Mauro (corruption and growth) quarterly journal of Economic Vol 110 No. 3 August 

1995 pp. 681 – 682   

  4 -   Block ( American corruption and the decline of progressive ethics) Journal of Law and 

Society ,vol  23  (1996) p.18   

 . 67مصدر سبك ذكرة ، ص  –الفساد كظاهرة عالمٌة والٌات ضبطها  –داود خٌرا لله   -8
 .67نفس المصدر السابك ص    -9

ااسرركندرٌة  –دار المطبوعررات الجامعٌررة  –الفسرراد ااداري لغررة المصررال   –أنظررر فررً ذلررن ، د/ حسررنٌن الرر ي برروادي  -10
 15 -14ص  – 2008
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٪ أن الجيات التي تتمقى الخشاوى في 95ويذيخ مكياس الذفافية الحي أعجتو السشطسة الجولية لمذفافية بسدتػى ثقة 
 (.1وكسا مبيغ في الججول رقع ) (11)العالع تتخح التختيب التالي

 
 

 ترتيب الجهات التي تتلقى الرشاوى في العالم (1)الجدول رقم 
 دفع الرشاوى الخدمات التي تستوجب الطبقة  الغنية الطبقة الوسطى الطبقة الفقيرة

 الخدمات الأمنٌة 13٪ 17٪ 18٪

 الخدمات المضائٌة 7٪ 9٪ 10٪

 الخدمات الصحٌة 4٪ 8٪ 6٪

 الحصول  على موافمات 4٪ 10٪ 7٪

 الخدمات  التعلٌمٌة 5٪ 9٪ 7٪

   TI 2007 السرجر: السشطسة الجولية لمذفافية 

وكانت دول اسكشجنافيا في مكان الرجارة بسعشى أنيا   1998تع نذخ مؤشخ مجركات الفداد العالسي في عام وقج 
شسميا السؤشخ، أما الجول الأكثخ فداداً في العالع كانت نيجيخيا وتشدانيا وىشجوراس دولة  85الأقل فداداً مغ بيغ 
أضيخ التقخيخ استسخار دول اسكشجنافيا في مكان الرجارة بسعشى أنيا  2003وفي عام   .(12)والباراجػي والكاميخون 
مار، والباراجػي، ىاييتي، نيجيخيا، دولة، أما الجول الأكثخ فداداً في العالع كانت ميشا  133الأقل فداداً مغ بيغ 
أضيخ التقخيخ استسخار دول اسكشجنافيا في مكان الرجارة بالإضافة إلى سشغافػرة بسعشى  2008بشغلادش، وفي عام 

)نطيف ججاً( 10، الحي تتخاوح نتيجتو بيغ 2008دولة شسميا السؤشخ لعام  180أنيا الأقل فداداً مغ بيغ 
الأكثخ فداداً في العالع كانت العخاق، وميشا مار، وىايتي وأخيخا الرػمال ،     وصفخ)فاسج ججاً( أما الجول

خخيصة تػضيح ( 1ويسكغ بيان ذلظ في الذكل رقع ): (13)( أدناه 2كسا يتزح في الججول رقع ) 2003-2008
كثخ فداداً بالمػن التالية حيث تع تطميل الجول الأكثخ نداىة بالمػن الأحسخ ، والجول الأالفداد في العالم  مػاقع

 الأزرق 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
11- TI 2007  المنظمة الدولٌة للشفافٌة  

12 -Transparency International, Corruption Perceptions Index- CPI: 1998, Transparency 

International Secretariat, www.transparency.org, Berlin, Germany, September 1998. 
13- See: -Transparency International, Corruption Perceptions Index- CPI: 2003, Op. Cit., P.P.4-7 

http://www.transparency.org/
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 خريطة تهضيح مهاقع الفداد في العالم (1شكل رقم )
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 أكادٌمٌة مكافحة الفساد التابعة للإنتربول  ومكتب الأمم المتحدة المعنى بالمخدرات والجرٌمةالمصدر: 
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 CPI 2003-2008تهضيح نتائج مؤشر مدركات الفداد  (2الجدول )
 الدولة  8002 ت 8002 ت 8002 ت 8002 ت 8002 ت  8002 ت

 عمان 2.2 82 2.4 83 2.2 82 2.2 23 2.2 22 2.2 24

 البحرين 2.4 82 2.2 22 2.2 22 2.2 22 2.0 22 2.2 22

 قطر 2.2 28 2.8 22 2.3 28 2.0 28 2.0 28 2.2 82

 الكويت 2.2 22 2.2 22 2.2 22 2.2 22 2.2 20 2.2 22

 الإمارات  2.8 22 2.4 83 2.8 20 2.8 24 2.2 22 2.3 22

 تونس  2.3 23 2.0 23 2.3 22 2.2 24 2.8 24 2.2 28

 الأردن  2.2 22 2.2 22 2.2 22 2.2 20 2.2 22 2.4 22

 السعودية 2.2 22 2.2 24 2.2 20 2.2 20 2.2 23 2.2 20

 سوريا 2.2 22 2.2 24 2.2 20 8.3 32 8.2 422 8.4 422

 مصر  2.2 20 2.8 22 2.2 20 2.2 20 8.3 402 8.2 442

 المغرب  2.2 20 2.8 22 2.8 22 2.8 23 2.2 28 2.2 20

 لبنان 2.0 22 8.2 32 2.4 22 2.2 22 2.0 33 2.0 408

 فلسطين 2.0 22 8.2 402 8.2 402 - - - - - -

 الجزائر 8.2 22 8.2 32 8.2 32 2.4 22 2.0 33 2.8 38

 اليمن 8.2 22 8.2 448 8.2 402 8.2 444 8.2 424 8.2 424

 السودان 8.2 402 8.8 488 8.4 422 8.0 422 4.2 428 4.2 422

 العراق 8.8 442 8.4 483 8.8 422 4.3 420 4.2 422 4.2 422

 ليبيا 8.4 442 8.2 402 8.2 442 8.2 402 8.2 424 8.2 482

 جيبوتي - - - - - - - - 8.3 402 2.0 408

 الصومال - - - - 8.4 422 - - 4.2 423 4.0 420

جزر  - - - - - - - - - - 8.2 422
 القمر

 موريتانيا - - - - - - 2.4 22 8.2 482 8.2 442

 عدد الدول  422  422  423  422  420  420

 والجخيسةأكاديسية مكافحة الفداد التابعة للإنتخبػل  ومكتب الأمع الستحجة السعشى بالسخجرات السرجر: 
 

 السبحث الثاني : مظاهر الفداد الاقترادي في العراق .
 حراد الفداد الاقترادي في العراق . -أولا

وعمى الخغع مغ أن ضاىخة الفداد في العخاق تعػد إلى حكبة الشطام الدابق إلا أنيا تفذت بذكل كبيخ بعج عام 
( التي حكست العخاق تػرشت في نذاشات الفداد عمى حج رأي CPAلا سيسا وأن سمصة الائتلاف السؤقتة )  2003

)ستيػارت بػيغ( السفتر الخاص بعسمية إعادة أعسار العخاق والحي سبق وأن أشار إلى أن ىحه الدمصة قامت بتبجيج 
ية ( مميار دولار مغ أمػال الشفط العخاقية والتي أنفقت عمى شكل رواتب ونفقات تذغيمية ورأسسال8.8ما مقجاره )
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، وقج استفحمت شبكات الفداد (14)2004وحديخان  2003ومذاريع إعادة تعسيخ خلال السجة ما بيغ تذخيغ الأول 
مع ضعف السخكدية الإدارية لمدمصة وتجاخل أجيدة الأحداب السختمفة مع أجيدة الجولة وضعف الخقابة السالية 

سية(، فعمى سبيل السثال، أىجرت إحجى الػزارات والدياسية الأمخ الحي أدى إلى نذػء ما يذبو )السافيات الديا
( مميار دولار عمى عقػد تدميح وتجييد معجات عدكخية، ويقجر مجسػع ما تع إىجاره 2.3الأمشية مبمغاً يقجر بـ)

حدب تقجيخات مفػضية الشداىة العامة  2007ولغاية كانػن الثاني  2004نتيجة لمفداد في العخاق لمفتخة مغ حديخان 
. إن الفداد بيحا الذكل لع يؤدي إلى عخقمة عسمية التشسية الاقترادية فحدب بل ساعج (15)( مميار دولار8بحجود )

أيزاً عمى تسػيل العسميات الإرىابية، إذ أن الكثيخ مغ الأنذصة والعسميات التي قادتيا الجساعات السدمحة كانت 
جاء في تقخيخ لمدفارة الأميخكية في بغجاد صجر في تعتسج عمى التسػيل الستأتي مغ مرادر الفداد السالي حدب ما 

أن الفداد الحي يكمف  2006، وضسغ الدياق نفدو أكج )ستيػارت بػيغ( في عام (16)2007نياية أيمػل مغ عام 
( مغ حجع الشاتج القػمي الإجسالي يعسل عمى تسػيل  ٪10( مميار دولار والحي يسثل )4العخاق سشػياً بسا يقجر )

أن تيخيب الشفط الحي يتػرط فيو بعس  سدمحة وبالأخز مغ خلال الفداد في القصاع الشفصي، إذالعسميات ال
 .   (17)بشحػ مائة مميػن دولار سشػيا لمسميذيات السدمحة السدئػليغ العخاقييغ يػفخ دعسا

 وعمى ىحا الأساس أصبح العخاق يحتل مخاكد متقجمة في تختيب الجول الأكثخ فداداً في العالع 

 اثأر الفداد على الاقتراد العراقي -ياثان
تطيخ اثأر الفداد بذكل واضح عمى مؤشخات التشسية الاقترادية للاقتراد لحالظ سيتع التخكيد عمى اثخ الفداد في 

 أىع الستغيخات الاقترادية في العخاق
 دور الفداد في تعزيز التزخم -1

( بدبب الاختلالات الييكمية  2003بذكل كبيخ بعج عام )شيج الاقتراد العخاقي مذكمة متعمقة بالتزخع إذ تدايج 
والبعس مغ السدئػليغ المحيغ ليذ لجييع كفاءة  بإدارة الػزارات والسؤسدات المحيغ كانت لجييع الجور الكبيخ في 

ومغ  تعديد الفداد في أجيدة الجولة وبدبب ذالظ تعدزت مػجات التزخع والشتيجة ارتفاع تجريجي في الأسعار,
( دالة لمحالة الأمشية وما رافقيا مغ شح في 2008في الدشػات التي سبقت عام ) ( نلاحظ إن التزخع 3جول )الج

العخض الدمعي خاصة في الػقػد والسشتجات الشفصية ىحا بالإضافة لمتزخع السدتػرد وبالحات تزخع أسعار 
(  )لازمة 2007تزخع حتى عام ) لعبت أسعار الػقػد دورا أساسيا في ترعيج ال 2003الأغحية . فسشح عام 

الػقػد ( ومغ ثع في تخفيزو بعج ذالظ عشجما تحدشت الحالة الأمشية واتخحت إجخاءات لتغيخ أسعار الػقػد 

                                                            
كوثر عباس الربٌعً، أموال العراق وسوء اادارة الأمٌركٌة، أوراق دولٌة، مركز الدراسات الدولٌة، جامعة بغداد،  -  14

 . 1، ص 2005(، آذار، 142العدد )
http://www.aljazeera.net/News/archive/archive?ArchiveId=369825.  

(، تشرٌن 345(، العدد )30تمرٌر السفارة الأمٌركٌة فً بغداد عن فساد الحكومة العرالٌة، المستمبل العربً، السنة ) -  16
  .92، ص 2007ثانً، ال

17 - http://www.aljazeera.net/News/archive/archive?ArchiveId=104970 

http://www.aljazeera.net/News/archive/archive?ArchiveId=369825
http://www.aljazeera.net/News/archive/archive?ArchiveId=369825
http://www.aljazeera.net/News/archive/archive?ArchiveId=104970
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( 2007-2002% سشػيا خلال الفتخة )  35،9.لقج بمغ معجل التزخع حػالي (18)وإجخاءات في زيادة عخضو 
ثع يختفع باعتجال إلى  2009في عام  ٪ 2،8لأسعار ( مقجاره ليشخفس ليرل الى تزخع سالب )انخفاض معجل ا

( تصػر التزخع ) كسا مقاس بالتغيخ الشدبي لأسعار 3ويبيغ الججول ) 2011في  ٪ 5،5والى  2010في  2،2
 ومداىسة فقخات الإنفاق السختمفة فيو 2003السدتيمظ ( مشح 

 
 فيه الإنفاق فقرات ومداهسة العراق في (التزخم3جدول )

معدل التزخم  الدشة
 الدشهي %

 مداهسة فقرات الإنفاق في التزخم
 مجسهع السداهسات أخرى  الهقهد الإيجار الغذاء

2003-2007 3559 16 50 26 9 100 
2008 257 88 215 - 219 16 100 
2009 -258 71 127 - 292 -6 -100 
2010 252 37 58 -1 7 100 
2011 555 18 42 23 17 100 

 الدشػي  التزخع معجل .للإحراء السخكدي  الجياز ,السدتيمظ لأسعار الكياسية الأرقام مغ محتدب :السردر
 2007و  2002محتدب بيغ  2007-2003السخكب لمفتخة 

 العمع مع 2007بأسا   السقارنة  2010ومشح1993 بأساس قياسية ارقام بيغ السقارنات 2010 عام قبل : ملاحظة
 .بالأساسيغ 2009 أرقام يػفخ للإحراء السخكدي  الجياز أن        

 دور الفداد في زيادة التفاوت في الدخهل وتدني مدتهيات السعيذة . -2
ساىست الحكػمة بديادة رواتب السػضفيغ العامميغ في القصاع الحكػمي لتغصية الديادة في الأسعار لكغ الشقز 

مات وتحسل الإفخاد اغمبيا قج أدى إلى تبجيج ىحه الكبيخ في الخجمات الزخورية بدبب الفداد  في قصاع الخج
الديادات والأكثخ مغ ذالظ تزخر الفئات العاشمة عغ العسل مغ جخاء ىحه الديادات لأنيع يتحسمػن الارتفاع في 
الأسعار الشاتج عشيا دون إن يريبيع إي دخػل إضافية مسا يعشي إن تفاقع حجه الفداد في السجتسع سيداىع في 

( نلاحظ تخاجع مؤشخات الشذاط الاقترادي وتجىػر نريب الفخد مغ 2ومغ خلال الذكل )ة التزخع تعديد مذكم
بدبب الاختلال الاقترادي  1994دولاراً فقط عام  180إلى  1980دولاراً عام  3812الشاتج السحمي الإجسالي مغ 

الشاتج السحمي الاجتساعي بالارتفاع  الحاد وارتفاع معجلات التزخع وتخاجع الإنفاق العام. ثع أخح نريب الفخد مغ
دولار ثع أخح  580إلى  2003دولارا قبيل احتلال العخاق، وقج انخفس اثخ الحخب عام  770البصيء ليرل إلى 

، رغع تسيد ىحه الدشة بتخاجع الشسػ في الشاتج السحمي 2007دولاراً عام  2848بالتحدغ تجريجيا حتى وصل إلى 
لأمشي الحي أثخ بتخاجع مداىسات جسيع القصاعات الاقترادية باستثشاء القصاع الشفصي. الإجسالي نتيجة التجىػر ا

لكغ مع استسخار السذكلات الييكمية التي يعاني مشيا الاقتراد واستسخار تبعيتو لمخيع الشفصي واستسخار تبعية الشسػ 
                                                            

18 - : Merza, A. (2010), “Fuel Prices and Inflation in Iraq: The Rise and Fall of a Supply Shock”, Middle 

East Economic Survey, April. 
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نريب الفخد مغ الشاتج السحمي  الاقترادي لحخكة الدػق الشفصية العالسية ومػقع العخاق مشيا، ارتفع متػسط
دولاراً نتيجة التأثيخات الايجابية لارتفاع أسعار الشفط وارتفاع الكيسة السزافة  4162إلى  2008الإجسالي عام 

الستحققة في القصاع الشفصي فزلا عغ تحقق زيادات ممسػسة في معجلات إنتاج الشفط الخام. مع ذلظ نجج أن 
الإجسالي ما يدال متجنيا مقارنة بالسدتػيات الستحققة في البمجان العخبية إذ يأتي  نريب الفخد مغ الشاتج السحمي

 .(19)دولة عخبية متقجما عمى اليسغ والدػدان وجيبػتي وجدر القسخ! 19بيغ  15تختيبو في السختبة 
 

 
حػالي  2007بمغ متػسط دخل الفخد السدتمع السقجر شبقا لشتائج السدح الاجتساعي والاقترادي للأسخة في  العخاق 

يػن ديشار بأسعار الدػق السعجّلة لأسعار الدمع السجعػمة (، أي أنو يديج عغ مم 1.6مميػن ديشار سشػيا ) 1.5
. (20)ألف ديشار سشػيا( 366)حػالي  2004شبقا لسدح الأحػال السعيذية  2003أربعة أمثال الجخل السقجر لعام 

ه نتاجا لمتعجيلات في مختبات وأجػر العامميغ في القصاع العام  والستقاعجيغ والتحدغ العام في وىحا ما يسكغ عجُّ
رغع الرعػبات التي فخضيا الفداد، وبخاصة ما يترل بعػدة الزغػط  2003الطخوف الاقترادية مشح عام 

. فقج وصل معجل التغيخ في 2007و  2006التزخسية وتأثيخىا عمى الػضع الاقترادي للأسخ خلال عامي 
. أما مغ حيث (21) ٪ 31ليشخفس في الدشة التالية إلى   2006عام  ٪52الخقع الكياسي لأسعار السدتيمظ إلى 

ذلظ أن  2007التفاوت في تػزيع الجخل، فإن البيانات تذيخ إلى تقارب في اتجاىات التػزيع مع تحدغ شفيف عام 
مخة( ما يحرل عميو خُسذ  5.5% الأعمى مغ الدكان تحرل عمى دخل يعادل خسدة أمثال ونرف )20الـ 

% مغ الدكان عام 20مخات ما يحرل عميو أدنى  4.3، فيسا قجرت الشدبة بشحػ 2003 عام الدكان الأدنى دخلا
( فيسا تمييا دخػل ٪54. أما حيث مرادر الجخل فإن معطع دخػل الأسخ تأتي مغ الأجػر والخواتب )(22)2007

                                                            
، أمرا 174-171، جردول ،، ص 2009بالنسبة للردول العربٌرة: برنراملأ الأمرم المتحردة اانمرائً، تمرٌرر التنمٌرة البشررٌة  -1

 .2009، 2008بالنسبة للعراق: التمرٌر الوطنً لحال التنمٌة البشرٌة فً العراق 
 140، ص2004ولوجٌا المعلومات، مس  الأحوال المعٌشٌة الجهاز المركزي للإحصاء وتكن -2
الجهرراز المركررزي للإحصرراء وتكنولوجٌررا المعلومررات، مدٌرٌررة الحسررابات المومٌررة، مدٌرٌررة الأرلررام المٌاسررٌة، التضررخم فررً  -3

 3، ص2010، كانون الثانً 2007-2005الالتصاد العرالً 
 2007ة فً العراق لاعدة بٌانات المس  الاجتماعً والالتصادي للأسر -4

 نريب الفرد من الشاتج السحلي الإجسالي في العراق سشهات مختارة )دولار( (:2شكل )

 
بٌت الحكمة والجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجٌا المعلومات، التمرٌر الوطنً لحال التنمٌة البشرٌة المصدر: 
 2009، 2008فً العراق 
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مغ الجخػل  ٪ 8غ مغ دخػل الأسخ مغ السمكية وأقل م ٪ 11( فيسا تأتي ٪24العامميغ لحدابيع وأصحاب العسل )
التحدغ الحي شخأ عمى أجػر  2003التحػيمية. ويؤشخ ارتفاع أىسية الجخل مغ الأجػر والخواتب مقارنة بعام 

( دور الجولة ألتػزيعي 3ورواتب العامميغ في القصاع العام بعج تعجيل سمع الخواتب. وتعكذ بيانات الذكل )
الية إضافة إلى السذكلات التي واجيت الأسخ نتيجة تمظ والرعػبات التي واجيتيا نتيجة تبجل أوضاعيا الس

إلى الأثخ الايجابي لعرخ  1979الطخوف. إذ يذيخ ارتفاع مداىسة الأجػر والخواتب في دخل الأسخ في عام 
الرعػبات  1984الشفط الحي وصل ذروتو ذلظ العام بالشدبة لمعخاق، فيسا يعكذ انخفاض تمظ السداىسة مشح عام 

التي واجيتيا الجولة نتيجة الفداد والحخوب والعقػبات وتخاجع الإيخادات العامة مع تػقف الرادرات الاقترادية 
 الشفصية جدئيا ثع كميا، وتػقف عجمة التشسية. فيسا تذيخ الشدب السختفعة للأجػر والخواتب في دخل الأسخة إلى 

 
                       

 (٪) 2007-1979دخل الأسرة مداهسة الرواتب والأجهر في  (:3شكل )

 
، جدول 2007المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجٌا المعلومات، المجموعة ااحصائٌة السنوٌة 

 396(، ص15/3)
الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجٌا المعلومات، خارطة الحرمان ومستوٌات المعٌشة فً العراق، الجزء الأول: 

 163، ص 7-7 التمرٌر التحلٌلً،  جدول
،  2007الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجٌا المعلومات، المس  الاجتماعً والالتصادي للأسرة فً العراق 

 700(، ص4-9جدول )
عػدة التحدغ في وضع الجولة السالي وتػجييا لاعتساد نطام ججيج لخواتب العامميغ في القصاع العام والتحدغ 

لأجيدة والسؤسدات الحكػمية، ومع الرعػبات التي يػاجييا القصاع الخاص الكبيخ في مدتػيات دخػل مشتدبي ا
والشذاط الاقترادي بذكل عام نتيجة الفداد فإن مداىسة السرادر الأخخى قج انخفزت بإزاء زيادة حرة 

إلى الأثخ  2007-1971ويذيخ تحميل إنفاق الأفخاد عمى السجسػعات الدمعية خلال الدشػات  الأجػر والخواتب.
الكبيخ لمطخوف الاقترادية التي مخ بيا البمج، وتأثيخ الدياسات الاقترادية. فقج بجأت ندبة الإنفاق عمى السػاد 

( ٪54الغحائية إلى إجسالي إنفاق الأسخة عمى الدمع والخجمات الاستيلاكية بالانخفاض مشح بجاية الدبعيشات )
نفاق عمييا في ضل العقػبات بحيث باتت تذكل ندبة (، ثع عاودت الديادة في الإ٪42وحتى مشترف الثسانيشات )

نتيجة ارتفاع أسعار السػاد الغحائية وتخاجع الجخػل الحكيقة للأفخاد بفعل مػجات التزخع الجامح التي  ٪62تقارب 
ضخبت الاقتراد مع إفخاط الحكػمة في التسػيل بالعجد، والتجىػر الكبيخ في رفالية الفخد والأسخة نتيجة تػجو 

اق الأسخة نحػ إشباع الزخوريات الأساسية. مغ جية ثانية فإن انخفاض إنفاق الفخد عمى الغحاء إلى اقل مغ إنف
يأتي نتيجة حكيقتيغ أساسيتيغ ىسا: تحدغ دخػل الأفخاد، واستقخار أسعار السػاد الغحائية في  2007% عام 37
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غحائية التي تقجميا الحكػمة مغ خلال نطام البصاقة ضل الإجخاءات التي تبشّاىا البشظ السخكدي واستسخار السعػنة ال
التسػيشية الحي يغصي جسيع العخاقييغ. كسا أن ارتفاع ندبة الإنفاق عمى السدكغ والصاقة والشقل يذيخ إلى تأثيخ 

ومغ السؤكج  .(23)الإصلاحات الاقترادية الخاصة بترحيح أسعار السذتقات الشفصية السباعة في الدػق السحمية
اسات الإصلاح تأتي استجابة لعجد مغ الستصمبات والجوافع الجاخمية الاقترادية والاجتساعية والتي يسكغ بأن سي

 صياغتيا في التحجي الخئيدي للإصلاح وىػ الفداد:
 دور الفداد في تغذية الفقر والبطالة -3

في  2008عام  14,3انخفزت إلى  30,2والبالغة  2003إن معجلات البصالة بيغ الحكػر كانت الأعمى عام 
وقج اتدع معجل  2003عام   ٪16بعج ان كانت   ٪ 19,6الى  2008حيغ ارتفعت معجلات البصالة للإناث عام 
مغ العامميغ   ٪30( سشة بالارتفاع  واستحػذت عمى ندبة  24-15البصالة بيغ صفػف فئة الذباب بعسخ )

 -60للإناث في حيغ سجمت الفئة العسخية  )  ٪32مقارنة ب   ٪30وكان معجل البصالة بيغ  ذكػر ىحه الفئة 
ويلاحظ الاختلاف واضحا عشج السقارنة بيغ الخيف  2008حدب مدح عام  4,63( سشة اقل معجل لمبصالة 64

  ٪ 12,3ثع إلى  2008عام   ٪13إلى حػالي  2003عام   ٪30والحزخ إذ تخاجع معجل البصالة في الحزخ 
 ( 4كسا يلاحظ ذالظ مغ الججول رقع ) 2010عام 
 

 2010 -2003معدلات البطالة في العراق حدب البيئة والجشس للدشهات  (4جدول رقم )
 

 الدشة
 السجسهع ريف حزر

 السجسهع إناث ذكهر السجسهع إناث ذكهر السجسهع إناث ذكهر
2003  31.1 22.3 30,0 28.9 6.7 25.4 30،2 16.0 28.1 
2004 28.3 22.4 27,2 31.2 3.1 25.7 29,4 15.0 26.8 
2005 18.6 22.7 19,3 20.2 2.6 16.9 19,2 14.2 18.0 
2006 19.7 37.4 22,9 15.0 8.0 13.2 16,2 22.7 17.5 
2007 11.4 14.7 11,9 12.3 5.0 11.0 11,7 11,7 11,7 
2008 13.1 25.0 15,2 14.9 8.4 13.4 14,3 19.7 15.3 
2010 12.3 19.9 13,6 13,6 6,7 12,2 13,0 15.7 13.5 

مجمة السخصط والتشسية العجد دراسة تحميمية   2035السرجر: د. عبج الغفػر الاشخقجي الدكان في العخاق لغاية 
 167ص 2012( 25)

 
وإذا اعتبخ ىحا التخاجع يذكل ندبة ميسة في الحج مغ ضاىخة البصالة إلا انو لا يعتبخ معالجة حكيقة لمبصالة .  

والدبب إن معطع أو جسيع العسالة السػضفة لع تدتػعبيا القصاعات الاقترادية , وإنسا استػعبتيا الأجيدة الأمشية . 
                                                            

بٌانات   490- 484، ص 15/2و  15/1، جدول  2006المجموعة ااحصائٌة السنوٌة  2002-1971بٌانات  -1
 497، ص 3-8: المس  الاجتماعً والالتصادي للأسرة فً العراق، جدول  2007
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تي لا تؤشخ عمى أي تقجم حكيقي في تفعيل الاقتراد العخاقي لتقميل ضاىخة البصالة. كسا إن القدع الآخخ قج أعيج ال
تعييشيع في السؤسدات الحكػمية مغ السفرػليغ لأسباب سياسية ولطخوف اقترادية مسا زاد مغ معجلات البصالة 

٪( مغ قػة 50سباب البصالة التي يعاني مشيا أكثخ مغ )الشاقرة وأدت إلى تخىل أجيدة الجولة ويعتبخ الفداد احج أ
كسا أن فقجان رب الأسخة يذكل أيزاً سبباً رئيداً لمفقخ في العخاق  (24)العسل في العخاق ، غالبيتيع مغ الذباب . 

 وذلظ نتيجة لمفداد الحي يحجث في العخاق مشح الاحتلال الأمخيكي ،
كسا إن قياس الفقخ البذخي يعتبخ مغ أعقج السدائل التي تػاجو الباحثيغ, بدبب الرعػبات الفشية التي تتعمق بعجم 
كفاية البيانات كدمدمة زمشية ترمح لسعخفة التغيخ فيو أو السقارنة أو لأسباب مشيجية تتعمق بتحجيج السفيػم, ويتعجى 

ستحجة بتحجيج خط الفقخ الحي يبمغ دولار واحج يػمياً عمى أساس تعادل الفقخ السفيػم الإحرائي الحي حجدتو الأمع ال
, ليذسل ما ىػ ضخوري لتحقيق الخفاه الاجتساعي والاقترادي, وليعبخ عغ الحخمان (25) 1985القػة الذخائية لعام 

مغ الفخص والخيارات في الحرػل عمى حياة شػيمة خالية مغ العمل والتستع بسدتػى معيذي لائق والذعػر بالحخية 
يكػن فقخاً مجقعاً ويتسثل  واحتخام الحات, وبحلظ يكػن الفقخ فقخ الفخص والخيارات وليذ فقخ الجخل, والفقخ إما إن

بانخفاض فخصة الحرػل عمى غحاء, أو فقخاً مصمقاً وىػ الانخفاض بالحرػل عمى الرحة والتعميع, إن خط الفقخ 
يبقى محاولة مشيجية لػضع تقجيخ كسي لمحاجات الأساسية للإندان, ومغ خلال تحجيجه يسكغ تقجيخ إعجاد الفقخاء 

خصاً ندبياً يختمف مغ دولة إلى أخخى وبحدب درجة التصػر الاقترادي  وندبتيع في السجتسع وكحالظ يبقى

                                                            
  2007أٌار  –المكتب المركزي للإحصاء وتكنولوجٌا المعلومات  –وزارة التخطٌط والتعاون الانمائً  -2

وزارة التخطٌط والتعاون اانمائً, الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجٌا المعلومات, خارطة الحرمان ومستوٌات المعٌشة فً  - 1
 .2006العراق 
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   متوسط دخل الفرد بالدينار العراقي للمدة 

 بالأسعار الجارية   9118-5002

5008المصدر4 التقرير الإستراتيجي العراقي، مركز حمو رابي للبحوث والدراسات الإستراتيجية، 
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والاجتساعي وشبيعة الشطام الاقترادي القائع, وقج وضع البخنامج الإنسائي للأمع الستحجة دليل الفقخ البذخي الأول 
.ومغ (26)بالجول الستقجمة الخاص بالجول الشامية ليتشاغع مع إبعاد التشسية البذخية ودليل الفقخ البذخي الثاني الخاص

وبالأسعار الجارية يتزح إن  2005-1998( العائج لستػسط دخل الفخد بالجيشار العخاقي لمسجة 4خلال الذكل )
 متػسط دخل الفخد العخاقي يبمغ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2008السردر: التقرير الإستراتيجي العراقي5 مركز حسه رابي للبحهث والدراسات الإستراتيجية5 
 

دولار  2005 – 1998إلف ديشار عخاقي شيخياً, بيشسا بمغ متػسط دخل الفخد العخاقي لمسجة  (50)حػالي 
.الخاص بستػسط دخل الفخد العخاقي (5)واحج أو أكثخ بقميل حدب نفذ التقجيخات أعلاه, وكسا مػضح في الذكل 

ة لكياس الفقخ نجج إن ندب بالأسعار الجارية .  ولػ أخحنا الأسخة كػحج 2005-1998بالجولار الأمخيكي لمسجة 
, 2003( لعام  ٪54( وبحلظ يكػن السجسػع ) ٪43( والأسخ الفقيخة )٪11الأسخ التي تعاني مغ الفقخ الذجيج )

فقج تع اعتساد ترشيف خساسي وثلاثي لسدتػى السعيذة, فحدب الترشيف  2006وحدب خارشة الحخمان لدشة 
( والستبقي في وضع عال, وعمى ٪44،8( وفي وضع متػسط )٪33،2الثلاثي بمغت ندبة الأسخ في وضع متجن )

(, إما وفق الترشيف الخساسي فقج بمغت ندبة الأسخ السحخومة ٪44،6( و )٪33،8مدتػى الإفخاد كانت الشدب )
(, وعمى ٪2( وججاً مختفع )٪22( ومختفع )٪44،8%( ومتػسط )25،8( ومشخفس )٪4،5بذكل ججاً مشخفس )

                                                            
 للمزٌد راجع:   -2
المعموري وآخرون )لٌاس العلالة بٌن كثافة التكٌٌف الالتصادي وزٌادة الفمر فً ألطار عربٌة مختارة، مجلة لضاٌا د. عبد علً  -

 .2005(، بغداد، 7،8سٌاسٌة، كلٌة العلوم، جامعة النهرٌن، المجلد الثالث، العددان )
استراتٌجٌة للمضاء على الفمر فً البلدان النامٌة، نٌوٌورن، برناملأ الأمم المتحدة اانمائً، مكافحة وإزالة الفمر، العناصر الأساسٌة ا -

1999. 
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 بالاسعار الجاريه 5002 -9118متوسط دخل الفرد العراقي بالدولار الأمريكي للمدة 
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( عمى التختيب, ويتبايغ الفقخ بيغ الحزخ ٪20(,)٪44،6(, )٪27،5(, )٪3،6لشدب )مدتػى الإفخاد كانت ا
( في الحزخ, فزلًا عغ الأسخ ذات السدتػى ٪21( مقابل )٪65والخيف, إذ بمغت ندبة الحخمان في الخيف )

أعسق ، وىحا يجلل عمى إن الحخمان في الخيف  (27)( في الخيف٪5( في الحزخ و )٪30ألسعاشي العالي بمغت )
مسا في الحزخ, لصبيعة الأوضاع الاقترادية والاجتساعية في الخيف, وبحدب لجشة الاستثسار في مجمذ الشػاب 

مميػن ندسة  (12 – 14)( مغ الدكان, بسعشى إن ٪50-40تبمغ ما بيغ ) 2007العخاقي, فان ندبة الفقخ لدشة 
يعج الفداد مغ اخصخ و . (28)لف ديشار شيخياإ (50)يعيذػن دون مدتػى الفقخ, وان ىؤلاء يعيذػن بجخل قجره 

السذاكل التي تؤرق الدياسييغ قبل صانعي القخار الاقترادي بعج إن كبخ حجسو وتذعبت آثاره واستفحل أمخه في 
اغمب مفاصل السؤسدات العامة ولع تقترخ خصػرتو عمى السفيػم الخاص الحي تبشاه البشظ الجولي باستغلال 

ذلظ إلى الجػانب الأخلاقية والاجتساعية والدياسية وتدداد  الػضيفة العامة لتحقيق مكاسب شخرية ،بل تعجى
صشف العخاق مغ قبل جيات .إذ (29)خصػرتو إذ يؤدي إلى تذػيو الشديج الاجتساعي و البشى الصبكية في السجتسع 

دولية عالسية مدئػلة عغ مكافحة الفداد السالي وعمى نصاق عالسي في درجات متقجمة بيغ دول العالع , ومغ بيغ 
تمظ الجيات مشطسة الذفافية العالسية , إذ صشف العخاق بالسختبة الثانية عخبيا بعج الرػمال وبالسختبة الثالثة عالسيا 

  (CPIوذالظ وفقا لسؤشخ مجركات الفداد )  2010بعج الرػمال ومشيسار في تفذي الفداد الإداري والسالي لعام 
  (5وكسا يطيخ في الججول )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
27
 290, ص ،  2008مركز حمو رابً للبحوث و الدراسات ااستراتٌجٌة" التمرٌر ااستراتٌجً العرالً الأول مصدر سبك ذكرة"  -
-
28
 290نفس المصدر, ص  مركز حمو رابً للبحوث و الدراسات ااستراتٌجٌة 
-
29
 . 2،ص 2009ي" ظاهرة الفساد،مسبباتها وتحلٌل اثارها على المجتمع العرالً"صوت العراق،ناجً الغز  
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 لسشطقة الدول العربية 2010 – 2009مؤشر مدركات الفداد العالسي لعامي  (5رقم )جدول 

 2010العربية لسكافحة الفداد السردر : مشذهرات السشظسة 

) قبل الأخيخ مشاصفة مع  18دوليا مغ و  176( درجة وبسختبة 1,5ومغ الججول يتزح إن العخاق حرل عمى )
إلا أنة تخاجع في التختيب في الجول العخبية ليربح  2010وبشفذ الجرجة عام  2009الدػدان ( بيغ الجول العخبية  

, وكسا تذيخ ىيئة الشداىة والذفافية والفداد  (175( إما دوليا حرل عمى مختبة )19مشفخد في تختيبو وبسختبة )

 8040 8003 السنة

 الدول
الدرجة من 

40 
 الترتيب دوليا

الترتيب 
 عربيا

الدرجة من 
40 

 الترتيب دوليا
الترتيب 

 عربيا

 1 19 7.7 1 22 7.0 لطر

 2 29 6.3 2 30 6.5 اامارات

 3 41 5.3 3 39 5.5 عمان

 4 48 4.9 4 46 5.1 البحرٌن

 5 50 4.7 5 49 5.0 الأردن

 6 50 4.7 6 63 4.3 السعودٌة

 7 54 4.5 7 66 4.1 الكوٌت

 8 59 4.3 8 65 4.2 تونس

 9 85 3.4 9 89 3.3 المغرب

 10 91 3.2 10 111 2.8 جٌبوتً

 11 98 3.1 11 111 2.8 مصر

 12 105 2.9 12 111 2.8 الجزائر

 13 127 2.5 13 126 2.6 سورٌا

 14 127 2.5 14 130 2.5 لبنان

 15 143 2.3 15 130 2.5 مورٌتانٌا

 16 146 2.2 16 130 2.5 لٌبٌا

 17 146 2.2 17 154 2.1 الٌمن

 18 172 1.5 18 176 1.5 السودان

 19 175 1.5 19 176 1.5 العراق

 20 178 1.1 20 180 1.1 الصومال
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( مميار $ 7,5لمعامميغ الدابقيغ بأنو تقجر حجع الأمػال السيجورة جخاء الفداد الإداري والسالي في الػزارات بحجود )
 ( أدناه 6مػزعة حدب كل وزارة أو دائخة وكسا مػضح بالججول ) 2009 – 2008لمدشػات 

 
 (6الجدول )

 (2009و  2008السهدورة جراء الفداد الإداري والسالي في العراق مهزعة حدب الهزارات للعامين )الأمهال 
 ندبة الفداد% مقدار الأمهال السهدورة الهزارة ت

 53.33 مليار دولار 4 وزارة الدفاع  -1
 13.33 مليار دولار 1 وزارة الكهرباء  -2
 7.16 مليهن دولار 510 وزارة الشفط  -3
 2.95 مليهن دولار 210 وزارة الشقل  -4
 2.81 مليهن دولار 200 وزارة الداخلية  -5
 2.11 مليهن دولار 150 وزارة التجارة  -6
 2.11 مليهن دولار 150 وزارة السالية والبشك السركزي   -7
 1.69 مليهن دولار 120 وزارة الأعسار والإسكان  -8
 0.98 مليهن دولار 70 وزارة الاترالات  -9

 0.77 دولارمليهن  55 أمانة بغداد  -10
 0.70 مليهن دولار 50 وزارة الرياضة والذباب  -11
 0.70 مليهن دولار 50 وزارة التعليم العالي والبحث العلسي  -12
 0.70 مليهن دولار 50 وزارة الرحة  -13
 0.56 مليهن دولار 40 وزارة العدل  -14
 0.42 مليهن دولار 30 وزارة الزراعة  -15
 0.42 مليهن دولار 30 وزارة السهارد السالية  -16
 0.28 مليهن دولار 20 وزارة الرشاعة والسعادن  -17
 0.14 مليهن دولار 10 الهيئة العليا للانتخابات  -18
 0.14 مليهن دولار 10 هيئة الدياحة  -19
 0.07 مليهن دولار 5 وزارة التربية  -20
 0.07 مليهن دولار 5 وزارة العسل والذؤون الاجتساعية  -21

 Palestine www.aman واقع الفساد المالي في العراق ,المصدر 4 محمد سعاد عبد الفتاح ,   
@yahoo.com بالاعتماد على كراس هيئة النزاهة العامة في العراق 
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كسا إن ىشاك فداداً مالياً غيخ مشطػر يقجر بأكثخ مغ ىحه السبالغ، الستأتية عغ عقػد أو اختلاسات إثشاء تخميع 
 .(30)الصخق السشذآت وتأجيخ الصائخات والبػاخخ أو أكداء 

وعمى الخغع مغ امتجاد آثار الفداد إلا أن آثاره في البصالة تتأتى مغ خلال الحج مغ الشسػ الاقترادي إذ يؤثخ في 
حجع الاستثسارات السحمية والأجشبية لان الاستثسار يتجشب البيئة التي يدتذخي فييا الفداد وىحا ما يؤدي إلى الفقخ 

 في الػارد السػجية لسعالجة الفقخ وتػليج وضائف ججيجة في الاقتراد. . نتيجة الشقز الحاصل(31)والبصالة 
 

 السبحث الثالث : الاستشتاجات والسعالجات والحلهل.   
   أولا  :  الاستشتاجات :

 مجالا واسعا  ضعف التفتير والخقابة والستابعة برجد مسارسات العامميغ في أجيدة الجولة يسكغ أن تتخك  -1
 مسارسات الفداد الإداري لبخوز وتشامي 

 الفداد الإداري والسالي يشسػ ويددىخ في حالة عجم استقخار الجولة وانعجام القانػن  -2
 الفداد الإداري والسالي يديج مغ تػجو الإفخاد نحػ الدمػك الفاسج وييجد السجتسع مغ الشػاحي الأخلاقية -3
 سعسػل بيا في مختمف السجالاتأدى الفداد الإداري  إلى استخفاف إفخاد السجتسع بالقػانيغ ال -4

 ثانيا : والسعالجات والحلهل :
وضع السشاىج التخبػية والثقافية عبخ وسائل الأعلام السختمفة لإنذاء ثقافة الشداىة وحفظ السال العام عغ شخيق  -1

الخادع الػحيج إستخاتيجية شػيمة السجى لغخض تحقيق الػلاء والانتساء بيغ الفخد والجولة حيث إن القانػن ليذ ىػ 
 لمفداد وإنسا يجب إن تكػن ىشاك ثقافة الشداىة وحفظ السال العام .

العقػبات الخادعة لسختكبي الفداد مغ السػضفيغ الحكػمييغ ومػضفي القصاع الخاص والتذجد في تصبيق إحكام  -2
 القانػن بحق السخالفيغ بالشطام العام

 الحافد الفعال لمفداد الاقترادي .وضع إستخاتيجية لمقزاء عمى البصالة ألمتي تعبخ   -3
ضخورة تفعيل القػانيغ  الخادعة فػرا بحق السفدجيغ  ميسا كانت مػاقعيع احتخاما لإرادة الذعب العخاقي الحي   -4

 دفع ثسشا غاليا مغ عسخه حخوبا وأزمات.
 إيجاد إلية تحجد مدتػيات الخواتب بذكل يسشع السػضف في التفكيخ بارتكاب جخيسة الفداد  -5
إن العخاق كمو في مخكب واحج وأي خمل في إي جدء مشو سػف ترل إضخاره إلى الأجداء الأخخى ,لحا يشبغي   -6

 تزافخ الجيػد الذعبية والخسسية لتخميز السجتسع مغ ىحا الجاء الخصيخ.   
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