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 السدتخمص : 
تيجف ىحه الجراسة الى تقييمع اليمسسية الييخة مة خيغ ايدل اليجمر ال ليػةمئ لمييخار  ماليجمر االا تيسدي ماا  ليس ئ 

 لميخار  فئ  لممة ال نلمة مكحلظ تيجف الى تحجيج س ل اخكسنمة د ع مزةسدة الصسلاة اليخة مة . 
 
 

Abstract 

The objective of this research is that evaluation the taxation policy in according to the 

economic financial and social aims tro the period (1980-2012) through the role of the 

financial of the direct and inderct role of the taxes and also the economic role of the 

taxes and its effects up on the dwvelopment .  

 

 اهسية الدراسة : 
ت ييخز اىلميية الجراسيية خييغ اييدل خلسلليية البمييل اليمكمييئ ايييغ اايييخادات اللسخيية لمجمليية مالن قييست اللسخيية   ما ييس 

سحميية مد ييع مزةييسدة الللييد فييييس خييغ اييدل تقمييمز الحلييع النييي ئ لمن قييست اللسرةيية لتييسل  الن قييست ااسيي  لسرةة خييغ ن
 الصسلاة اليخة مة خغ نسحمة ااخى . 

 مذكمة الدراسة : 
 تحسمل الجراسة خلسللة خشكم يغ اسسسي يغ : 

ااملييى : الللييد الييجارع ايييغ ايييخادات اللػازنيية اللسخيية لمجمليية مالن قييست اللسخيية مال سنميية : ىييئ  ييجم تنييػ  اايييخادات 
 % فييس . 95اللسخة لمجملة   حيث تشكل ايخادات الجملة خغ القصس  الن صئ نيبة  طلى تتل الى اك خ خغ 

 اهداف الدراسة : 
ة خيغ ايدل اليجمر ال ليػةمئ لمييخار  ماليجمر االا تيسدي ماا  ليس ئ تيجف الجراسة اليى تقيػةع اليمسسية الييخة م

 لميخار  فئ  لممة ال نلمة   مكحلظ تيجف الى تحجيج س ل اخكسنمة د ع مزةسدة الصسلاة اليخة مة . 

 حدود الدراسة : 
 الحجمد اللكسنمة : اي نصسق شلػل الجراسة متشلل اليمسسة اليخة مة فئ اللخاق .-أ

 ( .2012-1980الدخنمة لمجراسة : تشلل اللجة )الحجمد -ب

 فرضيات الدراسة :
تنصمييا الجراسيية خييغ فخ:ييي يغ : ااملييى ان دمر اليمسسيية اليييخة مة قيييخ فس ييل فييئ االا تييسد اللخالاييئ خييغ حيييث  

 الللييل  مييى زةييسدة متل ويية اللييػارد ماللييجاخات اللحمميية   مال سنميية ىييئ :ييلف دمرىييس فييئ الليييسىلة فييئ  لمميية ال نلميية
 االا تسدية مفئ تحقيا حجة ال  سمت فئ تػزةع الجال . 
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 الاساليب السدتخدمة في الدراسة : 
 تي نج الجراسة  مى ااسم ػب الػص ئ مال حميمئ .

ختيييسدر ال مسنيييست ااحتيييسرمة : تيييي نج الجراسييية  ميييى ال مسنيييست التيييسدرة  يييغ مزارة ال بصيييم  مال ليييسمن اانليييسرئ   
 دارخة اللػازنة . –  م مى احتسءات مزارة اللسلمة  مالليسز اللخكدي للأحتسء

 
 مقدمة 

تقػم ىحه الجراسة ا قيمع اليمسسة اليخة مة فئ :ػء ااىجاف اللسلمة ماالا تسدية ماا  لسعمة لميخار  ادل 
 ( خغ ادل الجمر ال لػةمئ لميخار  اللبسشخة مالغيخ خبسشخة مذلظ بأس بجام بلس الللسييخ2002-1980اللجة )

كسللخمنة الجاممة لميخار    بسا:سفة الى تػ:م  الجمر االا تسدي ماا  لس ئ لميخار  مخجى تأثيخىس  مى 
  لممة ال نلمة   متقيمع سمسسة اا  سءات اليخاي مة .

( ماخكسنمة د ع مزةسدة الصسلاة 2012-2003كلس متنسملت الجراسة تقيمع اليمسسة اليخة مة ادل اللجة )
سة اللػاخل ال ئ تؤثخ  مى الصسلاة اليخة مة مال خكي  ال نئ لميخار    مان يت الجراسة الى بلس اليخة مة مدرا

 ااس ن س ست مال ػصمست اليخمرةة ال ئ خغ شأنيس ان تج ع خغ خيألة ال نػ  فئ اايخادات اللسخة لمجملة . 
 
 السبحث الاول / تقهيم الدياسة الزريبية في العراق

 (2002_1890)إثشاء السدة 
خييغ الللييخمف لن لميييخار  أىييجاف خسلميية مالا تييسدية ما  لسعميية ملييحلظ سييػف نقييػم ا قييػةع اليمسسيية اليييخة مة خييغ 
اييييدل الييييجمر ال لييييػةمئ لميييييخار  حييييي  خؤشييييخ الليييي ء اليييييخة ئ ماللخمنيييية الجامميييية لميييييخار  مالييييجمر االا تييييسدي 

 ة .اا  لس ئ لميخار  خغ ادل تقػةع سمسسة اا  سءات اليخة م
 الدور التسهيمي لمزرائب في العراق : -1

ثييع انب يييت 1986%خنيييس  ييسم 25.6( إلييى أن ا لييسلى الحتيييمة اليييخة مة سييسىلت انيييبة 2يشيييخ اللييجمل )
مكيسن نتيي  الييخار  قييخ اللبسشيخة ىيػ الييسرج حييث ارت ليت نييبة خييسىل يس خيغ 1990%خنييس  يسم 16.3إلى 
 1990.1, 1983, 1980ات لمليدانمة اا  مسدية أثنسء الأ ػام % خغ أ لسلئ إايخاد11%م23.8% إلى 6.7
مةدحظ  جم اس قخار خيسىلة الحتيمة اليخة مة خنيس أثنسء خجة ال لسنينست مللل ذلظ يخ ع إليى لن اك يخ خيغ  
%خغ حتيم يس خ أتمة خغ اليخار  الكلخكمة  مى اليمع اللي ػردة مخغ اىع اللػاخل ال ئ تؤثخ  مى الحتييمة 80

 ليخة مة فئ اللخاق ت ل ل : ا
 
  -بالنسبة للضرائب المباشرة : –أ 

عدم الاستمرار فيً السٌاسية الضيرٌبٌة ي حٌير ٌجيري ت بٌميا وبلغيال بعيي الميوارٌن والتثيرٌعام لأك ير مين مير  -

 خلال المد  المذكور ,م ال ذلن لارون ضرٌبة الأري الزراعٌة . 

                                                            
 .  0991وزار  المالٌة ، جمهورٌة العراق ، دائر  الموازرة العامة ، الهٌئة العامة للضرائب ،  1
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 تلجد اليخار   مى الجال مال خمة ماتيس  حسات ال يخب اليخة ئ .  -
 اتيس  الإ  سءات اليخة مة الللنػحة لإقخاض الا تسدية ما  لسعمة -
اليينقز فييئ ال مسنييست الجحمقيية لحتييخ الييجال الل أتميية لمنشييسإ البييسك بسلإ:ييسفة إلييى :ييلف ك ييسءة الأ يييدة اليييخةبة -

اس لسبة لم غييخات االا تيسدية ماايج خيغ الإشيسرة فيئ ىيحا اللليسل إليى لن اليمسسية م لػد ال شخةلست م جم خخمن يس بس
االا تسدية بشكل  سم ماليمسسة ااس  لسرةة بشكل اسك سسىلت إلى حج ك يخ فئ نلػ النشسإ البسك حيث تشييخ 

 قيج ال لسنينيست سيملس أن اتليسه الجملية  اليييييييييييجراسة إلى اارتيي س  الييسرل فئ فييييسرس الللمميست لييحا النشيسإ اسصية إثنيسء
 ىييييييييػ تشلمع 

النشسإ البسك فئ ااس  لسر فئ خب ميف فيخم  االا تيسد اليػشنئ ملكيغ ي يجمان :يخار  اليجال اللي حتيمة خيغ 
% كل ػسيي  خييغ 4.8ىييحا النشييسإ ا ت نسسيي  خييع حلييع فييسرس الللممييست الييحي يػلييجه , حيييث ان نييي  يس ا ت لييسمز 

ييخ ال يئ تييلن يس لايػانيغ :يخار  ( مذليظ بيي  الإ  يسءات الك 1985-1976فسرس الللممست الل حقا أثنسء اللجة )
الييجال م القييػانيغ الأاييخى ال ييئ صييجرت ل شييلمع ااسيي  لسر البسصيية   ما رةيي  إن ىنييسك  ػاخييل  جيييجة أسيييلت فييئ 
تيييخاكع ال يييػارس االا تيييسدية ىيييحه خنييييس ضيييخمف الحيييخب ال يييئ أدت إليييى تقميييمز حليييع اسييي يخادات الجملييية ن ملييية لشيييحة 

ليييييملئ خقساييييل تدايييييج الصميييي  ثييييع ارت ييييس  الأسييييلسر بسلإ:ييييسفة إلييييى بلييييس الللييييدت الأ ن ميييية مانب ييييسض الللييييخمض ا
الإ خاءات ماليمسسست الأايخة كإشدق ال ييليخة , مااسي يخاد ايجمن  يػض متحػةيل أم اميع بليس اللنشيمت الحكػخمية 

بليس لمقصس  البسك كل ذلظ تع فئ حيغ لع تؤدي اليمسسة اليخة مة دمرىس فئ اخ تسك ىيحه ال يػارس مااسي  لسرةة 
يييؤدي الييى زةييسدة الإن ييسج , مفييئ ىييحا الللييسل ااييج فييئ ااشييسرة إلييى أن  ك يييخا خييغ الييجمل ال ييئ خييخت بطييخمف الحييخب 
فخ:ت :خةبة اسصة  مى الأربسح ااس  نسرمة حيث يلكيغ لن تيأتئ ىيحه الييخةبة بيسيخاد قدةيخ متيييع فيئ الحيج خيغ 

 ثخةسء . لامة خغ الأال يبع مكحلظ فئ الحج خغ تخكد ال خمات فئ أيجي 
 

خييغ الللييخمف أن حتيييمة اليييخةبة خنيييس تل لييج  مييى اللػارييج الن صميية مخييجى مفييخة  -: ب_ الزرررائب ريررر السبا رررة
الللدت التعبة الدزخة لدس يخاد , مبلس إن اللػارج الن صمة تبيع لطخمف سمسسمة مالا تسدية خلقجة ليحلظ فيسن 

لحيخب اثنيسء الليجة الليحكػرة ادى اليى تػلايف تتيجيخ الين   الحتيمة اليخة مة س كػن قيخ خي قخة حيث أن حميسم ا
مبسل سلئ اانب سض الك يخ فئ اس يخادات الجملة خلس أدى الى تجىػر خيسىلة الحتيمة اليخة مة خنييس فيئ تلػةيل 

 الليدانمة اللسخة لمجملة . 
مأ يدتيس فئ تحلل الجمر ال لػةمئ مااج خغ الإشسرة الى بلس اللؤشخات ال ئ تػ:  خجى ك سءة اليمسسة اليخة مة 

 : 2لميخار  مخغ ادمات ال قػةع
الليي ء اليييخة ئ : تشيييخ الجراسييست فييئ الا تييسديست اللسلميية اللسخيية الييى خ ييسجمع  جيييجة فييئ ىييحا الللييسل فينييسك -1

 خ يػم "اليغ  اليخة ئ"
 

                                                            
 01( ، ص 354دراسة رلم ) 0999جمهورٌة العراق ، وزار  التخ ٌ  , السٌاسة الضرٌبٌة فً العراق , -2
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ئ "نييبة الحتييمة مخ يػم " نييبة االا صيس  الييخة ئ , بسلإ:يسفة إليى خ ييػم اللي ء الييخة ئ مكمييس تلني
%  اخس 6,5(1990-1980اليخة مة إلى أ لسلئ النستج القػخئ " ملع ي لسمز خ ػس  ىحه النيبة فئ اللجة )

%اييدل اللييجة 9بسلنيييبة الل ػسيي  ىييحه النيييبة فييئ حسليية اسيي بلسد اليين    ييغ ا لييسلئ النييستج القييػخئ فقييج امغييت 
يخ بسلييحكخ ان ىييحه الللييجات تل  ييخ خنب ييية فييئ اللييحكػرة مكلييس يدحييظ  ييجم اسيي قخار ىييحه النيييبة مخييغ اللييج

اللييخاق بييس للقسرنيية بلييس ىييػ  مميية فييئ ال مييجان النسخميية الأاييخى حيييث ي ييخامح الليي ء اليييخة ئ ليييحه ال مييجان ايييغ 
%( مىييييحا يلنييييئ ان 30-25%( فيييئ حيييييغ ي ييييخامح الليييي ء اليييييخة ئ فييييئ ال مييييجان الل قجخيييية ايييييغ  )15-19)

ي دمرا خيلييس فييئ تلػةييل ادةنيية الجمليية مللييل ذلييظ ي يييخ بأسييبسب  جيييجة الحتيييمة اليييخة مة بشييكل  ييسم لييع تييؤد
 خنيس : 

 رغبة الجملة فئ تبفمف الل ء  غ كسىل اللػاشنيغ مذلظ ي ل ل بأا  سءات اليخة مة الك يخ الللنػحة  -
 خة ئ :لف الأ يدة اليخة مة مخحجمدية ك سءتيس فئ اللبسية الأخخ الحي أدى إلى اتيس  حسات ال يخب الي -
 صلػبة الحتػل  مى امسنست مخلمػخست دحمقة  غ نشسإ اللسخميغ فئ القصس  البسك . -
 اتيس  نصسق الجاػل اللك يبة مقيخ الل مغ  نيس الى اليمصة اليخة مة  -
خلسخل اللخمنة الجااممة لميخار  ىػ خقمسس يل يخ  يغ خيجى اسي لسبة حتييمة  -اللخمنة الجاممة لميخار  : -2

غيييخات ال ييئ تحييجث فييئ النييستج القييػخئ اا لييسلئ , مىييػ يساييح بسا  بييسر ال غيييخ الييحي يحييجث فييئ اليييخار  لم 
حتيييمة اليييخةبة سييػاءل كييسن خنشييأه تغيييخ فييئ خلييجات اليييخةبة ام خلييخد تغيييخ فييئ النييستج القييػخئ أا لييسلئ 

زاد خلسخيل اللخمنيية ,مةقيسس انيييبة ال غييخ فييئ  سريج اليييخةبة خنييػبس الييى نييبة ال غيييخ فيئ النييستج القيػخئ فييأذا 
دل ذلييظ  ميييى ان اليييخار  لايييج زادت انييييبة اك ييخ خيييغ الدةييسدة فيييئ النيييستج  الجاامميية  يييغ ) ييغ ماحيييج صيييحم (

القييػخئ الإ لييسلئ مفييئ ىييحه الحسليية تل  ييخ اليييخار  ذات خخمنيية داامميية خخت لييو مخن لييو للأيييخاد اخييس إذا امييغ 
اليييخة ئ بقييئ كلييس ىييػ  ممييو /الاييل  لييس كييسن  الللسخييل )ماحييج صييحم  ام الاييل خنييو(,فسن ىييحا يلنييئ بييأن الليي ء

( اليى  يجم 2 ممو , مفئ ىحه الحسلية تل  يخ الييخار  ذات خخمنية دااممية خنب يية كليس مةشييخ الليجمل رلايع )
م يػد تنسسييا مارتبييسإ فيئ الأ ييل القتيييخ اييغ ال غيييخات فييئ حتييمة اليييخار  اا لسلميية مال غييخات فييئ النييستج 

ة الليييييسز اليييييخة ئ م:ييييلف حيسسييييي و أتلييييسه ال غيييييخات االا تييييسدية القييييػخئ , مىييييحا يييييجل  مييييى  ييييجم خخمنيييي
 ماا  لسعمة . 

 الدور الاقترادي والاجتساعي لمزرائب -2
خييغ الللييخمف ان لميييخار  اقييخاض ماىييجاف  جيييجه لييحلظ فييأن :ييملو الييجمر ال لييػةمئ لميييخار  ا يل  ييخ اللعمييسر 
الحيييسكع  ميييى ك يييسءة اليمسسييية الييييخة مة حييييث ان الييييخار  تل  يييخ احيييجى اادمات ال يييئ تيييي بجم فيييئ تحقييييا اىيييجاف 

ان سج , مدمرىس فئ تػ مو أمتكميف اان يسق الا تسدية ما  لسعمة  جيجة خنيس : دمر اليخار  فئ ال ح يد  مى زةسدة ا
 ااس  لسري ماان سق ااس يدكئ مدمرىس فئ خيألة ا سدة تػزةع الجال القػخئ بلس يؤدي الى ال بفمف خغ ال  سمت . 

بسلنييييبة ليييجمر الييييخار  فيييئ ال ح ييييد  ميييى زةيييسدة اان يييسج يلكيييغ ان يييي ع ا لػةيييل ااسييي  لسرات خيييغ ايييدل سمسسييية 
ة مة ال ئ ينبغئ ان ت ع مفا :ػاب  دحمقو لكئ تؤدي الغخض اللخ ػ خنيس مكيحلظ  يغ شخةيا ايليسد اا  سءات اليخ 

الحييػافد للأسيي  لسر مااداييسر بسا:ييسفة الييى :ييخمرة تحقيييا ااسيي قخار فييئ الأسييلسر متبفييمس اليييغػإ ال يييبلمة 
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زةيسدة اان يسج   لكيغ ح يى  مسػف ي ع تقيمع سمسسة اا  سءات الييخة مة خيغ حييث خيجى خييسىل يس فيئ ال ح ييد  ميى
 تحكع  مى خجى ك سءة مفس ممة سمسسة اا  سءات اليخة مة ا اج خغ اا سبة  مى ال يسؤات ااتمة :

لليييغ اا  يييسءات الييييخة مة  ملليييسذا ة خيييسىئ الكم ييية االا تيييسدية ماا  لسعمييية /اللسريييج للأ  يييسءات الييييخة مة  ميييى 
لقيج ضييخ اتلسىيم فيئ ال كيخ ال نليػي ال قمييجي فيئ البلييينست ماليي ينست خي ػى االا تسد الػشنئ ة ال يأمل اامل : 

خييغ ىييحا القييخن يحييحر الملييػء الييى سمسسيية  لييد اللػازنيية كييأداة ال لػةييل ال نلميية االا تييسدية فييئ ال مييجان النسخميية م:ييلغ 
ليػن اليى اللجرسية ىحا ااتلسه كيسن ىنيسك رأيييغ خ ليسرض الأمل : يل يل صينجمق النقيج اليجملئ ماالا تيسدييغ اليحي ين 

:يييػء نلييي  لي خاليييئ للألا تيييسد النقجيييية متييييجف اليييى  يييدج اللليييد خيييغ ايييدل تبفيييمس الييييخار  ماان يييسق الليييسم فيييئ 
 اخس الخأي ال سنئ : يحسمل خلسللة الللد خغ ادل د ع شسلاة الجملة اليخة مة متخشيج اان سق اللسم .  .القػخئ

دمر الجملة بأ  بسر أن زةيسدة تيجاميس فيئ الحميسة االا تيسدية ىيػ يي نج اصحسب الخأي الأمل : الى :خمرة تحلمع 
الليؤمل  غ تدايج الللد ماللشيسكل االا تيسدية ااايخى حييث نل قيج اللجرسية النقجيية ان القصيس  البيسك افييل خيغ 

اء الحكػخة مالقصس  اللسم فئ خلسل متػزةع متبتمز الليػارد , مبيحلظ فيأن انتيسر ىيحة اللجرسية ىيع خيغ اشيج الأ يج
 لميمسسة الكيندةة .

متؤكج ىحه اللجرسة  مى النلػ الل دايج لدن سق اللسم ا  خ الحكػخست  ميى زةيسدة خليجات الييخار  مىيحا خيس ني ج 
 نييو تحػةييل لملييػارد خييغ القصييس  البييسك  الييى الحكػخيية م القصييس  اللييسم  ملاييج اثييخت اليييخار  اللخت ليية نييي مم  مييى 

فئ القصس  البيسك  مخلليل االا تيسد القيػخئ مبليس ان الدةيسدة فيئ اان يسق الليسم  حػافد ااداسر مااس  لسر مالإن سج
لييع تػاك يييس زةييسدة خنييسضخة مخيييسمةة لييو فييئ إيييخادات الجمليية فييسن ذلييظ ادى الييى ضيييػر الللييد فييئ اللػازنيية اللسخيية لمجمليية 

خليجات نليػ النيستج اللحميئ  مللأت اليى ال لػةيل بيسلللد ااخيخ اليحي ادى اليى تداييج كلمية النقيػد بلليجات اك يخ خيغ
 الحقمقئ مبسل سلئ تيسر  خلجات ال يبع.

اسي نسدل اليى ذليظ يؤكيج صينجمق النقييج اليجملئ  ميى خصسليبيو البسصية بسليمسسيية  اللسلمية مةتيخ  ميى تن ييحىس اثنييسء 
 :3خجة اخاخج ال   يت االا تسدي خع الجمل ال ئ تيصخ الى االا خاض خنو متقيمع خصسلي  التنجمق الى

 
 خصسلي  تبز اليمسسست ال ئ خغ شسنيس تقميل فلػة اللػارد فئ القصس  البسك . -
 خصسلي  تبز اليمسسست ال ئ خغ شسنيس تقميل الللد بسللػازنة اللسخة لمجملة. -

 اخس بسلنيبة لملصسلي  ام الإ خاءات اللصمػبة ال قميل فلػة اللػارد فئ القصس  البسك ف  ل ل بساتئ:.

  مى الجاػل مالإيخادات ال ئ يحققيس القصس  البسك ايجف تح يده   مى ااداسر مااس  لسر.أي تبفمس اليخار  
ب ي تقييجيع ا  ييسءات ك يييخة خييغ اليييخار  الل خم:يية  مييى ااربييسح مالييجاػل ال ييئ يحققيييس راس اللييسل البييسك ايييجف 

 تح يد اللي  لخةغ.
 تيليخ خن لست القصس  البسك ح ي خنع الخلاسبة  مى ااسلسر مالغسء ال جال الحكػخئ فئ خلسل

                                                            
ن وردٌية ارصيار الترمٌية المسيتملة م المعهيد رمزي زكً ي عجيز الموازرية العامية للدولية فيً العيالم ال الير بيٌن ردٌية الرميدٌ-4

 .09،ص 0991العربً للتخ ٌ  ، 
 



  5102والأربعون   الخامس  العدد  مجلة كلٌة بغداد للعلوم الالتصادٌة الجامعة
 
 

78 

دييي تقييجيع تييييمدت كلخكميية لمييػاردات خييغ اليييمع الخأسييلسلمة  مالػسييمصة ال ييى تييحى   الييى القصييس  البييسك محييي  خييس 
يل قيييج ا يييخاء التييينجمق ان خيييغ شيييسن ىيييحه اا يييخاءات ماليمسسيييست الليييحكػرة ان تيييػدي اليييى ا يييس خيييػارد الجملييية 

لا ييس  مييى ا  بييسر ان ىييحه اا ييخاءات سيي ح د  مييى زةييسدة اان ييسج فييئ اليييخة مة اا ان ىييحه اانب ييسض سييمكػن  خؤ 
 اللي ق ل متخفع الجاػل ثع تدداد اللسرجات اليخة مة خخة ااخى.

ان ىحا الخأي يي نج  مى خس شس  فئ الػايست ااخخةكمة حػل خسييلى بلنحيى  افيخ   اليحي حيسمل ان ي  يت خيغ 
ة الجملة خغ اليخار   غ شخةا تحقيا خلجات اليخة مة حيث ان ىيحه النسحمة النطخةة انة خغ الللكغ زةسدة حتيم

ال حقييييا خيييغ شيييسنو ان ييييػدي اليييى زةيييسدة حيييػافد اللليييل   ماان يييسج  مااسييي  لسر مىيييحا اخيييخ  كحا يييو ملايييسرع االا تيييسد 
 4مالا تسديست ال مجان النسخمة. الأخخةكئ ن يو بغس النطخ  غ ااا دفست الػاسلة ايغ االا تسد ااخخةكئ

مال يأمل الحي يصخح ن يو ىل ان  ال ص يا الللمئ للأ خاءات ماليمسسست اان ة اللحكػرة ال يئ شبقيت فيئ خلطيع 
ال مجان النسخمة أدت حقم الى تقميل ال لػة اللػارد بسلقصس  البسك ة ان اا  سءات مال ييمدت الكلخكمة ال يئ تقيخرت 

خييػارد مخييجاخات القصييس  البيسك ملكييغ ىييحة الأ ييخاءات تلييت فييئ فيئ ىييحة ال ييخاخج أدت فلييح الييى احيجاث زةييسدات فييئ 
مس  يشػبة خنسخ ال يبع فئ ضل تقمز دمر الجملة فئ النشيسإ االا تيسدي مغميسب اسي ختلمة ما:يحة للأسي  لسرت 

 خلس أدى الى تػ مو تمظ اللػارد ماللجاخات الى لانػات اس  لسرةة الال ن لم م:خمرة لدلا تسد القػخئ ,
البيسك بحكيع ش مل ية ال يئ تيي يجف اسسسيم تحقييا ا ميى ربي  خلكيغ اتليو اييحه الليػارد متحيت  حيث ان القصيس 

تييأثيخ ال يييبع مال  ييسمت الشييجيج فييئ تػزةييع الييجاػل الييى تمييظ الللييسات ال ييئ ت يييع بأرت ييس  خلييجات الييخب  ما تبيييع 
البجخمية مأن  سني  ك ييخ خييغ  اييو رلاسبيو سيلخةة ام تنطملمية خيغ  سنيي  الجملية متل ميت ىيحه اللليسات فييئ القصس يست

اس  لسراتو اصب  يي غل فيئ خليسات اللييسربة فيئ اميع مشيخاء اللقيسرات مالأرا:يئ ,مفيئ تليسرة ااسي يخاد خيغ الييمع 
 الكلسلمة .

اخس خغ حيث تأثيخ ىحه الأ خاءات ماليمسسست  مى نشسإ رؤمس ااخػال اا ن مة البسصية فيئ ىيحه اليجمل , فيأن 
خ الييى ان الأ  ييسءات اليييخة مة مالكلخكميية اليييبمو فيييح  ييغ :ييلسنست ااسيي  لسر ال ييئ تقييخرت ال لييسرب الللمميية تشييي

لييييحه الجملييية لايييج سييييمت جملنييية الشيييخكست خ ليييجدة اللنييييمست ذات النشيييسإ اليييجملئ  ميييى ال ميييجان النسخميييو مزةيييسدة  ليييد 
ج ,كيييل ذليييظ  يييسء ن ملييية الحييييسب الليييسري لييييحه ال ميييجان متييييبع حليييع ديػنييييس البسر مييية متييييخب ااخيييػال اليييى البيييسر 

ال خحييي  الل ييخإ اييخأس اللييسل اا ن ييئ مخنحييو ك يييخل خييغ اللدايييس ماليييلسنست مايييخ خ ييسل  مييى ذلييظ "كػرةييس اللنػبميية 
"حييييث تػسيييلت فيييئ ااسييي  لسرات مالقيييخمض البسر مييية ماسصييية " اسييي  لسرات الشيييخكست الجملمييية النشيييسإ" فيييئ تلػةيييل 

لييت اللػارييج ال تييجيخةة لكييغ خييغ  سنيي  ااييخ ان النيييبة اللطلييى خييغ التيينس ست ال تييجيخةة ,مكسنييت الحتيييمة ان ارت 
ىحه اللػارج تحى   مى شكل تحػةدت اسر مة "أربسح الشخكست مال ػاريج البسىيية "اخيس بسلنييبة لم ييأمل البيسك بيأثخ 

نسخمية ىيئ ان الأ خاءات ماليمسسست ال ئ يصبقيس صنجمق النقج الجملئ  مى  لد اللػازنة اللسخة لمجملية فيئ ال ميجان ال
الجمليية ايييخت خييػارد :ييخة مة :ييبلو ,حيييث ان الأربييسح مالييجاػل الك يييخة ال ييئ يحققيييس  القصييس  البييسك مالشييخكست 
خ لييجدة اللنيييمست    ت ل ييع رسييلمس بسلإ  ييسءات اليييخة مة , فيييح  ييغ الكم يية اا  لسعميية البسىييية ليييحه الأ ييخاءات 
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اء اارت يييس  القييييخي اليييحي حيييجث فيييئ اسيييلسر الليييػاد ال لػةنمييية مال يييئ تحلمييييس ال قيييخاء مذمي اليييجال اللحيييجمد خيييغ  يييخ 
 ماليخمرةة مارت س  خلجات البصسلة م:لف لاجرة الجملة  مى تقجيع البجخست اا  لسعمة لملػاشنيغ . 

أخييس بسلنيييبة لملييخاق ي ييجم لنييس :ييلف مخحجمدييية تييأثيخ الإ  ييسءات اليييخة مة  مييى تح يييد ااسيي  لسر مالإن ييسج  مييى 
سد الػشنئ ككيل أم  ميى خيي ػى النشيسإ البيسك , فلميى سي يل الل يسل أن إلغيسء لايسنػن :يخةبة الأرض صليج االا ت
لغيييخض تبفميييف اللييي ء الييييخة ئ  يييغ الليييدار يغ , مي  يييسء الييييمسرات ال يييئ تيييي بجم 1961ليييينة  60الدراعمييية رلايييع 

الإن ييسج الدرا ييئ ملاييج تلييػد  ل يييػةا اللن لييست الدراعميية فييئ الخسييػم لييع يكييغ ليييس دمرا ما:ييحس فييئ ال ح يييد  مييى زةييسدة
(لأسيبسب أايخى ا  دلاية لييس بسل يييمدت الييخة مة , 1990-1985الدةسدة فئ الإن سج الدرا ئ اسصة أثنسء الليجة )

 كسارت س   اللي لخ فئ الأسلسر الدراعمة ,مالقخمض اللميخة خغ اللتخف الدرا ئ ال لسمنئ.
لللد بسللػازنة اللسخة لمجملية ا يلي  إن يي ع خيغ ايدل :يغ  إخس أصحسب الخأي ال سنئ فيؤكج  مى أن خلسللة ا

اات سق اللسم متبفمس اليخار   بسلنطخ لحثسر اانكلسشيمة  مال كيسلمف اا  لسعمية البسىطية , مينليس الحيل يكيػن خيغ 
  اييدل د ييع شسلايية الجمليية اليييخة مة  ييغ شخةييا مصييػل اليييخةبة إلييى شيي ى أنييػا  الييجاػل اللك يييبة خييع  ييجم الإ:ييخار

بحػافد الإن سج ماادايسر مااسي  لسر , بسلإ:يسفة إليى تخشييج الأن يسق الليسم مةيي نج ىيحا اليخأي  ميى أ صيسء دمر الجملية 
فيييئ الييي حكع بسللييييسرات الأسسسيييمة لمنشيييسإ االا تيييسدي أي إنيييو ا ييييي نج إليييى لايييػى الييييػق اللشيييػارمة ك يييجيل لم ػ ميييو 

اييغ ا  بيسرات الييػق ما  بيسرات ال بصيم  مذليظ شبقيس لطيخمف االا تسدي , مينلس تحخك  ميى أيليسد نيػ  خيغ الليدج 
 االا تسد القػخئ مدر ة تقجخو مشبقس لص ملة اللشكدت ال ئ تػا يو . 

بسلنيبة لمجمر اا  لس ئ لميخار  , ا ينبغئ ال  كييخ بيأن خييألة إ يسدة تػزةيع اليجال يلكيغ إن تحتيل فقي  خيغ 
ة اييل ليييس  دلايية بيمسسييست  جيييجة خنيييس: سمسسيية تحجيييج الأ ييػر مسمسسيية اييدل اليمسسيية اليييخة مة أم اليمسسيية اللسلميي

أ خةييت حييػل تحميييل ن ييسرج  (1)تحجيييج الأسلسر,مسمسسيية ااسيي  لسرات متػزةليييس القصييس ئ مالإلامملييئ  مخييغ اييدل دراسيية
ل ييخمة ماللقسرنييست ال ييئ تلييت ت يييغ إن اسيي بلسد اليييخار  اللبسشييخة ":ييخار  الييجال ما  1988بحييث داييل الأسييخة لييينة 

ماللقييسر ماللخصييست "لييع يكييغ ليييس أي دمر فييئ تغيييخ جمكييل تػزةييع الييجال بسلنيييبة لللييػم الأفييخاد أم لكييل خييغ الحيييخ 
مالخةف بشكل خي قل مىحا يلنئ إن اليخار  اللبسشخة لع تكغ لييس أىلمية فيئ ال بفميف خيغ ضيسىخة ال  يسمت فيئ تػزةيع 

 الجاػل الشبتمة للأفخاد . 
الأايييخة كييإشدق الأسييلسر مااسيي يخاد اييجمن  ييػض متحػةييل أم امييع اللنشييست الحكػخميية أن الإ ييخاءات ماليمسسييست 

لمقصس  البسك كمييس أسييلت فيئ تيخاكع فيػارس الا تيسدية ليجى القصيس  البيسك مليع تػ يو نحيػ ااسي  لسرات اللن لية 
ييخةبة دمرىيس اللييع ذات اللدلاة ادةيسدة الإن يسج ماللليخمض الييملئ خيغ نسحمية مفيئ ن يذ الػلايت ليع تملي  اليمسسية ال

فئ اخ تسك ىحه الأخػال مكسنت الن ملة تدايج سخةع فئ ال يبع متشلل ىيحه الليخة ح يى الييمع الييخمرةة خليس أدى 
 إلى تلليا ال لػة متػسمع ال  سمت فئ تػزةع الجال 
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 (1جدول رقم )
 (1881- 1891تطور الضرائب فً العراق )

 ملاٌٌن الدنانٌر

 السنوات 
 1891 1891 1891 1891 1891 1891 العنوان

 016.1 030.0 040.1 93.0 63.0 11.6 الضرٌبة على الدخل

 00.1 00.6 9.6 1.1 5.0 0.9 الضرٌبة على التركات

 03.1 06.9 09.9 05.9 03.9 00.9 الضرٌبة على العقار

 6.9 - - - - - ضرٌبة العرصات

 1.0 1.0 1.3 1.0 1.4 1.6 ضرٌبة الارض الزراعٌة

اجمالً الضرائب 
 المباشرة

66.0 93.4 011.9 01.1 091.9 000.0 

 490.3 416.1 194.3 511.0 490.0 410.0 الرسوم الكمركٌة

 90.0 60.6 65.9 99.1 59.1 69.1 رسوم المكس

 096.1 059.0 011.0 50.0 06.5 9.9 رسوم الانتاج

 - 90.6 10.5 31.1 43.0 05.3 رسوم اخرى

اجمالً الضرائب غٌر 
 مباشرة

314.3 514.9 636.9 900.9 141.1 191.1 

  ، 0770وزار  المالٌة ي الهٌئة العامة للضرائب  . 
 
 

 (1تابع جدول رقم )
 (1881ـــ1891)تطور الضرائب فً العراق للفترة 

 السنوات           
 

 العنوان

 
1891 

 
1891 

 
1899 

 
1898 

 
1881 

معدل النمو 
 السنوي المركب

 %00.6 001.4 009.1 094.1 090.3 069.1 الضرٌبة على الدخل

 %09.6 09.0 04.0 06.3 03.9 06.0 الضرٌبة على التركام

 %04.5 50.1 30.1 43.6 43.9 09.1 الضرٌبة على العمار

 صفر 6.0 1.4 5.6 6.1 1.1 ضرٌبة العرصام

ضرٌبة الاري 
 الزراعٌة

  ـــ ـــ 1.0 1.0 1.0

اجمالً الضرائب 
 المباثر 

040.1 049.0 031.9 099.9 413.3 04.4% 

 %1.51 430.1 411.0 400.5 009.9 405.3 الرسوم الكمركٌة

 %4.9 006.6 95.1 99.9 11.1 96.1 المكس 

 %43.4 050.1 095.0 449.1 049.1 016.1 رسوم الارتاج 

 %00.6 030.5 016.1 ــ ــ ــ رسوم اخرى 

اجمالً الضرائب غٌر 
 المباثر 

101.1 509.3 659.4 913.6 950.3 6% 

 

  ، 0990وزار  المالٌة ي الهٌئة العامة للضرائب . 
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 (1881ـ1891تطور الضرائب والعئب الضرٌبً للفترة ) (1جدول رقم )

 

 الضرائب السنوات
 )ملٌون دٌنار(

النسبة الضرٌبٌةالى الاجمالً  الاهمٌة النسبٌة
 اٌرادات المٌزانٌة الاعتٌادٌة

0991 66.0 369.0 551.0 04.9 91.0 0.1 1.6 6.6 

0990 93.0 513.6 599.0 05.6 93.4 0.6 9.5 00.0 

0990 001.9 605.4 930.0 04.9 91.0 0.3 05.1 06.3 

0994 011.5 991.3 0131.9 05.4 93.6 3.4 04.9 09.0 

0993 090.0 566.3 659.5 04.9 61.0 3.1 03.9 09.3 

0995 001.9 901.6 0100.5 01.1 69.3 3.9 09.1 04.5 

0991 040.6 653.3 991.0 04.5 61.5 5.9 09.1 05.5 

0996 049.0 166.0 901.0 01.0 64.9 3.9 04.6 09.5 

0999 031.9 936.4 0099.0 01.4 69.6 3.3 06.1 00.1 

0999 099.9 196.1 991.9 09.3 61.1 5.9 00.5 06.1 

0991 413.3 101.1 903.3 44.4 11.6 5.3 01.9 01.0 

 
 .  0990وزار  المالٌة ي دائر  الموازرة والهٌئة العامة للضرائب 

 
 التغٌر الم لك فً حصٌلة الضرائب                                       

  X 011العبل الضرٌبً الحدي = ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   
 التغٌر الم لك فً الراتج المومً الاجمالً                                  

 

 (1881ـــ1891تطور الضرائب والعئب الضرٌبً ) (1) تابع جدول رقم
 

 
 

 السنوات

 القومًأجمالً الناتج 
 )ملٌون دٌنار(

 العئب الضرٌبً
% 

 المرونة الداخلٌة
لاجمالً 
 الضرائب

العئب 
الضرٌبً 

 الجدي

العئب 
الضرٌبً 
 الحسدي

مع  بدون النفط مع النفط
 النفط

بدون 
 النفط

مع 
 النفط

بدون 
 النفط

 بدون النفط مع النفط

 ــ ــ ــ ــ 9.5 4.1 5631.1 05331.1 0991

0990 01005.3 1990.0 5.9 9.6 0.1 1.30 1.9 3.0 

0990 01960.1 9191.1 6.1 01.3 5 0.09 09.6 01.3 

 005.9 953.0 ـــ ـــ 00.9 9.5 9090.0 01991.5 0994

0993 00934.1 9401.1 5.9 9.0 0.19 0.90 05.11 05.01 

0995 04119.1 9590.9 6.9 01.1 43.1 06.1 059.3 010.3 

0991 00155.1 01505.6 6.9 9.4 0.5 1.44 01.1 4.1 

0996 09594.4 00661.1 1.1 6.9 1.05 1.14 0.4 5.11 

0999 01555.1 04099.1 1.6 9.1 0.9 0.14 04.9 09.4 

0999 06911.9 03006.0 5.1 6.1 0.4 0.34 6.9 00.51 

0991 01454.5 06541.1 3.5 5.4 1.50 41.9 0.9 31.01 

 
 .  0990وزار  المالٌة ، الهٌئة العامة للضرائب 
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                                                          اجمالً الحصٌلة الضرٌبٌة                                       

   X 011ـــــ   ــــــــــــــــــــــــــــالعبل الضرٌبً الحدي = ــــــــ
 اجمالً الرتاتج المومً                               
 
 

 التغٌر الرسبً للضرائب      
 المرورة الدخلٌة لل لب = ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   

 التغٌر الرسبً لأجمالً الراتج المومً                                  
 
 
 
 
 

 (1جدول رقم )
 متوسط نصٌب الفرد من الاستهلاك الخاص والعبء الضرٌبًتطور 

 

 السنة

1 1 1 1 1 1 

متوسط نصٌب 
الفرد من 

 الدخل )دٌنار(

متوسط نصٌب 
الفرد من 
الاستهلاك 
الخاص 
 )دٌنار(

متوسط نصٌب 
الفرد من 
اجمالً 

الضرائب 
 )دٌنار(

متوسط نصٌب 
الفرد من 
اجمالً 

الضرائب 
 دٌنار()المباشرة 

متوسط نصٌب 
الفرد من اجمالً 

الضرائب 
غٌرالمباشرة 

 )دٌنار(

نسبة 
الضرائب غٌر 
المباشرة الى 
اجمالً الناتج 

 القومً %

0991 0011.4 060.0 30.1 5.9 41.0 4.0 

0990 631.6 413.0 34.9 1.9 41.9 3.9 

0990 666.1 306.9 59.6 9.4 50.3 1.1 

0994 654.9 319.1 60.9 00.1 11.9 9.1 

0993 950.9 509.3 51.4 00.1 49.4 3.5 

0995 943.6 504.1 15.5 04.5 50.1 1.0 

0991 695.1 050.4 10.0 03.3 31.9 5.9 

0996 946.4 514.5 51.0 03.1 30.5 4.9 

0999 0111.1 599.3 61.3 03.4 51.5 3.1 

0999 990.0 133.5 51.6 01.1 31.1 4.9 

0991 103.1 110.0 50.4 06.0 43.0 4.1 

        %  9.3     %    5.1 المتوس 
0.9    % 

01.4%   

 .  0990وزار  المالٌة ي الهٌئة العامة للضرائب ، 
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 تطور متوسط نصٌب الفرد من الاستهلاك الخاص والعبء الضرٌبً  (1جدول رقم )

 
 السنوات

1 9 8 11 

 نسبة
1:1 

 نسبة
1:1 

 نسبة
1:1 

 نسبة
1:1 

0991 05 0 04 1.5 

0990 03 0 00 1.9 

0990 04 0 00 0.1 

0994 05 0 04 0.3 

0993 9 0 6 0.3 

0995 00 0 01 0.1 

0991 00 0 9 0.9 

0996 9 0 6 0.5 

0999 00 0 9 0.3 

0999 9 4 1 0.1 

0991 9 4 5 0.6 

 
 

 الاهمٌة النسبٌة للحصٌلة الضرٌبٌة (1جدول رقم )
 1891الى اجمالً الاٌرادات الجارٌة والى الناتج القومً الاجمالً فً العالم لسنة   ونسبتها 

 
 

 المجامٌع الدولٌة

 نسبتها الى اجمالً الاٌرادات الجارٌة الاهمٌة النسبٌة للضرائب
نسبة 
اجماي 

الضرائب 
الناتج 
 المباشرة القومً 

غٌر 
 المباشرة

 المباشرة الاخرى
غٌر 

 المباشرة
 الاخرى

الاٌرادات 
من غٌر 
 الضرائب

أجمالً 
 الضرائب

الالتصادٌام 
 مرخفضة الدخل

01 65.4 3.6 01.9 11.4 4.0 09.9 91.0 05.3 

الالتصادٌام 
 متوس ة الدخل

43.9 31.0 09.1 05.6 44.9 03.0 01.4 64.6 03.1 

الالتصادٌام 
 الرامٌة

40.0 39.3 09.3 03.1 46.4 00.1 05.5 63.5 00.6 

 00.1 60.1 09.1 1.5 40.1 40.5 9.1 35.0 35.9 الرف مصدرو 

مصدرو السلع 
 المصروعة

01.3 39.9 04.9 09.1 43.1 01.3 40.1 19.3 04.1 

البلدان الم ملا 
 بالدٌون

09.5 50.3 09.0 00.1 31.3 03.9 00.9 66.0 00.4 

التصادٌام 
 السوق الصراعٌة

33.0 01.5 45.3 31.1 09.5 40.4 9.1 90.1 03.0 

 6.9 05.5 63.5 - 09.1 5.9 - 1.5 04.5 العراق

  411، ص 0999المصدري تمرٌر عن الترمٌة فً العالم ،       
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 (2012ر2003ة في العراق لمسدة )ييم الدياسة الزريبه تقالسبحث الثاني / 
 الدور التسهيمي لمزرائب:  1

خيغ  اللسخية فيئ تصيػر خيي لخ الإييخاداتػةيل لخ ػس  خيسىلة اليخار  بشكل  يسم فيئ ت أن( 5يػ:  اللجمل )
%اثنسء الليجة 29 6حػالئ  إلى( 1985ي1980اللجة ) إثنسء%  10 6حيث ارت لت النيبة خغ  اللصمقةحيث الني  

(مايب ئ تيسثيخ انقصيس  تتيجيخ الين   البيسم  ميى اثيخ الحتيسر االا تيسدي ااخيخ اليحي يلنيئ تيجىػر 1995ي1991)
اللػازنة اللسخة اثنسء اللخحمة ااملى خغ  قج ال ييلينست ماليجليل  ميى ذليظ  يسدت ىيحة خيسىلة اايخادات الن صمة فئ 

(مة ييجم ان اليمكييل اليييخة ئ 2009ييي2005%خييغ ا لييسلئ اايييخادات اللسخيية اييدل اللييجة )8 6النيييبة متخا لييت الييى  
جاػل الػاشويييية تتييييي  اليييي تختكييييد بشييييكل اسييييسس  مييييى اليييييخار  قيخاللبسشييييخة  مىييييحا يلنييييئ ان ىييييحة اليييييخار  مبني يييو

ت فيئ تػزةيع  اليجاػل انييس تتيي  ال قيخاء اك يخ خيغ م ال  س مالل ػسصة اك خ خغ الجاػل اللخت لة مبسل سلئ فيئ تللا
 ل نمية ال لػةمميةاليل   وييس الليي يمكيغ مبخقع ااي دل حااقنمسء مكحلظ تييع فئ رفع اسلسر الييمع مالبيجخست ال يئ ي 

سليس خغ اثسر خاسصة ادل اللقج ال سنئ خغ ال لسنينست م  ليخار  الكلخكمةا مى  لميخار  م جم تنػ يس كػنيس تي نج
سم مة فئ اس قصسب اللػ ست ال ييبلمة البسر مية ندحيظ ان اللقيج اامل خيغ ال ييلينست اليحي شييج فيخض الحتيسر 

اثخالغيسء  بشيكل ايسك  مذليظ  ميى االا تسدي  الشسخل تجىػرت نيبة خيسىلة  الييخار  بشيكل  يسم مقييخ اللبسشيخة
اللييخاق امييسرل ايييغ الغييسء ال لخة ييست الكلخكميية  مم:ييع  ويػا يي غلكيي ال لخة يية الكلخكميية  مانب ييسض  حلييع ااسيي يخادات

 ميى االايل  فيئ اللخحمية اامليى اللسخية ملايج يكيػ ن خيغ اافييل  تلخة ة خ مى يلكنيس ان تج ع اىجافم امسع  لميمسسية
ان ال لخبيية الجملميية ت يييغ ان م ييػد  ملييس % 10خلييجل ت لييسمز خل جليية ا حلسييية االا تييسد خييغ اللنسفييية الجملميية اجر يية
 مبللجل يييع فئ فلسلمو االا تسد مةيػفخ لمقملية اللييسفة اللحممية مىيحا ةخلجل تلخة ة خػحجة لللمع اليمع  اللي ػرد

اييييس يكييػن خحييل  مىييحهمال شييػىست  يييجفع الييى ال يييسد لأنييوافيييل خييغ م ييػد خلييجات رسييػم خ لييجدة لكييل اللن لييست 
ز الكلخكيييئ ييييييييييدت ال بمييييييياان س مييية مالػسيييمصة مةيييييل خلسخ يب يييس تكم ييية الييييمع لأنيييوتخحيييي   لميييع الليييي  لخةغ 

   غ ي جم انيييييييييييكل 5 عال قييييييم مي خاءات
لتيينس ة ا مىييييييييييفييئ اللسنيي  ال لييسري مبييجمن لايييػد سييػف ت ييخك اثييسر خييجخخة   اعموختييخ   مييى سمسسيية فيي   البييسب

فيئ االا تيسد اللخالايئ حييث ان اسي  جال  اللػرمثيةل شػىست مااي دات الا تيسدية ك ييخ اليى تميظ  اللحممة ملاج تيمف
 قييخ صيسل   التينس ة الػشنمية اسصية خيغ حييث اثسرىيس  ميى الليجى البلييج ػ فيئالبيسرع اللحممية ا ميظ اا ن مية  ىي

 ئاللنسشي خيغاسصية فيئ النشيسإ ال ليسري الغيحارئ م  الييسرجحيث ان سمسسة حخةة ااسي يخاد مفيئ ضيل سمسسية ااقيخاق 
ضيخمف تشييخ اليى انيو خيغ قييخ الل ػلايع ان يي ع اللليل انطيسم ال لخة ية  مفيئ الخديوة كميس تييخ فئ قيخ صسل  اللخاق

الػ:يع ي قيسشع  هح يى ان ىيحم بسلحجمد ال ئ تيل  ايس ال داخست اللخاق خع صينجمق النقيج مال نيظ اليجمليغ  الكلخكمة اا
الييخة مة خيغ حيييث    يسءاتةع سمسسية الأػ مخيغ الييخمري خ سبلية خييملة تقيي خيع :يخمرات تح ييد ااسي  لسر اا ن ييئ

 ة:تمال نلػي ماا  لس ئ ادل اللجة ااايخة مسػف تخكد  مى النقسإ الأ دمرىس

                                                            
 .  51،ص  0116مرزوق عا ف لافً ي اثكالٌام التحول الالتصادي فً العراق ، مبادئ هادٌة فً الالتصاد السٌاسً،  5
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خلييجمم ااخييخ الييحي   ان يكييػن  اييل مةكييسد  ييجا خحييجمداييي ازال دمر اليييخار  كػسيييمة خييغ مسييسرل تح يييد ااسيي  لسر 1
يبيجم  لممية ال نلمية االا تيسدية ماا  لسعمية  حييث  ا ااسي  لسر بشيكل تػ ميوسسىع فئ تحقييا اانحخافيست فيئ 

 ااخػال نحػ الليسربة فئ ال مع مشخاء اارا:ئ ماليمسرات ماللقسرات ...الخ ت لو رؤمس خس اك يخ 
 .اللن لست الػشنمة ال :عم س فئ خيملة الحلسية متصػريد  اليخة مة كسن ما تالإ  سءاكحلظ دمر -2
ال  ييسمت فييئ تػزةييع الييجال  لقييج تيييس  ت الكم يية اا  لسعميية ال ييئ ي حلميييس ذمي الييجال اللحييجمد خييغ  ييخاء اتيييس -3

 اليمسسة ىحهخقسال كػن الجملة تبيخ خػارد :خة مة ىسرمة خغ  خاء 
تبفييييمس اليييييغػإ  حقيييييا ااسيييي قخار فييييئ ااسييييلسر مخيييييألةيكييييػن لميمسسيييية اليييييخة مة أي تييييسثيخ  مييييى ت تكييييسد ا-4

 ال يبلمة
اليييخةبة الييى شيي ى انييػا    ييغ شخةييا مصييػل لييحلظ نييخى ان يكييػن الحييل خييغ اييدل د ييع شسلايية الجمليية اليييخة مة-5

 الى تخشيج اان سق . بسلإ:سفةمااس  لسر  مااداسر الإن سجاللك يبة خع  جم اا:خار بحػافد اػل الج
 6خنيساخة يبجم  لممة ال نلمة اللي جػء نطسم :خة ئ ك  لإلاسخةأي خحسملة  تػا ولكغ ىنسك تحجيست 

ت ييييع  فيييإيخاداتيعخن طلييية مثسا ييية  ي قس:يييػن ا يييػر صييلػبة حييييسب م يييسء :يييخةبة اليييجال حييييث ان اللليييسل نيييسدرا خيييس-أ
بسلنيييبة لدن ييسق  ااخييخ الييحي يقييف حييسرد اللحسسيي مة كييحلظ   بسل قميي  مك يييخا خييس خسيييي ملػنيس نقييجا اييسرج اليييلدت

 دمن اس بجام الػسسرل الحجي ة ل ل وة اايخادات الحكػخمة خ ل :خار  الجال مااس يدك
خلدةيية للييػض ئ اليييخار   أ ييػراليييخة مة مصييلػبة تحقمقيييس ان ذلييظ ي صميي  دفييع   الإدارةييييلف الك ييسءة فييئ -ب

 الى  جم خيظ الحيسبست لللطع دافلئ اليخار  . بسلإ:سفة فئ ادارة اليخةبة الإلمةماس حجاث الللممست 
ماليييخار   الإحتييسءخكستيي    تػا ييوليينقز ال مسنييست  من ملييةالخسييلئ  اان شييسر الػاسييع لمقصييس  االا تييسدي قيييخ-ج

اليييحي يلليييل خيييغ  التيييل  تقيييػةع صيييسنلئ اليمسسيييست لميمسكيييل الييييخة مة  الأخيييخ الإحتيييسءات أن يييسجصيييلػبة فيييئ 
 .ك سر يسمال حقا خغ 

 الأقنميسءحيث خغ التل  ااييس   :خة مة خخت لة إيخاداتءيي ان ضسىخة ال يخب اليخة ئ تحػل دمن خحسملة تل وة 
الييى :ييخار  تتييس جية لييحلظ فييسن سمسسيية اليييخة مة ىييئ فييئ الغسليي  فييغ اسيي بجام الللكييغ اك ييخ خنيييس اليييلئ مراء 

 .الأخ ل
مالييجفس   مالتييحة  مال لمييمع   الأخييغئ خ ييل اييجخست اشييظ ان تل ييع اللل لييع اللخالاييئ  بطييسىخة الخكييػب الللييسن  

الحتيػل  ميى  بلقسيييةاليى ضيسىخة سمسسيمة قييخ خخقػبية تل يل  ان يؤسيذ بليخمر الػلايت شيسنومالصخق اليخةلة خيغ 
ذليظ سيػف يكيػن  تيجنئ الجيلقخاشمية اليمسسيمة مخبيسشخ إلىاليمع مالبجخست  اللسخة بسلتػت اان بسائ  خلس يػدي  

فيييئ ان ماحيييج حييييث ان سيييمسدة الند ييية ااسييي يدكمة الحسلمييية  مالجيلقخاشميييةمة بيييسلنلػ االا تيييسدي  ميييى حييييسب  ال ييييح
النلييػ مال نلميية االا تييسدية فييئ اللييي ق ل مالن مليية يتييب  خييغ التييل  بسللييي ق ل خييي ػى سييػف تكييػن  مييى حيييسب 

 خػا ية أي صجخة  خض اسر مة سم مة بي   :يا نصسق م سء اايخادات اليخة مة. 
ػدىس الكييسد  مت يسلاع خليجات ييفيئ ايوية الا تيسدية ي أشيكسليسليظ فيسن اليج ػة اليى تلطيمع الييخار  بلب ميف مخع ذ

خيغ تػسيمع نصيسق  ا خنيسكي يجم  الطيخمفمفئ ضل تمظ    ماا  لس ئالبصسلة لاج تكػن خبسل ة لملنصا االا تسدي 
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%خييغ خييػارد 25 مييى  تيييمة تدةييج نييي  يستشييكل ح إشييكسليسماللكم يييغ ايييس لللييل اليييخار  بلب مييف  مأم ي يييساليييخةبة 
دي الييى تلػةييا النشييسإ ؤ ييي يكييػن ااخ ييجاد اليييخة ئ   وييس ثقييمد  مييى اللكم يييغ مان ا د شييخةصة ان اباللػازنيية خييي ق

اللعمشية متللييل النليػ فيئ  خيي ػى در ة  سلمة  خغ ال حتيل اليخة ئ  مالح يس   ميى  ايغاالا تسدي أي اللػازنة 
   7ان ماحج.

% خييغ ختييسدر النييستج اللحمييئ 80ان االا تييسد اللخالاييئ الخةلييئ الييحي تيييملغ الجمليية اميية  مييى نحييػ اك ييخ خييغ  
اا لييسلئ مال ييخمة فييسن شييكل الن قييست اللسخيية متحييػل تخكي يييس ال ييجرةلئ نحييػ تلطييمع خيييسحة ااسيي يدك اللييسم لم ييجعمع 

الييبدد ك سي يييس  د فييئ اللػازنييست اللسخييو لاييج افقييج سنيي  اللجاليية فييئ الخفسجميية االا تييسدية مااسيي لخار بييو خييع تحلييل  ليي
الييى تييخاكع خلييجات البصسليية حيييث جملنييت الن قييست ال شييغيممة  مييى ن قييست ااسيي  لسرةة   ييخ اارت ييس   مادىاان س ميية  

 خحسذيخ ك يخة فئ تخدي خلجات النلػ مال نلمة االا تسدية فئ البدد.  والك يخ لدن سق ااس يدكئ الحكػخئ ل
 

 (1ل رقم )جدو
 ( ملٌون دٌنار 1118-1881تطور مساهمة الضرائب فً تموٌل الموازنه العامه خلال المدة )

 
 

 السنة

 
الضرائب 
 المباشرة

 
الضرائب 

غٌر 
 المباشرة

 
اجمالً 
 الضرائب

 
الاٌرادات 

 العامة

نسبة اجمالً 
الضرائب من 
% الاٌرادات 

 العامة

نسبة الضرائب 
غٌر المباشرة 

من % 
الاٌرادات 
 العامة 

0991 415 101.9 905.9 9390.0 01.9 1116 

0995 00390.0 31300.6 50913.9 01199516 39.5 66.9 

0115 009111 335046 113046 09959111 013 16.1 

0111 0105111 0004441 0609441 35490411 1.1 31.9 

0116 - - 9351011 30153541 0.4 - 

0119 - - 5550961 91361019 1.9 - 

0119 - - 0946049 51319001 5.1 - 
 

 (1118-1891متوسط النسبة لاجمالً الضرائب من الاٌرادات العامه للمدة ) 

0995-
0991 

    01.1  

0991-
0999 

    00.4  

0995-
0990 

    09.1  

5117-5112     7.8  
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 ( بل ذكرم اجمالً الضرائب فم  5117-5117* الضرائب لم تمسم الى مباثر  وغٌر مباثر  فً الاعوام )             

 
 

 السبحث الثالث /  "امكانية دعم وزيادة الطاقة الزريبيه "
 ماهية الطاقة الزريبية وحدودها  -1

الحتيػل  ميييس  يغ شخةيا الييخار   الصسلاة االا تسدية لمييخار  ىيئ الاتيى لايجر خلكيغ خيغ ااخيػال ال يئ يلكيغ
مذلظ دمن تليسمز لمحيجمد االا تيسدية ماللسلمية , أم اللييسس فيئ اا  بيسرات الن ييمة ماليمسسيمة  يغ خليػلئ الييخار  
مةلكييغ القييػل بييأن الصسلايية اليييخة مة لملل لييع ت حقييا  نييج الحييج الييحي تكييػن امييو اليييخار  الإ:ييسامة اك ييخ كم يية خييغ 

 .8 لػةل بسلللدالنسحمة اا  لسعمة خغ ال
مة تل خػ:ػ  الصسلاة اليخة مة بلػ:ػ  اللقجرة ال كمفمة ال يئ تل ليج  ميى اسيسس ال ييحمة الل كسفوية النيي مة خيع 

 ل خلػل يجفع ن ذ النييبة خيغ داميو  جم تغيخ ال ػزةع الني ئ لمجاػل . فأذا كسنت اليخار  اللصبقة ني مة أي ان ك
مأذا كسنت اليخار  اللصبقة تتس جية , فأن الدةسدة الحي يجفليس كل خلػل تكػن بقيجر زةيسدة دامية , مبشيكل  يسم ان 

 خ يػم اللقجرة ال كممفمة يق يئ ان يدةج خس يجفلو ااقنمسء مةقل خس يجفلو ال قخاء .  
ةيية خحييجدة , مينلييس ىييئ حتيييمة ت س ييل مااييج خييغ الإشييسرة الييى ان الصسلايية اليييخة مة لميييت خقييجارا ثسا ييس ما نيييبة خؤ 

ضخمف م ػاخل الا تسدية مخسلمة  جييجة مىيحا يلنيئ انييس يلي  ان ت ييع  ميى أسيسس حخكيئ يللمييس تب ميف خيغ ملايت 
لأاخ مت  سمت خغ امج لأاخ كلس مةلكغ القػل ان الصسلاة اليخة مة ت حقا  نجخس ا يكػن خغ الحكلة فخض :يخار  

الن قيست الحجييية   ن قيست اا  لسعمية الحجيية لمييخار لحسلمية مذليظ  نيجخس ت ليسمز الا:يسامة ام رفيع اسيلسر الييخار  ا
 لملػارد اللسلمة اااخى قيخ اليخة مة م نجخس تتب  اليخار  مسيمة خسلمة ىسخو خيسدة لم يبع .

 يس اليى خيس ملاج لاجر ارثخ لػةذ ان البدد الل بم ة يلكنيس خغ ادل  لممية ال نلمية االا تيسدية ان تخفيع حليع :يخار
%خغ داميس القػخئ ايل ان بليس الب يخاء ييخمن ان بلقيجمر ىيحه اليجمل ان تخفيع حتييمة :يخار يس خيغ 20يقسرب خغ 

% خنو مىئ اللي ػةست ال يئ حقق ييس اليجمل التينسعمة الل قجخية اينليس 40ي30%خغ داميس الى حػالئ 10-15حػالئ 
خقيية لم قييخ فييئ الييبدد الل بم يية يق يييئ ان نقييػم ب ييخض الييى القييػل ان تحصييمع الحمقيية الل  Walter Heller)ذى ييت )

 .9:خار  خخت لة ح ى ي ينى ليس تلػةل ال نلمة
ملكييغ يلكييغ ال ن مييو الييى ان سمسسيية د ييع شسلايية الجمليية اليييخة مة لاييج تييؤدي الييى اليييغػإ  مييى خييي ػةست ااسيي يدك 

سيي  لسر مذلييظ اذا لاسخييت ىييحه اليمسسيية اليييخمري للحييجمدي الييجال  مالييى ال ييأثيخ اليييم ئ  مييى ااداييسر ماان ييسج ماا
 مييى أسييذ  شييػارمة اسشويية ا تخا ييئ فييييس نييػاحئ اليييغ  الللكنيية  ان اليمسسيية اليييخة مة ال ييئ نلنييئ ايييس ىييئ ال ييئ 
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تقػم  مى اسسس القمسم اجراسست شسخمة مدحمقة ل حجيج ايغ تػ ج اللػارد ام الجاػل اللك يبة مال يئ يلكيغ لمييخةبة ان 
 اا  بسرات ااتمة: تتميس مذلظ فئ :ػء

 يي ا  بسر زةسدة الحتيمة دمن  ال أثيخ  مى حػافد ااداسر مااس  لسر مالإن سج.
 يي ا  بسر اللجالة اا  لسعمة تنسس  الل ء خع القجرة  مى الجفع .

 يي ا  بسر اللخمنة ..اي تحخةظ الحتيمة اليخة مة بشكل ي ػازن خع زةسدة الجال مالنستج .
 التي تؤثر عمى الطاقة الزريبية: العهامل 2

 تتاثر الطاقة الزريبية بشهعين من العهامل هي :.
 اللػاخل االا تسدية م اللػاخل اا  لسعمة .

 مخغ اللػاخل االا تسدية خس يأتئ : 
 يي حلع الجال  القػخئ مشخةقة تػزةلو محج الك سف ماان سق الحكػخئ  

 حلع الجال القػخئ مشخةقة تػزةلو : -أ
يؤكج س سخ   مى اللدلاية الييم مة اييغ اليجال مالصسلاية الييخة مة مةليخف الصسلاية الييخة مة ايييي ,انييس تييسمي اليجال 

 .10القػخئ خصخمحس خنة حج الك سف اي خصخمحس خغ خي ػى اللعمشة الدزم لجيلػخة الحمسة
 ميى الييمع قييخ الييخمرةة ,  مخغ اللجيخ بسليحكخ ان الصسلاية الييخة مة تيدداد بسزدييسد خيس ين يا خيغ اليجال القيػخئ

فقج  خت ال شخةلست اليخة مة  مى ا  سء حج ادنى لملعمشة مىػ حج الك سف , اينلس ت خض اسلسرا  سلمة  مى الييمع 
 الكلسلمة منتف الكلسلمة . 

 اخس بسلنيبة ل ػزةع الجال القػخئ فينسك اك خ خغ رأي : 
ماسيملس اللبسشيخة  - كيسفئ زاد خقيجار خسيبييع خنييس لمييخار   اذا كسنت الجاػل خػز ية تػزةليس قييخ خ الرأي الاول :

مك يخ خسيقع خنيس فئ الشخار  اللممس ليخار  الجال مال خكيست , مكليس ي ييع الييسخر اللبتيز خنييس لدن يسق  ميى –
 ييخة مة  الكلسلمست خلس يؤدي الى زةسدة الصسلاة اليخة مة , ماذا كسن تػزةيع اليجاػل خ ييسمةس اتييع ىيسخر اا  يسءات ال

:  يقػل ان البدد ال ئ ت قسرب فييس الجاػل مةقل ال  سمت تخت يع الصسلاية الييخة مة , متينب س فيئ اليبدد  الرأي الثاني
ال ييئ ت يييع بسل  ييسمت الشسسييع ايييغ الييجاػل , كلييس ىييػ  ممييو الحييسل بسلنيييبة الييى لم مييجان النسخميية الا تييسديس , مةلكييغ ان 

 كلس يستئ : ن يخ ذلظ بسلنيبة لم مجان النسخمة 
ان انب سض الصسلاية الييخة مة فيئ ىيحه ال ميجان يليػد اليى اسيبسب اايخى اك يخ تيأثيخل خيغ نلي  تػزةيع اليجاػل مخنييس -1

 ميييى سييي يل الل يييسل  : :يييلف  اادارة الييييخة مة , م يييجم نييييػج اليييػ ئ الييييخة ئ , ا  لسدىيييس  ميييى خيييػارد خسلمييية 
 ااخى قيخ :خة مة  .

 لاج يحجث ان ي يع ال  سمت فئ تػزةع الجاػل , مفئ ن ذ الػلات ي يع ىسخر اا  سءات اليخة مة . -2

 :  اات سق الحكػخئ-ب
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حيث كملس زاد اان سق الحكػخئ ماتيع نصسق القصس  الحكػخئ متقمز نصسق القصس  البيسك كمليس ا:يلحمت الصسلاية 
 اليخة مة م ان ىحا القػل قيخ صحم  لدسبسب ااتمة : 

ان اان ييسق الحكييػخئ يييؤثخ  مييى داييػل الإفييخاد منشييسشيع فييئ القصييس  البييسك خييغ اييدل اان ييسق ااسيي  لسري الييحي -أ
ميا رأس اللييسل القيػخئ متييويية ايويو صييسلحو لدسي  لسر فيئ القصييس  البيسك , مامييا لاس يجة صيينسعمة , ييي يجف ا

 مكحلظ يؤثخ  مى نشسإ القصس  البسك خغ ادل الحػافد االا تسدية . 
ان  ييي ء الصسلاييية الييييخة مة ي ػلايييف  ميييى خييييألة تػ ميييو اان يييسق الحكيييػخئ اليييى اللخافيييا الييييخمرةة اللن لييية فيييئ -ب

 الى ال حخ مالكلسلمست .االا تسد ام 
مةخى ا خاء ااخع الل حجة ان ىنسك حجل يتب   نجه ال لػةل ال يبلئ افيل خيغ زةيسدة اسيلسر الييخار  , ماذا 
كيييسن النطيييسم الييييخة ئ خ ييييغ محييييغ ال نطيييمع , فيييأن ىيييحا الحيييج ي يييجم بلييييجل  نيييجخس تكيييػن نييييبة الييييخار  ا ت ليييسمز 

انيو فيئ اليجمل الل قجخية الا تيسديس ي بيح النطيسم الييخة ئ خيغ خيي ػى  %خغ الجال القػخئ   مةلكيغ ان نشييخ اليى15
الإن يييسق اللصميييػب ىيييجفم يلليييل  ميييى تحقمقيييو , اينليييس يحيييجث اللكيييذ فيييئ اليييبدد النسخمييية حييييث ي حيييجد خيييي ػى اان يييسق 
الحكيييػخئ  ميييى أسيييسس النطيييسم الييييخة ئ   مشسلا يييو الييييخة مة , ملكيييغ نل قيييج انيييو ا تنص يييا ىيييحه اللقػليييو  ميييى  لميييع 
ال مييجان النسخمييو ماسصيية تمييظ ال ييئ تل لييج  مييى اسيي بخاج البسخييست كييسلن   خيي ح فييئ ال لػةييل ملاييج تلييدف الحكػخيية  ييغ 
تلػةييل ختييخمفستيس بسليييخار  اذا خييس زادت ن قستيييس اا  لسعميية الحجييية  ييغ تمييظ البسصيية بييسالا خاض ف ملييأ  درمييم الييى 

مة فئ اليبدد النسخمية مااايحه ا يخاخج ال نلمية االا تيسدية االا خاض , ماللشكمة اااخى ىئ البسصة فئ الصسلاة اليخة 
كػنيس الا تسديست خ  ػحو مةلكنيس اا  لسد  مى ااس  لسرات اا ن مة مخس تي بو خغ خشكمة يلكيغ ان تتيػرىس  ميى 

خض أسيسس ان ال مييج النييسخئ يح يسج الييى زةييسدة نستليو القييػخئ بس  ييحاب رؤمس ااخيػال اا ن ميية ااخييخ اليحي يق يييئ فيي
:خار  خنب ية ام خن  خلسخيل :يخةبة ت يييممة ليخأس الليسل الػافيج خيغ البيسرج , اينليس يح يسج ال ميج اليى اللدةيج خيغ 

 اايخادات ل لػةل اخاخج ال نلمة خلس ي صم  فخض اسلسر :خةبة  سلمة .... 
 
 تحديد أمكانية زيادة الزرائب السبا رة في العراق - 3

ليحه اليخار  فئ أ لسلئ اايخادات الحكػخمة فئ ال مجان النسخمة مفئ الليخاق تلخ:نس الى :سلة النتي  الني ئ 
اييييم مكييحلظ الييى الأسييبسب  اللؤدييية الييى ذلييظ , لقييج دارت خنسلاشييست ماسييلو ايييغ ر ييسل اللسلميية حييػل اخكسنمييست زةييسدة 

خار  قييخ اللبسشيخة دمن اليخار  اللبسشخة  مى الجاػل فئ ال مجان النسخمة مخنيع يخى ان تل لج ىحه الجمل  مى اليي
الحس ة الى تػسمع فئ اليخار  اللبسشخة ان ااايخة ت يع بييسلة  يجد البس:يليغ لمييخار   ميى اليجاػل بسللقسرنية 
خييع  ييجد الييحيغ تقييع  مييييع اليييخار  قيييخ خبسشييخة , بسا:ييسفة الييى انب ييسض خ ػسيي  داييل ال ييخد مالييحي ا ييييل  بييسي 

نو خع ذلظ فينسك اخكسنمة لدةسدة حتيمة ىيحه الييخار  دمن تليخض خيي ػى :غ  :خة ئ , ملكغ الػالاع يشيخ الى ا
خعمشة الصبقست ال قييخة لدنب يسض , حييث فيئ الػلايت اليحي تعيمر الغسل ميو اللطليى فيئ خيي ػةست خعمشيمة خنب يية 
 تق خب خغ حج الك سف ملكغ ىنسك فئ ن ذ الػلات شبقست مشخار  ا  لسعمة تحتل  مى داػل خخت لة مخيع ذليظ ا

تحتل خنيس الجملة اليخار  ال ئ  ت نسس  خع لاجرتيس  مى الجفع , مللل ذلظ يليػد اليى  ػاخيل  جييجة خيغ اىلييس ان 
ىؤاء لجييع ن ػذ سمسسيئ ك ييخ يلكينيع خيغ خلسر:ية ال شيخةلست الييخة مة ال يئ ت يخض  ميى دايػليع ايل مح يى انييع 
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ى ان خليجات الييخار  ال يئ يبييلػن لييس خنب يية لاسدرمن  مى ال يخب خغ دفع اليخار  الحسلمة .. بسلإ:سفة ال
بسللقسرنة خع خ يم يس فئ ال مجان الل قجخة لحلظ فأن زةسدة اليخار   مى خ يل ىيحه اليجاػل ك ييل ادةيسدة الحتييمة مىيحا 
يلنييئ ان الصسلايية اايخادييية لميييخار  اللبسشييخة لييع تتييل بلييج الييى حييجىس االاتييى فييئ ك يييخ خييغ ال مييجان النسخميية مخنيييس 

 خاق مبسل سلئ ىنسك اخكسنمة لدةسدتيس .. الل
 
 تحديد امكانية زيادة الزرائب رير مبا رة :  -4

ىنسك خغ يؤكج  مى ان ىحة اليخار  تل  خ مسيمة تلػةممة سيمة ال شيكيل لأقيخاض ال نلمية , اينليس يؤكيج اليبلس 
ان الليي ء ااك ييخ خنيييس اااييخ  مييى اللكييذ ماسصيية اليييخار  ال ييئ ت ييخض  مييى ااسيي يدك حيييث ايلكييغ زةسدتيييس 

يقع  مى  ستا الصبقست ال قيخة مىحه الصبقست ا ت حلل اليغػإ مان زةسدتيس سي ؤدي اليى اثيسر ا  لسعمية سييوة ليمذ 
 فئ صسل  ال نلمة .

ان الصبقيييست ال قيييييخة ا تلميييظ فييييػارس الا تيييسدية تلكنيييييس فيييئ لمليييييسىلة فيييئ د ييييع شسلاييية الجمليييية اللسلميييية . اا ان 
ػ ج لجييس فػارس الا تسدية خلكنو قسلبس خسي ع ت حيخىس  مى شكل ان سق خطيخي  مى الييمع الكلسلمية الصبقست الغنمة ت

مال خفييمة , خغ ىنس تي صمع اليخار  قيخ خبسشخة مال ئ ت خض  مى ىحا النػ  خغ ااسي يدك ان تدةيج خيغ نييبة خيس 
 تي قصلو خغ ىحه ال ػارس مااربسح متػ ييس لأقخاض اس  لسرةة .

 
: ال ئ تلخف بسنيس سمسسست خسلمة لللسللة خشكدت ال يوة مفخض رسيػم  ميى اسي يدك 11بشي السهازنة الخزراءت-5

اللييسء مالصسلايية م مييى اسيي يدك مان ييسج ماسيي بخاج اللييػارد الص معميية كييسلن   م مييى خن لييست الػلاييػد مفييخض رسييػم  مييى 
ن يذ الػلاييت تحيسفظ  ميى ال يويية خيغ ال ميػث فييئ  ال ميػث بلب ميف ا:ييسفة فييئ تيؤدي الييى زةيسدة ااييخادات اللسلميية مفيئ

  لمع الللسات كسللسء ماليػاء مال خبة , مةلكغ اس بجام اللػازنة البيخاء كأحج الي ل فئ القيسء  مى ال قخ . 
ان اللييخاق يػا ييو تحييجي ك يييخ فييئ  ييجم اخكسنميية زةييسدة اايييخادات اللسخيية قيييخ الن صميية حيييث ان اليييخار  اللبسشييخة 

خحييجمد  ييجا بييسايخادات فسا  لييسد قسلبييم خييس يكييػن  مييى اليييخار  قيييخ اللبسشييخة م مييى رأسيييس اليييخار  تيييسىع بشييكل 
الكلخكمة لكغ فئ ضل تحخةخ ال لسرة الجملمة مال حػل االا تسدي نحػ المة اليػق فأن  مى الليخاق اايج أن يخكيد فيئ 

 اللسخة . نطسخو اليخة ئ  مى اليخار  ال يوة كأحج ااسسلي  لج ع اايخادات 
لحلظ فأن فخض :يخار   ميى اسي بخاج الليػارد الص معمية ماسي يدك الصسلاية لايج تيػفخ اييخادات ا بيأس اييس , حييث 
ان اا سنييست  مييى اسيي يدك الصسلايية تييي ندف اخييػاي شسرميية, نسجمييظ ان فييخض الخسييػم ماليييخار  البيييخاء يلكييغ ان 

ة ئ بسا:يسفة اليى كػنييس ختيجرا ل حقييا خيػارد خسلمية يي ع تح د  مى تحييغ ال يوة متقميل ال شػىست فئ النطسم الييخ 
 اس بجاخيس ل لػةل اان سق اللسم  مى اخاخج حكػخمة  تبز تحييغ ال يوة . 

 
 السعايير السحدودة لدعم طاقة الدولة الزريبية -6

                                                            
 . 003عصام عبد الخضر سعود ، مصدر سابك ، ص - 11
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  -مخغ اىع ىحه الللسييخ ال ئ يي نج الييس فئ د ع الصسلاة اليخةبة خس يمئ :
أن خلجل الدةيسدة فيئ الحتييمة الييخة مة ا يلي  أن يقيل  يغ خليجل نليػ اليجال القيػخئ أي ان خخمنية الحتييمة  - أ

 اليخة مة يل  أن ا تقل  غ الػاحج صحم  ال ي يل ان تكػن اللخمنة اك خ . 
دة فيييس ان يكػن ىنسك ربي  ما:ي  اييغ زةيسدة الحتييمة الييخة مة مبييغ خليجل ال ييبع الييسرج ح يى تكيػن الدةيس -ب 

 حقمقمة ملميت اسلمو . 
مخيييغ الللميييػم ان خلسللييية أم تتيييحم  اللليييد فيييئ اللػازنييية اللسخييية لمجملييية ا يييي ع فقييي  خيييغ ايييدل د يييع شسلاييية الجملييية 

 اليخة مة اذا لع تكغ ىنسك :ػاب   مى نحػ اان سق اللسم . 
القيػخئ مةحكيع  مييييس خيغ اييدل حييغ اسي بجام اللييػارد الييخة مة فييئ اللليسات ااك يخ ن لييس م:يخمرة لدلا تييسد  -ح

 حمسس تحيغ الك سءة ااداء فئ خلسل البجخست الحكػخمة متػسمليس . 
خجى خسيحققو النطسم اليخة ئ خغ  جالة ا  لسعمة فئ اعبسء اليخار  مذليظ حيي  القيجرة  ميى الخفيع "الييخار   -د

 للبسشخة ماليخار  قيخ اللبسشخة .. ال تس جية " مىحا ي يخ لنس خيألة تلجيل اللدلاة اللب مة ايغ اليخار  ا
 

 السبحث الرابع / الاستشتاجات والسقترحات
 اولا : الاستشتاجات : 

يل لج النطسم اليخة ئ فئ اللخاق  مى الللع ايغ النطسم اللػحيج لمييخار   ميى أ ليسلئ اليجال منطيسم الييخار   -1
ال شيي ت فييئ فييخض متحتيييل :ييخار  النػعميية  حييي  ختييجر أم نييػ  الييجال , ااخييخ الييحي يييؤدي الييى حسليية خييغ 

 الجال الل لجدة , بسلإ:سفة الى خحسمات ال يخب اليخة ئ ال ئ لاج يملأ الييس اللكمف .
ييسمي لاسنػن :خةبة الجال ايغ دال الللل الحخ مالللل الليأ ػر , ايل مأك يخ خيغ ذليظ انيو يبييع دايل اللليل  -2

 رأس خسل.. الى :خار  اشج خغ  لمع الجاػل اااخى كسلجال النس ع  غ 
ت يييييع لاييييػانيغ :ييييخار  الييييجال ماليييييخار  اااييييخى  مييييى ا  ييييسءات مسييييلسحست ك يييييخة خ لييييجدة اسييييبسب الاتييييسدية  -3

 ما  لسعمة مسمسسة مىحا خس ييلف خغ الجمر ال لػةمئ لميخار  . 
أن اسيييلسر الييييخةبة  ميييى خيييجاػات الشيييخكست مااشيييبسك تقيييف  نيييج سيييقف ا ميييى ا ت ليييسمزه ح يييى اذا تليييسمزت  -4

 الحج اللقخر ماللؤشخ ازاريس , ىحا يلنئ  جم رب  الجاػل الل تس جة بسسلخ ال تس جي لميخةبة .  خجاػاتيس
 

 ثانيا : السقترحات
 يل  ان تي نج اصدح النطسم اليخة ئ الى اللبسدي الأتمة : 

 ميييى  أن يكيييػن الييييجف اللخحميييئ لمنطيييسم ىيييػ تنليييػي بسلجر ييية اامليييى  مبليييج ان تقصيييع ال نلمييية شيييػشم يييي ع ال خكييييد -1
 اليجف ال لػةمئ بسلجر ة ااسسس . 

ان يكيييػن الييييجف خيييغ زةيييسدة م يييسء الييييخةبة تنشيييم  االا تيييسد اليييػشنئ بليييس يييييلغ تيييخاكع اليييخأس الليييسل متػسيييمع  -2
 ااس  لسر الحي ييسىع فئ تنػةع االا تسد .
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جيدت الليي لخة :خمرة ا خاء خخا لة متقيمع لبصة ااصدح اليخة ئ خع اااح انطخ اا  بسر الحس ة الى ال لي -3
 بسلشكل الحي يللميس تػاك  ال حػات اان قسلمة فئ االا تسد . 

تحييغ ك سءة الييوة اللسخة لميخار  مالييوة اللسخة لمكلسرك لأداء خيلة  بسية اايخادات الحسلمة متصيػةخ اسيسلي   -4
 اللبسية .

جاث :يييخار   جييييجة كييييخةبة ااى ليييسم بسلشيييؤمن البح مييية متتيييلمع أنطلييية :يييخة مة  جييييجة مم:يييع اصييي  اسييي ح -5
 الل ملست الشسخمة م:خةبة القملة الليسفة .

:ييخمرة ان يييي ا  لمميية ااصييدح اليييخة ئ ىييحا لاصييع شييػإ فييئ تتييحم  الأم:ييس  االا تييسدية ماا  لسعميية  -6
 الأخنمة . 

ة خيين  اخ مييسزات متييييمدت ما  ييسءات لدسيي  لسر فييئ القصس ييست الإن س ميية ماسصيية الدرا يية مالتيينس ة ماليييمسح -7
 مالبجخست ال ئ يلكنيس أن تي قص  اايجي اللسخمة ماما داػل  جيج فئ القصس ست . 

 خكسفحة ال يخب اليخة ئ مالخشػة مال يسد اللسلئ مااداري . -8
 الغسء ااخ مسزات ماا  سءات اليخة مة ام تقميميس الى الال حج خلكغ .  -9

 د ع ك سءة  يسز ال حتيل اليخة ئ متصػةخ لاجراتيع ال نمة . -10
خيغ اللنسسي  زةييسدة الليػارد الييخة مة خييغ القصس يست ال ػزةعمية مالبجخميية ال يئ شييجت نلييػا ا بيأس بيو بسللقسرنيية  -11

 خع ال لصيل الكسخل للأنشصة اان س مة كسلقصس  التنس ئ متجىػر القصس  الدرا ئ . 
 
 
 


