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 د. حمودي محمد                                                          د. علي محمد                    

 -أ–اضتبر يحبضر                      اضتبر يحبضر "أ "                        

 انجسائر –انًركس انجبيؼً ػهً كبفً تُذوف   انجسائر  –ق وانؼهىو انطٍبضٍخ جبيؼخ ادرار كهٍخ انحمى

 

 :يطتخهص انجحث

اؼزحسصذ ١٘ئبد ازاض٠ةخ دس٠ةسح اٌةٝ دبٔةت ا١ٌٙئةبد اةزاض٠ةخ اٌزم١ٍس٠ةخ ازا  ٚ ةب   

ف١ٕخ ِٚزرظظةخ ِٚؽةزمٍخ رؽةّٝ ثبٌؽةٍابد اةزاض٠ةخ اٌّؽةزمٍخل ٚرحزةً ِةٓ و١ةش اٌزىة٠ٛٓ 

زشى١ً ِٚةسٜ اؼةزمي١ٌزٙب ِٚلةبي ٔشةبؽٙبل فبٔشةب  ٘ةصا اٌشةىً اةزاضٞ شٚ اٌاةبثغ ؽط٠مخ اٌ

 اٌمبٟٔٛٔ اٌربص ٌزحم١ك ِع٠سا ِٓ اٌح١بز ٚالاوزطاف١خ ٚاٌفؼب١ٌخ فٟ إٌشبؽ اٌؼبَ.

 : اؼزمي١ٌخل اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخل ا١ٌٙئبد اةزاض٠خ.كهًبد يفتبحٍخ

 Introductionيمذيخ 

ازاض٠خ دس٠سح اٌٝ دبٔت ا١ٌٙئبد اةزاض٠خ اٌزم١ٍس٠خ ازا  ٚ ب    ٌمس اؼزحسصذ ١٘ئبد

ف١ٕخ ِٚزرظظخ ِٚؽزمٍخ رؽّٝ ثبٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخل ٚرحزً ِٓ و١ش اٌزى٠ٛٓ  

ؽط٠مخ اٌزشى١ً ِٚسٜ اؼزمي١ٌزٙب ِٚلبي ٔشبؽٙبل فبٔشب  ٘صا اٌشىً اةزاضٞ شٚ اٌابثغ 

ٚالاوزطاف١خ ٚاٌفؼب١ٌخ فٟ إٌشبؽ اٌؼبَ. ٚوبٔذ اٌمبٟٔٛٔ اٌربص ٌزحم١ك ِع٠سا ِٓ اٌح١بز 

ل أشب  1887ثسا٠خ  ٙٛض اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ فٟ اٌٛلا٠بد اٌّزحسح ااِط٠ى١خ ؼٕخ 

اٌٛوبٌخ ٌزٕظ١ُ ؼىه اٌحس٠س ٚإٌمًل ٚأٔشئذ ٚوبلاد ِؽزمٍخل ٚلس لؼذ اٌّحىّخ اٌؼ١ٍب ؼٕخ 

س أػؼب  اٌٍلٕخ إٌمبث١خ اٌف١سضا١ٌخ زْٚ ثؼسَ أ١ٍ٘خ اٌط ١ػ ضٚظفٍذ لب١ٔٛٔب ٌؼعي او 1939

ؼجت لبٟٔٛٔ لاْ ا١ٌٙئخ ِؽزمٍخل ٚوبٔذ اٌفىطح ااؼبؼ١خ ةٔشب ٙب رح١١س ثؼغ اٌمابػبد 

أِب فطٔؽب فزُ أشب  ا١ٌٙئخ اٌٛؽ١ٕخ ٌٍّؼٍِٛبر١خ ٚاٌحط٠بد   اٌحؽبؼخ ػٓ أٞ رؤص١ط ؼ١بؼٟ.

سا٠خ رىط٠ػ ٌّفَٙٛ . ٠ٚؼس شٌه ث1978دبٔفٟ 6اٌّئضخ فٟ  18-78ثّٛدت اٌمبْٔٛ 

اٌؽٍاخ اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ فٟ ِٛادٙخ ِربؽط اؼزؼّبي اٌٛصب ك اٌشرظ١خ اٌّؼبٌلخ 

ٌؼّبْ  1982ِؼٍِٛبر١بل صُ أٔشئذ اٌؽٍاخ اٌؼ١ٍب ٌلإػيَ اٌؽّؼٟ اٌجظطٞ ؼٕخ 

ٚفٟ اٌلعا ط ٠ؼٛز أشب  اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ اٌٝ ثسا٠خ  .(2016)ؽبضق الاؼزمي١ٌخ 

 1989ػمت زؼزٛض  07-90د ٚ ٙٛض اٌّلٍػ ااػٍٝ ٌلإػيَ ثّٛدت اٌمبْٔٛ اٌزؽؼ١ٕ١ب

اٌصٞ وطغ اٌحط٠بد ٚوط٠خ اٌظٕبػخ ٚاٌزلبضح ٚوط٠خ اةػيَل صُ أٔشب ِلٍػ إٌّبفؽخ 

وآ١ٌخ ٌحّب٠خ اٌؽٛق ٚػجؾ لٛاػس إٌّبفؽخل ٚاؼزحسس ِلٍػ إٌمس ٚاٌمطع ٚاٌٍلٕخ 

أٔشئذ ؼٍاخ اٌؼجؾ فٟ ِلبي اٌجط٠س  2000اٌّظطف١خ ٌؼجؾ اٌلبٔت اٌّبٌٟل ٚفٟ ؼٕخ 

٠ٚؼس  ٙٛض  أشب  اٌٛوبٌز١ٓ إٌّل١ّز١ٓ. 2001ٚاٌّٛاطيد اٌؽٍى١خ ٚاٌيؼٍى١خ ٚفٟ ؼٕخ 

اٌؽٍابد اةزاض٠خ فٟ اٌلعا ط فٟ اؽبض اٌزحٛي ِٓ إٌظبَ الاشزطاوٟ اٌٝ إٌظبَ ا١ٌٍجطاٌٟل 

بد أؼّبَ اٌلعا ط ِٚزاٍجبد رشل١غ الاؼزضّبض ٚلٛاػس إٌّبفؽخل اٌٝ دبٔت ِمزؼ١

ٌٍّٕظّخ اٌؼب١ٌّخ ٌٍزلبضح ٚراج١ك ارفبق اٌشطاوخ ِغ الارحبز ااٚضثٟل ٚرُ اٌزؤصط ثبٌّٕٛشط 

اٌفطٔؽٟ ٔمً أوىبِٗ فّب ٟ٘ وسٚز اؼزمي١ٌخ اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ فٟ فطٔؽب 

 ٚاٌلعا ط؟
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 انًطهت الأول: أضبش تحذٌذ يفهىو انطهطبد الإدارٌخ انًطتمهخ

The basis for defining the concept of independent administrative 

authorities 

 انفرع الأول: تؼرٌف انطهطبد الإدارٌخ انًطتمهخ

Definition of independent administrative authorities 

ثبٌطغُ ِٓ اذزيف اٌفمٙب  فٟ رحس٠س ِفَٙٛ اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ  الا أُٔٙ ٠زفْٛ 

 ٌؼٕبطط اٌزب١ٌخ:ػٍٝ ا

 _ أٔٙب ١٘ئبد شاد طجغخ ازاض٠خ.

 _ أٔٙب لا ررؼغ ٌٍطلبثخ اٌط بؼ١خ ٚلا اٌٛطب ١خ.

 أٔٙب ١ٌؽذ ١٘ئخ لؼب ١خ ٚلا ١٘ئخ اؼزشبض٠خ.- 

 أٔٙب لا رزّزغ ثبٌشرظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ.-

 أٔٙب رزّزغ ثبلاؼزمي١ٌخ اٌؼؼ٠ٛخ ٚاٌٛ ١ف١خ. -

 :French jurisprudenceأولاً: انفمه انفرَطً 

" أٔٙب ؼٍابد رزّزغ ثٕٛع ِٓ الاؼزمي١ٌخ ٌٚٙب ؼٍاخ اٌمطاض  hauriouٌمس ػطفٙب اٌفم١ٗ"

 ٟٚ٘ دع  ِٓ اةزاضحل ٚلا ررؼغ ٌمبػسح اٌزؽٍؽً اٌٙطِٟ.

" فمس اػزجط أْ اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ لا رسذً ػّٓ  اٌزٕظ١ُ chevalierأِب اٌفم١ٗ"  

١٘ئبد اؼزشبض٠خل ١ٌٚؽذ ِحبوُ ١ٌٚؽذ اةزاضٞ أٙب ١ٌؽذ ِئؼؽبد ػبِخل ١ٌٚؽذ 

 ازاضح ِٙبَ.

 :French judiciaryثبٍَبً: انمضبء انفرَطً 

ثبْ اٌؽٍابد اةزاض٠خ  30/07/1986ٌمس الط لطاض ِلٍػ اٌسٌٚخ اٌفطٔؽٟ ثزبض٠د 

اٌّؽزمٍخ ثؤٔٙب ١٘ئبد ازاض٠خ رشىً دع ا لا ٠زلعأ ِٓ اٌلٙبظ اةزاضٞل ١٘ٚئبد غ١ط 

ٚلس ػطفذ اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ ثؤٔٙب  اٌمؼب  اةزاضٞ.لؼب ١خ ذبػؼخ ٌطلبثخ 

١٘ئبد شاد ؽج١ؼخ ازاض٠خل رزّزغ ثؽٍاخ ارربش اٌمطاض إٌبفص ٟٚ٘ ِؽزمٍخ ػٓ اةزاضح 

اٌّطوع٠خل ٌٚىٓ ِٓ زْٚ أْ رزّزغ ثبٌشرظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخل في ررؼغ ٌٛطب٠زٙب اةزاض٠خ ٚلا 

 .(Décision 1989) ٌؽٍازٙب اٌزؽٍؽ١ٍخ 

 Rapport public du conseil D) 2001أوس رمط٠ط ِلٍػ اٌسٌٚخ اٌفطٔؽٟ ؼٕخ  ٚلس 

ETAT 2001) .ػٍٝ صيس ِؼب١٠ط ٌزحس٠س ِفَٙٛ اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ 

: ٌٙب طيو١خ ارربش اٌمطاض إٌبفص أٞ اٌزّزغ Authority standardانطهطخ  يؼٍبر  -1

زشبضاد أٚ الزطاوبد أٚ أضا  أٚ ثبِز١بظاد اٌؽٍاخ اٌؼبِخل ١ٌٚؽذ ١٘ئخ ٌزمس٠ُ اؼ

رٛط١بدل ٚػ١ٍٗ فبوزؽبة طفخ اٌؽٍاخ اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ ِطرجؾ ثزّزؼٙب ثبرربش اٌمطاضاد 

 إٌبفصح.

٠ٚمظس ثبلاؼزمي١ٌخ ػس اٌرؼٛع : Independence standardيؼٍبر الاضتملانٍخ   -2

اةزاض٠خ لا ررؼغ اٞ  ٌٍطلبثخ اةزاض٠خ اٌٛطب ١خ أٚ اٌطلبثخ اٌزؽٍؽ١ٍخل ٚثبٌزبٌٟ فبٌؽٍابد

رؼ١ٍّبد ٚلا أٚاِط ِٓ اٌٛظاضاد أٚ اٌؽٍاخ اٌّطوع٠خل ٚرزلؽس الاؼزمي١ٌخ ٌٍؽٍابد 

 اةزاض٠خ فٟ الاؼزمي١ٌخ اٌؼؼ٠ٛخ ٚالاؼزمي١ٌخ اٌٛ ١ف١خ.

 :Standard of administrative nature يؼٍبر انطجٍؼخ الإدارٌخ  -3

اٌسٌٚخ رؼًّ ثبؼّٙب ٌٚحؽبثٙبل رٕشب  ِٚمزؼٝ اٌاج١ؼخ اةزاض٠خ فٟٙ دع  لا ٠زلعأ ِٓ
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ثمبْٔٛل ٚلا رزّزغ ثبلاؼزمي١ٌخ اٌّاٍمخ ػٓ اةزاضح اٌّطوع٠خل ٟٚ٘ ١ٌؽذ ١٘ئبد زؼزٛض٠خل 

٠ٚطٜ ااؼزبش ظٚا١ّ٠خ ضش١س أْ اٌؽٍابد اةزاض٠خ  ٚلا ١٘ئبد لؼب ١خ فٟٙ ؼٍاخ ازاض٠خ.

ز ٌزىط٠ػ لبْٔٛ اٌظفمبد اٌّؽزمٍخ رؼس ػّٓ فئخ ا١ٌٙئبد اٌؼ١ِّٛخ اٌٛؽ١ٕخل ٚ٘صا اؼزٕب

 اٌّئؼؽبد اٌٛؽ١ٕخ اٌّؽزمٍخل ٟٚ٘ ػّٓ اٌفئبد اٌربطخ ٌلإزاضح اٌّطوع٠خ

(R.ZOUAIMIA 2006)ل ٚلس وسز لبْٔٛ اٌظفمبد  ا١ٌٙئبد  اٌٛؽ١ٕخ اٌّؽزمٍخ  

وبٌجطٌّبْ  ٚاٌّلٍٟ اٌسؼزٛضٞ  ٚاٌّحىّخ اٌؼ١ٍب  ِٚلٍػ اٌّحبؼجخ  ٚاٌّلٍػ اٌٛؽٕٟ 

ٚاٌؽٍابد اةزاض٠خ ٟ٘ ِئؼؽبد أؼٕسد ا١ٌٙب اذزظبطبد  الالزظبزٞ ٚالادزّبػٟ.

رمط٠ط٠خ ثٛاؼاخ لطاضاد رٕظ١ّ١خ ٚفطز٠خل ٟٚ٘ ؼٍاخ ازاض٠خ ١ٌٚؽذ ِٓ أشربص اٌمبْٔٛ 

اٌربصل وّب أٔٙب ِؽزمٍخ ػٓ اٌٛظاضاد ٚاٌحىِٛخل ٚأٙب ررزض ثزٕظ١ُ  ٚػجؾ لبػبد 

ٟ إٌّبظػبدل ٚٚػغ اؽبض ِضً الالزظبز ٚاٌّب١ٌخل ٚرؽؼٝ ٌٍٛؼبؽخ ٚاٌزحى١ُ ٚاٌفظً ف

 (2016)ؽبضق  أذيلٟ ٍِعَ  ٌٍؼًّ اٌزلبضٞ ٚإٌّٟٙ  ٌٍّزٕبفؽ١ٓ.

 انفرع انثبًَ: أضجبة ظهىر انطهطبد الإدارٌخ انًطتمهخ فً انجسائر وفرَطب

The reasons for the emergence of independent administrative 

authorities in Algeria and France 

الالزظبزٞ فٟ فطٔؽب راٍت ٚدٛز ١٘ئبد ِزرظظخ رؽٕس ٌٙب ِّٙخ  اْ اٌٛػغ  

رٕظ١ُ الالزظبز ٚػّبْ ومٛق ٚوط٠بد اافطازل ٌٚزسػ١ُ زٚض اادٙعح اٌزم١ٍس٠خل رُ أشب  

٘صٖ اٌؽٍابد رزّزغ ثبلاؼزمي١ٌخل ٚرز١ّع ثبٌزرظض ٚاٌىفب حل ٠ٚرزبض أػؼبإ٘ب ػٓ 

 ؽط٠ك الأزربة.

رؼس اٌؽٍابد  :Ensuring impartiality of the stateضًبٌ ػذو تحٍُّس انذونخ  -1

اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ أؼٍٛة دس٠س ِٓ أؼب١ٌت اةزاضحل ِٚٓ أؼجبة ٔشٛ ٙب ػسَ صمخ اٌّٛاؽٓ 

فٟ اٌؽٍاخ اٌؽ١بؼ١خ ٚاةزاض٠خ ٌىْٛ اٌؽٍابد اٌؽ١بؼ١خ  رٙسف غبٌجب اٌٝ رحم١ك اا٘ساف 

 اٌحعث١خ.

٠طدغ اٌغطع ِٓ  :Technical and technical reasonsأضجبة فٍُخ وتمٍُخ  -2

أشب  اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ  اشطان  اٌّرزظ١ٓ ٚا١١ٌّٕٙٓ  ٚاٌىفب اد فٟ ارربش 

 اٌمطاضادل ٚشٌه ٌىُٛٔٙ ػٍٝ اؽيع ػٍٝ اٌّؼٍِٛبد اٌف١ٕخ  ٚاٌؼ١ٍّخ.

 Ineffectiveness of traditionalػذو فبػهٍخ الأجهسح انتمهٍذٌخ  -3

devices: ظ اةزاضٞ اٌزم١ٍسٞ فٟ اٌزؽ١١ط ٚرؤذط اٌمؼب  فٟ ثبٌطدٛع اٌٝ ثؾ  ٌلٙب

ٚػ١ٍٗ  اٌفظً فٟ إٌّبظػبدل ٠ؼس ِٓ أُ٘ أؼجبة أشب  اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ.

فظٙٛض اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ ٌؼجؾ لٛاػس إٌّبفؽخ  ٚاٌحس ِٓ اٌزؽ١١ط الاوزىبضٞ 

ل ٚأِبَ ػلع أؼب١ٌت اٌزؽ١١ط ٌٍسٌٚخ لاؼ١ّب فٟ ِلبلاد الارظبيل اٌابلخل اٌؽّؼٟ اٌجظطٞ

ٚوبْ فٟ اٌجسا٠خ   اٌزم١ٍس٠خل اٌٝ دبٔت ػّبْ اٌح١بز ٚاٌحس ِٓ رؤص١ط اٌزحٛلاد اٌؽ١بؼ١خ.

 ٙٛض اٌؽٍابد اةزاض٠خ فٟ فطٔؽب رشجٗ زٚض ا١ٌٙئبد اٌمؼب ١خ ضغُ أٔٙب ؼٍابد ازاض٠خ 

ابد فٟ ررؼغ ٌٍؽٍابد اٌزؽٍؽ١ٍخ أٙب وبٔذ ربثؼخ ٌٍٛظاضادل ٚلا رعاي ثؼغ اٌؽٍ

اٌلعا ط رٕشب ػٓ ؽط٠ك اٌٛظاضاد ٚررؼغ ٌؽٍازٙب اٌط بؼٟ.فٟ و١ٓ ٠ؼزجط اٌجؼغ أْ 

 ٙٛض اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ وبْ ٔز١لخ ٌفمساْ اٌسٌٚخ ٌّشطٚػ١زٗ فٟ لابػبد وؽبؼخ 

ِضً الارظبلاد ٚاةػيَ ٚالالزظبز ٚاٌّب١ٌخ ٚاٌجٕٛن ٚرٕظ١ُ ااؼٛاقل فىبْ لاثس ِٓ 

بد اٌلس٠سح  ٌؼجؾ ٘صٖ اٌمابػبد ٚااشطاف ػ١ٍٙب ثٛػغ لٛاػس دس٠س أشب  ٘صٖ ا١ٌٙئ
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ِرزٍفخل اٌٝ دبٔت ِمزؼ١بد رلبٚظ ؼٍج١بد اةزاضح اٌىيؼ١ى١خل ِٚزاٍجبد ػّبْ اٌحمٛق 

ٚاٌحط٠بد. ٚاذزفذ اٌّجطضاد فٟ اٌٛلا٠بد اٌّزحسح ااِط٠ى١خ اٌزٟ أٔشئذ ٘صٖ اٌٛوبلاد 

ٌجٛضطخ ٚإٌّبفؽخ الالزظبز٠خ ٚاٌٙلطح ٚاٌٍلبْ  فٟ ِلبلاد اٌؽ١بؼخ ٚإٌمس ٚا

ٚالأزربثبد ثغطع  رح١١س ٘صٖ اٌمابػبد اٌحؽبؼخ ػٓ أٞ رؤص١ط ؼ١بؼٟ. أِب فٟ فطٔؽب 

اٌّزؼٍك  1978دبٔفٟ  6فبشا وبْ اضرجبؽ  ٙٛض اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ ثمبْٔٛ 

ّبْ اٌحط٠بد (  ٌؼCNILثبٌّؼٍِٛبر١خ ِغ أشب  اٌٍلٕخ اٌٛؽ١ٕخ ٌٍّؼٍِٛبر١خ ٚاٌحط٠بد )

ِٓ ِربؽط اؼزؼّبي اٌٛصب ك اٌشرظ١خ اٌّؼبٌلخ ِؼٍِٛبر١بل ٚأشب  اٌؽٍاخ  اٌؼ١ٍب ٌلإػيَ 

ٚ٘ىصا  ل ٚاٌصٞ ػٛع ثبٌّلٍػ ااػٍٝ اٌؽّؼٟ اٌجظطٞ.1982اٌؽّؼٟ اٌجظطٞ ؼٕخ 

ِٚزاٍجبد رىط٠ػ اٌحط٠بد   1989فٟ اٌلعا ط ٌمس رعآِ اٌزحٛي الالزظبزٞ ثؼس زؼزٛض 

اٌظٕبػخ ٚاٌزلبضح  ٚرلؽ١س لٛاػس إٌّبفؽخ ٚػجؾ اٌؽٛقل ِّب فطع اٌؼبِخل ٚوط٠خ 

ػٍٝ اٌّشطع  اؼزحساس اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ  ٌؼجؾ اٌؽٛق ٚرشل١غ إٌّبفؽخل 

ٚاٌحس ِٓ الاوزىبضل اٌٝ دبٔت الاؼزفبزح ِٓ اٌرجطا  ٚاٌّزرظظ١ٓ فٟ رؽ١١ط اٌمابػبد 

ط٘ب ٚػّبْ ِظسال١خ ٌسٜ اٌّزؼب١ٍِٓ اٌزٟ ػلعد اٌسٌٚخ ث١ٙئبرٙب اٌزم١ٍس٠خ ػٓ رؽ١١

ِّٚب لاشه ف١ٗ أْ أشب  ٘صٖ اٌؽٍابد فٟ فطٔؽب وبْ اؼزلبثخ ٌّزاٍجبد  الالزظبز١٠ٓ.

اٌؼجؾ الالزظبزٞل ٚٔز١لخ ٌٍزؤصط ثبٌٛالغ اٌسٌٟٚ ٚلاؼ١ّب ااٚضثٟ ِٚمزؼ١بد اٌزٕبفػ فٟ 

اٌٌٛٛط اٌٝ اٌٛصب ك  ااؼٛاق اٌّب١ٌخ ٚاٌؽٛق ااٚضث١خل ٚفٟ ِلبي اٌحط٠بد رُ اوساس ٌلٕخ

 .CADAاةزاض٠خ "

 انًطهت انثبًَ: تحذٌذ انطجٍؼخ انمبَىٍَخ نهطهطبد الإدارٌخ انًطتمهخ وحذود اضتملانٍتهب

Determine the legal nature of independent administrative 

authorities and the limits of their independence 

 َىٍَخ نهطهطبد الإدارٌخ انًطتمهخانفرع الأول: تحذٌذ انطجٍؼخ انمب

Determine the legal nature of independent administrative 

authorities 

٠ةةطٜ دبٔةةت ِةةٓ اٌفمةةٗ اْ ٘ةةصٖ ا١ٌٙئةةبد فئةةخ لب١ٔٛٔةةخ دس٠ةةسح ٌٙةةب ؽةةبثغ ازاضٞ ِةةٓ 

دٙةةةخ ٚرمزةةةطة ِةةةٓ اٌاةةةبثغ اٌمؼةةةب ٟ ِةةةٓ دٙةةةخ  أذةةةطٜل ِٚةةةب ٠ض١ةةةط اشةةةىبلا ٘ةةةٛ ػةةةسَ 

مةةةبٟٔٛٔل وّةةةب أةةةٗ ثةةةبٌطغُ ِةةةٓ اؼةةةزمي١ٌزٙب فبٔٙةةةب ررؼةةةغ ٌٍطلبثةةةخ اٌزلةةةبٔػ فةةةٟ ٔظبِٙةةةب اٌ

ٚػ١ٍةةةةٗ فبٌؽةةةةٍابد اةزاض٠ةةةةخ اٌّؽةةةةزمٍخ أشةةةةربص  .(178ل 2015)ثةةةةٛد١ٍّٓ  اةزاض٠ةةةةخ.

ازاض٠ةةةةخ دس٠ةةةةسح ٌٍمةةةةبْٔٛ اٌؼةةةةبَ: لا رٕزّةةةةٟ اٌةةةةٝ اٌزٕظةةةة١ُ اةزاضٞ اٌزم١ٍةةةةسٞ ثةةةةبٌطغُ ِةةةةٓ 

اضٞ اٌىيؼةةةة١ىٟل  وٛٔٙةةةةب رزظةةةةطف ثبؼةةةةُ اٌسٌٚةةةةخ ٌٚحؽةةةةبثٙبل فٙةةةةٟ ذةةةةبضط اٌؽةةةةٍُ اةز

ٚرزّزةةةغ ثبِز١ةةةبظاد اٌؽةةةٍاخ اٌؼبِةةةخل وّةةةب ررؼةةةغ ٌطلبثةةةخ اٌمبػةةةٟ اةزاضٞل ٚلا ررؼةةةغ 

 اٌةةةٝ ضلبثةةةخ ازاض٠ةةةخ ض بؼةةة١خ أٚ ٚطةةةب ١خل ٌٍٚؽةةةٍابد اةزاض٠ةةةخ اٌّؽةةةزمٍخ اٌاةةةبثغ اٌةةةٛؽٕٟ.

ٚػ١ٍةةةٗ ٠ظةةةٕ  دبٔةةةت ِةةةٓ اٌفمةةةٗ ٘ةةةصٖ اٌفئةةةخ  ثؤٔٙةةةب فئةةةخ لب١ٔٛٔةةةخ دس٠ةةةسح  ٌىةةةْٛ ٌٙةةةب ؽةةةبثغ 

ٓ إٌظةةةةبَ اٌمةةةةبٟٔٛٔ ١ٌٍٙئةةةةبد اٌمؼةةةةب ١خل ثةةةةبٌطغُ ِةةةةٓ أْ ثؼؼةةةةٙب ازاضٞل ٚرمزةةةةطة ِةةةة

٠رؼةةةةغ ٌمٛاػةةةةس اٌمةةةةبْٔٛ اٌزلةةةةبضٞل ٚرزّزةةةةغ الاؼةةةةزمي١ٌخل ٚرؼةةةةس اؼةةةةزضٕب  ػٍةةةةٝ ِجةةةةسأ 

  اٌفظً ث١ٓ اٌؽٍابدل ٚاٌٝ دبٔت رّزؼٙب ثؽٍاخ اٌؼمبة.

 (2015)ثٛد١ٍّٓل لبْٔٛ اٌؼجؾ الالزظبزٞ                                   
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ةشبضح اٌٝ أْ اذزيف ّٔٛشط اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ فٟ اٌلعا ط ػٓ ٚرلسض ا

فطٔؽب فبغٍجٙب ِٕحذ اٌشرظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ ػىػ اٌّشطع اٌفطٔؽٟل ِٚغ شٌه فبٔٙب رزظطف 

ثبؼُ اٌسٌٚخ ٌٚحؽبثٙبل ٚرزّزغ ثظيو١بد رٕظ١ّ١خ ِؽزمٍخل  ٚرز١ّع ثبوزؽبثٙب ٌرظب ض 

ٚرجطظ أ١ّ٘خ  ػبد ث١ٓ اٌّزؼب١ٍِٓ ٚؼٍاخ اٌؼمبة.اٌؽٍاخ اٌمؼب ١خ  فٟ اٌفظً فٟ إٌعا

أشب  ٘صٖ اٌؽٍابد ثؼس ػلع ا١ٌٙئبد اٌؼ١ِّٛخ اٌزم١ٍس٠خ ٚاٌزٕظ١ُ اةزاضٞ اٌىيؼ١ىٟ  ػٓ 

رؽ١١ط اٌّطافك اٌؼبِخ  ٚاٌم١بَ ثٛ ١فخ اٌؼجؾل اٌٝ دبٔت ِمزؼبد اٌح١بز ٚالاوزطاف١خ 

ح  اٌحفب   إٌظبَ  الالزظبزٞ ٚاٌفؼب١ٌخ فٟ إٌشبؽ اٌؼبَل ف١زاٍت اٌفظً ث١ٓ ػطٚض

 ٚرحم١ك اٌّظٍحخ اٌؼبِخ رلؽ١س ِجسأ اٌح١بز ٚاٌجؼس ػٓ رؤص١ط اٌؽ١بؼخ ٚاٌؽٍاخ اٌزٕف١ص٠خ.

أِب ثبٌٕؽجخ ٌيوزطاف١خ فزاجك ِٓ ذيي الاؼزؼبٔخ ثبٌرجطا  ٚا١١ٌّٕٙٓ ٚاٌزم١١ٕٓ فٟ  

ؽّح ٌٍٙب ثبرربش ِلبي اذزظبص اٌؽٍاخ فٟ اٌزٕظ١ُ ٚاٌطلبثخل فبلاؼزمي١ٌخ فٟ اٌمطاض ر

اٌمطاض ثؽطػخ ثسْٚ ثؾ فٟ اةدطا اد ػٍٝ غطاض اٌؽٍاخ اٌمؼب ١خل فززرص لطاضاد ضازػخ 

ٌٚمس أ٠س اٌّلٍػ اٌسؼزٛضٞ ادزٙبز ِلٍػ اٌسٌٚخ فٟ زضاؼخ   ٚػمٛثبد رىْٛ فؼبٌخ ٚٔبفصح.

اٌاؼْٛ اٌّزؼٍمخ  ثبٌمطاضاد اٌظبزضح ػٓ اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ ِضً ١٘ئخ ٚؼ١ؾ 

لّٙٛض٠خ فٟ فطٔؽبل ٚلس الط ؽج١ؼزٙب اةزاض٠خ ٚاؼزمي١ٌزٙبل وّب ٔفٝ أْ رىْٛ ١٘ئخ اٌ

 لؼب ١خ.

 انفرع انثبًَ: ًَبرج نهطهطبد الإدارٌخ انًطتمهخ فً انجسائر

Models of independent administrative authorities in Algeria 

ظبطٙب ِٚٙبِٗل ٚؽج١ؼخ إٌظبَ ررزٍ  اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ ٚرزٕٛع ٚفمب ٌّلبي اذز

   اٌمبٟٔٛٔ ٌٙب:

 Control powers in the economicأولا: ضهطبد انضجظ فً انًجبل الالتصبدي 

field: 

 اٌّزؼٍك ثبٌّٕبفؽخ رٕشب ؼٍاخ ازاض٠خ ِؽزمٍخ.  03-03ِلٍػ إٌّبفؽخ: ثّٛدت ااِط -1

اٌصٞ ٠حسز   03-2000ؼٍاخ ػجؾ ٌٍجط٠س ٚ الارظبلاد اٌىزط١ٔٚخ  ثّٛدت اٌمبْٔٛ   -2

-18اٌمٛاػس اٌّزؼٍمخ  ثبٌجط٠س  ٚاٌّٛاطيد اٌؽٍى١خ  ٚاٌيؼٍى١خ  اٌٍّغٝ ثّٛدت اٌمبْٔٛ 

04. 

اٌّزؼّٓ ثمبْٔٛ   06-2000ؼٍاخ ػجؾ ؼٛق اٌزجغ  ٚاٌّٛاز اٌزجغ١خ ثّٛدت اٌمبْٔٛ   -3

 ٌزٕظ١ُ ٔشبؽبد طٕغ  اٌزجغ ٚرٛظ٠ؼٗ.  2001اٌّب١ٌخ ٌؽٕخ 

 اٌّزؼٍك  ثبٌىٙطثب  ٚاٌغبظ. 01-02مبْٔٛ ضلُ ٌلٕخ ػجؾ اٌىٙطثب  ٚاٌغبظ اٌ  -4

 .2003اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌّب١ٌخ  11-02ؼٍاخ ػجؾ إٌمً ثّٛدت اٌمبْٔٛ   -5

 اٌّزؼٍك ثب١ٌّبٖ.12-05ؼٍاخ ػجؾ اٌرسِبد اٌؼ١ِّٛخ ا١ٌّبٖ  ثّٛدت اٌمبْٔٛ ضلُ  -6

ٌٛلب٠خ  اٌّزؼٍك ثب  01-06ا١ٌٙئخ اٌٛؽ١ٕخ  ٌٍٛلب٠خ ِٓ اٌفؽبز ِٚىبفحزٗ  ثّٛدت اٌمبْٔٛ  -7

 اٌؽٍاخ اٌؼ١ٍب  ٌٍشفبف١خ  ٚاٌٛلب٠خ ِٓ اٌفؽبز ِٚىبفحزٗ. -ِٓ اٌفؽبز ِٚىبفحزٗ

-15ؼٍاخ ػجؾ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٛؼبد اٌّطفك اٌؼبَ ثّٛدت اٌّؽَٛ اٌط بؼٟ  -8

 اٌّزؼٍك ثزٕظ١ُ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٛؼبد اٌّطفك اٌؼبَ. 247

اٌّزؼٍك ثبٌّحطٚلبد اٌّؼسي  07-05ٚوبٌزب ػجؾ اٌّحطٚلبد ثّٛدت اٌمبْٔٛ  ضلُ  -9

ل ّٚ٘ب اٌٛوبٌخ اٌٛؽ١ٕخ  ٌّطالجخ إٌشبؽبد  ٚػجاٙب فٟ ِلبي 10-06ثّٛدت ااِط 

 اٌّحطٚلبد "ؼٍاخ ػجؾ اٌّحطٚلبد" ٚاٌٛوبٌخ اٌٛؽ١ٕخ  ٌزض١ّٓ ِٛاضز اٌّحطٚلبد.
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١ٕخ ٌٍّّزٍىبد ّٚ٘ب ّٚ٘ب اٌٛوبٌخ اٌٛؽ 10-01اٌٛوبٌزبْ إٌّل١ّزبْ ثّٛدت اٌمبْٔٛ  -10

اٌٛوبٌخ اٌٛؽ١ٕخ ٌٍّّزٍىبد  إٌّل١ّخل ٚاٌٛوبٌخ اٌٛؽ١ٕخ  ٌٍل١ٌٛٛد١ب ٚاٌطلبثخ إٌّل١ّ١خ صُ 

رغ١١ط اؼُ اٌٛوبٌز١ٓ  10-01اٌّزؼّٓ لبْٔٛ إٌّبدُ أٌغٝ اٌمبْٔٛ  05-14ثّٛدت اٌمبْٔٛ

 ١ّخ.اٌٝ ٚوبٌخ اٌّظٍحخ اٌل١ٌٛٛد١خ ٌٍلعا طل ٚاٌٛوبٌخ اٌٛؽ١ٕخ ٌٍٕشبؽبد إٌّل

 Control authority on theثبٍَب: ضهطخ انضجظ فً انجبَت انًبنً وانًصرفً 

financial and banking side 

اٌّزؼٍك ثبٌٕمس ٚاٌمطع ٚاٌصٞ اٌغٟ   01-01ثّٛدت ااِط يجهص انُمذ وانمرض   -1

 .11-03ثّٛدت ااِط 

  04-03 ثّٛدت اٌمبْٔٛضهطخ انضجظ انًطتمهخ نتُظٍى ػًهٍخ انجىرصخ ويرالجتهب   -2

 اٌّزؼٍك  ثجٛضطخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ. 10-93اٌّؼسي ٌٍّطؼَٛ اٌزشط٠ؼٟ 

 :The field of rights and freedomsثبنثب : يجبل انحمىق وانحرٌبد 

 اٌّزؼٍك ثبةػيَ. 07-90ثّٛدت اٌمْٕٛانًجهص الأػهى نلإػلاو  -1

 اٌّؼٍك ثبةػيَ. 05-12ثّٛدت اٌمبْٔٛ  ضهطخ ضجظ انطًؼً انجصري -2

اٌّزؼٍك ثبٌظحخ اٌٍّغٝ  13-08ثّٛدت اٌمبْٔٛ نخ انىطٍُخ نهًىاد انصٍذلاٍَخ انىكب -3

 .11-18ثّٛدت اٌمبْٔٛ 

 انًجهص انىطًُ نحمىق الإَطبٌ.  -4

  07-18ثّٛدت اٌمبْٔٛ انطهطخ انىطٍُخ نحًبٌخ انًؼطٍبد راد انطبثغ انشخصً   -5

 ابثغ اٌشرظٟ.اٌّزؼٍك ثحّب٠خ ااشربص اٌاج١ؼ١١ٓ فٟ ِلبي ِؼبٌلخ اٌّؼا١بد شاد اٌ

انهٍئخ نىطٍُخ نهىلبٌخ يٍ انجرائى انًتصهخ ثتكُىنىجٍب الإػلاو ولاتصبل ويكبفحته:  -6

اٌّزؼّٓ اٌمٛاػس اٌربطخ ٌٍٛلب٠خ ِٓ اٌلطا ُ  اٌّزظٍخ  04-09ثّٛدت اٌمبْٔٛ ضلُ 

 .ثزىٌٕٛٛد١ب اةػيَ ٚالارظبي ِٚىبفحزٗ

اٌصٞ ٠حسز اٌمٛاػس  04-15ثّٛدت اٌمبْٔٛ انطهطخ انىطٍُخ نهتصذٌك الانكتروًَ  -7

 اٌؼبِخ اٌّزؼٍمخ  ثبٌزٛل١غ  ٚاٌزظس٠ك الاٌىزط١١ٔٚٓ.

اٌّزؼٍك  07-19ثّٛدت اٌمبْٔٛ ضلُ انطهطخ انىطٍُخ انًطتمهخ نًرالجخ الاَتخبثبد  -8

 ثبٌؽٍاخ اٌٛؽ١ٕخ اٌّؽزمً ٌّطالجخ الأزربثبد.

ػي١ِبد  أِب فٟ فطٔؽب ٕ٘بن ؼٍابد ِضً ؼٍاخ ااؼٛاق اٌّب١ٌخل اٌٍلٕخ اٌٛؽ١ٕخ ٌلإ

ٚاٌحط٠بدل ٚاٌٍلٕخ الاؼزشبض٠خ اٌٛؽ١ٕخل ؼٍاخ رٕظ١ُ الارظبلاد الاٌىزط١ٔٚخ  ٚاٌجط٠سل 

ٚؼ١ؾ اٌلّٙٛض٠خل ٚؼٍاخ اآِ إٌٛٚٞل اٌٍلٕخ اٌٛؽ١ٕخ ٌٍطلبثخ ػٍٝ الأزربثبدل اٌّلٍػ 

 ااػٍٝ ٌٍؽّؼٟ اٌجظطٞل اٌٍلٕخ اٌٛؽ١ٕخ ٌيرظبي ٚاٌحط٠بد.

 انطهطبد الإدارٌخ انًطتمهخ انفرع انثبًَ: حذود اضتملانٍخ

Limits of the independence of independent administrative 

authorities 

ِٓ ذيي رمس٠ُ : Advice and recommendations أولا: الاضتشبرح وانتىصٍبد

 الاؼزشبضاد ٚاٌزٛط١بد ٚرمس٠ُ اٌزٕج١ٙبد ٚاةٔصاضاد ٚالاػصاضاد.

: ِٕحذ اٌؽٍابد Power to impose penaltiesثبٍَب: انصلاحٍخ فرض انؼمىثبد 

اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ فطع ػمٛثبد ازاض٠خ  ِضً رٛد١ٗ أصاضادل رٛل١  اٌطذض أٚ ؼحت 

اٌطذضل ٚطيو١بد فطع ػمٛثبد ِب١ٌخل ِضً اٌغطاِبد اٌّب١ٌخ زْٚ اٌٍلٛ  اٌٝ 
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ٚلس أصبضد اشىب١ٌخ فطع ػمٛثبد  رؼبضع الاذزظبطبد ٚاٌّؽبغ ثّجسأ  اٌّحبوُ.

ثبْ "  28/07/1989ً ث١ٓ اٌؽٍابدل ٚلس وؽُ اٌّلٍػ اٌسؼزٛضٞ فٟ لطاضٖ ثزبض٠د ٌفظ

رّزغ اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ  ثظيو١خ فطع  اٌؼمٛثبد لا ٠زؼبضع ِغ ِجسأ اٌفظً 

ث١ٓ اٌؽٍابدل ٌٚىٓ ثشطؽ أْ لا رئزٞ ٘صٖ اٌؼمٛثبد اٌٝ اٌزلط٠س ِٓ اٌحط٠بد ٚاْ 

ً ٠ئزٞ اٌٝ وّب٠خ اٌحمٛق ٚاٌحط٠بد اٌزٟ وفٍٙب رّبضغ اٌظيو١بد ػّٓ اٌمبْٔٛ  ثشى

اٌسؼزٛض. وّب الط اٌّلٍػ اٌسؼزٛضٞ فٟ ِؽبٌخ ِجسأ اٌفظً ث١ٓ ؼٍاخ اٌؼمبة ٚؼٍاخ 

اٌزٕظ١ُ اٌّلزّؼز١ٓ فٟ ١٘ئخ ٚاوسحلثبْ اٌؽٍاخ اٌزٟ رزّزغ ثٙصٖ اٌظيو١خ ٠لت أْ رىْٛ 

ٚرؼ١ًٍ لطاضاد لطاضا فطع و١بز٠خ ٚفمب ٌُ دب  فٟ الارفبل١خ ااٚضٚث١خ ٌحمٛق اةٔؽبْ 

 .(31ل 2015)اٌٍحبَ  اٌؼمٛثخل ٚشٌه ِٕؼب اٞ رؼؽ 

 : ٌٙب ؼٍاخ ِٕح اٌزطاذ١ض أٚ ضفؼٙب.Granting licenses ثبنثب: يُح انتراخٍص

 انفرع انثبًَ: ضًبَبد اضتملانٍخ انطهطبد الإدارٌخ انًطتمهخ

Guarantees of the independence of independent administrative 

authorities 

ررزٍ  طفخ أػؼب  رشى١ً : Membership Autonomy أولا: الاضتملانٍخ انؼضىٌخ

اٌؽٍابد اةزاض٠خ  اٌّؽزمٍخ ٚفمب ٌزرظظُٙ ِٓ أؼبرصح دبِؼ١١ٓ ٚلؼبح ٚذجطا  فٟ اٌّب١ٌخ 

 ٚالالزظبز ٚاٌّحبؼجخ ٚ٘صا ثغطع رسػ١ُ الاؼزمي١ٌخ.

أْ أشب  اٌؽٍابد اةزاض٠خ : How to create authority طرٌمخ إَشبء انطهطخ (1

  ػٓ ؽط٠ك ٔض لبٟٔٛٔ.

رؼُ رشى١ٍخ اٌؽٍاخ اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ : Set the lineupتؼٍٍٍ انتشكٍهخ  (2

اٌّزرظظ١ٓ فٟ ِرزٍ  اٌّلبلاد ِٓ اوبز١ّ٠ٓ ١١ِٕٙٚٓ ٚذجطا  فٟ اٌّلبيل ِّٚضٍٟ 

 ّٓ الاؼزمي١ٌخ .اٌّلزّغ اٌّسٟٔل ٚ ٘صا ِب ٠زي َ ِغ اٌسٚض اٌفٕٟ ٚاٌزمٕٟ ١ٌٍٙئخل ٠ٚؼ

الا أْ اٌّيوظ أْ اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ فبْ أػؼب ٙب ٠ؼ١ْٕٛ ِٓ ؽطف ض ١ػ  

اٌلّٙٛض٠خ أٚ اٌٛظ٠ط ٚ٘صا ِب ٠ض١ط اشىب١ٌخ اؼزمي١ٌخ اٌؽٍاخ فٟ ِّبضؼخ ِٙبِٙبل وّب ٠ئصط 

 ػٍٝ و١بز ااػؼب  ٚا١ٌٙئخ.

ٌمس ٔظذ : The principle of neutrality of membersيجذ حٍبد الأػضبء  (3

اٌمٛا١ٔٓ اٌّزؼٍمخ ثزٕظ١ُ اٌؽٍابد اةزاض٠خ ػٍٝ ِجسأ اؼزمي١ٌخ اٌؽٍابدل ٚشٌه ِٓ ذيي 

و١بز ااػؼب  أٞ رىط٠ػ ِجس اٌزٕبفٟ ث١ٓ اٌؼؼ٠ٛخ فٟ ا١ٌٙئخ ٚاٌؼؼ٠ٛخ الأزربث١خ أٚ 

صا اٌٛ ١فخ اٌحى١ِٛخ أصٕب  ِسح اٌؼؼ٠ٛخ فٟ اٌؽٍاخ اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ ِّٙب وبْ ٔٛػٙبل ٚ٘

 ِب ٠ؼس ػّبْ ٌيؼزمي١ٌخ.

أْ رحس٠س اٌؼٙسح ػّبٔخ لاؼزمي١ٌخ اٌؽٍاخ  :Determine custodyتحذٌذ انؼهذح  (4

اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ ٚأػؼب ٙبل فغبٌجب رىْٛ اٌؼٙسح غ١ط لبثٍخ ٌٍزلس٠سل ٚغ١ط لبث١ٍٓ ٌٍؼعيل 

 ٘صا اٌٝ دبٔت أزساة ض ١ػ اٌؽٍاخ ٌّسح ؽ٠ٍٛخ ٌسػُ الاؼزمي١ٌخ.

٠لت اٌزؤو١س ػٍٝ رٕبفٟ اٌؼؼ٠ٛخ فٟ  :The opposing systemفً َظبو انتُب (5

اٌؽٍاخ اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ ِغ أٞ ٚ ١فخ ػ١ِّٛخ أٚ ذبطخ أٚ أٞ ٔشبؽ ِٕٟٙ أٚ ػٙسح 

 أزربث١خ.
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٠زؼح د١ٍب رسذً اٌؽٍاخ اٌزٕف١ص٠خ فٟ : Inability to isolateػذو انمبثهٍخ نهؼسل  (6

ل ٚ٘صا ِب ٠ئصط ػٍٝ اؼزمي١ٌزٙبل ٚثبٌّمبضٔخ ِغ رؼ١١ٓ أػؼب  اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ

 فطٔؽب فبٔٙب رزّزغ ثبلاؼزمي١ٌخ اٌزبِخ.

ٚلاؼ١ّب اْ رؼ١١ٓ ااػؼب  ِٛظػب ث١ٓ ض ١ػ ِلٍػ اٌسٌٚخ  ٚاٌط ١ػ ااٚي ٌٍّحىّخ  

اٌؼ١ٍب ِٚلٍػ اٌّحبؼجخ ٚض ١ػ ِلٍػ اٌش١ٛخ ٚض ١ػ اٌّلٍػ اٌٛؽٕٟ ٚض ١ػ اٌّلٍػ 

أٞ رٛظ٠غ الاذزظبص فٟ اٌزؼ١١ٓ ث١ٓ اٌؽٍاخ اٌزشط٠ؼ١خ الالزظبزٞ ٚالادزّبػٟل 

 ٚاٌزٕف١ص٠خ ٚاٌمؼب ١خ ٌؼّبْ الاؼزمي١ٌخ.

 :Functional independenceثبٍَب : الاضتملانٍخ انىظٍفٍخ 

اٌؽٍاخ اٌّؽزمٍخ ٌٙب طيو١خ اػساز ٔظبِٙب : Internal system( انُظبو انذاخهً 1

اةزاض٠خل ٚشٌه ثٛػغ اةدطا اد ٚاٌؼٛاثؾ ٌؽ١ط اٌساذٍٟل ٚ٘صا ٠ؼس رىط٠ػ لاؼزمي١ٌزٙب 

 ػٍّٙبل ٚرؽ١١ط ١٘بوٍٙب.

لاشه أْ : Independent moral personality( انشخصٍخ انًؼُىٌخ انًطتمهخ 2

رّزغ اٌؽٍابد اةزاض٠خ ثبا١ٍ٘خ لاوزؽبة اٌحمٛق ٚرحًّ الاٌزعاِبد ٠ٕؽلُ ِغ ِزاٍجبد 

ٌّشطع اٌلعا طٞ ٌّؼظُ اٌؽٍابد اةزاض٠خ ٚلس ِٕح ا، ل١ّٙب ثٛ ب فٙب ثبؼزمي١ٌخ ربِخ

اٌّؽزمٍخ اٌشرظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخل ٠ٚزطرت ػٓ شٌه ِٕحٙب طفخ اٌزمبػٟل ٚرحًّ اٌّؽئ١ٌٚخ 

 ػٓ أػّبٌٙب. 

: رزّزغ اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ Financial independenceالاضتملانٍخ انًبنٍخ ( 3

١ٙئخ اٌّؽ١طح ٚ ١ف١ب ثبٌؽٍاخ ثبؼزمي١ٌخ فٟ رؽ١١ط ١ِعا١ٔزٙبل ثبٌطغُ ِٓ اضرجبؽ اٌ

اٌزٕف١ص٠خ.ل ٚ٘صٖ الاؼزمي١ٌخ ١ٌؽذ ربِخ ثً ٔؽج١خ.ل فز٠ًّٛ ١ِعا١ٔزٙب ِٓ ٚظاضح اٌّب١ٌخ فٟ 

 اؽبض لبْٔٛ اٌّب١ٌخل وّب أٔٙب ررؼغ ٌطلبثخ ا١ٌٙئبد اٌّب١ٌخ ِضً ِلٍػ اٌّحبؼجخ.

 Not to be subject toػذو انخضىع نهطهطخ انرئبضٍخ وانىصبٌخ  (4

presidential authority and tutelage:  لاْ أؼبغ الاؼزمي١ٌخ ػٓ اٌؽٍاخ

 اٌزٕف١ص٠خ.

الا أْ اٌّيوظ رسذً اٌؽٍاخ اٌزٕف١ص٠خ فٟ ػًّ ثؼغ اٌؽٍابد ِضً ِلٍػ   

إٌّبفؽخ  اٌصٞ ٠ٛػغ رحذ ؼٍاخ ٚظ٠ط اٌزلبضحل ٚا١ٌٙئخ اٌٛؽ١ٕخ ٌّىبفحخ اٌفؽبز رٛػغ 

اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ لا رؼغ ٔظبِٙب  ٌسٜ ض ١ػ اٌلّٙٛض٠خل وّب أْ ٕ٘بن  ثؼغ

اٌساذٍٟل فٟ و١ٓ أْ ٕ٘بن ثؼؼٙب ٌُ ٠ّٕحٙب اٌمبْٔٛ اٌشرظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخل ااِط اٌصٞ وس 

ِٚغ شٌه ٕ٘بن ثؼغ اٌم١ٛز ػٍٝ الاؼزمي١ٌخ ِٓ ث١ٕٙب  ٌعاَ اٌؽٍابد  ِٓ طيو١زٙب.

ٚٚػغ ثؼغ اأظّخ  اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ ثبضؼبي رمبض٠ط ؼ٠ٕٛخ اٌٝ اٌؽٍاخ اٌزٕف١ص٠خل

اٌساذ١ٍخ ٌٙب ِٓ ؽطف اٌؽٍاخ اٌزٕف١ص٠خل ٚػ١ٍٗ فٕٙبن اؼزميي ٔؽجٟ ٌٍؽٍابد اةزاض٠خ 

اٌّؽزمٍخ ٔز١لخ اٌزؤص١ط ٌٍؽٍاخ اٌزٕف١ص٠خ فٟ رؼ١ٓ أػؼب  ا١ٌٙئخ ٚفٟ ػٍّٙبل الا أْ اٌٛالغ 

فٟ اٌّحبفظخ  أوس أٗ ٌُ ٠ىٓ ٌٍؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ اصط فٟ اٌلبٔت الالزظبزٞ ٚاٌّبٌٟ

ٚػ١ٍٗ فبٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ رٛفط ػّبٔبد ٌٍحمٛق  ػٍٝ إٌظبَ اٌؼبَ الالزظبزٞ.

 ٚاٌحط٠بد ِّٚبضؼزٙبل ٟٚ٘ رٍّه طيو١بد اٌزمط٠ط ٚاٌزطذ١ض ٚاٌطلبثخ ٚرٕظُ إٌشبؽ.

رزّزغ اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ ثظيو١بد اٌزٕظ١ّ١خ اشا  :Organizingانتُظٍى  ( أ

 ثّؽب ً ف١ٕخ ٚرم١ٕخ ِضً ِٕح رطاذ١ض أٚ ضفؼٙبل ٚ٘صا ثزف٠ٛغ ِٓ اٌّشطع.رؼٍك ااِط 
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رمَٛ اٌؽٍابد اةزاض٠خ  :Settlement of disputes انفصم فً انًُبزػبد ( ة

اٌّؽزمٍخ ثٛػغ اةؽبض اٌمبٟٔٛٔ إٌّظُ  ٌٍؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ ٚفمب ٌّلبٌٙب اةػيَ 

َ ٘صٖ ا١ٌٙئبد ثبٌفظً فٟ إٌّبظػخ اٌزم١ٕخ ٚاٌف١ٕخ أٚ الارظبلاد أٚ الالزظبزل اٌّب١ٌخل ٚرمٛ

 اٌزٟ رؼطع ػ١ٍٙبل ٚرمَٛ ثسٚض اٌٛؼبؽخ ٚاٌزحى١ُ فٟ ٘صا اٌّلبي.

ِٕح اٌّشطع اٌفطٔؽٟ ٚاٌلعا طٞ ثؼغ اٌؽٍابد اةزاض٠خ  :Punishmentانؼمبة  ( د

اٌّؽزمٍخ فطع ػمٛثبد ازاض٠خ فٟ وبٌخ ػسَ الاٌزعاَ ِٚربٌفخ اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌزٕظ١ّبدل 

 ثبٌزبٌٟ رٛدٗ ٌٙب أصاضادل وّب ٠ّىٕٙب اطساض ػمٛثخ اٌزٛل١  اٌّئلذ أٚ إٌٙب ٟ.ٚ

ٚاشا وبٔذ طيو١خ اٌؼمبة ٌٍؽٍاخ اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ أصبضاد اشىب١ٌخ اٌّؽبغ ثّجسأ اٌفظً 

ث١ٓ اٌؽٍابد فمس وؽُ اٌّلٍػ اٌسؼزٛضٞ اٌفطٔؽٟل ٚاػزجط أْ رّزغ اٌؽٍابد اةزاض٠خ 

 ب ثّجسأ اٌفظً ث١ٓ اٌؽٍابد. اٌّؽزمٍخ لا ٠ؼس ِؽبؼ

 Judicial oversight of seizureثبنثب: انرلبثخ انمضبئٍخ ػهى لراراد انضجظ 

decisions: 

اٌّجسأ أْ ررؼغ ؼٍابد اٌؼجؾ اةزاضٞ اٌٝ ضلبثخ اٌمؼب  اةزاضٞ ثبػزجبض٘ب    

غب ل ؼٍاخ ازاض٠خ رزرص لطاضاد ازاض٠خل ٚررؼغ ٌطلبثخ اٌّشطٚػ١خ  ِٓ ذيي زػٜٛ اةٌ

ِٓ اٌمبْٔٛ  9ٟٚ٘ ِٓ ا١ٌٙئبد اٌؼ١ِّٛخ اٌٛؽ١ٕخ ررؼغ ٌطلبثخ ِلٍػ اٌسٌٚخ ؽجمب ٌٍّبزح  

اٌّزؼٍك ثبذزظبص ِلٍػ اٌسٌٚخل ٚررؼغ ٌطلبثخ ِلٍػ اٌسٌٚخ  01-98اٌؼؼٛٞ ضلُ 

  ٌلإٌغب  اٌمطاضاد اٌزٕظ١ّ١خ ٚاٌفطز٠خ اٌّزؼٍمخ ثّٕح رطاذ١ض اٚ ضفغ ِٕح رطاذ١ض.

خ ٌٍؽٍاخ اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ وٛي اٌّؽئ١ٌٚخ إٌبدّخ ػٓ ٠ٚضبض اةشىبي ثبٌٕؽج 

اةػطاض اٌيومخ اٌّزؼب١ٍِٓ ؼٛا  ػٍٝ أؼبغ اٌراؤ أٚ اٌّؽئ١ٌٚخ ثسْٚ ذاؤل ٠ٚضبض 

ٚ ٠حسز اٌمبْٔٛ طبوت اٌزّض١ً اٌمبٟٔٛٔ  اةشىبي ثبٌٕؽجخ ٌٍلٙخ اٌّرزظخ ثبٌزؼ٠ٛغ.

زاض٠خ اٌّؽزمٍخ ٌُ ٠ّٕحٙب اٌّشطع ٌٍؽٍاخ اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخل ٚلاؼ١ّب أْ ثؼغ اٌؽٍابد اة

اٌشرظ١خ اٌمب١ٔٛٔخل ٚثبٌزبٌٟ ١ٌػ ٌٙب طفخ اٌزمبػٟل وّب ٠ضبض اةشىبي وٛي اٌمبْٔٛ 

اٌٛادت اٌزاج١ك ػٓ اٌّؽئ١ٌٚخ اةزاض٠خ فٟ ِلبي اٌؼجؾ. ٚصبض اةشىبي ثبٌٕؽجخ اٌطلبثخ 

اٌؽٍابد اةزاض٠خ  اٌمؼب ١خ فٟ اٌلعا ط أٗ ثبٌٕؽجخ ٌّلٍػ اٌسٌٚخ  اٌفطٔؽٟ فبْ أػّبي

 اٌّؽزمٍخ ررؼغ  ٌطلبثخ اٌمؼب  اةزاضٞ ثبةٌغب  ٚاٌزؼ٠ٛغ.

 Conclusion خبتًخان

٠ؼس أشب  اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ فٟ فطٔؽب ٚاٌلعا ط رسػ١ّب ١ٌٍٙئبد اةزاض٠خ 

 اٌزم١ٍس٠خ اٌزٕظ١ُ اةزاضٞل ٚرسػ١ُ ٌسض اٌسٌٚخ اٌؼبثاخ.

بة اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ لا رؼس ِؽبؼب ثّجسأ أْ طيو١بد اٌزٕظ١ُ ٚفطع اٌؼم  -

 اٌفظً ث١ٓ اٌؽٍابد.

ِٕح اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ طيو١خ اػساز إٌظبَ اٌساذٍٟل وّب ٘ٛ اٌحبي ثؼغ  -

 اٌؽٍابد فٟ فطٔؽب.

اٌّيوظ اْ ثؼغ اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ فٟ اٌلعا ط ٚفطٔؽب لا رزّزغ ثبٌشرظ١خ -

ميي اةزاضٞ ٚاٌّبٌٟل ٚ٘صا ِب ٠ئصط ػٍٝ طيو١برٙبل ٚلاؼ١ّب فٟ اٌّؼ٠ٕٛخ ٚالاؼز

 اٌلعا ط ررؼغ فٟ رشى١ٍزٙب ٌٍٛظاضح اٌّؼ١ٕخ.
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ػّبْ ِشبضوخ اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ فٟ ٚػغ إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌزٕظ١ّ١خ  - 

ٚاٌمطاضاد اةزاض٠خ ٌزفؼ١ً زٚض٘ب فٟ ِلبي اٌؼجؾ ٚلاؼ١ّب اٌؼجؾ الالزظبزٞ زْٚ 

 ؽبغ ثّجسأ اٌفظً ث١ٓ اٌؽٍابد.اٌّ

رلؽ١س الاؼزمي١ٌخ اٌّب١ٌخ ٚاةزاض٠خ ٚاٌجشط٠خ ٌٍؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ ٌؼّبْ -

 اؼزمي١ٌزٙب.

لاثس ِٓ اػزّبز أزربة ااػؼب  ِٓ ا١ٌٙئبد ٚإٌّظّبد ا١ٌّٕٙخ ثسي أؼٍٛة اٌزؼ١١ٓ -

 ٌؼّبْ الاؼزمي١ٌخ.

ٕظ١ُ ػٍّٙب ٚطيو١بدل ٚر٠ٍّٛٙب ػٓ ؽط٠ك فطع أشب  اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ ٚر-

اٌمبْٔٛ ١ٌٚػ اٌزٕظ١ُل ةثؼبز وً رؤص١ط ٌٍؽٍاخ اٌزٕف١ص٠خ ػٓ ػٍّٙبل ٚرلؽ١س ِجسأ اٌح١بز فٟ 

 اٌزٕظ١ُ ٚاٌؼجؾ ٚاٌطلبثخ.

 رسػ١ُ زٚض اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ ٌؼّبْ ٌٍحمٛق ٚاٌحط٠بد ٌزٛؼ١غ اٌظيو١بد.-

ٚؼغ ٌٍؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ فٟ اٌلعا ط ٚرسػ١ُ ٚػ١ٍٗ فيثس ِٓ ِٕح طيو١بد أ-

 اؼزمي١ٌزٙب اٌؼؼ٠ٛخ ٚاٌٛ ١ف١خ.

ٔشط اٌزمبض٠ط ٚاٌزٛط١بد اٌزٟ رؼس٘ب اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ ةػيَ اٌّٛاؽ١ٕٓ -

 ٚاٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؼ١ٕخ ثب٢ضا  ٚاٌزٛد١ٙبد ٚاٌزٛط١بد.

 ّؽزمٍخل ٚاٌحس ِٓ ِلبلاد رسذٍٙب.ؽطح اِىب١ٔخ رٛو١س شىً اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌ -

ٚلاثس ِٓ ػجؾ اذزظبطبد اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ أٔٙب رزمبؼُ ِغ اٌؽٍاخ اٌزٕف١ص٠خ -

ٚاٌزشط٠ؼ١خ ٚاٌمؼب ١خ ِظب٘ط اٌزٕظ١ُ ٚٚػغ اٌمٛاػس ٚاٌؼمبةل ااِط اٌصٞ ٠مزؼٟ 

 ٕظ١ُ.ػّبٔبد الاؼزمي١ٌخ ٚرلؽ١س ٌٍطلبثخل ٚلاؼ١ّب ؽط٠مخ اٌزشى١ً ٚطيو١بد اٌز

رفؼ١ً اٌطلبثخ اٌمؼب ١خ ٌٍحس ِٓ اِىب١ٔخ أحطاف اٌؽٍابد اةزاض٠خ اٌّؽزمٍخ ػٓ -

 اٌّشطٚػ١خل ٌٚزلؽ١س اٌطلبثخ اٌّب١ٌخ ػٍٝ ٔفمبرٙب.
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Abstract: 

New administrative bodies have been established alongside the 

traditional administrative bodies to perform technical, specialized 

and independent functions called independent administrative 

authorities, and occupy in terms of composition the method of 

formation, the extent of their independence and the field of their 

activity, the establishment of this administrative form with a special 

legal character to achieve more neutrality, professionalism and 

efficiency in public activity. 
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