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خلدددددت لددددد  ت دددددر   يعدددددد الموادددددا أ اي اد اري لددددد  ل اري المرالدددددي العامدددددة  مددددد   دددددم ان أ 

المواددا لدد  أ ام الماددام الموكددت ياددا    ا  ك ددور لدد  تلددل الادددمات يعر دده للم دداملة  مدد  

هندددا نشدددفت لل ددددة مدددني اد اري تقدددويم أ ام الموادددا  م اسدددبته  لددد  ك دددور     من ادددا مددد  

الأ  ات التدددد  مدددد  مددددفناا الم الةددددة  لدددد  لا ليددددة اد اري    مقايددددت هدددد   الدا ليددددة ت ددددر  

ت العلاكددة  لدد  مددني المواددا مجمو ددة مدد  ال ددمانات لدد  اددت ت ليدد  الدا ليددة التشددريعات ذا

 لددد  ال دددمان   لددد ا   ددد  ال اجدددة الددد  الب ددد  لددد  ال دددلاة التقديريدددة لددد  اري  مددددى تدددوالر 

الامددد  القدددانون  للموادددا لددد  مر لدددة البددددم لددد  لجدددرامات الت قيدددي سدددوام مددد   يددد  ال دددلاة 

   م   ي  الا ار المترتبة  لياا .المات ة ياا ا  م   ي  اجرامات اد الة ا
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Legal Certainty in Referring Employees to Administrative Investigation: A 

Comparative Study 

 

Khaldon Fadhil Ali                                  Mohammed Muthar Yahiya 

College of law\ University of Ninevah              Northern Technical University  

Abstract: 
The employee acts as an administrative tool in managing public facilities. Any deficiency in the 

employee's performance of the assigned tasks or any shortcomings in the provided services subjects him to 

accountability. Hence  the philosophy of granting the administration the right to assess the employee's performance 

and hold him accountable for his shortcomings emerged  providing it with tools to maintain administrative 

effectiveness. In contrast  relevant legislation ensures that the employee is granted a set of guarantees  prioritizing 

effectiveness over guarantees. Therefore  the necessity arose to explore the discretionary power of the 

administration and the extent of legal security available to the employee at the commencement of investigative 

procedures  whether in terms of the competent authority  referral procedures  or the consequent effects. 
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 :المقدمة

ياددددددد  تدعيدددددددت   ر اد اري يدددددددف ام مااماددددددا لددددددد  ت ددددددديير 

المرالددددي العامددددة تمن اددددا التشددددريعات الان ددددبا ية سددددلاات 

 اسدددعة تجدددا  تنةددديم الوايددددة العامدددة   يا تبدددار ان الموادددا 

هدددو أ اي اد اري لددد  ت ددديير المرالدددي العامدددة  ت قيدددي م ريادددا 

 تعدددد لإنادددا تملدددل كمدددا  نو دددا مددد  ال دددلاات تجدددا  الموادددا 

 ال لاات.تلل  أيرزالان با ية م  ال لاة 

 تدددفت  اد الدددة الددد  الت قيدددي لددد  مقدمدددة هددد   ال دددلاات  لذ 

أن اد اري  ندددددددما تشددددددره يممارسددددددة هدددددد   ال ددددددلاة تبدددددددأ 

يددددالااوي الأ لدددد  ياد الددددة الدددد  الت قيددددي يا تبددددار  اجددددرام 

 تمايد  للبدم  الشر ه ل  لجرامات الت قيي.

تعددداري يدددي  تلدددل تشدددلت لددددينا نو دددا مددد  الوي ي ياددد   الااددد

ال ددددلاات القانونيددددة المقددددرري لدددد  اري مدددد  سددددلاة تقديريددددة 

 اسدددعة  لجدددرامات متعدددد ي  يدددي  مقومدددات الامددد  القدددانون  

للموادددا لددد   دددر ري ان تلدددون هددد   ادجدددرامات  ا ددد ة 

  دددددم  التوكدددددم المشدددددر ه ممدددددا يتالددددد  ان يلدددددون كدددددرار 

اد الددددة مبندددد   لدددد  أسدددداو لجددددرامات  ا دددد ة  ملتملددددة 

 كعة م  كبت المواا.المعالم  متو

 أهمية الموضوع

تتج ددددددد أهميدددددددة المو دددددددوه  لددددددد  ال دددددددعيدي  النةدددددددر  

 العملدددد   لعلدددد  ال ددددعيد النةددددر  تنبددددم أهميددددة المو ددددوه 

لددددد   ددددددر ري تددددددوالر الامددددد  القددددددانون  لدددددد  التشددددددريعات 

الو نيددددة يعناكددددر  كالددددة  لذ تتالددددم الدراسددددة الدددد  تنةدددديم 

كدددددانون  ي دددددت رلا مقومدددددات الامددددد  القدددددانون  لددددد  كدددددرار 

اد الدددددددة  الددددددد   يعتبدددددددر  جدددددددر ال ا يدددددددة لددددددد  النةدددددددام 

 الان با   يرمته.

امدددا مددد  النا يدددة العمليدددة لدددان التشدددريعات الان دددبا ية  ان 

 لددرت كدددرا متوا ددعا مدد  ال ددمانات للمواددا ا نددام  يعددد 

الت قيدددددي الا انادددددا لدددددم تلددددد  معالمادددددا  ا ددددد ة لددددد  كدددددرار 

لددد   النةدددريعدددد الم يدددد مددد  اد الدددة يدددت ي دددتل م الامدددر الددد  

تددولير كدددرا ا لددر مدد  الامدد  القددانون  للمواددا لدد  مر لدددة 

اد الددة الددد  الت قيدددي يمددا ي قدددي مدددي ا مدد  التدددوازن مدددم تلدددل 

 ال لاات المقرري ل  اري تجا  موادياا.

 :إشكالية البحث

 ددددم  جدددو   دددواي  تشدددريعية م دددد ي د الدددة الموادددا  .1

الدددد  الت قيددددي  لدددد  ن ددددو يجعددددت كددددرار اد الددددة مجددددال  

 القانون .للأم  

 ددددم  جدددو  أسددداو كدددانون  يمدددني الموادددا  دددي الدددتةلم  .2

 الاعدددد  الق ددددا   يقددددرار اد الددددة الدددد  الت قيددددي ممددددا 

جعلدده يدتقددر الدد   ددمانة مامددة  ددد القددرارات التع دددية 

 ل  اري.

الن ددددو  التشددددريعية الااكددددة يإ الددددة المواددددا الدددد   .3

الت قيدددي تمدددني اد اري سدددلاة تقديريدددة  اسدددعة يدددت ياتددد  

الو ددوع  ناددا الدد  الو ددوع ممددا يعددد  الدد   دددم أكددر 

 القانون  للمواا. يالأم م اسا 

 منهج البحث

سدددددنعتمد لددددد  هددددد   الدراسدددددة المدددددنا  الت ليلددددد  التابيقددددد  

المقدددارن مددد  خدددلال ت ليددددت الن دددو  التشدددريعية المقارنددددة 

يدددددي  التشدددددريم الم لددددد   التشدددددريعي  الدرن ددددد   الم دددددر  

 ييددددان مددددوا   القددددوي  ال ددددعا لدددد  كددددت تشددددريم  ياددددد  

تدددد يم مقومدددات الامدددد  القدددانون  لدددد  الأنةمدددة الان ددددبا ية 

الق ددددا ية  الدراسددددة مددددم الاستشدددداا  يددددبع  الا لددددامم ددددت 

 ذات العلاكة يالمو وه.

 خطة الدراسة

 ل لددد  المالددد  سنق دددم هددد ا الب ددد   لددد  مالبدددي   لذ سدددنتنا

مددددددلول الأمددددد  القدددددانون   م دددددو ات اد الدددددة للددددد   الأ ل

نتندددا ل لددد  الددددره الأ ل   لا دددة لدددر ه مددد  خدددلال  الت قيدددي

مداددددددددوم الامدددددددد  القددددددددانون   مقوماتدددددددده  الدددددددددره ال ددددددددان  

نا  دددده للماالدددددة المبددددرري ل  الددددة الدددد  الت قيددددي امددددا س

او القددددانون  ل  الددددة الدددد  الدددددره ال الدددد  نا  دددده للأسدددد

 .الت قيي

امددددددا المالدددددد  ال ددددددان  لنلرسدددددده لبيددددددان م ددددددو ات الامدددددد  

القدددانون  لددد  لجدددرامات اد الدددة الددد  الت قيدددي خدددلال تق ددديمه 

نا ددددددع الدددددددره الأ ل لل دددددددلاة لدددددد   ددددددلا  لددددددر ه   

 الدددددددره ال ددددددان    المات ددددددة لدددددد  اد الددددددة الدددددد  الت قيددددددي

امددددا الدددددره   الاجددددرامات التمايديددددة ل  الددددة الدددد  الت قيددددي

ال الدددد  لنا  دددده للأ ددددار ادجرا يددددة المترتبددددة  لدددد  كددددرار 

 .اد الة ال  الت قيي

 المطلب الأول

 مدلول الأمن القانوني ومسوغات الإحالة إلى التحقيق

ان  ددددددر ري تددددددوالر الامدددددد  القددددددانون  لدددددد  اد الددددددة الدددددد  

الت قيددددي لا يت قددددي يمعدددد ل  دددد  مقومددددات الامدددد  القددددانون  

الأسددددبا  الم  يددددة ل  الددددة الدددد  ي اتدددده  مدددد   ددددم التعددددر  

ل دددلا  ددد  ماهيدددة اد الدددة   ي  المتم لدددة لددد  الماالددددةالت قيددد

الاار ددددة  لادددد  مجمو ددددة ن ددددو  ت ددددد   الدددد  الت قيددددي

الدددد   د الددددة المواددددااد اري  تبددددي  الاتجددددا  الدددد   ت ددددلله 

لدددالأم  القددددانون    الت قيدددي  مددددى الأمدددان الددد   يدددولر  لددده

يعتبددددر ال ددددراض الدددد   ي دددد م  ريددددي اد اري  نددددد ل الددددة 

مدددد  ال ددددلال لدددد  هددددد ا  امنعادددددمواددددا الدددد  الت قيددددي  يال

  لدددد   مدددد  هدددد ا المنالددددي نق ددددم هدددد ا المالدددد   الاريددددي 

نا ددددددع الدددددددره الأ ل لمداددددددوم الامدددددد    لددددددر ه  ة لا دددددد

 الددددددره ال دددددان  الماالددددددة المبدددددرري   القدددددانون   مقوماتددددده 

امددددددا الددددددره ال الددددد  لنا ددددددع     الت قيدددددي ل  الدددددة الددددد

 ل  الة ال  الت قيي .

 الفرع الاول

 مفهوم الامن القانوني 

 تنبددم للددري الامدد  القددانون  لدد  المجددال اد ار  لدد   ددر ري 

لدد    ال بددات التدد ام اد اري يت قيددي كدددر كددال  مدد  الاسددتقرار

مدد  اجددت لمددا ة الامفنينددة لدد   ةالمراكدد  القانونيدد العلاكددات  

العلاكدددة يدددي  اد اري  الموادددا   ن تعدددري الأخيدددر الددد   

يا دم لمركدد  كدانون  تنةيمدد  لت درلات ا  مداجدد ت مبا تددة 

 دددم اسددتقرار المواددا لدد  أ ام  يددنجم  ناددالدد  أ ام  ايدتدده 

أ ام المرلدي   يترتد   ليده ا در سدلب   لدممدا   الادمة العامة 

  .1لم ل ة العامة ا ناهيل    تقوي العام 

 لبيان معند  الامد  القدانون   تو ديي اهدم مرتل اتده يتوجد  

 لينا ان نق م ه ا الدره  ل  لقرتي  نا ع الأ ل  لتعريا 

 الام  القانون    ال انية لمقومات الام  القانون .
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  تعريف الامن القانوني –اولاً 

ان ال اجدددددة الددددد  تدددددوالر الامددددد  القدددددانون  لددددد  الت دددددرلات 

القانونيدددددة كالدددددة القددددد  يةلالادددددا  لددددد  اخدددددتلا  التعريددددددات 

الددوار ي يشدددفن هدد ا الم دددالي ال ددددي    دد  زا يدددة الر يدددا 

لدددالأم  القدددانون    ا  المجدددال الددد   يادمددده هددد ا الم دددالي 

يعتبددر هدددد  التنةيمدددات الاجتما يدددة كالددة  يدددت الادددد  الددد   

 كدددددد  رلددددده الدقددددده   2ف  نةدددددام كدددددانون  يددددد ه  نددددد   ندددددلا 

كدددت  دددمانة  كدددت نةدددام كدددانون  لل مايدددة يادددد  "يا تبدددار  

  ددد  تنديدددد الالت امدددات    مددد    ن مداجددد ت   الددد  تدددفمي  

 تلالددد  ا   لددد  الأكدددت ال دددد مددد   ددددم الو دددولا لددد  تابيدددي 

الق دددام لقدددد كدددان لددده الد دددت لددد  ترسددديخ  أمدددا   3  "القدددانون

لدددم ماامددده لددد  نةدددر الن ا دددات اذ معنددد  الامددد  القدددانون  ي 

الأمددد  القدددانون  يقت ددد  ان " رلددده مجلدددل الد لدددة الدرن ددد  

يلدددون الموا ندددون   ن  ندددام كبيدددر لددد  م دددتوى ت ديدددد مدددا 

هدددو مبددداع لادددم  مدددا هدددو ممندددوه  لددديام مددد   دددر  القدددانون 

 للوكدددددول للددددد  هددددد   النتيجدددددة يتعدددددي  أن تلدددددون   المابدددددي

ا ددددم لدددد   أن لا ت  القوا ددددد المقددددرري  ا دددد ة  مداومددددة

  4" ال مددددددان للدددددد  ت ييددددددرات متلددددددرري أ   يددددددر متوكعددددددة

ا التعريددددا جددددام مدددد  نةددددري مجلددددل يت ددددي مدددد  أن هدددد  

   م دددموناًمدددللًا الد لدددة ي دددر ري تدددوالر مقومدددات التشدددريم 

مدد  كبددت المادددا بي  ياددد  ان يلونددوا  لددد  يينددة لدد  ت ديدددد 

لددددداليقي  يتالددددد  تدددددولير كددددددراً مددددد    مدددددا هدددددو مبددددداع لادددددم 

الو ددددوع لدددد  القددددانون يمددددا يقاددددم يدددده الجدددددل  مددددا يقاددددم 

الا ان مددددددا يلا دددددد  ان   الاجتاددددددا  الواسددددددم لدددددد  تد ددددددير  

المعيددددار المعتمددددد لدددد  لاددددم القددددانون مدددد  كبددددت المجلددددل هددددو 

معيدددار جميدددم المدددوا ني   هددد ا مدددا لا ي دددتقيم مدددم اخدددتلا  

لدددالأم  القدددانون   الم دددتوى الدعلددد   الددد كام لابيعدددة البشدددر 

لا يعتبددددر مجددددر  للددددري تاددددد  الدددد  تددددولير الاسددددتقرار لدددد  

المراكددددد   العلاكدددددات القانونيدددددة مددددد  خدددددلال اتبددددداه سياسدددددة 

تشددددريعية ماايقددددة للدسددددتور يددددت  ايتاددددا ترسدددديخ الامفنينددددة 

 ال قدددددددة يدددددددي  ا دددددددرا  العلاكدددددددة القانونيدددددددة يعيدددددددداً  ددددددد  

 اد رايات  المداج ت .

  الامن القانوني عناصر –ثانياً 

ان اهدددددا  ال دددديا ة التشددددريعية لا تقت ددددر  لدددد  الاهتمددددام 

لذ يالجان  المو و    الاجرا     انما ل اية ايعد مد  ذلدل  

تتم ت ل  الوكول ال    لة القدانون مد  خدلال سد  تشدريعات 

 ا د ة  متادوري ذات كدديا ة  كيقدة  متاايقددة مدم الدسددتور 

توالر  ماما مداومة لدى الماا بي   كايلة للتابيي  هنا نلون 

  ناكر الام  القانون   المتم لة يما يل :

 التوقع المشروع  .1

ان التشريم ال   ياد  ال  ترسيخ ال قة العامة يع ز للري 

 ه   ال اية جعل  جان  م  الدقه يال  يي    ال قة المشر  ة

الا انه  ر م ه ا التشايه   5الام  القانون   التوكم المشر ه 

ييناما الا ان هناك اختلا  ييناما ل  ا ار القرارات اد ارية  

لم  نا ية منةور الام  القانون  يتوج  ان تلون كرارات 

اما للري   اد اري متوالقة مم كا دي  بات المراك  القانونية

التوكم المشر ه لت ع  ال  تولير ال ماية لل قة الت    ت 

لمبدأ التوكم المشر ه انما يعتبر تعبير ذات  لمبدأ   الدر   لياا 

لاو ليل  ي كانون   انما توكم ياستمرار   الام  القانون  

 ت قيي ه ا الامر يتال    ال  ول  ل  المندعة م  القانون

ان يلون التوكم المشر ه مبن   ل  لجرامات ل ارية سايقة 

 لا     جو   ان يلون ه ا التوكم ل   د   المعقول ل

 مشر  ية الاجرام الأ ل ل  اري .

 استقرار القانون  .2

يددرى جاندد  مدد  الدقدده ان الاسددتقرار القددانون  هددو ذاتدده الامدد  

الا ان جاندد  رخددر  الدد   ن يددد  اندده مرتلدد  ماددم    6القددانون  

للأم  القانون  الا انه لا يشمت كدت الامد  القدانون  ا  ي دت ركه 

ذاك ان  ددددم الاسدددتقرار القدددانون  لا يد دددد الامددد  القدددانون  ا  

يشويه يالالت الا اذا أكا  الاستقرار ال قولا ا  مدل المراكد  

لقددانون  كددورتان  للاسددتقرار ا  القانونيددة يددد ن سددايي اندد ار 

م  نا يدة الم دمون   لديمدا  ة ال اني ةينا ية الشللالأ لاما م  

ياددع الشددلت يددفت  تدا يدداً للتعددديلات المتعاكبددة للن ددو  يمددا 

يادددت ياسدددتقرار المراكددد  القانونيدددة التددد  تنشدددف يندددامً  لددد  تلدددل 

الن ددو    هدد ا لا يعندد  جمددو    دددم تعددديت القددانون   دددم 

ري التعددديلات يمددا لا يتددوازن مددم الاسددتقرار هددو ت ددا ا  ك دد

امدا ت قيدي الاسدتقرار مد    لملانيدة اسدتقرار المراكد  القانونيدة 

 ي  الم مون ليتم م  خلال تجن  ال ديا ة المرندة   الاخد  

اذ تعاد  ال ديا ة المرندة   يال يا ة الجامدي كلمدا املد  ذلدل 

لملانيدة  اسدعة للاجتادا  لدد  تابيدي الدنع  ممددا كدد يد    للدد  

 تشدددددويه الق دددددد   معالمددددده مددددد   يددددد  الم دددددمون   دددددياه

 .7التشريع 

 الوصول الى القانون .3

يعندد  الوكددول الدد  القددانون " التدد ام ال ددلاات العامددة يجعددت 

القانون ل  متنا ل الموا ني    ذلل يجعله اك ر   دو ا  تد  

يتملنددوا مدد  الت ددر  يا م نددان  لدد  هددد  القوا ددد القانونيددة 

القا مة  ترتي  ا  ا ام ل   و اا   ن التعري لت درلات 

  .8يه مبا تة ناجمة     موي القانون ا  كعوية العلم 

 يت قدددددي الوكدددددول الددددد  القدددددانون  نددددددما تلدددددون القا ددددددي 

القانونيددة  ا ددد ة  سدددالة الدادددم  التابيدددي لددد ا يتوجددد   لددد  

المشددددره كدددديا ة العبددددارات ي ددددي ة ي ددددات  لدددد  الالددددرا  

 القا ددددد  تابيقادددددا  لالوكدددددول الددددد  القدددددانون يقت ددددد  ان 

تلددددون القا ددددددي القانونيدددددة سدددددالة   ا ددددد ة تشدددددتمت جميدددددم 

مادددا ي ددوري كاملددة  لددي ن دددي تداكدديت المو ددوه التدد  تنة

يتم ددددددت الأ ل لدددددد   كددددددورتان متوالددددددي   لادددددد ا المرتلدددددد  

 امددالمددا    يا يعددر  مددا ا  للقددانونالشددلل   الوكددول

 القددانون لدد هر  االجددو يالوكددوللتتم ددت  ال انيددة ال ددوري

 الوكددول  م ددمونمددا يعددر  يالوكددول الدلددر .   هددو

ليتم دددت يالوكدددول الأك دددر  للقدددانونلمدددا    ا ا  الشدددلل 

مدددد  خددددلال النشددددر الأك ددددر نجا ددددة  القددددانون الدددد اولة سدددد

  امددا ال ددوري  ليدده ال ددات الا ددلاهللقددانون  يمددا ي ددم  

ال انيددددددددة لتتم ددددددددت يالوكدددددددددول الجددددددددوهر  ا  الدلدددددددددر    

  لاددمأ لامددا   ن ددري   لدد  ال ددوري تقـــــددـوم هدد   

   دددددوع القدددددانون  مرا لددددده الل دددددو   "لا يعددددد ر  القدددددانون

يجاددددت القدددددانون"  مددددد  خددددلال  التددددد ام ال دددددلاة التشدددددريعية 

ي دددددديا ة التشددددددريعات  يم ددددددال ات   كيقددددددة لا  مددددددوي 

  امددددا لاددددم القددددانون كعن ددددر مدددد   ناكددددر 9لياددددا ا  لددددبل 

املانيددددة الوكددددول الدلددددر  للقددددانون ليعندددد     ان يجددددد مدددد  

م لا يدادددم  قوكدددده ياا بددده الدددنع القددددانون  ند ددده لددد    دددد

  اجباتدده نتيجدددة ل مددوي الدددنع  كبولدده اك دددر مدد  تد دددير   
10 . 
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 الفرع الثاني

  المخالفة المبررة للإحالة الى التحقيق

الماالدددددددة الان ددددددبا ية مدددددد  اهددددددم اركددددددان النةددددددام  تعددددددد

الياددا لدد   ددال  دددم  جددو   الان ددبا    لادد ا تنعدددم ال اجددة

 الان دددددبا ية كدددددد تعدددددد ت التعريددددددات للماالددددددة   الماالددددددة

الا    11الق دددا   أ  ا  الدقاددد   قدددانون ال جانددد سدددوام مددد  ال

ان الدددد   يامنددددا يادددد ا الم ددددمار مدددددى تقنددددي  الماالدددددة مدددد  

الان دددددبا ية اتجاددددد   قدددددواني  ددددددماا اذ نجدددددد ان ا لبيدددددة ال

يا تبدددار ان تقنينادددا  الان دددبا ية اتن دددو  ددددم تقندددي  الماالدددد

يددددد    الددددد  مدددددت لا ليدددددة الا اري  ان  بيعدددددة هددددد    ريمدددددا

الماالددددات مرندددة  متادددوري اذ ان مدددا يعتبدددر ماالددددة ا اريدددة 

لددد   كددد  معدددي  كدددد لا يعتبدددر كددد لل لددد   كددد  رخدددر يدددت كدددد 

  .12يلون امراً مبا اً  العلل ك يي 

 مددددد  هندددددا نالدددددع الددددد  ان نقادددددة الاخدددددتلا  لددددد  نادددددالا 

انب ددددي مدددد   المشددددر  ية يددددي  القددددانوني  الا ار   الج ا دددد 

هددد   البدددد ري  ترتدددد   ليدددده نتددددا   جمددددة مدددد  اهماددددا   ددددر 

الشددددددددر ية لدددددددد  الجاندددددددد  الان ددددددددبا   يالعقويددددددددات   ن 

الماالددددات  مدددا ترتددد   ليددده مددد   ريدددة الا اري لددد  اسدددبا  

 دددو  الماالددددة  لددد  مدددا يتدددرامى لادددا مددد  الالعدددال   ن ذلدددل 

القواني  يددددددددالالعددددددددال المدددددددد كوري  لدددددددد  سددددددددبيت الم ددددددددال 

سدددلا اً  تعددددلذ اخدددرى  ا  ترتددد   ليددده نتدددلي   13 الان دددبا ية

ييددددد الا اري متدددد  تددددرامى لاددددا مددددر ته لدددد   جدددده المواددددا 

 لددد  ذلدددل يفمنددده القدددانون   ذلدددل مددد  خدددلال تد دددير مدددا ماسدددةً 

ا الدددة الموادددا  ايترتددد   لياددتددرا  مددد  العددال يفنادددا ماالدددة 

 ال  الت قيي  لري العقوية ي قه .

 الفرع الثالث

 التحقيق  الاحالة الى

اد الدددة الدد  الت قيدددي ا لددد  الاجددرامات ال دددايقة لتشدددليت تعددد 

اللجنددة الت قيقيددة يعددد كشددا الماالدددة الا اريددة مدد  كبددت الا اري 

الياددا لد  الركايددة  التددكيي مدد   ةنتيجدة كيامادا يالأ مددال الموكلد

ا  م  خلال ما   14خلال المراجعة  المتايعة  الامرا  الدا م 

ي ال الياا م  الجاات الركاييدة كدديوان الركايدة الماليدة ا  هيدفي 

الن اهددة الات ا يددة ا  مدد  خددلال مددا ينشددر لدد   سددا ت الا ددلام 

 مد  هندا يتالد  الامدر   بار  ا د اسدالي  الركايدة الشدعبيةيا ت

منا للتوكت ال  نقا  الم او يالأم  القدانون  للموادا نتيجدة 

 أمددور جوهريددة دددي   لدد لت قيددي ت ددلي  ال دوم الا الدة الدد  ا

مناددا تعريددا الا الددة الدد  الت قيددي  اهميتاددا  مدد   ددم الاسدداو 

 القانون  ل  الة ال  الت قيي .

 تعريف الاحالة الى التحقيق  –اولا ً 

الا الدددة الدددد  الت قيدددي يا تبددددار  سدددلاة اجرا يددددة ييددددد الا اري 

تملناددددا مددددد  الشدددددر ه يدددددإجرامات الت قيدددددي مدددددم الموادددددا 

يملدد  تعريداددا ياناددا     سدديلة اجرا يددة يددرا  مناددا البدددم لدد  

اجدددددرامات الت قيدددددي مدددددم الموادددددا لوجدددددو  ا تمدددددال كبيدددددر 

يم ايدددة ا دددلان  لاددد  تعدددد  15يارتلايددده ماالددددة ان دددبا ية    

الا اري لددد  البددددم لددد  اتاددداذ الاجدددرامات القانونيدددة مددد  كبدددت 

تجدددا  الموادددا يمدددا يملنادددا مدددد  م ددداملته مددد  كبدددت اللجنددددة 

 الت قيقية .

اتادددددام ان دددددبا   مددددد  خدددددلال توجيددددده الا لدددددة  تعددددددلاددددد  

ل الب ددددد   الت دددددر  ا  ا  المت  دددددلة لددددد  اري مددددد  خدددددلا

ا تمدددددت  ليادددا الا اري لدددد  ال  ددددول  لدددد    سددديلة اخددددرى

المعلومددددات لددددد  ت ديددددد م ددددد  لية المواددددا الم دددددال الددددد  

الت قيدددددي سدددددوام ياد اندددددة  مدددددا يترتددددد   ليددددده مددددد  لدددددري 

 بقدددداً لدددد لل لددددإن    16للعقويددددة ا  يرامتدددده   لددددي الت قيددددي 

 الشدددددر ه لددددد  الاجدددددرامات الان دددددبا ية تبامدددددر ي دددددد ر

الدددد  الت قيددددي الان ددددبا   مدددد  كبددددت  كدددرار ل الددددة المواددددا

تق دددد  ال قيقددددة  اللشددددا  ال ددددلاة الماولددددة كانوندددداً ياددددد 

  .17لماالدةل كترا  المواا   ملاي ات  ار   ا

ةاددر اهميددة الا الددة الدد  الت قيددي اذ تعتبددر يم ايددة ت ممددا سددبي 

لمددعار الدد  المواددا الماددالا ينيددة الا اري اتادداذ الاجددرامات 

الت قيقيدددة يادددد  اسدددتجلام ال قيقدددة  تقريدددر  بدددوت الماالددددة 

ي قده ا   ددم م دد  ليته  لدري ا ددى العقويدات الان ددبا ية 

   لي الت قيي ي قه.

 الاساس القانوني للإحالة الى التحقيق  –ثانياً 

مدددد  خددددلال الا ددددلاه  لدددد  ن ددددو  القددددواني  الان ددددبا ية 

لددد  التشدددريم المقدددارن  التشدددريم العراكددد  نلا ددد  ان كدددانون 

ا  خادددام يرتلبددده "الادمدددة المدنيدددة الدرن ددد  ندددع  لددد  ان 

الوايددددددددة ا  يمناسدددددددبتاا موادددددددا  دددددددام ا ندددددددام ممارسدددددددته 

لدددد   ددددي  نددددع كددددانون    18" يعر دددده لعقويددددة ان ددددبا ية

كددددت مواددددا "الادمددددة المدنيددددة الم ددددر  النالدددد   لدددد  ان 

ا    ياددددرض  لدددد  مقت دددد  الواجددددد  لدددد  ا مددددال  ايدتددددده 

يةادددر يمةادددر مددد  مدددفنه الاخدددلال يلرامدددة الوايددددة يجدددازى 

 ً لجعدددت المشدددره مددد  كدددت خدددر ض  لددد   اجددد     19 "تف يبيدددا

نتقدددا  مددد  كرامدددة الوايددددة  مرتبدددا للم ددد  لية  ايدددد  أ  ا

امددددا كددددانون ان ددددبا  مددددواد  الد لددددة العراكدددد    20التف يبيددددة

... اذا خدددالا  اجبدددات  ايدتددده ا  كدددام "النالددد  ندددع  لددد  ان 

يعمدددددت مدددددد  الا مددددددال الم ةددددددوري  ليدددددده يعاكدددددد  يإ دددددددى 

يددددددت ان  .21 "العقويدددددات المن وكدددددة  ليادددددا لددددد  القدددددانون

لا يقت دددر المشدددره العراكددد  ذهددد  الددد  ايعدددد مددد  ذلدددل لادددو 

 لددد  لتيدددان لعدددت م ةدددور  لنمدددا يدددالتراخ   ددد  أ ام  اجددد  

 .22أ  الامتناه كليةً    أ ا ه

استعرا دددددنا لن دددددو  القدددددواني  مو دددددوه  جدددددرام مددددد  

الب دددددد  نددددددرى ان الاسدددددداو القددددددانون  الدددددد   ي ددددددتند اليدددددده 

قيددددي هددددو المشددددره الدرن دددد  لدددد  ا الددددة المواددددا الدددد  الت 

 الاادددددام يددددالمداوم الواسدددددم يددددرا  يددددده   ارتلددددا  الااددددام 

الااي ددددة  التدددد  تبددددرر لدددد  اري توكيددددم العقويددددة لاددددو ي ددددتند 

يشدددلت   يدددي يدددادرا ي الا مدددة للموادددا لمقت ددديات الا امدددر 

 الندددواه  لدددلا  قويدددة   ن تدددوالر الاادددف  هددد ا الاادددام كدددد 

 الاكددددت لدددد  العقويددددة    23يلددددون  مددددد  ا   يددددر  مددددد  

لددد  الاادددف العمدددد    ن  يدددر العمدددد  ان لدددم نجدددد تلدددون  

 يدددد لل نددددرى ان القددددانون    24نددددع خددددا  يعاكدددد   ليدددده 

يتدددال  الق دددد لددد  ارتلدددا  الاادددف   تدددوالرالدرن ددد  التدددري 

ا   دددددم  جددددو  الق ددددد لدددددى   كيدددام الم دددد  لية الان ددددبا ية

الموادددددا  مددددد   دددددم  ددددددم كيدددددام م ددددد  ليته  يتدددددال   لدددددر 

الم دددد  لية لددد   ددددال  انتددددامللموادددا الامدددد  القدددانون  لدددد  

الددددرك  المعنددددو  للماالدددددة  المتم ددددت يالااددددام  يددددر  تالددددا

 العمد  .

تجدددا  المشدددر ي  الم دددر   العراكددد  ندددرى انامدددا ذهبدددا اامدددا 

الدددد  ان اسدددداو ا الددددة المواددددا الدددد  الت قيددددي ا  تعر دددده 

للعقويددددددة هددددددو ماالدددددددة مقت دددددديات  اجباتدددددده الوايديددددددة ا  
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كدددت "يدددة تعدددر   اذا كانددد  الماالددددة الوايد  الادددر ض  نادددا

 اخدددددت   لعدددددت ي ددددددر  ددددد  الموادددددا ايجددددداي  ا  سدددددلب  

 المددددددا   يق ددددددد ا  ي يددددددر ك ددددددد   الوايدددددددة ا  خارجاددددددا 

يترتدددددد   ليددددددده اخدددددددلال يواجبدددددددات الوايددددددددة ا  الم ددددددداو 

  .25"يلرامتاا

نددددددرى ان اسدددددداو كيددددددام الم دددددد  لية  ا الددددددة  تقدددددددم ممددددددا 

الموادددا الددد  الت قيدددي لددد  التشدددريعي  الم دددر   العراكددد  

هددد  تدددوالر الماالددددة ي ددد  النةدددر لن كانددد   مديدددة ا   يدددر 

 مديددددة  هدددد ا المعيددددار  ان كدددددان ي دددداير اددددر   النشدددددا  

 عادددد  الا اري هدددد ا ي  الا ار  الا اندددده يعتبددددر معيددددار مددددرن 

الموادددا  ان كانددد   لوكسدددتقددددير ل  اسدددعةسدددلاة تقديريدددة 

هددد   ال دددلاة  يدددر مالقدددة  ذلدددل لا دددوه ت دددرلات الا اري 

الا ان هددد ا القدددول    26لمبددددأ المشدددر  ية مددد  كبدددت الق دددام 

 ان كددددان ي ددددي لدددد  مر لددددة مددددا يعددددد تقريددددر الم دددد  لية 

الا انددده لا ي دددي لددد  مر لدددة الا الدددة الددد     لدددري العقويدددة

ار لعددددددم املانيدددددة الدددددتةلم  الاعددددد  يقدددددر    ذلدددددلالت قيدددددي

الا الددددة الدددد  الت قيددددي ي ددددوري م ددددتقلة  دددد  كددددرار لددددري 

العقويدددة لدددإذا مدددا رالقددد  كدددرار الا الدددة الددد  الت قيدددي ماالددددة 

مددددللية ا  مو ددددو ية لددددلا يملدددد  للمواددددا الاعدددد  ياددددا الا 

 لددد  ذلدددل   يعدددد م دددا كة توكددديات اللجندددة  ايلا ددده يددد لل

م   م لمدددة ك دددام المدددوادي  ذهددد  مجلدددل الان دددبا  العدددا

 ً لا تعدددددد "رار المبددددددأ القدددددانون  المت دددددم    الددددد  اكددددد اليدددددا

التوكدددديات ال ددددا ري  دددد  اللجنددددة الت قيقيددددة التدددد  يشددددللاا 

الددددوزير  لقدددداً لأ لددددام القددددانون كددددراراً ا اريدددداً ناا يدددداً مددددالم 

ي دددددا كاا الدددددوزير المادددددتع  يددددد لل لا يجدددددوز للموادددددا 

  .27 " لياا امام مجلل الان با  العام الا تراي

 المطلب الثاني

إجراءات الإحالة الى التحقيق ومتطلبات تحقق الامن 

 القانوني 

يعد ان    نا ل  المال  ال ايي مدادوم الامد  القدانون   مدا 

يقدددوم  ليددده مددد  مرتلددد ات  الا الدددة الددد  الت قيدددي  الماالددددة 

ننتقت ل  ه ا المال  م  مر لدة   المبرري ل  الة ال  الت قيي

توالر الام  القانون   ال لون ال  مر لة ال ركة لتد ع مدى

ل  مر لة يدم ال ير ل  لجرامات الت قيي  أ ل ما ن دتات يده 

ه ا الد دع هدو كيداو مددى تدوالر  الامد  القدانون  مد   يد  

ت ديدددد الاخت دددا  لدددد  ممارسدددتاا  مددد   ددددم الانتقدددال الدددد  

 ادجرامات الممادي لاا  تدقد الا ار ادجرا ية المترتبة  لياا.

  لدددر ه ة   لا دددالمالددد   لددد ق ددديم هددد ا مدددا يددددري  ليندددا ت

نا دددع الددددره الأ ل لل دددلاة المات دددة لددد  اد الدددة الددد  

 الددددره ال دددان  الاجدددرامات التمايديدددة ل  الدددة الددد    الت قيدددي

ادجرا يددددة  للأ ددددارامددددا الدددددره ال الدددد  لنا  دددده   الت قيددددي

 المترتبة لقرار اد الة ال  الت قيي.

 الفرع الثاني

 التحقيقالسلطة المختصة للإحالة الى 

ان اجدددددرام ا الدددددة الموادددددا الددددد  الت قيدددددي لي ددددد   مليدددددة 

 نتةمدددة يدددة ممياريقدددة  ل جدددر ارتجاليدددة  انمدددا يتالددد  ان ت

لدددددد ا يتالدددددد  ان يلددددددون الن ددددددو  التشددددددريعية الم ددددددد ي 

لعن دددر الاخت دددا  لددد  الا الدددة  ا ددد ة  م دددد ي يشدددلت 

ر  التف يدددددت ا  تدددددداخت الاخت دددددا   كيدددددي لا تقبدددددت التد دددددي

 ددددم تعدددد  سدددلاة  لددد  اخت دددا  سدددلاة اخدددرى نتيجدددة  ا 

لمجدددر  تدددوالر الدددنع     دددوع القدددانون ا   مدددوي الدااددده

  لددددد  القددددانون  لا تدددددولر الو دددددوع  انمدددددا يجددددد  ان ت دددددا

ذاك    سدددات القدددرامي كدددوري كالددد  خدددارج   ا دددي  م دددد 

ان   ددددوع الددددنع القددددانون   ددددر ر  ل مايددددة الماددددا بي  

 .28ل  مواجاة ماا ر الت لم 

الن دددددو  التشدددددريعية الم دددددد ي لل دددددلاة الددددد    يدددددالرجوه

المقددددارن  ي المات ددددة ياد الددددة الدددد  الت قيددددي لدددد  التشددددريع

نجدددددد ان المشدددددره الدرن ددددد  مدددددني اخت دددددا     العراكددددد  

الا الددددة الدددد  الت قيددددي مدددد  اخت ددددا  ال ددددلاة المات ددددة 

 لقدددداً لقا دددددي مدددد  يملددددل ال ددددي لدددد  التعيددددي     29يددددالتعيي  

قدددد من دددد  اللا  ددددة امددددا لددد  م ددددر ل  يملدددل  ددددي التف يددد  

التندي يدددة اخت دددا  ا الدددة الموادددا الددد  الت قيدددي للدددر يل 

الا ار   لددددد  ان لا يقدددددت  رجتددددده  ددددد  مددددددير  دددددام  ذلدددددل 

ي دددال الموادددا الددد  الت قيدددي ليمدددا ن ددد  اليددده مددد  "يدددالنع 

ماالدددددات  ذلددددل يموالقددددة ا ددددد ر سددددا ه الا اريددددي  ممدددد  لا 

د امددا المشددره العراكدد  لقدد   30 "يقددت م ددتوا   دد  مدددير  ددام

الدددوزير ا  ر ددديل الجادددة  يدددر المرتبادددة يدددوزاري ا  "مدددني 

 كيددددت الددددوزير ا  الم ددددال  ا  المدددددير العددددام ا  ا  مواددددا 

 .31 "اخر ياوله الوزير كلا ية لري العقوية

 م  خلال العري ال ايي لموكا التشريعات م  ت ديدد جادة 

ملا ةدات التد  الالاخت ا  ياد الة ال  الت قيدي نددرض اهدم 

 :استالاكااتم 

الر م مددد  اخدددتلا  انةمدددة الان دددبا  يدددي  التشدددريعي  يددد .1

المقددارن  العراكدد  لددإن كددلاً مدد  التشددريعات من دد  سددلاة 

 ر .الا الة ال  الت قيي للر يل الا ا

ان المشره العراك  توسم ل  مني ال لاات  الاخت ا   .2

ياد الة الد  الت قيدي مد  خدلال تعريدا ر ديل الددا ري يـدـ 

اولدده الدوزير كددلا ية لدري العقويددة ا  موادا رخدر ي"

  .32" المن و   لياا ل  ه ا القانون

 الفرع الثاني 

 المتطلبات التمهيدية للإحالة إلى التحقيق

الا الدددة الددد  الت قيدددي اجدددرام لددد   ايدددة الاادددوري يملددد   تعدددد

ان يعقبددده الم ددداو يددددالمرك  القدددانون  للمواددددا مددد  خددددلال 

يددددد المواددددا  دددد   يددددان تالت قيقيددددة  ةاللجندددد مددددا كددددررتاذا 

 ةم دد  ليالتددد ي  الا تدده  مدد   ددم تقريددر مدددى  تلددو كمددا كددد ي

 لدددي الت قيدددي  لمدددا يدددهيترتددد   ل يبرامتددده  لمدددا الان دددبا ية

ي قددددددده ا   بدددددددوت تق دددددددير   لدددددددري ا ددددددددى العقويدددددددات 

ن كدددد ت دددب  ياد دددرار الان دددبا ية ي قددده  ت دددمينه اذا كدددا

 مدددا كدددد يترتددد   لددد  ذلدددل مددد  ا التددده الددد    يالمدددال العدددام

اذا مدددلل  الماالددددة جريمدددة  الم ددداكم المات دددة لددد   دددال مدددا

 .ج ا ية

لدددد ا ي ددددتوج  الامددددر ان ت ددددتند الا اري لدددد  الا الددددة الدددد   

الت قيدددي الددد  اسدددانيد   جددد  مددد  خدددلال اجدددرامات يتعدددي  ان 

كدددددددالت ر   ددددددد  مو دددددددوه    33تتاددددددد ها الا اري سدددددددايقاً 

ان لنيدددة ا  تدكيقيدددة  جمدددم الا لدددة ا  الماالددددة ا  تشدددليت لجددد

 يرهددددا مدددد  الاجددددرامات الاددددد  مناددددا الت قددددي مدددد   جددددو  

ماالددددة مدددد   ددددماا  يالتددددال  الدددد  التوكدددت اليقددددي  يوجددددو  
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   مدددد   ددددم الماالددددة ا  الةدددد  الدددد   ي لبددده اليقددددي  لدددد  ذلدددل

  ر اللجندددددة الت قيقيدددددة لددددد  ت ديدددددد الموادددددا يدددددفت  يعددددددها 

ماامدددده الوايديددددة ا  الماددددالا  ج ددددامة تق ددددير  لدددد  ا ام 

  الامددد  القدددانون   يعدددد أ دددد  ناكدددرتجا زهدددا  هددد ا اليقدددي  

... أن "الم لمدددة الا اريددة العليدددا لددد  م دددر  تدددرى لدد  ذلدددل 

كدددوام الم ددد ولية التف يبيدددة  منا ادددا هدددو  بدددوت خادددف م دددد  

يملدددد  ن ددددبته للدددد  العامددددت  لدددد   جدددده القاددددم  اليقددددي   لا 

و الشدددددل أ  يلددددد  أن تقددددوم الجريمدددددة التف يبيددددة  لددددد  أسددددا

  .34 "الا تمال

 لدددم نجدددد لددد  كدددانون  الادمدددة المدنيدددة الدرن ددد   الم دددر  

النالددد ي  ن ددداً يوجددد   لددد  الا اري اتاددداذ اجدددرامات معيندددة 

امدددا موكدددا المشدددره العراكدددد    كبدددت الا الدددة الددد  الت قيدددي 

لقددددد تبدددداي  يددددي  القددددواني  الان ددددبا ية المل يددددة  النالدددد ي اذ 

 1929ل دددنة  41لدددة ركدددم امدددار كدددانون ان دددبا  مدددواد  الد 

 ندددددما يقددددرر الددددوزير ا  ر دددديل الدددددا ري " لدددد  ان المل دددد  

ا الدددة ك دددية مدددا  لددد  اللجندددة ي دددرر  ركدددة اتادددام م ددد وية 

يقا مددددة مدددد  اسددددمام مدددداو  الا بددددات  ترسددددت هدددد   الوركددددة 

 م  دددر الت قيدددي الددد  سدددلرتير اللجندددة  ترسدددت ن ددداة مددد  

ا رالا  رلا الاتادددام الددد  الموادددا الددد   لددده ال دددي ان يددددكي 

الت قيدددي  ي تن دددخ كدددورها لددد  ا   كددد  مدددام كبدددت سدددماه 

 للدددددم يتادددددرلا  الان دددددبا  النالددددد  امدددددا كدددددانون   35 "الق دددددية

النع الدددددد  اجددددددرامات تمايديددددددة تقت دددددد  مدددددد  الا اري يدددددد

اتااذهدددا كبيدددت ا الدددة الموادددا الددد  الت قيدددي  الددد   الأسدددانيد 

التدد  يجدد  توالرهددا كبيددت الا الددة الدد  الت قيددي اهميددة يالل ددة 

 لنا اجمالاا ليما يل  :يمل  

ان جمم الاسانيد  الا لة كبت الا الة الت قيي لاا اهميدة يال دة  .1

لددد  ا بدددات الماالددددة  مددد   دددم تدددولير الوكددد   الجادددد للجندددة 

 الت قيقية.

الت ر   جمم الا لة    المو وه الم دار مد  مدفنه ت دايت  .2

ال  ول  ل  ا لة الا بات للدون ا  جادة لا تعلدم لد   ينادا 

 ت قيي ل  ذلل الت قيي.يوجو  

 اري لن  جو  ا لة ا بات كبت اجرام الت قيدي يعد ز مركد  الا .3

لان جمدددم الا لدددة الم يددددي   القدددانون  لددد  مواجادددة الموادددا

لارتلا  الوكا م م  كبت الموادا التد  تبند   لد  اجدرامات 

الددد   وجاددةالماالددددة الم جددوهرسددليمة هدلددده الوكددول الددد  

 المواا. 

 الفرع الثالث

 قرار الإحالة الى التحقيقالمترتبة على الاثار 

 ن ددد  معةدددم القدددواني  الان دددبا ية  لددد  اجدددرام سددد   يدددد

اجددرام م كدد  ا  ا تددراز  الق ددد مندده "يا تبددار   المواددا 

ايعددا  المواددا  دد  ممارسددة الوايدددة لتجندد  كيامدده يالت ددليت 

 هد ا الايعددا  لا    لخددام الا لدة  البياندات التدد  يملد  أن تدينده

يلون الا  ندما يتعري المواا لاتاداذ اجدرامات ان دبا ية 

ا  اجرامات جنا ية  د  ليمتندم  ليده ممارسدة ا مدال  ايدتده 

لادو اجدرام مقدرر لجادة الت قيدي يموجد     " يلة مددي الوكدا

 مادامالقانون ياد  اك ام المواا يشلت م ك   د  مبامدري 

  ايدته يمناسبة الت قيي معه .

مدددى م دداو هدد ا الاجددرام يددالأم  القددانون  للمواددا  بيددانل 

يقت ددد  الامدددر مندددا التوكدددا  ندددد  ددددي م ادددات منادددا مددددى 

ال لاات الممنو ة لجاة الت قيي ل  س   يد المواا ل دلاً 

 دد  مدددى املانيددة المواددا يالدددلم تجددا  هدد ا الاجددرام  الا ددار 

لددد  ادددت التشدددريم  المترتبدددة نتيجدددة هددد ا الاجدددرام جميدددم ذلدددل

 : راك   المقارنالع

 سلطة سحب اليد أولاً: 

 المقارن لإن س   يد الدقه  الق ام ذه  اليه كت م  بقاً لما 

 در ددهت اا ترازيدًد رامً اجدد يددت يعتبددر قويددة  تبددرلا يع المواددا

الا اننددددا نددددرى ان سدددد   يددددد   الت قيددددي  متالبددددات اددددر   

م دداو يددالمرك   يددنجم  نددهكددرار ا ار  لمددا يم ايددة المواددا 

   لما يتولر ليه م   ناكر للقرار الا ار   للمواا القانون 

لاو كرار ي در يشلت م دتقت  د  كدرار الا الدة الد  الت قيدي 

 كددد رسددم المشددره  ددريقتي     كدد لل كددرار لددري العقويددة 

تداري جعلادا ل لاة الت قيي ل  س   يد المواا لتاري كيدها  

لد    اذا كان الامد  القدانون  للموادا لا يمدل  تقديريةسلاة 

لإن الامدلالية تةادر لددينا لد   دال مدني    الة ال لاة المقيدي 

سددلاة تقديريددة لدد  اتادداذ هدد ا الاجددرام لدد ا سددنب   لدد  مدددى 

 التقديرية.اد اري الم او يالأم  القانون  للمواا ل  سلاة 

لددددد  التشدددددريم  الان دددددبا يةالقدددددواني   ل دددددع مددددد  خدددددلال 

ان المشدددددره الدرن ددددد  اجددددداز  يت ددددديالمقارندددددة  العراكددددد  

ماالددددة ج ددديمة  مدددني  هسددد   يدددد الموادددا نتيجدددة ارتلايددد

الاخت ددددا  لدددد  اسددددتادام ذلددددل ال ددددلاة الدددد  ذات ال ددددلاة 

  ددد  مدددي سدد   اليددد   التدد  تملددل كددلا ية لددري العقويددة

 ذلدددددل مددددد  خدددددلال الدددددنع  يجدددددوز ليقدددددا   أمددددداريفريعددددة 

الموادددا المددددن  الددد   يلدددون مددد نباً يارتلدددا  سدددوم سدددلوك 

ج ددديم  سدددوام كدددان ينادددو   لددد  خدددرلا لالت اماتددده المانيدددة 

أ  جريمدددة يموجددد  القدددانون العدددام  مددد  كبدددت ال دددلاة التدددد  

تتمتددددم ي ددددلا يات تف يبيددددة   التدددد  تلجددددف  لدددد  الدددددور للدددد  

 مجلل التف ي  .

ر  لقددددد مددددني سددددلاة تقديريددددة لل ددددلاة امددددا القددددانون الم دددد

المات ددددددة  لددددددر يل هي ددددددة النيايددددددة الا اريددددددة سدددددد   يددددددد 

المواددددا اذا تالدددد  م ددددل ة الت قيددددي ذلددددل   ددددد  المدددددي 

ي لا ددددة امددددار  كيددددد تمديددددد هدددد   المدددددي يقددددرار ي دددددر مدددد  

للدددت "الم لمدددة التف يبيدددة  ذلدددل مددد  خدددلال الدددنع  لددد  ان 

اريدددددة مددددد  ال دددددلاة المات دددددة  ر ددددديل هي دددددة النيايدددددة الا 

ي  دددد  الا ددددوال ان يوكددددا المواددددا  دددد   ملدددده ا تيا يددددا 

اذا اكت ددد  م دددل ة الت قيدددي معددده ذلدددل لمددددي لا ت يدددد  لددد  

 لا يجددددوز مددددد هدددد   المدددددي الا يقددددرار مدددد     لا ددددة امددددار 

 يترتددد    الم لمدددة التف يبيدددة المات دددة للمددددي التددد  ت دددد ها 

 لددد   كدددا العامدددت  ددد   ملددده  كدددا كدددر  اجدددر  ايتددددام 

 نايدددا يلقددد مددني  المشددره العراكددد امددا     "امدد  تدداريخ الوكددد

سددددلاة سدددد    الدددددا ريلددددوزير  ر دددديل كددددانون الان ددددبا  ل

موادددا الم دددال الددد  الت قيدددي اذا مدددا تدددرامى لددده يقدددام لليدددد ال

 ترتددد   لدددد  اسددددتمرار الموادددا لدددد  ممارسدددة  ايدتدددده اذا 

 لددددددد   التدددددددف ير يالم دددددددل ة العامدددددددة ا  رالوايددددددددة  دددددددري

جندددة التوكدددية ي ددد   يدددد لل   ا اددد كمدددا   الت قيدددي  مجريدددات

ي  لمدددددي لا تتجددددا ز   المواددددا لدددد  جميددددم مرا ددددت الت قيدددد

 .  يوماً  60

 أ ادددد المقددددارن  العراكدددد   قددددانونان ال رىندددد تقدددددم  ممددددا 

العقويددددة  توجيددددهالمات ددددة ي الجاددددةتقديريددددة لدددد ات  اتسددددلا
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مدددى  جددو   لدد  هنددا نقددا لنتفمددت كلدديلاً   سددلاة سدد   اليددد

م ددداو يدددالأم  القدددانون  للموادددا نتيجدددة هددد ا القدددرار الددد   

ترتددد   ليددده ت ييدددر لددد  المركددد  القدددانون  للموادددا لاسددديما 

ان هددد   ال دددلاة  نددددما من ددد  لدددم يدددتم يقيددددها يدددا   دددواي  

 ددددا ال ددداي  الادددا  يت ديدددد مددددي سددد   اليدددد خشدددية مددد  

مددد  ا دددار  ندددت  دددوم اسدددتادام هددد   ال دددلاة لمدددا يلالمشدددره 

ي ددد ذاتدده المواددا يعددد كددرار سدد   يددد  يدد لل لددان   يمددة خ

ذاك ان مجددددر    ال ايددددة المبانددددة مدددد  الا الددددة الدددد  الت قيددددي

مددد  سددد   يدددد الموادددا مددد  ممارسدددة ماامددده يملددد  الا اري 

 يتددال  كددد يلددون ذلددل ياددد  ا ددلال مواددا اخددر يدددلا  ندده 

ت قيدددددددي مددددددد ر  اخدددددددرى لا سدددددددميا ان الم دددددددل ة العامدددددددة 

ا لددددد  اري اتاددددداذ م دددددالي ل دددددداي يملددددد  مددددد  خلالاددددد

ل دددلا  ددد  ذلدددل لدددإن   كدددرارات تلدددون ليادددا ايعدددا  اخدددرى 

 ددددم  جددددو   ددددواي  م ددددد  لددد  سدددد   اليددددد تمددددني الا اري 

سددلاة تقديريددة مددبه مالقددة مقايددت ذلددل مقايددت ذلددل لا يملدد  

للموادددا ان يتوكدددم مددددى املانيدددة اتاددداذ كدددرار سددد   اليدددد 

مدد  كبددت الا اري مدد   دمدده  هنددا نلددون امددام املانيددة  جددو  

توكددددم مشددددر ه مدددد   دمدددده يا تبددددار   ن ددددر مدددد   ناكددددر 

الدددد   يقت دددد   دددددم كددددد ر القددددرارات   مدددد  القددددانون  الا

الا اريددددة ياريقدددددة لجا يدددددة  مبا تددددة ي دددددور تت دددددا م مدددددم 

 التوكم المشر ه للمواا   .

 امكانية الاعتراض على قرار سحب اليدثانياً: 

ً ان القواني  الان با ية ياختلالاا من   سلاة     نا سايقا

تقديرية لجاة لري العقوية ل  س   يد المواا  ان ه ا 

الاجرام الا تراز  يعتبر كرار ا ار  لما له م  م او 

لا سيما ان التشريعات ياختلالاا   يالمرك  القانون  للمواا 

مور لم ت   كرار س   اليد الا ليما يتعلي يبع  الا

التنةيمية الم د ي الت  لا تتجا ز ت ديد اخت ا  اتااذها 

 المدي المقرري  ما يتعلي يرات  المواا ا نام  يعد انق ام 

مدي س   اليد   ن ان تتجا ز ذلل ال    م  واي  

 مر   م د ي يت  د  ذلل يمعيار الم ل ة العامة الت  

ر ما يلتنداا  دم الو وع مما يمني الا اري سلاة ا تبا

يترامى لاا م  ال الات  الوكا م  تعتبرها م  كبيت الا رار 

 ه ا ما لا يدتري الت ليم يه  ل  ا تبار   يالم ل ة العامة 

ان الت قيي الا ار  يج  ان ي ا  ين و  كري ة 

 يإجرامات م د ي كايلة للتابيي   ن اجتاا  يما ت م  الام  

ل اية الت  من   القانون  للمواا   ن ان را  الا اري م  ا

ه ا الاجرام م  اجلاا ال لاة التقديرية  ه ا ما يتال    م 

 معايير تشريعية م د ي ل    اليد  . 

 م  ال ا ية ال انية ننتقت لن ل  ال وم ال  الار  ال   

ين    ليه كرار س   اليد  مدى املانية الا تراي  لياا 

ول مدى  ي ي ة اخرى نت امل    سوام يالتةلم ا  الاع  

مني المشره مقايت ه   ال لاة التقديرية لجاة لري العقوية 

يا تبار    المواالركة التةلم ا  الاع  ل  كرار س   يد 

كرار ا ار  يتا   الا اري ياد  سلامة سير الت قيي ا  

 يتال  يت ور ان تتع ا الا اري   الم ل ة العامة ... الخ 

رار الا ار  الت  كد ل  اتااذها ان يشويه  ي  م   يو  الق

  ال ب    الشلت   الم ت   تل ي اركانه   كالاخت ا  

ال اية    ليمل  الاع  يه مم كرار لري العقوية  ليل يشلت 

 م تقت .

 :الاستنتاجات

المشره الدرن   ل   يرتل   ليهالاساو القانون  ال    .1

اما   ارتلا  الاافكرينة واا ال  الت قيي هو ا الة الم

المشر ي  الم ر   العراك  نرى اناما ذهبا ال  ان 

 الماالدة.مباة اساو ا الة المواا ال  الت قيي ه  

 العراك   ةالمقارن ات دم  جو  نع كانون  ل  التشريع .2

يوج   ل  جاة الا الة اتااذ اجرامات معينة كبت الا الة 

 ال  الت قيي.

ً   م  كانون /  اني 1توسم المشره العراك  ل  الما ي    .3 ا

ل  مني    1991ل نة  14ان با  مواد  الد لة ركم 

ال لاات  الاخت ا  ياد الة ال  الت قيي م  خلال 

ا  مواا رخر ياوله الوزير "تعريا ر يل الدا ري يــ 

 "كلا ية لري العقوية المن و   لياا ل  ه ا القانون

. 

العراك   واي  ينةم يه لم يت م  التشريم المقارن   .4

 .المواا  يقيد جاة س   اليد ل  اتااذ كرار س   يد

التةلم ا   ي لمواا االعراك  المقارن   قانونم يمني الل .5

ي وري م تقلة    كرار لري  يد الاع  يقرار س   

 العقوية.

 التوصيات:

نوك  يإ الة نع تشريع  ل  كانون ان با  مواد   .1

يل الدا ري ا  م  ياوله الد لة تل م الوزير ا  ر 

ال  ا لة  اسانيد  ند ا الة مو وه معي  ال   يالارتلاز

 الت قيي.لجرام 

ً   م   1لما ي    ل  اتعديت اجرام  .2 قانون ال/  انيا

ا  " م  خلال     لقري     العراك  النال ن با لاا

مواا رخر ياوله الوزير كلا ية لري العقوية 

م   يترت   ليهلما  "المن و   لياا ل  ه ا القانون

 م او يالأم  القانون  للمواا .

ة  القااه ا الة نع  ل  كانون ان با  مواد  الد ل .3

اتااذ كرارها يتوالر مر    اليد تل م جاة س   العام

لما لا ا القرار م  م او يالأم  القانون    م د ي

للمواا ل لا    مني المواا لركة التةلم  الاع  

 . ر لري العقوية وري م تقلة    كرايقرار س   اليد ي

 

 قائمة المصادر

 أولا / الكتب:

أ مد أمي   ار  البرزنج   مبدأ الأم  القانون   .1

 تابيقاته ل  التشريم العراك   هاتريل للابا ة  النشر 

 .2024 التوزيم  أرييت  

أ مد  لال  بد ال ميد البدر   استراتيجية  وكمة  .2

العري  التشريعات اد ارية   راسة مقارنة   المرك  

 .2022 للنشر  التوزيم 

يوا   م اد    مانات المواا العام ل  المجال  .3

التف يب    راسة مقارنة    ار الأيام للنشر  التوزيم  

ان     .2017  1 م 

رلع   يد سيد  مبدأ الأم  القانون    ار النا ة  .4

 .2014العريية  القاهري  

mailto:alnoor.journallegal@alnoor.edu.iq


Al-Noor Journal for legal Studies, Vol.2, Iss.1, No.10, Jun, 2025 (109- 11 8) 

116  
 

Al-Noor journal for legal studies 

alnoor.journallegal@alnoor.edu.iqEmail:  

 مجلة النور للدراسات القانونية

     

ل  رياي يوسا ال بعا    ال لاة التقديرية ل  اري  .5

لري العقوية الان با ية   راسة مقارنة    ار 

 .2022ال ناور   ي دا   

   مان سلمان  يلان العبو    مرع أ لام كانون ان با  .6

 1991  ل نة 14مواد  الد لة  القااه العام ركم  

 .2010المعدل   ار اللت   الو ا ي  ي دا   

 م  م   بد الله الشيخ  اد الة لل  الت قيي ل  النةا .7

 .2003التف يب    ار النا ة العريية  القاهري  

 ل    ي  خلا  سلاان  بد القا ر الشا    المبا ئ  .8

العامة ل  كانون العقويات  العاتل ل نا ة اللت   

 القاهري  يلا سنة نشر.

لار   بد الرزالا كلب  ال دي    مرع كانون العقويات  .9

 .1992م العام  الملتبة القانونية  ي دا   الق  –

  م مد جو ت المل   الم   لية التف يبية للمواا العام .10

 .1967أ ر  ة  كتورا   كلية ال قولا  جامعة القاهري  

  م مد سليمان الأ مد  الاندسة التشريعية  مرك  الب و .11

 .2022القانونية  العرالا  

م مو  رم ان م مد  ل  ساوان  الماالدة  الج ام  .12

مقارنة   المرك  التف يب   مبدأ المشر  ية   راسة 

 .2017العري   القاهري  

ته م ا ر  م مد ماهي   القرار التف يب    ماناته  ركاي .13

  دنييالق ا ية يي  الدا لية  ال مان ل  نةم العاملي  الم

 .1986يالد لة  القااه  ملتبة الأنجلو الم رية  

ار هشام م مد البدر   الأ ر الرجع   الأم  القانون     .14

 .2015ون  المن وري  الدلر  القان

 يل م مد الاباخ  الاستقرار ك اية م   ايات القانون  .15

 .2011 ار اللت   الو ا ي القومية  ادسلندرية  

 ثانيا / أطاريح دكتوارة

 ر  ت ـريد مـ مـد كـد ر  النعـيمـ   مبدأ المشر  ية  أ .1

ة  ر  ل  النةام التف يب  للوايدة العامة  راسة مقارنة  أ

م المعاد العال  للدكتورا  ل  ال قولا  العلو كتورا   

 .2012 ال ياسية  اد ارية  الاكت ا ية  الجامعة اللبنانية

مشعت  امد الشر    مانات  لجرامات تف ي  المواا  .2

 العام  راسة مقارنة  أ ر  ة  كتوراي  كلية ال قولا  

 .2021جامعة  ناا 

أ ر  ة مي الا  از  لي ت  الأم  القانون  الجنا     .3

 .2020 كتورا   جامعة تلري   كلية القانون  

 ثالثا / المجلات العلمية

رلع   يد سعيد  "مبدأ الأم  القانون "  مجلة ات ا   .1

عية الجامعات العريية للدراسات  الب و  القانونية  الجم

  34العلمية للليات ال قولا العريية  القاهري  العد  

2013. 

القانون    ر ري الأم   بد المجيد  ميجة  "الأم   .2

الق ا  "   ري مقدم ل  ل ار الند ي المنةمة م  

 ر  الو ا ية ال  نية للق ام  الم تمر ال ال   شر 

للمجمو ة ادلريقية للات ا  العالم  للق اي  الدار 

 .2009  سنة 42البي ام  مجلة المل ي الق ا    العد  

 م مد  مران يوليدة   ل  ليلال   "الوكول لل  .3

القانون"  ي   مشارك ل  ملتق  الوكول لل  القانون  

كلية ال قولا  العلوم ال ياسية  جامعة كاكد  مرياع  
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