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Abstract 

This research is an attempt to analyze and evaluate the implications 

of the Iraqi Federal Supreme Court's decisions on the Kurdistan Region 

during the period (2022-2024). The research was conducted using a 

descriptive-analytical methodology with a qualitative approach, through 

analyzing the content of official documents and decisions. The research 

findings reveal that the Federal Supreme Court's decisions have created 

fundamental changes in the relationship between the Kurdistan Region 

and the Iraqi Federal Government, particularly across four main levels: 

First, politically, it has led to the weakening of Kurdistan Region's 
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political position and limitation of its powers. Second, legally, it has 

impacted the region's legal sovereignty and legislative authority. Third, 

economically, it has caused changes in the financial system and control of 

natural resources. Fourth, socially, it has affected the relationship 

between authority and citizens and public trust. The research presents a 

set of practical recommendations for dealing with these changes and 

protecting the constitutional rights of the Kurdistan Region. 

 الممخص
لتحميدل وتييديم تدداعيات قدرارات المحكمدة الاتحاديدة العميدا العراقيدة  يعد هذا البحدث محاولدة

 . تددم إجددراب البحددث باسددتفدام المددنه  الولدد ي 0204-0200عمددى إقمدديم كردسددتان فددلال ال تددرة )
 ، مددن فددلال تحميددل محتددوى الوقددااق واليددرارات الرسددمية. Qualitativeالتحميمددي وبلسددموب نددوعي )

المحكمددة الاتحاديددة العميددا قددد رحدددقت ترييددرات جوهريددة فددي العلاقددة  تُظهددر نتدداا  البحددث رن قددرارات
بدين إقمديم كردسدتان والحكومدة الاتحاديدة العراقيددة، وفالدة عمدى رربعدة مسدتويات رايسدية: رولًا، مددن 
الناحية السياسية، ردت إلى إضعاف المكانة السياسية لإقميم كردستان وتيييد للاحياتە. قانياً، من 

نيددددة، رقددددرت عمددددى السدددديادة اليانونيددددة ليقمدددديم وسددددمطتە التشددددريعية. قالقدددداً، مددددن الناحيددددة الناحيددددة اليانو 
الاقتلدددادية، ردت إلدددى ترييدددرات فدددي النظدددام المدددالي والسددديطرة عمدددى المدددوارد الطبيعيدددة. رابعددداً، مدددن 
الناحيددددة الاجتماعيددددة، رقددددرت عمددددى العلاقددددة بددددين السددددمطة والمددددواطنين والقيددددة العامددددة. ييدددددم البحددددث 

مدددن التولددديات العمميدددة لمتعامدددل مددد  هدددذ  الترييدددرات وحمايدددة الحيدددوق الدسدددتورية لإقمددديم مجموعدددة 
 كردستان.
 المقدمة

، دفددددل العددددراق مرحمددددة سياسددددية وقانونيددددة جديدددددة. 022٢بعددددد سدددديوط نظددددام البعددددث عددددام 
، نظامًددا فيدددراليًا لمعددراق، حيددث تددم 0225ورقرالدسددتور العراقددي الجديددد، الددذي تددم اعتمدداد  فددي عددام 

الاعتددراف بددمقميم كردسددتان ككيددان فيدددرالي. هددذا الترييددر ارساسددي، مدد  الاعتددراف بددمقميم كردسددتان 
راليددة، رقددار ريضًددا عددددًا مددن اليضدددايا المعيدددة فيمددا يتعمددق بتيسدديم السددمطة بددين الحكومدددة كدداقميم فيد

 ال يدرالية وحكومة إقميم كردستان. 
، رُنشددات المحكمددة الاتحاديددة العراقيددة 0225بعددد إرسدداب النظددام ال يدددرالي فددي العددراق عددام 

ى العيدددين الماضدديين، مددن الدسددتور العراقددي. وعمددى مددد 90كددلعمى سددمطة قضددااية بموجددب المددادة 
رلدددرت هددذ  المحكمددة عددددًا مددن اليددرارات الجوهريددة فددي مجددالات عدددة، مقددل سددمطة إدارة المددوارد 
الطبيعية، والموازنة والإيرادات، والحدود الإداريدة، وييرهدا، والتدي رقدرت بشدكل مباشدر عمدى المكاندة 

العلاقددة بددين الحكومددة الاتحاديددة السياسددية واليانونيددة لإقمدديم كردسددتان. وقددد ييّددرت قددرارات المحكمددة 
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قمدددديم كردسددددتان لدددديس فيددددط مددددن الناحيددددة اليانونيددددة، بددددل ريضًددددا مددددن الندددداحيتين السياسددددية  العراقيددددة وام
والاقتلادية. لذلك، نحاول في هذ  الدراسة عتيديم آقار رحكام المحكمة الاتحادية العميا في العراق 

 عمى إقميم كردستان بطريية عممية. 
 :من رهمية هذ  الدراسة في رنتك : همية البحث

 .تبُرز دور المحكمة الاتحادية في تنظيم العلاقات بين الإقميم والمركز .1
 .تُسهم في تطوير الديناميكيات السياسية واليانونية لمنظام ال يدرالي العراقي .0
 .تتُيه فرلة لتيييم تلقير اليرارات اليضااية عمى الوض  السياسي لإقميم كردستان .٢
قمديم  .4 تيُدم معمومات بالرة ارهمية لمباحقين ولانعي اليرار بشلن مستيبل العلاقات بين برداد وام

 كردستان.
 تسعى هذ  الدراسة إلى تحييق رهداف متعددة منها:هد  البحث : 

 . دراسة وتيييم آقار رحكام المحكمة الاتحادية العراقية عمى إقميم كردستان.1
 لقرًا بيرارات المحكمة الاتحادية.. تحديد المجالات اركقر ت0
 . تيييم كي ية تلقير هذ  اليرارات عمى العلاقات بين إقميم كردستان وبرداد.٢
 . تيييم آقار هذ  اليرارات عمى سمطات إقميم كردستان.4

ان سددلال الددرايس لمبحددث هددو : مددا هددي تددداعيات قددرارات المحكمددة الاتحاديددة العميددا  سووةمة البحووث: 
إقمدديم كردسددتانل  لمولددول إلددى الإجابددة عمددى السددلال الددرايس لمبحددث تمددت محاولددة العراقيددة عمددى 

الإجابة عمى عدة رسدامة فرعيدة منهدا: كيدف تلسسدت المحكمدة الاتحاديدة العميدا فدي العدراقل مدا هدي 
لدددلاحيات والافتلددداص المحكمدددة الاتحاديدددة العميدددا فدددي العدددراقل مدددا هدددي رهدددم قدددرارات المحكمدددة 

 اقية التي رقرت عمى إقميم كوردستانلالاتحادية العميا العر 
ان هدددذا البحدددث ندددوعي بطبيعتدددە. مدددن فدددلال اسدددتفدام المدددنه  الولددد ي التحميمدددي مووونال البحوووث : 

وملددادرعممية متعددددة، تحدداول تيددديم تحميددل دقيددق وشددامل مقددار قددرارات المحكمددة الاتحاديددة العميددا 
ت البحدث مدن فدلال تحميدل الوقدااق العراقية في إقميم كردستان. تدم الحلدول عمدى بياندات ومعمومدا

مقددددل محتويددددات قددددرارات المحكمددددة الاتحاديددددة العميددددا، والنلددددوص الدسددددتورية واليانونيددددة، والبيانددددات 
 والتياريرالرسمية، إلخ. وقد تم استفدام رسموب تحميل المضمون كلداة الرايسية لتحميل البيانات.

ر قرارات المحكمدة الاتحاديدة العميدا فدي تتناول هذ  الدراسة، من حيث موضوعها، آقااطار البحث: 
العراق. رما من حيث الموق ، فتتفدذ الدراسدة إقمديم كردسدتان العدراق كدراسدة حالدة. وترطدي الدراسدة 

 ٢2. ف ددي ذلددك العددام، عُدددول اليددانون رقددم 0204إلددى عددام  0200ال تددرة الزمنيددة الممتدددة مددن عددام 
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، وهددو 0201لسددنة  05وفيدًدا رحكددام اليددانون رقددم ، مُنشدداًا المحكمددة الاتحاديددة العميددا 0225لسددنة 
 .0201لسنة  ٢2التعديل ارول لميانون رقم 

بالإضافة إلى الميدمة والفاتمة، تتكون هذ  الدراسة من جزرين رايسيين، يحتوي كدل هيكل البحث: 
مدن . تناول في الجزب ارول من الدراسة المحكمة الاتحادية العميدا فدي العدراق محورجزب عمى عدة 

حيث تشكيمها وبنيتها وفلاالها. وفي الجزب القاني نعرض مضدامين قدرارات المحكمدة الاتحاديدة 
 ، قم نبين رهم تبعدات هدذ  0204-0200العميا في العراق المتعمية بمقميم كوردستان فلال ال ترة )

اليدددرارات عمدددى إقمدددديم كوردسدددتان. وفددددي الفاتمدددة البحددددث ، تدددم عددددرض رهدددم نتدددداا  الدراسدددة وبعددددض 
 لتوليات الضرورية.ا
 . المحكمة الاتحادية العميا طي العرا : )التيسيس والايكل والخصاةص(١

المحكمة الدستورية العميا ملسسةٌ بالرة ارهمية في كل دولة. فهي رعمى سدمطة قضدااية، وقراراتهدا 
ت نتيجددة باتددة وممزمددة لمسددمطات كافددة. فددي ارنظمددة ال يدراليددة، يالبًددا مددا تنشددل التددوترات و اللددداما

وجود مستويين من الحكومة )المركزية والإقميمية . تعمل المحكمة العميا كحارسٍ لمنظام من فدلال 
دراسدددة الدسدددتور وت سدددير ، والسدددعي إلدددى ال لدددل فدددي النزاعدددات بدددين الحكومدددة ال يدراليدددة وحكومدددات 

 ارقاليم.
يدة العميدا فدي العدراق، في هذا اليسم من البحث، نسعى إلى تيديم لمحة عامدة عدن المحكمدة الاتحاد

 بما في ذلك تلسيسها، هيكمها ووظاا ها وللاحياتها .
 . تيسيس المحكمة الاتحادية العميا طي العرا ١-١

، رنشددل العددراق المحكمددة الاتحاديددة العميددا عمددى مددرحمتين. شددكّل قددانون إدارة الدولددة 022٢بعددد عددام 
، مدد  إقددرار الدسددتور 0225ة القانيددة عددام بدايددة هددذ  العمميددة. وبدددرت المرحمدد 0224الانتياليددة لعددام 

 ولذلك سوف نشرح إنشاب المحكمة الاتحادية العميا في العراق في كل مرحمة عمى حدة. 1العراقي.
إنشوووال المحكموووة الاتحاديوووة العميوووا طوووي العووورا  بموجوووب قوووانون إدارة الدولوووة العراقيوووة ١-١-١

 :٢٠٠٤الانتقالية لعام 
، لدددر قددانون إدارة الدولددة العراقيددة لم تددرة الانتياليددة وفيدداً 022٢بعددد سدديوط الحكومددة العراقيددة عددام 

 0 .0224يناير/كانون القاني  1، ودفل حيز التن يذ في 022٢ديسمبر/كانون ارول  ٢1لات اقية 
)ر  مدددن اليدددانون عمدددى رن اينشدددك اليدددانون محكمدددة فدددي العدددراق تسدددمى المحكمدددة  44وتدددنص المدددادة 

 ٢الاتحادية العمياا.
 ٢2، ال يددرة )ر ، رلدددر مجمددس الددوزراب العراقددي المرسددوم رقددم 44ذلددك، واسددتنادًا إلددى المددادة وبعددد 
يددنص  4، الددذي رلددبه قانونًددا يحكددم المحكمددة الاتحاديددة العميددا.0225آذار  17فددي  0225لسددنة 
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اليددانون عمددى إنشدداب محكمددة تُعددرف باسددم المحكمددة الاتحاديددة العميددا، يكددون ميرهددا برددداد، وتمددارس 
باستيلالية، وتتمت  بالاستيلال الإداري والمدالي. كمدا يحددد اليدانون عددد رعضداب المحكمدة،  مهامها

 5 المكون من رايس وقمانية رعضاب.
 .٢٠٠٥( لسنة ٣٠( يوضف تشكيل المحكمة الاتحادية العميا وطقًا لممرسوم رقم )١الجدول رقم )

 اليومية الدرجة رسماب اليضاة ت
 العربي الرايس الياضي/ مدحت محمود 1
 العربي العضو الياضي / فاروق محمد سامي 0
 العربي العضو الياضي / جەع ەر نالر حسين ٢
 العربي العضو الياضي / ركرم طە محمد 4
 الكوردي العضو الياضي / ركرم رحمد رمين بابان 5
 الكوردي العضو الياضي / محمد لااب النيشبندي 6
 العربي العضو التميمیالياضي / عبود لاله مهدی  7
 العربي )المسيحي  العضو الياضي / ميفاايل شمشون قس گورگيس 8
 العربي العضو الياضي / حسين عباس ربوتمن 9

 المحکمة الإتحادية العمياأ السيرة الذاتيةأ متاح عمی الموقي: المصدر:
ar-https://www.iraqidevelopers.com/iraqfsc/ar/biographies  تدددددددددددددددداريخ الزيددددددددددددددددارة
(14/9/0204  

مددن المرسددوم رقددم  9وضددعت المحكمددة لددوااه دافميددة لتنظدديم رعمالهددا عيددب إنشددااها بموجددب المددادة 
وكانت افتلالات المحكمة في 6 الذي ينظم منهجيات المحكمة وسير عممها.، 0225لسنة  ٢2

 :7، هي0225  لسنة ٢2هذ  المرحمة، والتي حددها المرسوم رقم )
رولًا: ال لدددل فدددي النزاعدددات التدددي تنشدددل بدددين الحكومدددة الاتحاديدددة وحكومدددات ارقددداليم والمحافظدددات 

 والبمديات والإدارات المحمية.
فلافددات حددول قانونيددة اليددوانين واليددرارات والمددوااه والتعميمددات واروامددر اللددادرة قانيدداً: ال لددل فددي ال

عددن ري جهدددة لهددا لدددلاحية إلدددارها رو إلرااهدددا، والتدددي تتعددارض مددد  قددانون إدارة الدولدددة العراقيدددة 
فلال المرحمة الانتيالية. ويبدر هدذا الإجدراب بندابً عمدى طمدب مدن المحكمدة رو جهدة رسدمية رو مددعٍ 

 ة.ذي ملمح
 قالقاً: النظر في الطعون الميدمة ضد قرارات محكمة اليضاب الإداري.

https://www.iraqidevelopers.com/iraqfsc/ar/biographies-ar
https://www.iraqidevelopers.com/iraqfsc/ar/biographies-ar


 

 

L قانونية(-)دراسة سياسية تداعيات قرارات المحكمة الاتحادية العراقية العميا عمى إقميم كردستانJ  

1151 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

رابعدددداً: فحددددص الدددددعاوى المرفوعددددة إليهددددا اسددددتانافاً، ويددددتم تنظدددديم السددددمطة اليضددددااية بموجددددب قددددانون 
 اتحادي.

، تدم إنشداب رول محكمدة اتحاديدة  022٢وبنابً عمى ذلك، وبعد انهيار نظام البعث في العراق عدام 
وقدانون  0224من قانون إدارة الدولة العراقية لم تدرة الانتياليدة لعدام  44لعراق وفيًا لممادة عميا في ا

 . 0224لسنة  ٢2المحكمة الاتحادية العميا رقم 
وبعددد رقددل مددن : ٢٠٠٥. إنشووال المحكمووة الاتحاديووة العميووا طووي العوورا  بموجووب دسووتور ٢-١-١

العميدددا بموجدددب قدددانون إدارة الدولدددة العراقيدددة لممرحمدددة عدددام عمدددى إنشددداب المحكمدددة الاتحاديدددة العراقيدددة 
 .0225تشددددرين ارول  15الانتياليددددة، رُجددددري اسددددت تاب عمددددى دسددددتور جمهوريددددة العددددراق ورُقددددرّ فددددي 

 :9 من هذا الدستور عمى ما يمي 90.وتنص المادة 8
داريا.  رولا: المحكمة الاتحادية العميا هي هياة قضااية مستيمة ماليا وام

لف المحكمة الاتحادية العميا مدن عددد مدن اليضداة والفبدراب فدي ال يدە الإسدلامي واليدانون. قانياً: تتل
جدرابات انتفدابهم وسديرعممهم بيدانون يلددر بليمبيدة قمقدي رعضداب  وينظم عدد رعضداب المحكمدة وام

 مجمس النواب.
ي ، كددان مددن الم تددرض حددل المحكمددة الاتحاديددة، التدد 0225بمعنددى آفددر، بعددد إقددرار دسددتور عددام 

 .0225لسنة  ٢2بموجب اليانون رقم  0225رنشات قبل إقرار دستور 
وكددان ينبرددي إقددرار قددانون جديددد بليمبيددة قمقددي رعضدداب البرلمددان العراقددي، إلا رنددە لددم يددتم إقددرار  حتددى 

، كدان ينبردي إعدادة تشدكيل 0225مدن الدسدتور العراقدي لعدام  90إعداد هذ  الدراسة. ووفيدا لممدادة 
العميددا لم تدرة الدسدتورية الداامددة. وتفتمدف هدذ  المحكمددة الاتحاديدة عدن المحكمددة  المحكمدة الاتحاديدة

 ٢2الاتحادية العميا التي رنشات بموجب قانون إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتياليدة واليدانون رقدم 
رندە . وكان من المتوق  إقرار قدانون جديدد بليمبيدة قمقدي رعضداب البرلمدان العراقدي، إلا 0219لسنة 

وعُددرض مشددروع قددانون لإنشدداب المحكمددة الاتحاديددة العميددا 12لددم يُيددرّ حتددى وقددت إجددراب هددذ  الدراسددة. 
، إلا رن ارحزاب السياسية والطوااف لم تتمكن من التولل إلدى 0227عمى البرلمان العراقي عام 

 ات اق بشلنە.
 :11وكانت هناك نيطتان فلافيتين حالتا دون لدور اليانون

التلويت و مشاركة المكونات، وفالة اركراد، وعمى وجدە الفلدوص اركدراد الدذين رولًا، عممية 
يطدالبون بليمبيددة معطمدة رو رستسددتفدام حدق الددنيض لوعضداب الكددورد فدي المحكمددة بشدلن اليضددايا 

 المتعمية بمقميم كردستان. لكن ارحزاب الشيعية والسنية بشكل عام قد رفضت هذا المطمب.
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، يجدددب رن يضدددم تشدددكيل  0225مدددة. وفيددداً لدسدددتور الجمهوريدددة العراقيدددة لعدددام قانيددداً، تشدددكيل المحك
المحكمة فبراب شرعيين وقانونيين بالإضافة إلى اليضاة. وقد طالب الشيعة عمى وجە الفلوص، 
و ارحددزاب الإسددلامية بشددكل عددام، بهددذا المطمددب، ينمددا رفضددتە قددوى ييددر إسددلامية رفددرى )كرديددة، 

اليانون يشترط موافية قمقي رعضاب مجمس النواب عميها، فلا يمكن إقرار  سنية، شيعية . نظراً رن 
دون ات ددداق بدددين المكوندددات القلاقدددة )شددديعية، سدددنية، كرديدددة . وهكدددذا، اسدددتمرت المحكمدددة الاتحاديدددة 

 .0225، في رداب عممها بعد اعتماد دستور 0225العميا، التي رنشات قبل عام 
ة، ولدددم تددتمكن مدددن عيدددد اجتماعاتهددا بسدددبب تياعدددد الياضدددي تعطمددت رعمدددال المحكمدددة العميددا العراقيددد

فددداروق محمدددد محمدددود حسدددين السدددامعي ووفددداة الياضدددي عبدددود لددداله مهددددي التميمدددي. وبموجدددب 
، يجدددب رن تجتمددد  المحكمدددة بحضدددور جميددد  رعضدددااها. ونتيجدددةً  0225لسدددنة  ٢2المرسدددوم رقدددم 
مدة كافدة السدبل لمدلب منلدبي ريميدت المحك 0225،10لسدنة  ٢2مدن اليدانون رقدم  ٢لإلراب المدادة 

الياضدديين وتعيددين رعضدداب جدددد بدددلًا منهمددا. ونتيجددةً لددذلك، ظهددرت مشددكمة عدددم اكتمددال اجتمدداع 
 1٢ . 0202ورواال عام  0219المحكمة الاتحادية العميا روافر عام 

، انددددددددلعت احتجاجدددددددات واسدددددددعة النطددددددداق فدددددددي العدددددددراق، و لإنهددددددداب التظددددددداهرات 0219فدددددددي عدددددددام 
دَ ت بمجراب انتفابات مبكرة. وم  ذلدك، لدم يكدن مدن الممكدن إجدراب الانتفابدات والاحتجاجات، ووُعِ 

، 0225من دستور عدام  7، ال يرة 9٢دون وجود المحكمة الاتحادية العميا ال اعمة. بحسب المادة 
ولمعالجدة هدذ  المسدللة،  14 يجب رن يلادق المحكمة الاتحاديدة عمدى النتداا  النهاايدة للانتفابدات.

زاب الشديعية عدن فكدرة سدن قدانون جديددد بشدلن المحكمدة الاتحاديدة العميدا، كمدا جداب فددي تفمدت ارحد
، عددّل مجمدس الندواب 0201مدارس  18. وبددلا مدن ذلدك، فدي 0225مدن دسدتور عدام  90المادة 

 05بليمبية بسيطة. وبنابً عمى ذلك، وبموجب اليدانون رقدم  0225لسنة  ٢2العراقي المرسوم رقم 
، شُكومت المحكمدة الاتحاديدة العميدا 0225لسنة  ٢2تعديل ارول لممرسوم رقم ، وهو ال0201لسنة 

 15 .0225من دستور عام  90بطريية مرايرة لوحكام المنلوص عميها في المادة 
كما ذُكر آنً ا، ردى تشكيل المحكمة الاتحادية العميا إلى ظهدور وجهتدي نظدر مفتم تدين بشدلنها، لا 

ا وعددددم دسدددتوريتها. يدددرى الدددبعض رن التعدددديل ارول ليدددانون المحكمدددة سددديما فيمدددا يتعمدددق بدسدددتوريته
الاتحاديددة العميددا ييددر دسددتوري مددن الناحيددة الشددكمية، نظددرًا لعدددم التددزام مجمددس النددواب بددالإجرابات 

، يشددترط قددانون 0225الدسددتورية وتلددويتە عميددە باريمبيددة البسدديطة. ووفيدًدا لمدسددتور العراقددي لعددام 
لعميددا موافيددة ريمبيددة قمقددي رعضدداب مجمددس النددواب. فددي جددوهر ارمددر، يتددللف المحكمددة الاتحاديددة ا

تشكيل المحكمة من اليضاة فيط، باستقناب فبراب ال يە الإسلامي والمحامين، وفيًا لما نلدت عميدە 
 1٢2ويدرى آفدرون، اسدتنادًا إلدى المدادة  16 .0225من الدستور العراقي لعدام  0، ال يرة 90المادة 
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، التي تنص عمى رن االيوانين تبيى نافذة ما لم تُمغَ رو تُعدّل وفيدًا 0225العراقي لعام من الدستور 
رحكام هذا الدستورا، رنهم عدّلوا اليدانون فيدط، ولدم يُسدنّوا قانونًدا جديددًا. وعميدە، لا يشدترط التعدديل 

بددراب فددي تطبيددق الشددروط الدسددتورية، ري موافيددة قمقددي رعضدداب مجمددس النددواب، رو اشددتراط وجددود ف
ال يددە الإسددلامي واليددانون لعضددوية المحكمددة. وبعددد الطعددن عمددى التعددديل رمددام المحكمددة الاتحاديددة 
العميدددا، ركددددت المحكمدددة دسدددتورية التعدددديل ارول، الدددذي يدددنص عمدددى: ا... يسدددتمر العمدددل بددداليوانين 

. وعميدە، 61ة النافذة ما لم تعدل رو تمدغَا، وذلدك وفيدًا رحكدام الدسدتور المنلدوص عميهدا فدي المداد
ساري الم عدول. وتُلددر التعدديلات التدي رُدفمدت باليدانون رقدم  0225لسنة  ٢2يبيى المرسوم رقم 

وفيًا ليطدار الدسدتوري ولدلاحيات مجمدس الندواب المنلدوص عميهدا فدي المدادة  0201لسنة  05
المحكمددة رن قددرارات  17 مددن الدسددتور. وعميددە، لا تعددارض بددين التعددديل المددذكور والدسددتور...ا 61

ولددذلك، فددمن مناقشددة عدددم دسددتورية المحكمددة  18 الاتحاديددة العميددا نهاايددة وممزمددة لجميدد  السددمطات.
الاتحاديدددة العميدددا لا تُشدددكل كلامددداً قانونيًدددا رو دسدددتوريًا، ولا تُريدددر مدددن حيييدددة رن المحكمدددة الاتحاديدددة 

 0201لسدنة  05قدم العميا في العراق هي رعمى ملسسة قضااية، وتلدي مهامها بموجب اليانون ر 
 .0201لسنة  ٢2والتعديل ارول رقم 

 . هيكل وخصاةص المحكمة الاتحادية العميا العراقية٢-١
في هذا المحور، سدنركز عمدى هيكدل وفلدااص المحكمدة الاتحاديدة العميدا العراقيدة. سنشدرح كي يدة 

 إنشااها وعدد رعضااها، قم سنستعرض رهم فلاالها.
 دية العميا العراقية. هيكل المحكمة الاتحا١-٢-١

، 0225  لسنة ٢2/ر  من المرسوم رقم )1  ال يرة )1تشكيل المحكمة الاتحادية العميا وفيًا لممادة )
 ، تتكون المحكمة من:0201  لسنة 05المعدل بيانون المحكمة الاتحادية العميا رقم )

فدي السدمطة اليضدااية الرايس وناابە وسبعة رعضاب مت ريين من قضاة الدرجة ارولى الذين قضوا 
عامًدا. وبموجدب ال يددرة )ب  مدن المددادة ن سدها، يكدون لممحكمددة رربعدة رعضدداب  15مددة لا تيدل عددن 

 عامًدا. 15احتياطيين من قضاة الدرجة ارولى الذين قضوا في السدمطة اليضدااية مددة لا تيدل عدن 

19. 
ة الاتحادية العميا ورايس   من المادة ن سها، يعين رايس اليضاب ورايس المحكم0وبموجب ال يرة )

الادعدداب العددام ورادديس هياددة الرقابددة اليضددااية الددرايس ونددواب وارعضدداب مددن بددين المرشددحين. مدد  
مراعددداة تمقيدددل ارقددداليم فدددي تشدددكيل المحكمدددة تُرفددد  ارسدددماب إلدددى الدددرايس ليلددددر مرسدددومًا رااسددديًا 

 0225  لسدنة ٢2م بيانون رقدم )  من المرسو 0استناداً إلى المادة ) 02   يومًا.15بتعيينهم فلال )
، 0201  لسدنة 05بشلن المحكمة الاتحادية العميا، والمعدل بيانون المحكمة الاتحادية العميا رقم )
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مددن اليددانون  6يُراعددى فددي تشددكيل المحكمددة وتعيددين رعضددااها التمقيددل الإقميمددي. كمددا نلددت المددادة 
.ويبدين الجدددول 01الطواادف العراقيددةا.  عمدى رن ايُراعدى فددي تشدكيل المحكمددة التدوازن الدسدتوري بددين
 التالي تشكيل رعضاب المحكمة الاتحادية العميا في العراق.

أ التعديل ٢٠٢١( لسنة ٢٥( تشكيل المحكمة الاتحادية العميا طي العرا  وطقاً لمقانون رقم )٢الجدول رقم )
 .٢٠٠٥( لسنة ٣٠ااول لممرسوم بقانون رقم )

 اليومية الدرجة رسماب اليضاة ت
 العربي الرايس حمادي عبود محمد جاسم 1
 العربي نااب الرايس عنتر محمد عباس سمير 0
 العربي العضو مظام عامرشنين يالب ٢
 العربي العضو جاسم عبد جابر حيدر 4
 العربي العضو فمف احمد رجب شيخ 5
 العربي العضو لاله عباس ايوب 6
 الکوردي العضو سميمان عمی عبدالرحمن 7
 الکوردي العضو محمد عمی محمد ديار 8
 العربي العضو عادل عبدالرزاق عباس محمد 9

 العربي العضو )الاحتياط  فالد طە احمد 12
 العربي العضو )الاحتياط  رشيد الامير عبد محسن 11
 العربي العضو )الاحتياط  منذر ابراهيم حسين عبد عمي 10

  /https://www.iraqfsc.iq/cvethadea.phpالملدر: الموق  المحکمة الإتحادية العميا: 
كي يددة انعيدداد المحكمددة: قبددل موعددد انعيادهددا ب تددرة معينددة، وبنددابً عمددى طمددب رادديس المحكمددة، يدددعو 

بدعوة مرفية بجدول ارعمال والمستندات المطموبة. ولا تُعيد رعضاب المحكمة للاجتماع، ويتم ذلك 
جمسددات المحكمددة، ولا تُعتبددر لددحيحة إلا بحضدددور جميدد  رعضددااها. وتلدددر اليددرارات باريمبيدددة 
البسيطة، باستقناب ما يتعمق بحل النزاعات بين الحكومة الاتحادية وحكومدات ارقداليم والمحافظدات 

 00فيشترط لدورها بليمبية قمقي ارعضاب. والبمديات والإدارات المحمية،
 . اختصاص المحكمة الاتحادية العميا طي العرا ٢-٢-١

عمدى رن المحكمدة الاتحاديدة العميدا تمدارس  0200لسدنة  1من النظام الددافمي رقدم  0تنص المادة 
 0225مدن دسددتور العدراق لسددنة  9٢و 50مهامهدا وافتلالداتها المنلددوص عميهدا فددي المدادتين 

 :04وهي 0٢منە، 05من اليانون رقم  4ة والماد

https://www.iraqfsc.iq/cvethadea.php/
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 . مراقبة دستورية اليوانين والموااه واليرارات النافذة.1
 . ت سير النلوص الدستورية.0
. حددل الإشددكالات الناشدداة عددن تطبيددق اليددوانين واليددرارات والمددوااه والمددوااه والإجددرابات الاتحاديددة ٢

المباشددر رمددام المحكمددة عمددى كددل مددن  لمجهددات الاتحاديددة. ويسددري الضددمان اليددانوني لحددق الطعددن
 مجمس الوزراب وارفراد والجهات ذات اللمة.

 . حل النزاعات بين الحكومة الاتحادية وحكومات ارقاليم والمحافظات والبمديات والمحمية.4
 . حل النزاعات بين حكومات ارقاليم رو المحافظات.5
 ورايس الوزراب والوزراب.. ال لل في التهم الموجهة إلى رايس الجمهورية 6
. ر  فددددض 8. الملددددادقة عمددددى النتدددداا  النهاايددددة للانتفابددددات العامددددة لعضددددوية مجمددددس النددددواب. 7

المنازعات الفالة بين المحاكم الاتحادية والهياات اليضااية في إقميم كردستان والمحافظات ييدر 
 المنتظمة فيە.

قمدديم رو المحافظددات ييددر المنتظمددة ب  فددض منازعددات الافتلدداص بددين الهياددات اليضددااية فددي الإ
 فيە.

. النظددر فددي الطعددون الميدمددة عمددى اليددرارات اللددادرة عددن مجمددس النددواب بموجددب اللددلاحيات 9
فددلال قلاقددين يومدداً مددن  0225مددن دسددتور العددراق الددداام لسددنة  50المنلددوص عميهددا فددي المددادة 

 تاريخ لدور .
لمعمومدددات المدددذكورة رعدددلا ، يتضددده رن إنشددداب فدددي نهايدددة هدددذا اليسدددم مدددن الدراسدددة، واسدددتنادًا إلدددى ا

مدر بمددرحمتين رايسدديتين. المرحمددة القانيددة كانددت  022٢المحكمدة الاتحاديددة العميددا العراقيددة بعددد عددام 
. وعمددى الددريم مددن رن 0225عندددما تددم دمجهددا فددي دسددتور جمهوريددة العددراق لعددام  0225فددي عددام 

المحكمة، إلا رن المحكمة استمرت في  دعا إلى سن قانون جديد لتنظيم شلون 0225دستور عام 
 .العمل بموجب اليانون السابق بسبب الفلافات السياسية

لمعالجدة مشدكمة تعطيدل المحكمدة. وعمدى  0225لسدنة  ٢2، تم تعديل اليانون رقدم 0201في عام 
الريم من رن بعض ارطراف تعتيد رن هذا التعديل يير دستوري، إلا رن المحكمة ن سها قد قررت 

يتكدددون المحكمدددة حاليًدددا مدددن الدددرايس وناادددب الدددرايس  .وريتە، وقدددرارات المحكمدددة نهاايدددة وممزمدددةدسدددت
وسددبعة رعضدداب رايسدديين ورربعددة رعضدداب احتيدداطيين. يجددب رن يكددون ارعضدداب قضدداة مددن الدرجددة 

عامًددا مددن الفدمددة اليضددااية عمددى ارقددل. حددرص تشددكيل المحكمددة عمددى مراعدداة  15ارولددى ولددديهم 
م والتددوازن بددين المكونددات العراقيددة. تُلدددر ريمبيددة بسدديطة معظددم قددرارات المحكمددة، إلا تمقيددل ارقددالي

 .رن ريمبية القمقين ضرورية لتسوية ري نزاع بين الحكومة الاتحادية وحكومات ارقاليم
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تتميز المحكمة الاتحادية العميا بفلااص متعددة ومهمة، تشدمل مراقبدة دسدتورية اليدوانين والمدوااه 
ت النافددذة، وت سددير النلددوص الدسددتورية، وحددل اليضددايا المتعميددة بتن يددذ اليددوانين الاتحاديددة، واليددرارا

كمدددا تتمتددد  المحكمدددة  .وفدددض النزاعدددات بدددين الحكومدددة الاتحاديدددة وحكومدددات ارقددداليم والمحافظدددات
بسددمطة النظددر فددي الددتهم الموجهددة إلددى رادديس الجمهوريددة ورادديس الددوزراب والددوزراب. بالإضددافة إلددى 
ذلك، تتولى المحكمة مسدلولية التلدديق عمدى النتداا  النهاايدة للانتفابدات البرلمانيدة، ويمكنهدا حدل 

مدي. تُظهدر هدذ  الفلدااص رن النزاعات الفالة بين المحاكم الاتحادية واليضداب الإقميمدي والإقمي
لممحكمددة الاتحاديددة العميددا دورًا هامًددا وحاسددمًا فددي النظددام السياسددي واليددانوني العراقددي، لا سدديما فددي 

 فض النزاعات بين السمطات المفتم ة وحماية الدستور.
 . جوهر  حكام المحكمة الاتحادية العميا العراقية المتعمقة بإقميم كردستان٢

حادية العميا العراقية، بل تها الهياة اليضااية العميا في البلاد، بالردة ارهميدة فدي تُعد المحكمة الات
قمدديم كردسددتان.  تحديددد الإطددار اليددانوني والدسددتوري الددذي يحكددم العلاقددة بددين الحكومددة الاتحاديددة وام

، عدة رحكام هامة رقّرت بشكل مباشر وعميق عمى 0204و 0200رلدرت المحكمة، بين عامي 
بددين إقمدديم كردسددتان وبرددداد. تشددمل هددذ  اليددرارات مجددالات حيويددة مفتم ددة، بمددا فددي ذلددك العلاقددات 

الن ط والراز، والموازندة، والمكافد،ت، والسدمطة اليضدااية ليقمديم. ررسدت هدذ  اليدرارات رساسًدا قانونيًدا 
مون هدذ  ودستوريًا جديدًا لمعلاقة بين الإقميم والحكومة الوطنية. سيتناول هذا الجزب من بحقندا مضد

 اليرارات وتداعياتها.
 . مضمون ااحكام الصادرة عن المحكمة الاتحادية العراقية العميا بشين النفط والغاز طي -١-٢

 إقميم كردستان:
بعددد سدددنوات مدددن الفددلاف بدددين الحكومدددة الاتحاديددة العراقيدددة وحكومدددة إقمدديم كردسدددتان بشدددلن الدددن ط  

قددي وعمددي شددداد، عضددو مجمددس محافظددة البلددرة، والردداز ، وعيددب شددكوى رفعهددا وزيددر الددن ط العرا
، يتعمددق بيضددية الددن ط فددي 0200شددباط  15رلدددرت المحكمددة الاتحاديددة العميددا العراقيددة حكمًددا فددي 

 :05إقميم كردستان.وتضمن اليرار ما يمي
ييدر دسدتوري  0227لسدنة  00. قانون الن ط والراز اللدادر عدن حكومدة إقمديم كردسدتان رقدم 11

 من الدستور العراقي. 1٢2، و101، 115، 110، 111، 112ومفالف لممواد 
.تمتدددزم حكومدددة إقمددديم كردسدددتان بتسدددميم جميددد  إنتددداج الدددن ط مدددن حيدددول الدددن ط فدددي إقمددديم كردسدددتان 0

والمناطق ارفرى التي استفرجت منهدا وزارة القدروات الطبيعيدة فدي إقمديم كردسدتان الدن ط إلدى وزارة 
لممارسة لدلاحياتها الدسدتورية فدي مجدال التنييدب عدن الدن ط  الن ط في الحكومة الاتحادية العراقية

 واستفراجە وتلدير .
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. لممددّعين الحدق فدي التحييدق فدي إلرداب عيددود الدن ط لحكومدة إقمديم كردسدتان مد  الجهدات والدددول ٢
 والشركات ارجنبية المتعمية بالتنييب عن الن ط واستفراجە وتلدير  وبيعە.

الحكومددة الاتحاديددة العراقيددة وديددوان الرقابددة الماليددة الاتحددادي بمراجعددة . السددماح لددوزارة الددن ط فددي 4
جمي  العيود والمعاملات الن طية المبرمة م  إقميم كردستان والمتعمية بتلددير وبيد  الدن ط والرداز. 
كما تم تحديد حلة إقمديم كردسدتان مدن الموازندة الاتحاديدة، بمدا يضدمن حيدوق مدواطني محافظدات 

وازنددة الاتحاديددة. وعمددى حكومددة إقمدديم كردسددتان عدددم التددلفر فددي تن يددذ جميدد  رحكددام الإقمدديم فددي الم
فطار الحكومة الاتحادية وديوان الرقابة المالية الاتحادي بذلك.  اليرار، وام

ب. تداعيات قرارات المحكمة الاتحادية العميا العراقية بشين قطاع النفط والغواز طوي إقمويم -١-٢
 كردستان:

لبعدددث فدددي العدددراق ، بددددرت حكومدددة إقمددديم كردسدددتان الاسدددتقمار فدددي قطددداع الدددن ط بعدددد سددديوط نظدددام ا
وتطددوير . منددذ بدايددة هددذ  العمميددة، كددان هندداك نددزاع مسددتمر بددين حكومددة إقمدديم كردسددتان والحكومددة 

، ، ردى هذا اللراع إلدى قطد  حلدة إقمديم كردسدتان 0214العراقية حول مسللة الن ط. حتى عام 
يُمقددل حكددم المحكمددة الاتحاديددة العميددا العراقيددة بشددلن قطدداع الددن ط والردداز فددي  مددن الميزانيددة العراقيددة.

، مسددللةً شددااكةً ومعيدددةً، ممددا رسدد ر عددن تددداعيات 0200شددباط  15إقمدديم كردسددتان، اللددادر فددي 
 سمبية عمى إقميم كردستان من جوانب متعددة، منها:

لاتحاديدة العميدا العراقيدة إلرداب قدانون كانت إحددى نتداا  قدرارات المحكمدة ا. التداعيات القانونية: ١
الددن ط والردداز ، ممددا فمددق فجددوة قانونيددة كبيددرة ليطدداع الددن ط والردداز فددي الإقمدديم كردسددتان. رن إلردداب 

 لإنتاج وبي  الن ط 0227اليانون ت كيك الإطار اليانوني الذي اعتمد عميە إقميم كردستان منذ عام 

قمدديم كردسدتان لددلاحية إبددرام عيددود جديددة، ممددا قمددل مددن . عدلاوة عمددى ذلددك، ووفيدًا لمحكددم، فيددد إ06
دور وزارة المدددوارد الطبيعيدددة وقمدددص بعدددض اللدددلاحيات التدددي كاندددت تتمتددد  بهدددا قبدددل لددددور حكدددم 
المحكمددة الاتحاديددة العميددا. وقددد مُنحددت وزارة الددن ط الاتحاديددة هددذ  اللددلاحيات، عمددى سددبيل المقددال 

يددي حكددم المحكمددة الاتحاديددة العميددا بظددلال مددن الشددك سددمطة ابددرام العيددود. مددن منظددور قددانوني ، يم
عمى معظم العيود التي وقعتها الإقميم م  شركات الن ط العالمية. وقد ردى ذلدك إلدى وضد  قدانوني 

 معيد ، مما تسبب في مشاكل لكل من حكومة إقميم كردستان والشركات الدولية.
المحكمدة الاتحاديدة الدذي كدان  طالبت بعض الشدركات بدالتعويض عدن ارضدرار الناجمدة عدن حكدم

لدددە رقدددر سدددمبي عمدددى العلاقدددات بدددين إقمددديم كردسدددتان والشدددركات العالميدددة. ويعدددود ذلدددك إلدددى مفددداوف 
 :07الشركات المنتجة لمن ط بشلن

 ر. عدم الييين بشلن مستيبل استقماراتهم وتن يذ العيود اليديمة.
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 ب. فطر فيدان ررس مالهم.
 ج. يياب الضمانات اليانونية.

 قررت بعض الشركات الانسحاب.د. 
 تراج  القية العالمية بيطاع الن ط في إقميم كردستان.-ه
رقر هذا اليدرار بشدكل كبيدر عمدى الاسدتيلال الاقتلدادي ليقمديم. قبدل هدذا التداعيات الإدارية:  -٢

حكدم اليرار، كان الإقميم يتمت  باليدرة عمى تلدير الن ط بشكل مستيل والدتحكم فدي إيراداتهدا. ردى 
المحكمة العميا إلى تريير جذري في نظدام إدارة الدن ط. ولدم يكدن رمدام حكومدة إقمديم كردسدتان فيدار 
سوى الموافية عمدى تسدميم الممدف الن طدي لشدركة الدن ط الوطنيدة العراقيدة )سدومو  ، ممدا يدلقر عمدى 

مدن سدمطتها سرعة وك ابة العممية.اضافة الى ذلكو فيدد جدرد قدرار المحكمدة حكومدة إقمديم كردسدتان 
المباشرة في التعامل م  الشركات ، ووضعها تحدت سديطرة وزارة الدن ط العراقيدة. كمدا سديتم مراجعدة 
رنددواع العيددود الن طيددة فددي إقمدديم كردسددتان وكي يددة إبرامهددا. وذلددك ، رن الحكومددة العراقيددة لا توافددق 

عدددات مقدددل إقمددديم عمدددى تكم دددة عيدددود ن دددط إقمددديم كردسدددتان مددد  شدددركات الاسدددتفراج والتلددددير والمبي
 08 كردستان.

رقر هذا اليرار بشكل مباشر عمى إيرادات الإقمديم، حيدث ردى انف داض  . التداعيات الاقتصادية:٥
الإيددرادات المباشددرة مددن مبيعددات الددن ط إلددى ت دداقم مشدداكل دفدد  الرواتددب، وتيمدديص قدددرة حكومددة إقمدديم 

ال يدراليدة بشدلن الدن ط والرداز حمدم  كردستان عمى تن يذ المشاري  الفدمية. كما رنهدى حكدم المحكمدة
، والتي شدكمت ارسداس لإقامدة دولدة كرديدة  0214سياسة االاقتلاد المستيلا التي بدرت في عام 

 09 لكن الحكم دمر هذا الهدف.
  . مضمون قرار المحكمة العميا العراقية بشين موازنة ورواتب اقميم كوردستان:-٢-٢

رحيم محمدد وبفداري جميدل عمدي وحيددر محمدد عقمدان   بعد عدة رشهر من سماع شكاوى )عدالت
 ، وكذلك شكوى )رعد رفاع محمد مولود واكدو محمدد محمدود وبدديل 020٢  في )004تحت رقم )

  وهددددم مجمددددوعتين مددددن مددددوظ ي اقمدددديم 020٢  لسددددنة )096عبددددد البدددداقي ابددددابكر عبددددد اە  رقددددم )
  قرارهددا النهددااي 01/0/0204ريخ )كوردسددتان، الدددرت المحكمددة الاتحاديددة العميددا فددي العددراق بتددا

 :٢2بشلن مسللة رواتب وموازنة اقميم كوردستان. وجاب في قرار المحكمة ما يمي
. الددزام المدددعى عمدديهم كددل مددن رادديس مجمددس الددوزراب الاتحددادي ورادديس حكومددة اقمدديم كوردسددتان 1

ر التابعدددة العددراق بتدددوطين رواتدددب جميددد  مدددوظ ي وزارات حكومدددة اقمددديم كوردسدددتان والمحافظدددات ييددد
لإقميم كوردستان وجمي  الموظ ين الحكوميين امفرين الذين يعممدون فدارج إقمديم كوردسدتان وسديتم 

   وارعوام الميبمة.0204استيطاعها من حلة إقميم كوردستان في قانون الموازنة لهذا العام )
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لمراجعة الشدهرية لإقمديم   اعلا  بتيديم تسوية الميزان ا1الزام كافة الجهات المذكورة في ال يرة ) -0
كوردستان فلال المهمة التي يحددها ديوان المحاسبة في وزارة المالية لوشهر اليادمة عند الطمب. 

 وذلك لتوفير تمويل مماقل لجمي  وزارات الحكومة الاتحادية.
 طيدة . إلزام المدعى عميە القداني )راديس وزراب حكومدة إقمديم كردسدتان  بتسدميم كافدة الإيدرادات الن٢

وييددر الن طيددة إلددى الحكومددة الاتحاديددة وفددق قددانون الإدارة الماليددة الاتحددادي. وعمددى ديددوان الرقابددة 
الماليدددة الاتحدددادي بالتنسددديق مددد  ديدددوان الرقابدددة الماليدددة فدددي اقمددديم كوردسدددتان التددددقيق فدددي البياندددات 

  مدن اليدانون رقدم 10ة )المتعمية بالايرادات المحمية من الايرادت الن طية ويير الن طية، وفيدا لممداد
  .0205 - 0204 - 020٢  قانون الموازنة الاتحادية لمسنوات )020٢  لسنة )1٢)
. إلزام المدعى عميە القاني )رايس وزراب حكومة إقميم كوردسدتان  بت دويض ديدوان الرقابدة الماليدة 4

سدددابات الملدددرفية الاتحدددادي بالتنسددديق مددد  ديدددوان الرقابدددة الماليدددة فدددي إقمددديم كوردسدددتان بتددددقيق الح
الم توحدة ليقمديم فدي البنددك المركدزي العراقي،وتددقيق قاامدة المددوظ ين والمتياعددين والمسدت يدين مددن 

 شبكة الرعاية الاجتماعية في إقميم كردستان.
ب. توووداعيات قووورار المحكموووة الاتحاديوووة العميوووا العراقيوووة بشوووين موازنوووة ورواتوووب اقمووويم -٢-1٢

 كوردستان:
وزيددد  الرواتدددب فدددي إقمددديم كردسدددتان ، كدددان هدددذا اليدددرار ملددددر فدددرح لدددبعض نتيجدددة لمشدددكمة سدددوب ت

المددوظ ين الددذين يتميددون رواتددب فددي الإقمدديم. والسددبب يعددود الددى رن اليددرار يشددير إلددى تددوطين رواتددب 
مددوظ ي إقمدديم كردسددتان فددي البنددوك الاتحاديددة. ومدد  ذلددك ، فددمن إليدداب نظددرة فاحلددة عمددى محتددوى 

 ن عدة عواقب سمبية عمى إقميم كردستان ، بما في ذلك:اليرار وواق  تن يذ  يكشف ع
تتجمى التبعات الاقتلادية لميرار بعدة طرق ، رهمها نيل السديطرة عمدى . من ناحية الاقتصادية:١

جميدد  الإيددرادات الن طيددة وييددر الن طيددة لإقمدديم كردسددتان إلددى الحكومددة الاتحاديددة فددي برددداد. وهددذا 
المالي ليقمديم ، رندە يحدد مدن قددرة إقمديم كردسدتان عمدى إدارة  سيلقر بشكل مباشر عمى الاستيلال

إيراداتهددا المحميددة ، ممددا دفدد  مجمددس وزراب إقمدديم كردسددتان إلددى إلدددار عدددة قددرارات لإعددادة تنظدديم 
تشدمل هدذ   ٢1.  0205الوض  المدالي والإيدرادات والن يدات وارلدول ونطداق الفدمدة العامدة لعدام 

رشددددكال التوظيددددف الملقددددت ، والتنسدددديب ، والتوظيددددف عمددددى رسدددداس  اليددددرارات تعميددددق العمددددل بجميدددد 
الإيرادات المحمية ، وتوظيف المعممين ، وتوظيف المتطوعين ، والتعاقد ، وتوظيف الداام ، وحتى 
العودة إلى العمل رو ري شكل آفر من رشكال التوظيف. كما يتضمن اليرار إلراب جمي  الوظااف 

ييدداف المددنه وتجميددد العددلاوات الجديدددة بددلي شددكل مددن  0205التددي ستلددبه شددايرة فددي عددام  ، وام
كمددا رن تحديددد البنددوك الاتحاديددة فددارج الإقمدديم كملدددر وحيددد لتددوطين وتوزيدد  رواتددب  ٢0ارشددكال. 
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موظ ي الإقميم سيضعف النظام الملرفي في الإقميم كردستان ويزيد من اعتماد  عمدى الملسسدات 
الحاجدة إلدى التددقيق المشدترك بدين ديدوان الرقابدة الماليدة  المالية في بردداد. مدن ناحيدة رفدرى ، فدمن

الاتحادي والإقميم، تضيف مزيدا من التعييد إلى العممية المالية ، مما يطيدل عمميدة التددقيق المدالي 
 ٢٢ وبالتالي يفمق لراعا بين الإقميم والحكومة ال يدرالية.

نظدام الرواتدب والإدارة الماليدة. إن تدوطين يفمق اليرار ترييرات رساسية فدي . من ناحية الإدارية:٢
الرواتددب ، ري ترييددر نظددام توزيدد  الرواتددب توزيعهددا عبددر البنددوك ، سددييمل مددن سددمطة وزارة الماليددة 
وحكومة إقميم كردستان عمى الموظ ين الذين يتياضدون رواتدبهم. إن اشدتراط تيدديم تيدارير محاسدبية 

قيددل كاهددل النظددام الإداري لإقمدديم كردسددتان. سدديتطمب شددهرية م لددمة إلددى وزارة الماليددة الاتحاديددة ي
عدداد التيدارير. ومد  ذلدك، فدمن إنشداب طبيددة  عدداد كشدوف المرتبدات وام ترييدرات فدي رسداليب العمدل وام
جديدة من الرقابة عمى قاامة الموظ ين والمتياعددين سديزيد مدن مسدتوى التددقيق ويتطمدب قددرًا ركبدر 

تلفر من اطلاق رواتب موظ ي اقميم. عمى سبيل المقدال ،  و بالتالي سيلدي الى ٢4 من الش افية.
بسبب المعمومات يير الدقيية واليضايا ال نية في كشدوف رواتدب حكومدة إقمديم كردسدتان والمطالدب 

 ٢5 وزارة المالية الاتحادية ، تلفرت رواتب موظ ي حكومة إقميم كردستان عدة مرات.

يدق عمدى العلاقدات بدين رربيدل وبردداد. إن تيمديص سيكون لميرار تدلقير عم. من ناحية السياسية:٣
سددمطة حكومددة إقمدديم كردسددتان فددي إدارة مواردهددا الماليددة سيضددعف الموقددف السياسددي لحكومددة إقمدديم 
كردسددتان فددي العلاقددات مدد  برددداد. زيددادة الاعتمدداد المددالي عمددى برددداد و سدديزيد مددن ن ددوذ الحكومددة 

كمدا رندە يزيدد مدن احتمدال حددوث تدوترات جديددة فدي  الاتحادية عمى اليدرارات السياسدية فدي الإقمديم.
العلاقدددات بدددين الجدددانبين ، فالدددة فدددلال الفدددلاف الدددذي نتجدددت بشدددلن تن يدددذ قدددرار المحكمدددة العميدددا 
الاتحادية. في الوقت الذي تلر حكومة اقميم كوردستان عمدى مشدروع )حسدابي  الدذي يشدمل عددة 

لحكومددة الاتحاديددة العراقيددة عمددى تسددجيل ملددارف ييددر حكوميددة فددي اقمدديم كوردسددتان، فيمددا تلكددد ا
 اسماب الموظ ين في مشروع )توطين  في ملارف )الرافدين والرشيد والملرف التجاري العراقي .

وعمى لعيد الدافمي لاقميم كردستان، فيد فمق المحكمة الاتحادية العميا بشلن الرواتب لراعا  ٢6
ردسدتاني والحدزب الدديميراطي الكردسدتاني. بينمدا سياسيا بين الحزبين الكبيرين  الاتحداد الدوطني الك

رلددر الحددزب الددديميراطي عمددى تطبيددق مشددروع )حسددابي  ، فددان الاتحدداد الددوطني يلكددد عمددى تن يددذ 
 ٢7 )توطين  لرواتب موظ ي اقميم كردستان.

سيشددكل اليددرار سددابية قانونيددة مهمددة ، حيددث يمددنه الحكومددة الاتحاديددة . موون الناحيووة القانونيووة: ٤
بددددر لإدارة الشددددلون الماليددددة لحكومددددة إقمدددديم كردسددددتان. سدددديتطمب ذلددددك تنسددددييًا ركبددددر بددددين سددددمطة رك

الملسسددات اليانونيددة لكددلا الطددرفين ، ممددا يددلدي إلددى إطددار قددانوني جديددد يددنظم العلاقددات الماليددة. 
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وسدتكون هددذ  الترييددرات اليانونيددة رساسدا لتشددكيل العلاقددات بددين إقمديم كردسددتان والحكومددة الاتحاديددة 
لمستيبل ، سيما ورن البرلمان العراقي قد يدرج ري ات اقيات مستيبمية بشلن الرواتب والموازندات في ا

 ٢8 .0205في قانون الموازنة ، حيث عدل البرلمان العراقي قانون موازنة 
 . مضمون قورار المحكموة العميوا العراقيوة بشوين تمديود مودة القانونيوة لعمول برلموان إقمويم -٣-٢

 لمحاطظات:كردستان ومجالس ا
بعدددم دسددتورية قددانون تمديددد الدددورة  ٢2/5/020٢قددررت المحكمددة الاتحاديددة العميددا العراقيددة بتدداريخ 

 ، الذي رلددر  برلمدان كردسدتان بتداريخ 0200  لسنة )10الفامسة لبرلمان كردستان العراق رقم )
راقددي سددينتهي البرلمددان الع – . وحيددث إن الدددورة الفامسددة لحكومددة اقمدديم كوردسددتان 12/9/0200)

المعدل، وفيداً  1990  لسنة 1  من اليانون رقم )51بانتهاب المدة اليانونية الميررة لە وفق المادة )
بعددد انتهداب المدددة اليانونيدة الباطمددة دسدتورياً، اسددتناداً  1998  لسدنة 5  مددن اليدانون رقددم )٢لممدادة )

وبموجددب هددذا اليددرار  ٢9  .0225  مددن دسددتور جمهوريددة العددراق لسددنة )1٢/0إلددى رحكددام المددادة )
  وسددديتم إلرددداب ري 6/11/0200انتهدددت الددددورة الفامسدددة لمبرلمدددان الكوردسدددتاني العراقدددي بتددداريخ )

 قوانين وقرارات تلدر في برلمان كوردستان بما في ذلك استيالة النواب ورداب اليمين الدستورية. 
)سدرو  عبدد الواحدد قدادر ، زعيمدة كتمدة الجدير بالذكر رن هذا اليرار اتفذ بناب عمى طمب المدعين 

    شاسدوار عبدد الواحدد قدادر ، 0٢٢الجيل الجديد في مجمس النواب العراقي ، فدي الددعوى رقدم. )
    يوسددف محمددد لددادق ، عضددو الدددورة السددابية 0٢9زعدديم حركددة الجيددل الجديددد ، الدددعوى رقددم )

اليدددادر حسدددن ، عضدددو برلمدددان     وكددداو  عبدددد 048لمجمدددس الندددواب العراقدددي ، فدددي الددددعوى رقدددم )
. ولدر اليرار ضد المدعى عميە )راديس برلمدان 0200  لسنة 05٢كردستان ، في الدعوى رقم )

، بندداب  0204ريمددول  04كردسددتان ورادديس إقمدديم كردسددتان   ريددم وظي تهددا الرسددمية. كددذلك بتدداريخ 
د المددعى عميدە ، عمى طمب المدعين )سدرو  عبدد الواحدد قدادر  و )شاسدوار عبدد الواحدد قدادر  ضد

رايس برلمان كردستان ورايس إقميم كردستان ، ريم وظي تها الرسمية ، لدرت المحكمة الاتحادية 
-)قانون اقمديم كوردسدتان 0219  لسنة ٢  من اليانون رقم )0العميا في العراق قرار إلراب المادة )

ياتها عنددد انتهدداب مدددة العددراق  بشددلن اسددتمرار هددذ  الدددورة لمجددالس المحافظددات فددي ممارسددة لددلاح
  مدددن 6/ ب ، ج  و ) 0/1ولايتهدددا لحدددين انتفددداب دورة جديددددة. رن هدددذا مفدددالف رحكدددام المدددواد )

 42 .0225دستور جمهورية العراق لعام 
نيسدددان  ٢2تجدددر الإشدددارة إلدددى رن انتفابدددات مجددالس المحافظدددات رجريدددت فدددي إقمدديم كردسدددتان فدددي 

. ومد  ذلدك ، لدم تدتم الانتفابدات ، لدذلك 0218ان ، وكان من الم تدرض إجرالهدا فدي حزيدر  0214
 مددت حكومة إقميم كردستان مدة عمل مجالس المحافظات حتى إجراب انتفابات جديدة.
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ب. تداعيات قرار المحكمة الاتحادية العميا العراقية بِشين تمديد ولايوة برلموان كوردسوتان -٣-٢
 ومجالس المحاطظات طي إقميم كوردستان:

قدددددرارات المحكمدددددة الاتحاديدددددة العميدددددا العراقيدددددة بشدددددلن برلمدددددان كوردسدددددتان ومجدددددالس كدددددان لتدددددداعيات 
المحافظات، تلقير عميق عمى النظام السياسي واليانوني في إقميم كوردستان. فيما يمي رهم النتاا  

 المترتبة عمى هذ  اليرارات:
 . من الناحية السياسية:١

كردسدددتان وعددددم دسدددتورية تمديدددد ولايدددة مجدددالس رحددددث قدددرار إلرددداب تمديدددد الددددورة الفامسدددة لبرلمدددان 
المحافظددات، فرايدداً سياسددياً وقانونيدداً كبيددراً. وقددد رضددع ت هددذ  ال جددوة السددمطة التشددريعية فددي إقمدديم 
كردسدددتان ورقدددرت سدددمبا عمدددى عمميدددة اتفددداذ اليدددرار. كمدددا ردى نيدددل الإشدددراف عمدددى الانتفابدددات إلدددى 

ف سددديادة او مكاندددة الإقمددديم كردسدددتان. رن هدددذا الم وضدددية العميدددا المسدددتيمة للانتفابدددات إلدددى إضدددعا
اليدرار ردى إلددى تلجيدل الدددورة السادسدة لانتفابددات برلمددان كوردسدتان مددرة رفدرى وتكميددف الم وضددية 
العميدا المسدتيمة للانتفابدات العراقيدة بالإشدراف عمدى الانتفابدات بددلًا مدن الم وضدية العميدا المسددتيمة 

ردستان. وعمى اللعيد الديميراطي، كان لتلفير الانتفابات رقر للانتفابات والاست تاب في إقميم كو 
سمبي عمى العممية الديميراطية في إقميم كردستان، رن يياب البرلمان ومجالس المحافظات، يعني 

 41 عدم وجود رقابة ممقمي المواطنين عمى عمل الحكومة والملسسات ارفرى.
ليوانين واليرارات اللادرة عن برلمدان كوردسدتان بعدد تعد جمي  اليوانين ا. من الناحية القانونية:٢

لايية وباطمة، مما رقر عمى الحياة اليانونيدة والسياسدية ليقمديم كردسدتان. كمدا  0200حزيران  11
فمددق فرايداً قانونيدداً فدي عمددل  0219  لسدنة ٢  مددن اليدانون رقددم )0رن قدرار عددم دسددتورية المدادة )

وضدد  عمددى مسددتوى تيددديم الفدددمات والحكومددة فددي محافظددات مجددالس المحافظددات. وقددد رقددر هددذا ال
 حكومة إقميم كردستان.

فميددت اليددرارات مشدداكل كبيددرة فددي نظددام الإداري. رن عدددم وجددود برلمددان . موون الناحيووة الإداريووة:٣
فعال ومجمس محافظة شدرعي فمدق مشداكل فدي عمميدة لدن  اليدرار والتن يدذ. كمدا رقدر هدذا الوضد  

 السمطات الإقميم كردستان وقدرة الحكومة عمى تن يذ مشاريعها وفططها. ريضا عمى العلاقة بين
 . مضوومون قوورار المحكمووة الاتحاديووة العميووا طووي العوورا  بشووين تعووديل قووانون الانتخابووات -٤-٢

 برلمان الكوردستان
قدم )زياد جبر محمدد، راديس كتمدة الاتحداد الدوطني الكوردسدتاني فدي برلمدان  0204شباط  01في 

 ، ورفددد  )امدددان  نددداجين شدددمعون  بددددعوى المدددرقم 020٢/ اتحاديدددة/8٢  دعدددوى المدددرقم )كوردسدددتان
  ضدد راديس برلمدان، و راديس اقمديم كردسدتان و راديس وزراب اقمديم 020٢/ اتحاديدة/185و 1٢1)
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كردسددتان ريددم وضددداا هم، نتيجددة لددذلك فيدددد لدددرالمحكمة الاتحاديدددة العميددا فددي العدددراق قرارهددا بهدددذا 
 :40مى ما يميالفلوص ، وتحتوي ع

لردداب المياعددد نسددبة كوتددا فددي برلمددان اقمدديم كردسددتان والتددي بمددغ عددددها ) -1   11عدددم دسددتورية وام
  عضدددواً إلدددى 111ميعدددداً، نتيجدددة لدددذلك، فيدددد تدددم تف ددديض عددددد رعضددداب برلمدددان كوردسدددتان مدددن )

 .   عضو.122)
دارتهددا مددن قبددل 0 الم وضددية العميددا المسددتيمة . الإشددراف عمددى الانتفابددات البرلمانيددة الكوردسددتانية وام

 للانتفابات في العراق.
 . تيسيم إقميم كردستان العراق إلى دواار انتفابية، عمى رلا تيل عن ررب  دواار انتفابية.٢
 عاماً بالبطاقات البيومترية. 18تلويت المواطنين الذين بمروا سن  -4
اب مرشدحيە الفالدة بدە، عمدى . يحق لكل كيان سياسي في كردستان العراق رن ييدم قاامة بلسدم5

 % .٢2رن لا ييل عدد المرشحات النساب عن )
  قدددانون المجمدددس الدددوطني 1990  لسدددنة )1. الرددداب عددددد مدددن المدددواد والبندددود مدددن اليدددانون رقدددم )6

  وهدددو :ا البدددت فدددي 56  مدددن المدددادة )0الكردسدددتاني العراقدددي وتعديلاتدددە بمدددا فدددي ذلدددك الرددداب البندددد )
الحاسددمة لمشددعب الكددردي العراقددي وتحديددد العلاقددة اليانونيددة مدد  الحكومددة الات اقيددات وحددل اليضددايا 

  المركزيةا.
ب. تووداعيات قوورار المحكمووة الاتحاديووة العميووا العراقيووة بشووين تعووديل قووانون الانتخابووات -٤-٢

 البرلمانية الكردستانية لاا تيثيرات كبيرة عمى عدة مستويات:
 . تداعيات السياسية:١

ميعدد تددلقيرا  122ميعددا إلددى  111المياعدد كوتدا وف ددض عددد رعضداب البرلمددان مدن ليدد رقدر إلردداب 
مباشرا عمى تمقيل الطوااف العرقية والدينية. من ناحية رفرى ، يمكن رن يلدي استفدام البطاقدات 
البيومتريددة وتوزيدد  الدددواار الانتفابيددة إلددى زيددادة الشدد افية. ومددن ناحيددة رفددرى ، فددمن تف دديض عدددد 

ترييددر النظددام التمقيمددي يمكددن رن يددلقرا سددمبا عمددى المشدداركة السياسددية لممكونددات المحميددة المياعددد و 
إن نيددل سددمطة الإشددراف  4٢ التددي لا يمكددن رن تمقددل مكوناتهددا ارلددمية تمقدديلا كافيددا فددي البرلمددان.

عمددى الانتفابددات إلددى الم وضددية العميددا المسددتيمة للانتفابددات يعنددي إضددعاف سدديادة إقمدديم كردسددتان. 
ناحيددة رفددرى ، ردى إلردداب سددمطة البرلمددان فددي اتفدداذ قددرار بشددلن اليضددايا والعلاقددات الملدديرية مددن 

 44 م  الحكومة ال يدرالية إلى إضعاف المكانة السياسية للاقميم كردستان.
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 . تداعيات الإدارية:٢
رربدد  ليددد رحدددث اليددرار ترييددرات رساسددية فددي النظددام الانتفددابي. يتطمددب تيسدديم إقمدديم كردسددتان إلددى 

في المااة  ٢2دواار واستفدام البطاقات البيومترية استعدادات وآليات جديدة. كما رن تحديد حلة 
عادة تنظيم عممية تيديم اليواام سيريران الطريية التي إجراب الانتفابات.  45 لممرشحات وام

 . تداعيات القانونية:٣
إلدى ترييرالإطدار اليدانوني لعمدل  1990لسدنة  1سيلدي إلراب العديد من مدواد ورحكدام اليدانون رقدم 

البرلمددان. كمددا رن اليددرار اللاحددق لمجنددة التحكدديم بتددوفير المياعددد كوتددا الفمسددة هددو محاولددة لإعددادة 
 التوازن إلى تمقيل الطوااف رو المكونات.

لددذا يمكننددا اليددول إن هددذ  اليددرارات كددان لهددا عواقددب بعيدددة المدددى عمددى المكانددة او الموقدد  السياسددي 
كردستان وعلاقاتها م  الحكومة العراق الاتحادية. إن ضعف الملسسات اليانونية في اقمديم ليقميم 

كردستان وزيادة للاحيات المحكمة الاتحادية العميا قدد رعطدى بردداد ال رلدة لمتددفل فدي الشدلون 
عمدل الدافمية للاقميم. وهذا يتطمب مراجعة شاممة لمعلاقات بين رربيل وبرداد وترييرات في آليدات ال

 لحماية الحيوق الدستورية ليقميم.
في نهايدة هدذا اليسدم مدن الدراسدة، واسدتنادًا إلدى مضدمون قدرارات المحكمدة الاتحاديدة العميدا العراقيدة 

، لعبت دورًا هامًا في تحديد 0204و 0200بشلن إقميم كردستان، يتضه رن المحكمة، بين عامي 
سددتان والحكومددة الاتحاديددة العراقيددة. وقددد كددان ليددرارات العلاقددات اليانونيددة والدسددتورية بددين إقمدديم كرد

هدذ  المحكمددة تدلقير كبيددر عمددى جميد  مجددالات إدارة إقمديم كردسددتان، وفالددة مدن حيددث المجددالات 
السياسية واليانونية والإدارية. الى حد ما يمكننا اليول إن قدرارات المحكمدة الاتحاديدة العميدا العراقيدة 

ريًا جديدًا لمعلاقات بين إقميم كردستان والحكومة الاتحاديدة العراقيدة، ممدا ررست إطارًا قانونيًا ودستو 
 ردى إلى إضعاف وتيييد موقف إقميم كردستان وسمطتە تجا  الحكومة الاتحادية في العراق.

فدددي نهايدددة الدراسدددة ورقنددداب تحميدددل تدددداعيات قدددرارات المحكمدددة الاتحاديدددة العميدددا فدددي نتووواةل الدراسوووة: 
، يبددددو رن قدددرارات المحكمدددة الاتحاديدددة 0204و 0200م كوردسدددتان بدددين ارعددوام العددراق عمدددى إقمدددي

العميا العراقية رحددقت ترييدراً جدذرياً فدي العلاقدة بدين إقمديم كردسدتان والحكومدة الاتحاديدة فدي بردداد. 
وقد رقرت هذ  التداعيات عمى إقميم كوردسدتان عمدى كافدة المسدتويات السياسدية واليانونيدة والإداريدة 

لاقتلددددادية. حيددددث رلددددبحت لددددلاحيات الإقمدددديم رضددددعف وركقددددر محدوديددددة، بينمددددا زادت سددددمطة وا
 الحكومة ال يدرالية عمى الإقميم. ورهم العواقب هي:

ليدددد رحددددقت قدددرارات المحكمدددة الاتحاديدددة العميدددا العراقيدددة ترييدددراً جدددذرياً فدددي . العواقوووب السياسوووية: ١
ترييدر فددي عدددة جواندب، مقددل إضددعاف الموقدد  و الموقدف السياسددي لإقمدديم كردسدتان. ويتجمددى هددذا ال
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المكانددة السياسددية لاقمدديم ضددمن النظددام السياسددي العراقددي، ارمددر الددذي رقددر عمددى قدددرة الاقمدديم عمددى 
المشدداركة ال عالددة فددي اليددرارات الحاسددمة. كمددا رنددە يييددد لددلاحيات إقمدديم كردسددتان بشددكل يحددد مددن 

وبشدكل مدا، اضدطرت اقمديم إلدى التكيدف مد  قدرارات  حرية تيرير وتن يدذ السياسدات الدافميدة ليقمديم.
 وقوانين الحكومة ال يدرالية، مما رقر عمى الحكم الذاتي واستيلالية اتفاذ اليرار في اقميم كردستان.

ومدددن الناحيدددة اليانونيدددة، رحددددقت قدددرارات المحكمدددة الاتحاديدددة العميدددا ترييدددرا . العواقوووب القانونيوووة: ٢
ي اقمدديم كردسددتان. بدددرت هددذ  الترييددرات بملردداب العديددد مددن اليددوانين جوهريددا فددي النظددام اليددانوني فدد

المحمية، مما رقرعمى سديادة اليدانون فدي الاقمديم. كمدا رضدع ت السدمطة التشدريعية المحددودة لبرلمدان 
كردسدددتان اليددددرة التشدددريعية ليقمددديم. عدددلاوة عمدددى ذلدددك ، فدددمن إجبدددار الإقمددديم عمدددى تطبيدددق قدددوانين 

ضدعاف النظدام الحكومة المركزية، ي عيد السمطة اليانونية إلى المركدز، ممدا يعندي تعزيدز المركزيدة وام
 ال يدرالي.

من الناحية الاقتلدادية ، كدان ليدرارات المحكمدة العميدا تدلقير عميدق عمدى . العواقب الاقتصادية: ٣
م النظددام المددالي فددي الاقمدديم. وكانددت سدديطرة الحكومددة المركزيددة عمددى عاادددات الددن ط فددي الاقمدديم رهدد

ترييددر فددي العلاقددات الاقتلددادية بددين الاقمدديم والمركددز. كمددا رقددر إجبددار اقمدديم كردسددتان عمددى تسددميم 
الإيددرادات العامددة بشددكل مباشددرعمى بنيتهددا التحتيددة الاقتلددادية وقدددرتها عمددى إدارة شددلونها الماليددة. 

لاتحاديددة فددي وقددد ردى ذلددك إلددى إضددعاف الاسددتيلال المددالي ليقمدديم وزيددادة اعتمدداد  عمددى الحكومددة ا
 برداد.
تتجمدى العواقدب الاجتماعيدة ليدرارات المحكمدة الاتحاديدة العميدا فدي العديدد . العواقب الاجتماعية: ٤

من اربعاد المفتم ة. استجابة لمترييرات التي حدقت مندذ قدرارات المحكمدة الاتحاديدة العميدا ، كاندت 
ات. كمدا رضدع ت قيدة المدواطنين هناك زيادة في الاحتجاجدات الشدعبية ضدد نيدص الرواتدب والفددم

فددي ملسسددات المنطيددة ورقددرت عمددى العلاقددة بددين السددمطات والمددواطنين. مددن ناحيددة رفددرى ، رفددمن 
 احتمال حدوث تريير في ميزان اليوى في المنطية فمق وضعا اجتماعيا وسياسيا جديدا.

 التوصيات: 
 كردستان:في ضوب نتاا  الدراسة ، نيدم بعض التوليات لحكومة إقميم 

 . من ناحية السياسية: ١ 
عمى إقميم كردستان وض  استراتيجية جديدة لمم اوضات م  برداد مبنية عمى التوازن والملاله  -

 المشتركة.
 تشكيل لجنة مشتركة داامة بين إقميم كردستان وبرداد لحل اليضايا العالية. - 
 اية الحيوق الدستورية لإقميم كردستان.التركيز عمى العلاقات الدولية وجذب الدعم الدولي لحم - 
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 . من الناحية القانونية: ٢ 
مراجعددة اليددوانين الدافميددة لإقمدديم كردسددتان وموابمتهددا مدد  الدسددتور العراقددي لحمايددة حيددوق إقمدديم  -

 كردستان.
 تشكيل فريق قانوني متفلص لمتابعة اليرارات اليانونية وتيديم الاستشارات اللازمة. - 
 سيق م  فبراب اليانون الدولي لدعم اليضايا اليانونية في إقميم كردستان.تعزيز التن - 
 . من الناحية الاقتصادية: ٣ 
 بذل الجهد لتنوي  ملادر الدفل وتيميل الاعتماد عمى عاادات الن ط. -
 تنمية اليطاع الفاص وتشجي  الاستقمار المحمي. - 
 إنشاب نظام ش اف لإدارة الإيرادات العامة. -
 من الناحية الإدارية:. ٤ 
 إللاح النظم الإدارية والملسسية في المنطية وزيادة الش افية في عمل الملسسات.-
 تطوير ارنظمة الإلكترونية لمفدمات وتعزيز رنظمة الاتلال م  المواطنين. - 
 تحسين آليات الرلد والمسابلة واستعادة قية المواطنين بالملسسات. - 

 الهوامش 
                                                 

، ص 0219رومدان فميدل رسدول، الرقابدة عمدی دسدتورية اليدوانين فدي العدراق، دار العالميدة لمطباعدة والنشدر،  - 1
18 . 

 60ف مدن ديباجددة و ، يتدلل 0224فدي عدام  ٢981هدذا اليدانون ، المنشدور فدي الجريددة الرسدمية العراقيدة رقدم  -0
)ر  مدن  5٢مادة وممحق. وفي الوقت الراهن ، رلردي قدانون إدارة الدولدة العراقيدة لم تدرة الانتياليدة ، باسدتقناب المدادة 

 .0225من دستور جمهورية العراق لعام  148، وفيا لممادة  58المادة 
 )الممرى .0224ة لسنة /آ  من قانون إدارة الدولة العراقية لممرحمة الإنتيالي44المادة ) - ٢
 .17/٢/0225بتاريخ  ٢996مادة ونشر في الجريدة الوقاا  العراقية العدد  11يتكون هذا المرسوم من  - 4
 .0225  لسنة ٢2  من قانون المحكمة الاتحادية العميا رقم )٢، 0، 1إنظر: المواد ) - 5

  ٢997فدي الجريددة الوقداا  العراقيدة الدرقم) 0225نشرت قواعد المحكمة الاتحادية العميا في العراق في عدام  - 6
  .0/5/0225في )

 .0225  لسنة ٢2  من قانون المحكمة الاتحادية العميا رقم )4مادة ) - 7
 15، وذلدك بعدد اسدت تاب عدام رُجدري فدي  0225دفل دستور جمهورية العراق الاتحادية حيز الن داذ مندذ عدام  - 8

 : من العراقيين الذين لوتوا بدانعما.78، ووافق عميە 0225تشرين ارول 
 .0225من دستور جمهورية العراق لعام  90نص المادة  - 9

رمددين بكر)عضددو الدددورة الرابعددة لمجمددس النددواب العراقددي ، كيددف رعيددد تشددكيل المحكمددة الاتحاديددة العميددا فددي  - 12
 الي:متاح عمى الرابط الت15/9/0204، تلريخ الزيارة ٢/٢/0200العراق، درو ميديا،
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id=9800-https://drawmedia.net/page_detail?smart 
 ملدر ن سە. - 11
 .0225  لسنة ٢2  من قانون المحكمة الإتحادية العميا رقم )5إنظر: المادة ) - 10

ا فدددي الواقددد  السياسدددي العراقدددي، الشدددرق للابحددداث فددداموش عمدددر، اقدددر قدددرارات المحکمدددة الإتحاديدددة العميددد - 1٢
الإستراتيجية: هو مركز ييوم بلبحاث محايدة ودقييدة هددفها تعزيدز قديم المشداركة الديميراطيدة، والمواطندة المسدتنيرة، 

 .6، ص0200والحوار المتبادل، والعدالة الاجتماعية، 
 .0225من دستور العراق لسنة  7فيرة  9٢انظر: المادة  - 14
  .7/6/0201  بتلريخ )46٢5  مواد ونشر في الجريدة الرسمية العراقية العدد )8يتكون هذا اليانون من ) - 15

 .7 ص السابق، ملدر عمر، شۆفام - 16
 .6/4/0200  بتاريخ 0200/ الإتحادية/01انظر: اليرار رقم ) - 17
 .0225من دستور جمهورية العراق لسنة  94المادة  - 18

  لسدنة ٢2التعدديل الاول الامدر رقدم ) 0201  لسدنة 05فيدرة اولا، آ، ب  مدن قدانون رقدم ) انظدر: المدادة )ا - 19
 قانون المحكمة الاتحادية العميا. 0225

 0225  لسدنة ٢2التعدديل الاول )الامدر رقدم ) 0201  لسدنة 05فيرة قاني،  من قدانون رقدم ) 1إنظر:المادة ) -02
 قانون المحكمة الاتحادية العميا.

قدانون المحكمدة  0225  لسدنة ٢2التعدديل الاول الامدر رقدم ) 0201  لسدنة 05  من قانون رقم )6المادة ) - 01
 الاتحادية العميا.

- ( رعمن في بيان انسحابە من عضوية المحكمة.10/٢/0204في   
لسدددنة   ٢2التعدددديل الاول )الامدددر رقدددم ) 0201  لسدددنة 05فيدددرة اوم  مدددن قدددانون رقدددم ) 5إنظدددر: المدددادة ) - 00

   قانون المحكمة الاتحادية العميا.0225
 . نشددرفي جريدددة 0200  لسددنة )1  مددن النظددام الدددافمي لممحکمددة الإتحاديددة العميددا رقددم )0انظددر: المددادة ) - 0٢

  .1٢/6/0200  بتاريخ )4679الوقاا  العراقية العدد )
  05  من اليانون رقدم )4المادة )   كما رن 0225  من دستور جمهورية العراق )90، 5٢انظر: المادتين ) -04

 م  لممحكمة الاتحادية العميا.0225  لسنة ٢2م، قانون التعديل ارول )ارمر رقم )0201لسنة 
  0219/ اتحاديدددددددددددددة/112و موحددددددددددددددتها 0210/اتحاديدددددددددددددة/59قرارمحكمدددددددددددددة ارتحاديدددددددددددددة العميدددددددددددددا رقدددددددددددددم ) 05- 

، متدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددداح عمددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددى 7/9/020 ، تددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددلريخ الزيدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددارة 15/0/0200فدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددي)
  https://www.iraqfsc.iq/krarid/59_fed_2012.pdfالموق :

يادگدددددددار لدددددددديق، يددددددددكر لدددددددديق،قطاع الدددددددن ط بدددددددين اقمددددددديم كوردسدددددددتان وبردددددددداد، مجمدددددددة عينداناشدددددددي،العدد  -06
 10،السميمانية،ص15،0200

فددي إقمددديم كردسدددتان بددين اللدددراعات السياسدددية والاقتلدددادية زيمددوان لطيدددف يدددار رحمددد، مسدددتيبل قضدددية الدددن ط  -07
 .161-166السميمانية، ص  020٢، 17والإقميمية في العراق وتركيا، مجمة الدراسات المستيبمية، العدد 

https://drawmedia.net/page_detail?smart-id=9800
https://drawmedia.net/page_detail?smart-id=9800
https://www.iraqfsc.iq/krarid/59_fed_2012.pdf
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زيمددوان لطيدددف يدددار رحمددد، مسدددتيبل قضدددية الدددن ط فددي إقمددديم كردسدددتان بددين اللدددراعات السياسدددية والاقتلدددادية  -08

 161-166السميمانية، ص  020٢، 17اق وتركيا، مجمة الدراسات المستيبمية، العدد والإقميمية في العر 
، تددددداريخ الدددددددفول: 06/1/020٢إقمددددديم كردسدددددتان رمددددددام موجدددددة قددددددرارات المحكمدددددة الاتحاديدددددة، موقدددددد  داروا،  -09
  id=11941-https://drawmedia.net/page_detail?smart، متوفر عمى هذا الرابط:4/0/0205
  فددددددددددي 020٢/ اتحاديددددددددددة/069موحدددددددددددتها  020٢/اتحاديددددددددددة/004قرارمحكمددددددددددة ارتحاديددددددددددة العميددددددددددا رقددددددددددم ) -٢2
 https://shorturl.at/PKD5i، متاح عمى الموق :7/9/020 ، تلريخ الزيارة 01/0/0204)
 

رلدر مجمس الوزراب عددة قدرارات لتنظديم الوضد  المدالي والايدرادات والن يدات، الموقد  الرسدمي لحكومدة اقمديم  -٢1
 https://shorturl.at/uaPWE، متوفر عمى هذا الرابط:0/8/0205، تمت الزيارة 0/5/0205كوردستان 

تداريخ الددفول  0/11/0204عشرة قرارات من حكومة اقميم كوردستان لمموظ ين والمتياعدين موق  افدا ميدديا  -٢0
  https://www.ava.news/news/01٢21متوفر عمى هذا الرابط: 14/0/0205
بدددددددالماە فدددددددی الملدددددددارف،  82ڤ ی الإقمددددددديم تجددددددداوزت ديدددددددوان الرقدددددددابە المددددددداليە: نسدددددددبە تدددددددوطين رواتدددددددب مدددددددو  -٢٢

  https://shorturl.at/RBs5z:متاح عمى رابط الاتي 8/0/0205، تلريخ الزيارة k24،9/10/0204موق 
كردسددددتان،  بيددددان مددددن وزارة الماليددددة والاقتلدددداد فددددي حكومددددة إقمدددديم كردسددددتان، الموقدددد  الرسددددمي لحكومددددة إقمدددديم-٢4

  https://shorturl.at/4YBg4، متوفر عمى هذا الرابط:8/0/0205، تاريخ الدفول 14/1/0205
متدوفر عمدى  10/0/0205، زيدارة  00/9/0204فاليد شوانی:مشاكل قاامة الرواتب ستحل موق  إرادة ميديا -٢5

 هذا الرابط:
 https://erada.media/News.aspx?id=2497&MapID=1  

، تدددداريخ الدددددفول: 6/4/0204متددددى ينتهددددي االتددددوطينا فددددي إقمدددديم كردسددددتانل، موقدددد  إذاعددددة لددددوت رميركددددا،  -٢6
 https://www.dengiamerika.com/a/7642750.html، متوفر عمى:0/10/0205
متوفر عمدى هدذا  10/0/0205، زيارة 08/10/0204الموظ ين بين احسابيا واتوتينا الراتب، موق  فمق،  -٢7

 الرابط:
lk.org/86899/28https://xe/  

، موقدددددد  شدددددد ق 0205-020٢البرلمددددددان العراقددددددي يُيددددددر التعددددددديل ارول ليددددددانون الموازنددددددة العامددددددة لمسددددددنوات - ٢8
  https://shorturl.at/nrbycمتاح عمى رابط الاتي: 10/0/0205 ، تلريخ الزيارة0/0/0204نيو،

  0200/ اتحاديدددددددددة/05٢و 048و0٢9/ وموحددددددددددتها 0٢٢ارتحاديدددددددددة العميدددددددددا رقدددددددددم)قرارمحكمدددددددددة  - ٢9
  https://shorturl.at/6OVPB، متاح عمى الموق :1٢/9/020 ، تلريخ الزيارة ٢2/5/020٢في)
، متاح 01/9/020ريخ الزيارة  ، تل04/9/020٢  في)020٢اتحادية/104قرارمحكمة ارتحادية العميا رقم) - 42

 عمى الموق :
https://www.iraqfsc.iq/krarid/104_fed_020٢.pdf  

، تداريخ الددفول 19/4/0204الإطار اليانوني ونظام الانتفابات البرلمانية في اقميم كوردستان، موق  درو،  -14
  id=-https://drawmedia.net/page_detail?smart12112، متوفر عمى هذا الرابط:14/0/0205

https://drawmedia.net/page_detail?smart-id=11941
https://shorturl.at/PKD5i
https://shorturl.at/uaPWE
https://www.ava.news/news/21301
https://shorturl.at/RBs5z
https://shorturl.at/4YBg4
https://erada.media/News.aspx?id=2497&MapID=1
https://www.dengiamerika.com/a/7642750.html
https://xelk.org/86899/28/
https://shorturl.at/nrbyc
https://shorturl.at/6OVPB
https://www.iraqfsc.iq/krarid/124_fed_2023.pdf
https://drawmedia.net/page_detail?smart-id=10110
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 ، تدلريخ 01/0/0204  فدي)020٢/ اتحاديدة/185و 1٢1/ وموحددتها 8٢قرارمحكمة ارتحاديدة العميدا رقدم) - 40

  https://shorturl.at/rVQU8، متاح عمى الموق :01/9/020الزيارة 
 - ( الم وضدددية العميدددا المسدددتيمة 0204ريدددار 02فيمدددا بعدددد، دعدددت المجندددة اليضدددااية للانتفابددات، فدددي قدددرار ،  

ميعدد  122واررمدن مدن رلدل للانتفابات فدي العدراق إلدى تفلديص المياعدد كوتدا الفمسدة لمتركمدان والمسديحيين 
المفللة لبرلمان كردستان. وقد فلص ميعدان لمحافظتي السدميمانية ورربيدل ، وميعدد لمحافظدة دهدوك. لمزيدد 

 من المعمومات ، يرجى زيارة الرابط التالي:
https://shorturl.at/Ec3vC 

مددددددددان كردسددددددددتان.اتهديد لمديميراطيددددددددةا رو إنهدددددددداب لددددددددداالتمقيل المزيددددددددفال، موقدددددددد  إلردددددددداب اكوتدددددددداا ارقميددددددددات ببرل-4٢
  https://shorturl.at/RDr6Oمتاح عمى رابط الاتي: 14/0/0205 ، تلريخ الزيارة07/0/0204الجرة،

، تددددداريخ الددددددفول 08/10/0204ميدددددديا، الانتفابدددددات فدددددي كردسدددددتان بعدددددد قدددددرار المحكمدددددة الاتحاديدددددة، درو  -44
  https://shorturl.at/MILWZ، متوفر عمى هذا الرابط:0/10/0205
 ، متوفر عمى:14/0/0205، تاريخ الولول 09/8/0204جريدة كردستان الجديدة  - 45

https://www.knwe.org/KU/ArticleDetails/5648  
 

 قاةمة المصادر:
  ولًا/ الوثاة  الرسمية:

 الدستور والقوانين: -آ
 . 0225دستور جمهورية العراق لسنة  1
 )الممرى .0224قانون إدارة الدولة العراقية لممرحمة الإنتيالية لسنة  0
 .0225لسنة   ٢2قانون المحكمة الاتحادية العميا رقم ) ٢
 قانون المحكمة الاتحادية العميا. 0225  لسنة ٢2التعديل الاول الامر رقم ) 0201  لسنة 05قانون رقم ) 4
 القرارات واانظمة: -ب
 .6/4/0200  بتاريخ 0200/ الإتحادية/01قرار رقم ) 1
 ، تدددلريخ 01/0/0204  فدددي)020٢/ اتحاديدددة/185و 1٢1/ وموحددددتها 8٢قرارمحكمدددة ارتحاديدددة العميدددا رقدددم) 0

 .01/9/020الزيارة 
  .15/0/0200  في)0219/ اتحادية/112و موحدتها 0210/اتحادية/59قرارمحكمة ارتحادية العميا رقم ) ٢
  .01/0/0204  في )020٢/ اتحادية/069موحدتها  020٢/اتحادية/004قرارمحكمة ارتحادية العميا رقم ) 4
  .٢2/5/020٢  في)0200/ اتحادية/05٢و 048و0٢9/ وموحدتها 0٢٢قرارمحكمة ارتحادية العميا رقم) 5
  .04/9/020٢  في)020٢اتحادية/104قرارمحكمة ارتحادية العميا رقم) 6
  .0200  لسنة )1نظام الدافمي لممحکمة الإتحادية العميا رقم ) 7
  .0225نظام الدافمي لممحکمة الإتحادية العميا لسنة ) 8

 ثانياً/ البحوث:

https://shorturl.at/rVQU8
https://shorturl.at/Ec3vC
https://shorturl.at/Ec3vC
https://shorturl.at/RDr6O
https://shorturl.at/MILWZ
https://www.knwe.org/KU/ArticleDetails/5648
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محکمة الإتحادية العميا في الواق  السياسي العراقي، الشرق للابحاث الإسدتراتيجية: فاموش عمر، اقر قرارات ال 1
هدددو مركدددز ييدددوم بلبحددداث محايددددة ودقييدددة هددددفها تعزيدددز قددديم المشددداركة الديميراطيدددة، والمواطندددة المسدددتنيرة، والحدددوار 

 .0200المتبادل، والعدالة الاجتماعية، 
، 0200، 15سددتان وبرددداد، مجمددة الدراسددات المسددتيبمية، العدددد يادگددار لددديق، اليطدداع الن طددي بددين إقمدديم كرد 0

 السميمانية.
ژيمدوان لەتيددف يدداراەحمەد، مسددتيبل قضددية الددن ط لحكومددة إقمدديم كردسددتان بددين اللددراعات السياسددية والاقتلددادية  ٢

 السميمانية. 020٢، 17والإقميمية في العراق وتركيا، مجمة الدراسات المستيبمية، العدد 
 مواقي الالكترونية:ثالثاً/ ال

   الموق  الرسمي لحكومة إقميم كردستان، متاح عمى:1
https://shorturl.at/4YBg4  

   فاليد شوانی، مشاكل قاامة الرواتب في طور الحل، موق  إرادة ميديا، متوفر عمى هذا الرابط:0
 https://erada.media/News.aspx?id=2497&MapID=1  
  رمددين بكددر )عضددو الدددورة الرابعددة لمجمددس النددواب العراقددي ، كيددف رعيددد تشددكيل المحكمددة الاتحاديددة العميددا فددي ٢

 :، متاح عمى الرابط التالي٢/٢/0200العراق، درو ميديا، 
id=9800-https://drawmedia.net/page_detail?smart  

، متددوفر عمددى 06/1/020٢  دراو ميددديا، اقمدديم كوردسددتان امددام موجددة قددرارات المحكمددة الاتحاديددة، موقدد  دراو، 4
 هذا الرابط:

id=11941-https://drawmedia.net/page_detail?smart  
،متدوفر عمدى هدذا الرابط:متدوفر 6/4/0204  لوت رميركا الكرديدة، متدى ينتهدي التدوطين فدي اقمديم كوردسدتانل،5

 عمى:
.dengiamerika.com/a/7642750.htmlhttps://www 

 ، متاح عمى هذا الرابط:08/10/0204  موق  فمق، الموظ ين بين راتب احسابيا واتوطينا، 6
https://xelk.org/86899/28/  

، متدوفر عمدى 09/9/0204  موق  فمدك، حدزب العمدال الكردسدتاني: ممتزمدون بيدرار حدل مجدالس المحافظدات، 7
  /https://xelk.org/425٢7/09هذا الرابط:

، متداح عمدى 19/4/0204 درو ميديا، الإطار اليانوني ونظام الانتفابات البرلمانية في كوردستان، موق  درو، 8
  id=-https://drawmedia.net/page_detail?smart12112هذا الرابط:

، 0/11/0204  آفدا ميدديا، عشدرة قدرارات مدن حكومدة اقمديم كوردسدتان لممدوظ ين والمتياعددين، موقد  آفدا ميدديا، 9
  news/news/https://www.ava01٢21.متوفر عمى هذا الرابط:

، تدددداريخ 08/10/0204رەوميدددديا، الانتفابدددات فددددي كردسدددتان بعددددد قدددرار المحكمدددة الاتحاديددددة، درو ميدددديا، د  12
  https://shorturl.at/MILWZ، متوفر عمى هذا الرابط:0/10/0205الدفول 

https://shorturl.at/4YBg4
https://erada.media/News.aspx?id=2497&MapID=1
https://drawmedia.net/page_detail?smart-id=9800
https://drawmedia.net/page_detail?smart-id=9800
https://drawmedia.net/page_detail?smart-id=11941
https://drawmedia.net/page_detail?smart-id=11941
https://www.dengiamerika.com/a/7642750.html
https://www.dengiamerika.com/a/7642750.html
https://xelk.org/86899/28/
https://xelk.org/40537/29/
https://drawmedia.net/page_detail?smart-id=10110
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