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Abstract 

Iraq was the leading Arab country in establishing a Public Service 

Council, which initially appeared implicitly under the Civil Service Law 

No. 103 of 1931, under the title "Employee Selection Committee". It was 

later explicitly named under Law No. 55 of 1956, and its role further 

developed to constitute the final section of Law No. 24 of 1960. 

The significance of this institution arose from the development of 

state institutions and the growing need for civil servants, as it was 

entrusted with regulating their affairs and selecting positions that aligned 

with their qualifications and academic credentials. Its operations were 

grounded in the principle of equal opportunity, both in terms of job 

selection and in supervising promotions and the equivalency of academic 

degrees. 
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The importance of this institution was underscored by its 

classification as one of the general administrative authorities, and its 

existence is considered a fundamental pillar of the modern state. 

Accordingly, this study focuses on highlighting the role of the institution 

through an examination of the relevant legal frameworks, the evolution of 

its administrative structures, and an analysis of the Council’s duties and 

responsibilities, as well as the financial allocations designated for it in the 

state’s general budget. 

The state’s commitment to the Public Service Council Bureau was 

reflected in the substantial and steadily increasing financial allocations it 

received, as annual financial statistics indicate consistent growth in 

funding. This rise in budgetary allocations was accompanied by an 

increase in the number of the Bureau’s employees. Notably, the financial 

allocations for the years 1977–1979 marked a qualitative leap, driven by 

the state’s adoption of a new fiscal policy and the introduction of a 

revised expenditure classification, from which the Public Service Council 

Bureau benefitted significantly. 

The advancement in salaries, allowances, and wages was directly 

reflected in the role undertaken by the Bureau, serving as evidence of the 

institution’s efforts and its contribution to the upward mobility of job 

grades across Iraqi ministries. This progression also signified the overall 

improvement in the status and professional development of state 

employees across all governmental institutions. 

 ممخص 
تصدر العرا  الادول العربياة فاي تسسايس مجماس الخدماة العاماة الاذي ظيار  امناً  امن 

بعنااوان  لجنااة انتقاااظ المااوظرين(، وباارز بتسااميتو ، 8718( لساانة 821قااانون الخدمااة المدنيااة رقاا   
وتطاااور ادائاااو ليشاااال القسااا  الاخيااار مااان  8734( لسااانة 33الصاااريحة  ااامن القاااانون ذاتاااو رقااا   

 .8742( لسنة 02القانون  
وباروز الحاجاة الال الماوظرين  ،جاظت أىمية ىذه المؤسسة نتيجة تطاور مؤسساات الدولاة

واختياار الوظاائا التاي تناساب امكانيااتي  وشاياداتي  العممياة،  كونيا مساؤولة اان تنظاي  شاؤوني ،
مستندة امل أساس مبدأ تكافؤ الررص أما  الموظرين في اختيار الوظيرة من جية والاشراا امل 

 ترفيع ومعادلة الشيادات من جية أخرى.
برزت أىمية ىذه المؤسسة من خلال تصنيريا  من السمطات الادارية العامة، ووجودىاا 

عاااد مااان مقوماااات الدولاااة الحديثااااة، لاااذا انصاااب اىتماااا  البحااااث  باااراز دور المؤسساااة مااان ناحيااااة ي
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التشريعات القانونية، وتطور التشاكيلات الادارياة، وتساميط ال اوظ امال واجباات المجماس ومياماو، 
 والااتمادات المالية التي خصصتيا الموازنة العامة لممؤسسة.

مجمااس الخدمااة ماان خاالال تصااااد التخصيصااات الماليااة جساادت الدولااة اىتماميااا بمؤسسااة ديااوان 
وبنسااب كبيااارة إذ ساااجمت الاحصاااائيات المالياااة الزيااادة فاااي التخصيصاااات بشاااكل سااانوي ، صااااحب 
زيااادة التخصيصااات الماليااة ارتراااع ااادد مااوظري الااديوان ، فااي حااين سااجمت التخصيصااات الماليااة 

تبنااي الدولااة سياسااة ماليااة  قراازة نوايااة فااي التخصاايص المااالي وذلاا  بساابب 8757-8755لساانتي 
 جديدة وظيور تبويب جديد في النرقات نالت مؤسسة ديوان الخدمة العامة نصيب منو.

انعكاس مو ااوع تطاور مسااتوى الرواتاب والمخصصااات وااجاور اماال الادور الااذي ا اامع 
باو الاديوان وأاطال ذلا  دلاايلًا امال جياود ىاذه المؤسساة واسااياميا فاي تصاااد الادرجات الوظيريااة 

 الوزارات العراقية وتطور مستوى موظري الدولة بمؤسساتيا كافة.في 
 المقدمة

صاانا ديااوان مجمااس الخدمااة العامااة ماان الساامطات والادارة العامااة وتصاادر قائمااة جاادول 
ااتمادات الدولة لمنرقات في قاوانين الميزانياة المالياة لممادة الخا اعة لمبحاث وشاار  باذل  دياواني: 

ئاسااة الجميوريااة، تركاازت ميااا  ديااوان مجمااس الخدمااة العامااة فااي التعيااين الرقابااة الماليااة، وديااوان ر 
وااااادة التعيااين والمصااادقة اماال اقتراحااات الترفيااع ليتطااور بعاادىا ليشااتمل اماال الاشااراا فااي اداظ 
اختباااارات الخاصاااة بالترفيعاااات لمنتسااابي الاااوزارات كافاااة، ومااان ىناااا جااااظت أىمياااة البحاااث المعناااون 

 دراسة تاريخية وثائقية(. 8757-8746العامة في العرا   تطور ديوان مجمس الخدمة 
تكمااان أىمياااة البحاااث كاااون الموظاااا يقاااع  ااامن دائااارة مياااا  المجماااس فاااي أمااارين ميماااين 
التعيااين وااااادة التعيااين والترفيااع ومااا يخااص ذلاا  ماان اجااراظات وىااذا بطبيعااة الحااال تااستي أىميتااو 

توظياا شاريحة ميماة فاي المجتماع وتعيينياا التاريخية امل جنبتين: الاولال، اجتمااياة مان خالال 
في مكانيا المناسب بحسب الخمرية العممية، والجنبة الثانية اقتصاادية مان خالال تخصايص رواتاب 

 ليذه الشريحة بحسب شياداتيا والاشراا امل ترفيع الموظرين خلال خدمتي  الوظيرية.
الخدمااة المدنيااة التاااي قساا  البحااث امااال أربعااة أقسااا : القسااا  الاول تاا  اسااتعراض قاااوانين 

ت منت برصوليا مجمس الخدمة العامة الاذي كاان مقساماً امال أربعاة أقساا : القسا  الاول والثااني 
الاااذي لااا  يظيااار المجماااس فييماااا  8717( لسااانة 42وقاااانون   8718( لسااانة 821تنااااول قاااانون  

اااان وىاااو اناااوان القسااا  الثالاااث والاااذي أجااااب  8734( لسااانة 33صاااراحة وانماااا ظيااار فاااي قاااانون  
تسااااؤلات اااادة: ماااا اااادد الماااواد التاااي خصصااات لمجماااس الخدماااة العاماااة  ماااا اااادد اا اااائو  وماااا 
الشروط التي و عت لاختيارى   وما التشكيل الاداري لاو  وماا ىاي المياا  التاي أوكمات لممجماس  
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( 02بعدىا استعر ت قوانين التعديل امل القانون، فاي حاين خصاص القسا  الاخيار لقاانون رقا   
الذي شال حيزاً في البحث لتطور مجمس  امن تشاريعاتو وتوساع تشاكيلاتو الادارياة  8742لسنة 

 ( قانون.30وصلاحيات اا ائو وتعدد ميامو لا سيما قوانين التعديلات التي بمات  
أمااا القساا  الثاااني ماان البحااث فاات  تسااميط ال ااوظ بشااكل مرصاال فااي التشااكيلات الاداريااة 

ثالث من المبحث ان واجباات المجماس، وكاان دياوان مجماس لممجمس في حين أماط المثا  القس  ال
الخدمة العامة في الموازنة العاماة انوانااً لمقسا  الراباع الاذي تنااول فياو تخصايص ااتماادات الدولاة 
من النرقات فاي ميزانياة العاماة واساتعرض مان خالال جاداول تطاور التخصيصاات المالياة لممجماس 

لمتطااور الحاصاال فااي ميزانيااة الدولااة  8757-8755وتصاااادىا النساابي وخاصااة خاالال الساانوات 
وانعكاسيا امل تخصيصات مجماس الخدماة العاماة، وكاذل  تطاور التخصيصاات السانوية لمرواتاب 

 والاجور التي يمكن من خلاليا نممس مدى الجيود التي بذليا في مجال التوظيا.
لحكوميااة وأىميااا: البحااث اسااتند فااي الواقااع اماال مصااادر ااادة تقاادمتيا الممرااات الوثائقيااة ا

( ممرااة لمديريااة 83( ممرااة حااول التقااارير الساانوية والكتااب الرساامية لمجمااس الخدمااة العامااة، و 80 
الميزانية العامة ف الًا اان ثالاث ممراات اوليماا لاوزارة التخطايط والاخارى لاوزارة الاقتصااد والاخيارة 

عااريا لمصاطمحات لمجمس التخطيط، مع مجمواة من المصادر ااانت الباحاث فاي معموماات وت
( ااادد ماان جرياادة الوقااائع العراقيااة التااي نشاارت فييااا التشااريعات 03واااالا . واسااتند البحااث اماال  
 القانونية لقانون الخدمة المدنية.

  ولًا: مجمس الخدمة العامة في التشريعات القانونية
خاالال  بادت أنظمااة الحكاا  اماال اخااتلاا سياسااتيا حاجتيااا الماساة فااي تنظااي  شااؤون المااوظرين ماان
كماا  (8 ايجاد أجيزة ادارية مختصاة تانظ  ذلا  والتاي ظيارت بمساميات اادة منياا  مجماس الخدماة(

أطم  اميو في العرا  ويعود ذل  لسببين رئيسيين: الاول، وزيادة وظائا الدولاة الحديثاة، والسابب 
 .(0 الثاني، تحقي  مبدأ التكافؤ في الررص 

وين الميماة فاي الدولاة العراقياة وقاد ورد متصادراً لجادول برز ديوان مجمس الخدمة العاماة مان الادوا
بسنو من السمطات والادارة العامة  8752نرقات الميزانية الااتيادية  حسب التقسي  الوظيري( لسنة 

، أماااا فاااي التشاااريعات القانونياااة فقاااد ورد  ااامن قاااوانين الخدماااة المدنياااة الصاااادرة اااان الحكوماااة (1 
بعنواناااو  8734 انتقااااظ الماااوظرين( ليظيااار كاساا  صاااري  فاااي سااانة  العراقيااة وقاااد بااادأ بتسااامية لجنااة

 المعروا. 
 1931( لسنة 103قانون الخدمة المدنية رق   . أ
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 8718صااادر أول قاااانون لمخدماااة المدنياااة فاااي العااارا  فاااي التاساااع اشااار مااان كاااانون الاول سااانة 
ادة ( مااادة حااددت الماا15ت اامن ثمااان فصااول بواقااع   8718( لساانة 821بموجااب التشااريع رقاا   

( منو ان يؤلا بكل وزارة وفي كل لواظ لجنة  انتقااظ الماوظرين( لانتقااظ وترشاي  الحاائزين امال 7 
( من القانون التي تمخصت بكون المتقاد  اراقيااً 1الوظيرة امل وف  الشروط التي حددتيا المادة  

عة وغيار وحددت امره بالثامناة اشارة سانة وسالامتو مان الاماراض المعدياة وحسان الاخالا  والسام
 .(2 محكو  بجناية تمس الشرا 

 1939( لسنة 64قانون الخدمة المدنية رق   . ب
كان لمتطور الحاصل في التشكيلات الادارياة فاي المممكاة العراقياة دور فاي الاااظ القاانون الما اي 

( ماادة إذ ظيارت  امن 46الاذي  ا    8717( لسانة 42وحل مكانو قانون الخدمة المدنية رق   
فاي التعابير  التنسي  في المالا ( والجدياد الاذي طرحاو ىاذا القاانون التسكياد امال الجنساية العراقياة 

التوظيااا وحاادد العماار الااوظيري لمتعيااين واشااترط فااي التعيااين بموجااب المااادة السااابعة فااي الوظااائا 
( ماان القااانون الجيااات 81الحكوميااة حممااة الشاايادات بمختمااا أنواايااا، فااي حااين حااددت المااادة  

التااااي تشاااارا اماااال التعيينااااات بحسااااب أصااااناا المااااوظرين فالصاااانا الاول يكااااون باااااقتراح الااااوزير 
مس الوزراظ والصنا الثاني محدداً باقتراح الوزير، اما الصنا الثالث فيكون من قبل ومصادقة مج

الوزير أو من يخولو بناظ امل اقتراح رئيس الدائرة في حال وجوده، والصنا الرابع يكاون مان قبال 
 .(3 رئيس الدائرة 

والتشاكيلات الادارياة من خالال ماا تقاد  يمكان القاول ان التعييناات كانات  امن صالاحيات الاوزارة 
 التابعة ليا.

اادل القااانون ثاالاث ماارات اشااار التعااديلان الاول والثاااني المااذان  ااما مااواد ثاالاث أشااار فييمااا الاال 
، فاي حاين جااظ (4 تحدياد مخصصاات لممتصارا وتحدياد راتاب رئايس الاديوان الممكاي براتاب وزيار 

الجااة الموظااا الااذي ثباات مر ااو ( مااادة وأىاا  مااا جاااظ فييااا مع80التعااديل الثالااث لمقااانون اماال  
اصيب بو نتيجة الخدمة في المستشريات الحكومية امل نرقة الحكوماة او ارساالو الخاارج فاي حاال 

 . (5 تعذر معالجتو في داخل البلاد 
 1956( لسنة 55ج. قانون الخدمة المدنية رق   

ين( فاااي قاااانون ظيااار الاسااا  الصاااري  لاااا مجمس الخدماااة العاماااة( ليحااال محااال لجناااة  انتقااااظ الماااوظر
وذلااا  لان الحكوماااة وجااادت مااان تعااادد قاااوانين الخدماااة (6  8734( لسااانة 33الخدماااة المدنياااة رقااا   

لمساال  الوظيرااة المختمرااة أدت الاال ااد  اسااتقرار الموظااا بوظيرتااو مماا دفعااو الانتقااال الاال مساام  
 وظيري آخر لموصول الل درجة ومنصب أامل وبذل  فإن صدور ىذا القانون جاظ لسببين:



 

 

L  1979-1968تطور ديوان مجمس الخدمة العامة في العراق  
  Jدراسة تاريخية وثائقية

887 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 جمع الاحكا  الخاصة بالموظرين..8
 .(7 المحافظة امل ااطاظ الررص المتساوية لمنتسبي المسال  الوظيرية كافة في الترفيع .0

وباااذل  فاااان ىاااذا القاااانون جااااظ لتوحياااد وتطاااوير نظااا  الوظيراااة والماااوظرين بعاااد أن كانااات الاااوزارات 
 .(82 المختمرة تقو  بالتعيين وااادة التعيين والترفيع امل الرغ  من وجود قوانين لمخدمة المدنية 

( ماااادة خصاااص الرصااال الخاااامس لمجماااس الخدماااة العاماااة، باشااار 50 ااا  ثماااان فصاااول بواقاااع  
ماان خاالال اجااراظ الامتحانااات الخاصااة  8735امالااو فااي الاول ماان تشاارين الثاااني ساانة المجمااس بس

 . (88  قبل التعيينات وااادة التعيين والترفيع واصدار شيادة الآىمية لمموظا اند أول تعيينو 
حدد القانون تعيين رئيس وأا اظ المجمس مدة ثلاث سنوات من قبل مجمس الاوزراظ بتوصاية مان 

ويمكن تجديدىا لثلاث سنوات أخرى امل أن يخصصوا وقتي  الرسمي لياذه الوظيراة، وزارة المالية 
 .(80 أنيل ميمة التعيين والترفيع التي قامت بيا الوزارات المختمرة امل وف  قانون الخدمة 

منياااا تناولااات الرقااارات  (81 لتعاااديلات اااادة  8734( لسااانة 33خ اااع قاااانون الخدماااة المدنياااة رقااا   
( لتحاذا 3اذ جااظت الماادة   8736( لسنة 07ة منيا قانون التعديل رق   الخاصة بمجمس الخدم

يخصصووا كول وقوتي  سووا  ابارة  يخصصوا كال وقاتي  لياذه الوظيراة ( واحالال محمياا  اباارة:   
 .(82    كان داخل  وقات الدوا  الرسمي    خارجو ليذه الوظيفة
و قيااد فيااو رئاايس مجمااس الخدمااة العامااة وىااذا الاانص الااوارد فااي التعااديل يمحااظ ماان خلالااو القااارئ اناا

واا ااائو بتخصاايص كاماال وقااتي  وتسكيااده اماال ان ىااذا الوقاات سااواظ اثناااظ أو بعااد الاادوا  يعطااي 
دلاايلًا وا اااحاً امااال الاادور الاااذي ي اااطمع اميااو اا ااااظ المجماااس وحجاا  المساااؤولية الملاقااااة امااال 

 ااتقي . 
عامة وتحجي  دوره كانت امال شاكل كانت ىنا  محاولات ادة لتحديد صلاحيات مجمس الخدمة ال

تشااريعات قانونيااة صاادرت محاولااة ايقاااا صاالاحياتو فااي التعيااين والترفيااع وتمثماات بقااانون تطيياار 
 . (83  8736الجياز الحكومي الصادر سنة 
 1960( لسنة 24د. قانون الخدمة المدنية رق   

ليتوافا  ماع خطاة الحكوماة العراقياة فاي تباديل  8742( لسنة 02صدر قانون الخدمة المدنية رق   
القااوانين القديمااة بقااوانين جدياادة لتااتلائ  مااع توجياتيااا خاصااة انيااا وجاادت  اارورة فااي تايياار قااانون 

وذلااا  لمعالجاااة المشاااكلات التاااي حصااامت أثنااااظ تطبيقاااو مااان جياااة والشاااكاوى  8734( لسااانة 33 
( 52( فصاول مت امناً  82، جااظ القاانون بواقاع  ( 84 التي أثيرت اتجاىو من جية أخارى العديدة 
 .(85 مادة 

 1960( لسنة 24قوانين التعديل والتعميمات عمى قانون  
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ماان القااوانين الميمااة كونااو اسااتمر لماادة طويمااة  8742( لساانة 02يعااد قااانون الخدمااة المدنيااة رقاا    
الاال اثنااان وخمسااون تعااديل  8757ماان ماادة صاادوره الاال ساانة ولاا  يااستن قانوناااً بديمااو لكنااو خ ااع 

ف الًا ااان ساابعة تشااريعات صاادرت خاالال الماادة منيااا كاناات ثلاثااة بعنااوان تعميمااات وثلاثااة قاارارات 
 .(86 لمجمس الثورة  المنحل( وبيان واحد 

ظيااارت أىمياااة دور مجماااس الخدماااة العاماااة مااان خااالال و اااع تنرياااذ قاااانون  ااامان الماااوظرين رقااا   
 من اطار مسؤولية المجمس وذلا  بموجاب البياان موقاع مان قبال رئيساو (87  8742  ( لعا822 

 . (08  8748والصادر في السابع من شباط اا  (02  ابد الجميل برتو( 
أقر المجمس التعميمات الخاصة بترفيع الموظرين في السم  الوظيري المت من ست نقاط صدرت  

التاااي جااااظت بالاساااتناد امااال قاااانون الخدماااة (00  بتوقياااع رئيساااو الااادكتور  محماااد حساااين آل ياساااين(
 .(01  8741( لعا  8وبموجب التعميمات رق   8742( لعا  02المدنية رق   

نشار المجمااس تعميماات بعنااوان  منشااور ااا  لمجمااس الخدماة العامااة بشااسن امتحاناات الترفيااع( فااي  
الماوظرين مان خريجاي المادارس بواقاع أرباع ماواد أكاد فياو أن  8743الاول من كاانون الثااني سانة 

المتوسطة فما دون يكون ترفيعي  منوطاً باجتيااز امتحاان الترفياع وقاد حادد الموا ايع التاي يجريياا 
 وىي:

 الماة العربية: ت منت قوااد الماة العربية والكتابة في مو وع معين.. أ
 الحساب: ت من مسسلة أو أكثر من مسائل الاامال الاربعة.. ب
 وت من معمومات دينية، تاريخية، جارافية، اقتصادية، اجتمااية.المعمومات العامة: . ج
 (.02 المعمومات الخاصة: ت من معرفة مستوى الموظا في اممو والاقتو بدائرتو  . د

من خالال ماا تقاد  يمحاظ القاارئ دور مجماس الخدماة العاماة مان خالال البياان والتعميماات الماذكورة 
  الاوظيري  امن اطاار مساؤولية مجماس الخدمااة أاالاه التاي و اعت فيياا جواناب ميماة مان السام

تقاااادميا قااااانون  اااامان المااااوظرين بعاااادىا اصاااادار المجمااااس تعميماتااااو بخصااااوص الترفيااااع وتحديااااده 
 لمموا يع الامتحان الخاص بو كل ذل  اكس مدى اىمية الديوان في السم  الوظيري وتقدمو. 

ل ااوظ اماال التعااديلات التااي صاادرت تعااديلات ااادة اماال القااانون كمااا و ااحنا آنراااً وتاا  تسااميط ا  
الاذي  8743( لسانة 888طالت ماواد القاانون بماا يخاص مجماس الخدماة العاماة وتقادميا القاانون  

( التااي ت اامنت حاا  المجماس بتعيااين مااديراً ااماااً لمشااؤون الاداريااة وآخاار 06ألاال بموجبااو المااادة  
ميااو وزارة الماليااة وجاااظ لمشااؤون الرنيااة وااادداً ماان المااوظرين والعمااال  اامن الماالا  الااذي توافاا  ا

( منو لممجمس تعيين مديراً ااماً ليعاونو امل اداظ واجباتو مع ادد مان الماوظرين 8 من المادة  
 .(03 والمستخدمين 
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يظياار ان التعااديل لاا  يااست اماال مسااتوى التطااور الااذي شاايده المجمااس ان القااانون قمااص التشااكيل  
ص للإدارياة والآخار لمرنياة نجاد ان التعاديل الاداري بعد ان كان مدريين في المجمس احادىما خصا

 أقر ح  المجمس تعيين مديراً ااماً واحداً.
بدت سياسة الدولة خلال مدة البحث التجاوز امل واجبات مجمس الخدمة العامة بسبب توجياتياا  

لااااوزير الداخميااااة  صااااال  مياااادي اماااااش(  8746( لساااانة 871اذ ساااامحت بموجااااب التعااااديل رقاااا   
التابعااة لاوزارة الداخميااة دون الرجااوع (05 ظرين فااي مديرياة العماال الشااعبي العاماة حا  تعيااين الماو (04 

 .(06 لممجمس معممة ذل  لاستحداث المديرية و رورة اجراظ التعيينات بسسرع وقت 
بتوقيااع  8747( لساانة 376وفااي الاطااار ذاتااو أصاادر مجمااس قيااادة الثااورة  المنحاال( قااراره الماارق    

اااادة التعيااين ماان قباال مجمااس الخدمااة (07 رئيسااو  احمااد حساان البكاار(  ماان  اسااتثناظ ماان التعيااين وات
العامااة طمبااة البعثااات والمساااادات والماان  والزمااالات والاجااازات الدراسااية الااذين تاا  ترشاايحي  ااان 
طرياا  الحكومااة نتيجااة ارتباااطي  بعقااود معيااا تماازمي  بالخدمااة فييااا بعااد حصااولي  اماال الشاايادات 

ييااني  أو ااااادة تعييااني  مااع الاادائرة الحكوميااة المتعاقااد معيااا شاارط المتعاقااد امييااا وبااذل  يكااون تع
 m.a hحصولو امل الشيادة المتعاقد اميياا أو شايادة أامال منياا أو شايادة لا تقال اان شايادة  

 .(12 ( من الجامعات الاجنبية m.scاو 
ماال الشااعبي يبادو ماان خاالال مااا تقااد  ان الاسااتثناظات التااي منحاات لممااوظرين المتقاادمين لمديريااة الع

فااي وزارة الداخميااة واسااتثناظ التعيااين وااااادة التعيااين لطمبااة البعثااات كاناات ليااا ظروفيااا الاسااتثنائية 
 والتزاماتيا الخاصة.

و ع مجماس الخدماة العاماة تعميماات بموجاب قارار صاادر مان مجماس قياادة الثاورة  المنحال( رقا   
مال شايادة اختصااص جامعياة حول مان  سانة واحادة قاد  لمموظاا الحاصال ا 8752( لسنة 23 

 . (18 أثناظ الخدمة أو خارجيا لارض الترفيع 
كان لازدياد أاماال مجماس الخدماة نتيجاة لازديااد الماوظرين المشامولين بصالاحياتو القانونياة حات   

اماال تعيااين مااديراً ااماااً لمشااؤون الاداريااة وآخاار لمشااؤون الرنيااة كمااا جاااظ فااي قااانون التعااديل الماارق  
يااة  مااع تعيااين ااادداً ماان المااوظرين والعمااال  اامن الماالا  بمصااادقة وزياار المال 8752( لساانة 51 
مؤكداً امل تمتع رئيس المجمس  8753( لسنة 82، ولدا  المجمس ادارياً صدر التعديل رق   (10 

بحقااو  الااوزير ويؤلااا مجمااس الخدمااة ماان سااتة أا اااظ يعينااون لماادة خمااس ساانوات قابمااة لمتجديااد 
 11) . 
واصمت الدولة سياستيا في اساتثناظ حاالات معيناة مان اجاراظات مجماس الخدماة إذ أصادر مجماس  

خاول بموجباو وزيار التعماي  العاالي والبحاث  8754( لسانة 133قيادة الثورة  المنحل( قاراره المارق   
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العمماااي صااالاحية تعياااين اشااارين مااان الرباااع الاول مااان خريجاااي الكمياااات: الطاااب، طاااب الاسااانان، 
 .(12 واشرة من خريجي كمية الصيدلة 

ألاااال بموجباااو مجماااس  8757( لسااانة 774أصااادر مجماااس قياااادة الثاااورة  المنحااال( قاااراره المااارق    
الخدمااة العامااة وكمااا الااوزراظ المختصااين أو ماان يخولااوني  ماان مااوظري الدرجااة الخاصااة والماادراظ 
العاااامين واجباااات المجماااس فاااي التعياااين والترفياااع وتحدياااد الراتاااب ونقااال موجاااودات المجماااس وحقوقاااو 

 .(13 والتزاماتو وجميع موظريو بدرجاتي  الل وزارة المالية
 يلات الادارية لديوان مجمس الخدمة العامةثانياً: التشك

كماا مار –الرصل الخاامس لمجماس الخدماة  8734( لسنة 33خصص قانون الخدمة المدنية رق   
( منو الل تشكيل المجمس المكون من رئيس وأربعة أا ااظ وان يكاون 00وحددت المادة   -سابقاً 

لحكاا  أو ليا  خدماة لا تقال اان رئيس وأا اظ المجماس الخدماة فاي الادرجات العمياا مان درجاات ا
خمساااة سااانوات بوظيراااة أساااتاذ أو امياااد امااال أن يحمماااوا درجاااات اممياااة جامعياااة أو مااان الاطبااااظ 
والميندساااين ممااان لاااديي  تخصاااص دقيااا  فاااي مياااني  أو مااان الماااوظرين مااان صااانري الاول والثااااني 

 . (15 ممن لي  خدمة طويمة في وظائري  (14 
س الخدمااة واا ااائو ماان الاادرجات العميااا وحصاار قبااولي  ان اشااتراط القااانون فااي كااون رئاايس مجماا

بشخصيات استاذ أو اميد او ممن لديي  ألقاب ودرجات اممية كسطباظ وميندسين وامل ان تكون 
لديي  خدمة طويمة يعطي دليلًا وا حاً امل اظ  المساؤولية التاي تحممياا المجماس خاصاة انادما 

يقاااد  لمجماااس الاااوزراظ يااادا  أىمياااة الااادور الميااا   كمراااو القاااانون بتقااادي  تقريااار سااانوي اااان انجازاتاااو
 لممجمس.

حاول تعياين رئايس مجماس 8742( لسانة 02( من قانون الخدماة المدنياة رقا   4خصصت المادة  
الخدمة الذي أوجب أن يكون بموجب مرسو  جميوري، وباقتراح من مجمس الوزراظ ويتمتع بحقو  

مات، التقاااد، تشاريرات الدولاة، جاواز السارر، الوزير بكل ماا يتعما : بالراتاب، المخصصاات، الخاد
أماااا أا ااااظ المجماااس فيعيناااون كاااذل  بمرساااو  جمياااوري، وبتوصاااية مااان رئااايس المجماااس وبموافقاااة 

 .(16 ( دينار شيرياً 022مجمس الوزراظ وبراتب قدره  
تعطااي الرقاارة أااالاه تصااوراً وا ااحاً اىميااة مجمااس الخدمااة فااي الساام  الاداري لمدولااة لدرجااة انااو لاا  
يراار  باااين رئااايس المجماااس والاااوزراظ مااان النااواحي كافاااة وكيرياااة تعيياااني  بمرساااو  جمياااوري وموافقاااة 
مجمس الوزراظ مع الاخذ بنظر الااتبار الل مقدار رواتب اا اظ المجماس كال ذلا  يرسا  ملاما  

  حة اىمية ىذه المؤسسة ودورىا الراال مع مسيرة السم  الوظيري. وا
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( لمجماااس الخدماااة العاماااة وأىااا  ماااا 02خصاااص الرصااال الخاااامس مااان القاااانون ابتاااداظ مااان الماااادة  
استجد في المجمس  من ىذه المادة حول التشاكيل الاداري لممجماس الاذي تكاون مان رئايس وساتة 

 واا اظ المجمس  ، والجدول رق   ( يو   رئيس(17 أا اظ 
 (1جدول رق   

 (22 1979-1968 عضا  مجمس الخدمة العامة لممدة 
 الاا اظ الرئيس السنوات

 4الع و  3الع و  2الع و  1الع و  0الع و  8الع و 
مشااااااكور ابااااااو  8746

 طبيخ
ناااجي ايساال  أكر  مدلل مسعود محمد فريد امي غالب

 الخما
  

طاااااااااااااااااو محماااااااااااااااااد  = 8747
 الشيخمي

 نعماااااااااااان بكااااااااااار =
 التكريتي

=   

8752 = = = = =   
8758 = = = = =   
خياري اثمااان  = = = = 8750

 الراوي
  

خياااااااااااااااااااااااار ا   8751
 الطمراح

باااااااايز ازياااااااز دزه  =
 ئي

ناااافع ساااميمان  =
 آل داود

  

8752 = = = = =   
8753 28)        
فا ااااااااااااااااااااااال  = = حميد خمخال = = 8754

اباااااااااااااااااااااااااس 
 حمدي

محمااد فااائ  
 محمود

  = لطري شكري = = = = 8755
صااااااال  ابااااااد  = = = = 8756

 الحمد
سااااااااااااااااعد ا   =

محماااااااااااااااااااااااااااد 
 فا ل

 
تسلرت دائرة مجمس الخدمة من التشكيلات الادارياة التالياة: الساكرتارية وتساع شاعب وىاي: الترفياع، 

 . (20 القد ، التعيين، الذاتية، ااادة التعيين، الشيادات، الاختبار، الملاكات، الاورا 
( أن يعين المجمس مديراً ااماً لمشؤون الادارياة وآخار لمشاؤون الرنياة وبمصاادقة 06جاظت المادة  

( التي نصات امال واجباات المجماس و اع شاروط للاشاترا  فاي 07وزير المالية، وجاظت المادة  
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الامتحانااااات، وو ااااع تاااادابير لتنظيميااااا وأىاااا  مااااا اسااااتجد فااااي ىااااذا المو ااااوع ىااااو  اااامان اجااااراظ 
بصااورة ساارية وتااسمين التعاااون بااين المجمااس والااوزارات والادارات المحميااة، وفااي اطااار الامتحانااات 

( الح  لممجماس الاساتعانة باذوي الخبارة مان الماوظرين وغيارى  التقادي  18الاختبار أاطت المادة  
( حاول 12والمساادة امل أن تتر  ماع وزارة المالياة فاي مانحي  أجاوراً مناسابة، خصصات الماادة  

ى  ما استجد فاي ىاذا القاانون اصادار مجماس الخدماة تعميماات فاي اااداد كال وزارة تقرياراً الترفيع وأ
سنوياً سرياً ان كل موظا وترش  الموظا المؤىال لمترفياع مان خالال توصاية ترفعياا الاوزارة الال 
مجماس الخدماة لينظاار بماؤىلات المرشاحين وااطاات لممجماس الحا  فااي طماب اي معموماات أخاارى 

 .   (21 ل مقابمة الموظا المرش  الل درجة  تصل ال
حالة التطور امل دياوان  8742يممس القارئ من خلال تتبعو لمواد الرصل الخامس لقانون لسنة  

 -بشاااكل نسااابي–مجماااس الخدماااة متمثماااة بزياااادة اااادد أا اااائو مااان ناحياااة، تطاااور تشاااكيمو الاداري 
ثانية والتسكيد امل دور المجمس باستحداث مديري اامين لمشؤون الادارية والآخر لمرنية من ناحية 

المحوري في اختبار المرشاحين لموظيراة وااطااظ القاانون لممجماس حا  الاساتعانة باذوي الخبارة مان 
الموظرين في الامتحانات من ناحية ثالثة وزاد القانون من دور مجمس الخدمة في ترفيع الماوظرين 

وتااادخل المجماااس لدرجاااة طماااب مااان خااالال النظااار فاااي توصااايات الاااوزارة لمرشاااحييا مااان الماااوظرين 
 معمومات المرشحين لمترفيع بل وصل لحد مقابمتي  ان لز  الامر من جية رابعة.

 ثالثاً: واجبات ديوان مجمس الخدمة العامة
واجبااات مجمااس الخدمااة ماان خاالال مااا أشااارت  8734( لساانة 33حاادد قااانون الخدمااة المدنيااة رقاا   

( الل تشكيل المجمس المكون من رئيس وأربعة أا ااظ انيطات بيا  ميماة التعياين 00اليو المادة  
اادة التعيين والمصادقة امل الاقتراحات الخاصة بالترفيع باستثناظ المدراظ العامين والمتصرفين ، وات

في الوقت الذي حاددت أىدافاو كماا ورد فاي الادليل التنظيماي لتحقيا  مبادأ المسااواة باين الماواطنين 
 شااااال الااادرجات الوظيرياااة الشااااغرة فاااي الدولاااة مااان خااالال اتاحاااة الرااارص المتكافئاااة لماااراغبين فاااي 

فااع الحيااا الانخااراط بالخدمااة المدنيااة والاخااذ بنظاار الااتبااار بمباادأ الكراااظة فااي التعيااين والترفيااع ور 
 .(22 ان الموظا الذي قد يتعرض لو اثناظ العمل الوظيري 

حمّل القانون امل المجمس مسؤولية تقدي  تقرير سنوي لمجمس الوزراظ في الاول من كانون الثاني 
يو   فييا نسبة التقد  التي أحرزىا في تم  السنة وأىا  الصاعوبات التاي واجيياا (23 من كل سنة 

،ولتسييل العمل الاداري من  المجمس ح  تعيين سكرتيراً مع ادداً من ليعرض امل مجمس الامة 
المااااوظرين والمسااااتخدمين بموافقااااة وزارة الماليااااة، كمااااا و ااااع اماااال اااااات  المجمااااس ميمااااة توزيااااع 
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الموظرين المعينين حديثاً امل الاوزارات والادوائر المختمراة التاي ثبتات شاواغر فاي دوائرىاا الوظيرياة 
 24) . 

التي القيت امل ااات  مجماس الخدماة العاماة اختباار المتقادمين لمسام  الاوظيري  من أى  الواجبات
( 07( من قانون التعديل رق   4وو ع ىذا الاختبار كمعيار أساسي لقبولو اذ نلاحظ ان  المادة  

اشااترطت نقاال الموظااا ماان الدرجااة الثانيااة ماان الصاانا السااادس الاال وظااائا أخاارى  8736لساانة 
، وفااي الاطااار (25 فااي حاال اجتيااازى  الامتحااان لادى مجمااس الخدمااة العاماة   خاارج الادارة المحميااة

( 8 من الماادة   8737( لسنة 86ذاتو صدر في العيد الجميوري تعديلا آخر بموجب القانون  
( الااذي اشااترط فيااو اماال تثبياات موظااا الساام  2الااذي ألاااي بموجبااو الرقاارة ثالثااا ماان الممحاا  رقاا   

ممااارة الاولااال اجتياااازه لامتحاااان الاااذي يؤدياااو فاااي مجماااس الخدماااة العاماااة الخاااارجي الاااذي تااا  تعييناااو ل
( 8الاذي جااظ  امن الماادة   8737( لسانة 24الا ان ىذا التعديل ألاي بموجب التعديل رق   (26 

اشتراط اجتياز امتحان في مجماس الخدماة  ف الا اان تثبيات الموظاا فاي السام  الخاارجي كاذل  
تا  الاااظ التعاديل  8737( لسانة 843، وبموجاب القاانون  (27 في حال ترفيعو الال الصانا الراباع 

الاخير وحصر اجتياز الاختباار فاي وزارة الخارجياة وأرجعات سابب التعاديل الال ان وزارة الخارجياة 
أدرى بكراظة موظرييا في السم  الخارجي وأكثر خبرة بما يجب ان يم  بياا موظريياا مان معموماات 

 . (32 رفيع لموظرييا  من دائرة الوزارة ورفعيا ان مجمس الخدمة لذا ت  و ع اختبار التثبيت والت
يظيار  8734( لسانة 33من خلال الاطلاع امل التعاديلات التاي اشاتممت اميياا فقارات القاانون  

الدور المي  لمجماس الخدماة فاي و اع معاايير الاختباار الخااص بالمتقادمين للانخاراط  فاي السام  
 اختيار الموظرين الكروئين. الوظيري اذ وقع امل اات  المجمس

لمجماااس الخدماااة العاماااة  8742( لسااانة 02( مااان قاااانون الخدماااة المدنياااة رقااا   88أاطااات الماااادة  
شسنو شسن مجمس الوزراظ بحسب الصلاحيات قرار ترفيع الموظا في حال وجاود درجاة شااغرة أو 

( ترفيااع الموظااا 8  ( الرقاارة87منحااو قاادماً لمترفيااع أو تعااديل الراتااب، فااي حااين اشااترطت المااادة  
يكون بعد ثبوت تروقو امل أقرانو من خلال قنااة مجمس الخدمة العاماة اولًا وبتوصاية مان الاوزارة 

( ماان المااادة ذاتيااا كمااا القااانون مجمااس الخدمااة العامااة 2التااي ينتسااب الييااا ودائرتااو، وفااي الرقاارة  
ظاااا الاااذي حصااال امااال اصاادار تعميماااات بشاااسن مااان  القاااد  لمااادة سااانة واحااادة لاااارض الترفياااع لممو 

 .(38 شيادة جامعية أثناظ الخدمة أو خارجيا 
من خلال ما تقد  يظير لممتتبع ليذه الرقارات مادى أىمياة مجماس الخدماة العاماة فاي مجاال الاداظ 
الوظيري لوزارات الدولة سواظ بالاختباار او بقارارات الترفياع وتكميراو بو اع تعميماات فاي مان  القاد  
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خالال الجادول رقا   ( الاذي يباين فياو اادد الاجتماااات المجماس واادد الوظيري، ويت   ذل  من 
 قرارتو مما يعطي صورة وا حة لمواجبات التي أداىا خلال مدة البحث

 (2جدول رق   
 (30  عدد اجتماعات مجمس الخدمة العامة وعدد قرارتو

 ادد القرارات ادد الاجتمااات السنة
8746 824 048684 
8747 826 028347 
8752 824 128266 
8758 825 158232 
8750 827 188385 
8751 827 158640 
8752 833 258633 
8753 31)   
8754 813 318720 
8755   
8756 814 378461 

  
( اجتمااع سانة 813المتتبع لمجدول االاه يلاحظ ان ادد الاجتمااات قد تراوح ما بين اقال اادد  

لكن ادد القرارات نلاحظيا كانت بزيادة بشكل بمات  8752واامل ادد اجتماع كان سنة  8754
وقاد كشاا التقريار الثالاث اشار  8750وسانة  8747%( اذا ما استثنينا سانتي 138882نسبتيا  

لصاادور بعااض القاارارات ماان مجمااس قيااادة الثااورة  8747ع قاارارات مجمااس الخدمااة لساانة ساابب تراجاا
 المنحاال( حااول أمااور خصااات المااوظرين ماان تعياااين وترفيااع وغيرىااا كاااان واجااب المجمااس تنرياااذىا 
لمتخريا ان كاىل الخزينة في اابائيا المالية، واصدار قاانون المحافظاات الجدياد وماا أحدثاو مان 

وني العا  بما يخص التعيين ف لًا اان محدودياة مالا  الماوظرين لممجماس تايير من الو ع القان
، أماااا سااابب تراجاااع اااادد (32 وامكاناتاااو المادياااة المتوا اااعة ماااع  اااي  البناياااة التاااي  ااامت مكاتباااو 

فقد كشا التقرير السنوي لو الل الصعوبات التي واجيياا المجماس أثنااظ امماو  8750قرارتو لسنة 
نونية  امن الصالاحيات المخولاة لاو، كماا أكاد امال مبادأ التكاافؤ فاي وما توصل اليو من حمول قا

الررص وفس  المجاال أماا  الماواطنين جميعااً فاي اشااال الوظاائا دون تميياز وترريا  لياتمكن مان 
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، وماان الملاحظااات الميمااة تاادني (33 الانتقاااظ أحساان العناصاار المؤىمااة ماان حيااث الكراااظة والقابميااة 
اذ بما  اادد الاجتماااات  8754القارارات وىاذا ماا لاحظنااه فاي سانة ادد الاجتمااات وتزايد اادد 

( 222( قرار أي ان في كل جمسة كان المجمس يتخاذ ماا يقاارب  318720( قابمو اصدار  813 
قاارار  ويمكاان ان نصاال الاال ان ماان المتوقااع ان تكااون جمسااة المجمااس مرتوحااة وان القاارارات التااي 

 حسب ادد الاسماظ الواردة في كل جمسة. تتخذ في التعيينات والترفيعات كانت ب
 رابعاً: ديوان مجمس الخدمة العامة في الموازنة العامة 

 التخصيصات المالية لديوان مجمس الخدمة العامة.  
مثماات الميزانيااة بمريوميااا الحااديث الماانيلإ الساانوي للإنرااا  والجبايااة وتعتباار وساايمة رئيسااية لتحقياا  

لموصاااول الااال الاىاااداا المرساااومة، (34 التاااوازن الاقتصاااادي ومسااااندة اممياااات التنمياااة الاقتصاااادية 
  لااذل  تبناات الميزانيااة سياسااة ماليااة تتراا  مااع مقت اايات التطااور الاقتصااادي لتكااون ااااملًا فااي كااب

جمااااح الاتجاىاااات التاااي تصاااب فاااي الت اااخ ، انطلاقااااً مااان ىاااذه القااااادة ورد فاااي تعميماااات اااااداد 
( فاااي الثاااامن والعشااارين مااان آب سااانة 03المالياااة بكتابياااا المااارق    8750تخميناااات ميزانياااة السااانة 

بسن السياسة المالية استندت امال ثلاثاة ركاائز: اتبااع سياساة التاوازن فاي الميزانياة، تحدياد  8758
سبة الزيادة في النرقات الميزانية الااتيادية وتكون امل وف  منيلإ الاسابقية، والاقتصااد التاا  فاي ن

 .(35 النرقات الاستيلاكية 
انقساامت الميزانيااة اماال قساامين: الاول الميزانيااة الااتياديااة و اامت الاياارادات والنرقااات الحكوميااة 

 (36 لرأسمالية أو المنااىلإ الاساتثمارية السانوية الجارية اموماً، أما الميزانية الثانية  مت النرقات ا
ونظراً لكون ديوان مجمس الخدمة العامة بطبيعاة امماو يشاتمل  امن الميزانياة الااتيادياة ليقتصار 

( يو ا  ااتماادات الميزانياة الااتيادياة لمجماس الخدماة العاماة 8امل النرقات فقاط، الجادول رقا   
الذي بيّن التخصيصات التاي تا  رصادىا  8754-8746موزاة حسب ابوابيا وفصوليا لممدة من 

 لمنرقات الخاصة لديوان مجمس الخدمة والذي اشتمل امل:
الرواتاااااب والمخصصاااااات والاجاااااور: وي ااااا  رواتاااااب الماااااوظرين والمساااااتخدمين، والمساااااتخدمين  .8

الاجانااب الااذين اممااوا فااي الانتاااج، ومخصصااات غاالاظ المعيشااة، ومخصصااات الاجااور الاخاارى 
 .(37 المساىمات في صنادي  التقااد وال مان الاجتمااي وأجور العمال و 

 
النرقات الادارية: ويقصد بيا الااتمادات الخاصة با نرا  الجااري المتكارر لاارض تساديد كمراة .0

الادارة للأجيزة الحكومية وأى  ميزة ليذه النرقات انيا نرقات اامة متماثمة تحتاجياا جمياع الادارات 
 الحكومية.
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النرقااات الاخاارى: ويقصااد بيااا المبااال  الخاصااة با نرااا  لشااراظ ساامع أو تااسمين خاادمات تسااتخد  .1

ااااادة فاااي اداظ أجيااازة الحكوماااة لمواجباااات المناطاااة بياااا امااال وفااا  القاااوانين والانظماااة، وتعاااد ىاااذه 
النرقااات تخصصااية وتختمااا ماان دائاارة الاال أخاارى بحسااب طبيعااة الاامااال والواجبااات المكمرااة بيااا 

ل أربااع مجمواااات: شااراظ الساامع، نرقااات أثمااان الخاادمات، المبااال  التحويميااة، ااتمااادات وتتااوزع اماا
 (.42 مناىلإ الاامال 

 (3جدول رق   
 (48  جدول اعتمادات الميزانية الاعتيادية لمجمس الخدمة العامة موزعة حسب ابوابيا وفصوليا

الرواتااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااب  السنة
والمخصصاااااااااااااااااااات 

 والاجور

 المجموع الاخرىالنرقات  النرقات الادارية

8746 368213 808342 - 528373 
8747 42،712 80،252 - 558222 
8752 438302 808272 - 568282 
8758 468822 818072 - 688172 
8750 538772 028122 - 8228072 
8751 548252 818352 - 728222 
8752 8038302 078542 58222 8408062 
8753 8848162 208502 828632 8478732 
8754 8378432 108222 58562 8778212 
 

المتتبااع لمجاادول أااالاه يمحااظ القااارئ ان ىنااا  تصااااد فااي مجمااوع المخصصااات التااي تاا  رصاادىا 
( ألاا 8778212  8754( ألا دينار وانتياظ بسانة 528373الذي بم    8746ااتباراً من سنة 

%( وبشكل اا  كان التصااد سنوياً اذا ماا اساتثنينا سانة 8068613دينار أي بنسبة زيادة بمات  
 8751ان ادد الموظرين ورد  من الجدول الموحد لعادد الوظاائا فاي الدولاة لسانة  امماً  8751

( موظا قسموا بحسب الدرجات الوظيرية الدرجاة الاولال 52لمجمس الخدمة العامة ادد موظريو  
( 81( ماااوظرين والدرجاااة الرابعاااة  4( ماااوظرين والدرجاااة الثالثاااة  6موظاااا واحاااد والدرجاااة الثانياااة  

( 3( موظاااا والدرجااااة الثامنااااة  83( موظاااا والدرجااااة السادسااااة  84امسااااة  موظاااا والدرجااااة الخ
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%( وذلا  508022قرزة في الزيادة بماات نسابتيا   8752. ليسجل المجموع في سنة (40 موظرين 
  ااافة نااوع جديااد ماان المخصصااات وىااي النرقااات الاخاارى أساايمت فااي الزيااادة وكااذل  الحااال فااي 

رواتااب والمخصصااات والاجااور والنرقااات الاداريااة وينسااحب الحااال فااي تخصيصااات ال 8754ساانة 
، أماا الااتماادات لمميزانياة 8752التي شيدت تصااداً سنوياً مع ملاحظة الرار  في الزيادة لسنة 

وذلااا  لاخاااتلاا المخصصاااات الخاصاااة  8757 -8755العاماااة لممجماااس فقاااد اختمرااات فاااي سااانة 
و كتاااب مديريااة الميزانيااة العامااة الماارق  بالنرقااات ان سياسااة الدولااة انتيجاات أسااموباً وىااذا مااا ت اامن

 والذي ورد في بعض فقراتو: 8754( والمؤرخ في السابع والعشرين من حزيران سنة 02 
"فيعيد النظر في اسوموب اعوداد الميزانيوة وتنفيوذىا وفوي متابعتيوا و قور التبويوب الجديود لمنفقوات 

والاداريأ بحيووث ييطووي الاىوودا  والايوورادات متضوومناً التصووني  الاقتصووادي والوووظيفي والنوووعي 
 .(41 المالية والاقتصادية والاجتماعية وغيرىا من الاىدا  الرئيسية لمميزانية"

النص المتقد  يكشا لمقارئ الاسموب الجديد في ااداد الميزانية من خلال اتباع اساموباً جدياداً فاي 
  8757-8755العامة لمسنوات التبويب وىذا ما نجده في تبويب النرقات الخاصة بمجمس الخدمة 

 التي  مت:
نرقااات الافااراد العاااممين: و اا  الاجااور النقديااة التااي تاا  دفعيااا لمعاااممين فااي ادارة الحكومااة ماان .8

موظرين ومستخدمين وامال سواظ كانت بصرة راتب أو أجر أو مخصصات أو مكافئات لمتوصل 
 لعاممين.  الل تقدير حج  كمرة العنصر البشري، وتحميل نرقات الافراد ا

المساااتمزمات الخدمياااة: وىاااي النرقاااات التاااي تحتاجياااا الادارات الحكومياااة ومثمااات كمراااة الخااادمات .0
 لتسيير أاماليا.

المسااتمزمات الساامعية: وىااي كمااا الساامع الاسااتيلاكية التااي تحتاجيااا الادارات الحكوميااة وتتمثاال .1
 بالسمع التي ت  استعماليا مرة واحدة خلال السنة المالية.

موجودات: وىي نرقات الموجودات الثابتة والتسسيسات والتعميار الطرياا التاي لا تاؤدي صيانة ال.2
 الل تايير حالة الموجودات كإ افة أبنية.

النرقات الرأسمالية: وىي نرقات الموجودات الثابتة المتوقع شراؤىا أو انشاؤىا لتسدية الخدمات أو .3
ذات الاساتعمال الطويال الاماد والانشااظات الانتاج حسب طبيعاة الادارة وتشاتمل امال شاراظ السامع 
( يباين التبوياب الجدياد 0. والجادول رقا   (42 الجديدة والاثااث والكتاب والمجالات لممكتباات وغيرىاا 

 .8757-8755لمنرقات والمبال  التي رصدت لمجمس الخدمة العامة خلال السنوات 
 
 



 

 898 

L  1979-1968تطور ديوان مجمس الخدمة العامة في العراق  
  Jدراسة تاريخية وثائقية

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue :4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 (4جدول رق   
 (43  الخدمة العامة موزعة حسب ابوابيا وفصولياجدول اعتمادات الميزانية الاعتيادية لمجمس 

نرقااااات الافااااراد  السنة
 العاممين

المسااااااااتمزمات 
 الخدمية

المسااااااااتمزمات 
 السمعية

صاااااااااااااااااااااااااااااايانة 
 الموجودات

النرقااااااااااااااااااااات 
 الرأسمالية

 المجموع

8755 8568782 228482 78852 08132 888522 0248522 
8756       
8757 0788642 478342 878232 58222 078422 2858652 

 
يكشاااا الجااادول أاااالاه التبوياااب الجدياااد الاااذي ساااارت امياااو الدولاااة فاااي مخصصاااات النرقاااات التاااي 
ااتمااادتيا لمجماااس الخدماااة بعاااد ان كانااات مخصصاااات النرقاااات لا تعااادو امااال الرواتاااب والاجاااور، 
والنرقااات الاداريااة التااي تمثماات فااي تسااديد كمرااة الادارة للأجياازة الحكوميااة، والنرقااات الاخاارى لشااراظ 

مين خادمات الال تخصيصاات لممساتمزمات: السامعية التاي تمثمات بالسامع ذات الاساتخدا  سمع أو تس
الواحاااااد وكاااااذل  الخدمياااااة التاااااي يحتاجياااااا المجماااااس لتسااااايير أامالاااااو وكاااااذل  التخصااااايص لصااااايانة 
الموجااودات والنرقااات الرأساامالية المشااتممة اماال الابنيااة والموجااودات الثابتااة وغيرىااا كاال ذلاا  اكااس 

داه ديااوان مجمااس الخدمااة والا تصااااد التخصيصااات الساانوي والااذي بماا  نساابة الاادور المياا  الااذي أ
%( وتنااوع تبويااب النرقااات ف االًا ااان تصااااد 1258053  8757-8746معاادل زيادتااو مااا بااين 

مخصصااات الانرااا  كاال ذلاا  يعكااس دور ىااذه المؤسسااة فااي دااا  شااريحة ميمااة فااي المجتمااع الا 
 وىي شريحة الموظرين. 

 الاجور في الموازنة الماليةالرواتب والمخصصات و . ب
يتجمل الدور المي  الذي لعبو مجمس الخدماة العاماة خالال مادة البحاث مان خالال اساتعراض حالاة 
تطااور مسااتوى الرواتااب والمخصصااات والاجااور التااي رصاادتيا الدولااة فااي قااوانين موازنتيااا الساانوية 

ية في الوزارات العراقياة ان كشا حالة التطور في ذل  يعطي دليلًا امل تصااد الدرجات الوظير
كافة كما يكشا ىذا الامر تطور درجات الترفيع والمخصصات والاجور التاي تقا ااىا الماوظرين 
والعماااال الاااذين انخرطاااوا  ااامن سااام  الاااوظيري لمدولاااة وىاااذا بالتاااالي سااايعكس دور مجماااس الخدماااة 

ساب ودور المجماس العامة في التوظيا وتحديد الدرجات الوظيرية ومساسلة اشاااليا بالشاخص المنا
فااي تحديااد شااواغر الاادرجات الخاصااة بااالترفيع لمااوظري الدولااة ودوره فااي اشاااال الاادرجات الشاااغرة 

( يو اااا  تطااااور 1اماااال وفاااا  التعميمااااات الخاصااااة بااااالترفيع التااااي وردت مساااابقاً، والجاااادول رقاااا   
 التخصيصات الخاصة بالرواتب والمخصصات والاجور ورواتب التقااد
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 (44 تخصيصات الخاصة بالرواتب والمخصصات والاجور ورواتب التقاعدتطور ال (5جدول رق   
 الملاحظات الرواتب والمخصصات والاجور السنة
يضووا  اليووو نفقووات الرواتووب والمخصصووات الووواردة ضوومن  7381228276 8746

النفقوووووووووات التحويميوووووووووة  لووووووووو دارة المحميوووووووووة والبموووووووووديات 
 ( دينار.3100000000 

اليووو نفقووات الرواتووب والمخصصووات الووواردة ضوومن يضووا   82587808232 8747
النفقوووووووووات التحويميوووووووووة  لووووووووو دارة المحميوووووووووة والبموووووووووديات 

 ( دينار.107500000 
يضووا  اليووو نفقووات الرواتووب والمخصصووات الووواردة ضوومن  88083778222 8752

النفقوووووووووات التحويميوووووووووة  لووووووووو دارة المحميوووووووووة والبموووووووووديات 
 ( دينار.3501900000 

اليووو نفقووات الرواتووب والمخصصووات الووواردة ضوومن  يضووا  81581028622 8758
النفقوووووووووات التحويميوووووووووة  لووووووووو دارة المحميوووووووووة والبموووووووووديات 

 ( دينار.3704000000 
يضووا  اليووو نفقووات الرواتووب والمخصصووات الووواردة ضوومن  82285218257 8750

النفقوووووووووات التحويميوووووووووة  لووووووووو دارة المحميوووووووووة والبموووووووووديات 
 ( دينار.3907500000 

ا  اليووو نفقووات الرواتووب والمخصصووات الووواردة ضوومن يضوو 82782218043 8751
النفقوووووووووات التحويميوووووووووة  لووووووووو دارة المحميوووووووووة والبموووووووووديات 

 ( دينار.4101000000 
يضووا  اليووو نفقووات الرواتووب والمخصصووات الووواردة ضوومن  01282078202 8752

النفقوووووووووات التحويميوووووووووة  لووووووووو دارة المحميوووووووووة والبموووووووووديات 
 ( دينار.5905000000 

يضووا  اليووو نفقووات الرواتووب والمخصصووات الووواردة ضوومن  04182718382 8753
النفقوووووووووات التحويميوووووووووة  لووووووووو دارة المحميوووووووووة والبموووووووووديات 

 ( دينار.5004700000 
يضووا  اليووو نفقووات الرواتووب والمخصصووات الووواردة ضوومن  11880388127 8754

لووووووو دارة المحميوووووووة والبموووووووديات (45 النفقوووووووات التحويميوووووووة  
 ( دينار.7200000000 

8755 12284178722  
8756   
8757 23288628422  
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الجدول االاه يظيار التصاااد التادريجي لمخصصاات الرواتاب والاجاور بشاكل نسابي ومتادرج وقاد 

وىذا يعطي دليلًا مؤكداً امال  8757-8746%( ما بين سنوات البحث 1368564بمات نسبتو  
الاداريااة الااذي أدى الاال تزايااد الاقسااا  تطااور الاداظ الااوزاري بكااادره الااوظيري ماان حيااث التشااكيلات 

 والشعب والوحدات الادارية من جية وتزايد ادد موظري الدولة من جية ثانية.
حاول مقبولياة مبادأ الانراا  (46 ومما يؤكد ذل  ما أشار اليو وزيار المالياة الاساب   حسان النجيراي( 

المشاارواات العامااة يااؤدي الاال رفااع لتحقياا  التوظيااا الكاماال  لاادى سياسااة الدولااة وأن التوسااع فااي 
 مستوى التوظيا من خلال طريقين:

 الاول: التوسع في حج  المشرواات العامة سيزيد حج  الطمب امل العمل.
الثاااني: التوسااع فااي مثاال ىااذه المشاارواات يرافقااو توسااع فااي النقااد الناااتلإ ااان الاسااتثمارات العامااة 

 .47) بالتالي يتحق  التوظيا الكامل وبالتالي فإن الطمب امل العمل سيكون في تزايد و 
كل ذلا  اكاس الادور الاساساي والمحاور لمجماس الخدماة العاماة فاي تصاااد ىاذه النساب بشاكل   

 كبير كونو ىو المسؤول ان التعيين وااادة التعيين والاشراا امل اممية الترفيع وما الل ذل .  
 الخاتمة

-8746الخدمااة العامااة فااي العاارا   بعااد اسااتعراض مراصاال البحااث الخاااص بتطااور ديااوان مجمااس
فااااي التشااااريعات القانونيااااة والتخصيصااااات الماليااااة يمكاااان ان نااااوجز الاسااااتنتاجات بالنقاااااط   8757
 التالية:

( 33باارزت تساامية  مجمااس الخدمااة العامااة( بشااكل صااري  بصاادور قااانون الخدمااة المدنيااة رقاا   .8
فاي أول قاانون الخدماة المدنياة  ، أما قبال ذلا  فكاان  لجناة انتقااظ الماوظرين( كماا ورد8734لسنة 
 .8718( لسنة 821رق   
التشااكيل الاداري لمجمااس الخدمااة العامااة المكااون ماان رئاايس  8734( لساانة 33أو اا  قااانون  .0

وأربعااة أا اااظ وحاادد ميمتااو فااي التعيااين وااااادة التعيااين واقتااراح الترفيااع واشااترط فااي أا ااائو أن 
أو امياد أو ممان لاديي  ألقااب اممياة كسطبااظ يكون لديي  خدمة لا تقل ان خماس سانوات كسساتاذ 

وميندسااين ممااا أاطاال دلاايلًا لاادورى  المتميااز فااي ادارة المجمااس، كمااا أن أشااار قااانون التعااديل رقاا  
الل تخصيص رئيس وأا اظ المجمس كامل وقتي  فاي اداظ ميماتي  الوظيرياة  8736( لسنة 07 

لادور المجماس فاي رفاد التشاكيل الاداري  سواظ داخل أو خارج أوقاتي  دوامي  الرسمي أاطت دلايلاً 
 لموزارات بكادر وظيري متميز .
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حااال تطااور  8742( لساانة 02اكااس تخصاايص الرصاال الخااامس لقااانون الخدمااة المدنيااة رقاا   .1
اداظ المجمااس ودوره المياا  لا ساايما بعااد تعزيااز ااادد اا ااائو وتمتااع رئيسااو بحقااو  الااوزير بجوانااب 

( دينار ومنحي  022مرسو  جميوري وتحديد راتبي  بقدر  ادة وتعيينو واا اظ المجمس بموجب 
صاالاحيات فااي اجااراظ الاختبااارات والنظاار فااي الترفيعااات لمرشااحي المااوظرين كاال ذلاا  اكااس دور 
المجمس المي  كما تطاورت تشاكمو الاداري ليشاتمل امال تعياين ماديرين: اداري والاخار فناي بعادىا 

 ( تعديل.30توالت التعديلات امل القانون والتي بمات  
شيدت التشكيلات الادارية لديوان مجمس الخدمة خلال المدة المدروسة تطوراً نسبياً وبسيطاً أما .2

واجباتو فقد كانت لاجتمااات الديوان المجمس من ناحية العدد متذبذب الزياادة فاي حاين كاان اادد 
 %. 13القرارات التي اتخذىا في تزايد مستمر بمات نسبتيا 

وي لااتمادات النرقات لديوان مجماس الخدماة العاماة والخااص فاي الرواتاب كشا التصااد السن.3
%( امل تطاور 125والاجور والنرقات الادارية وغيرىا والتي بمات نسبتيا خلال المدة المدروسة  

اادد موظرياو وصال ااددى  الال  8751اداظ مجمس الخدمة التي كشرت احصاائية الوظيرياة لسانة 
 ختمرة.( موظا بدرجات وظيرية م52 
ااطل التصااد السنوي لتخصيصات الرواتب والاجور والرواتب التقاادية تصوراً وا احاً امال .4

اداظ مجمااس الخدمااة العامااة لان تزايااد نساابة التخصاايص الساانوي لمرواتااب والاجااور لمماادة المدروسااة 
%( تااادا  الااادور الميااا  الاااذي ي اااطمع امياااو دياااوان مجماااس الخدماااة فاااي زياااادة اااادد 136وبنسااابة  

ل  دور المجماااس فاااي تاااوفير الااادرجات الشااااغرة لمترفياااع ونقااال الموظاااا  ااامن السااام  التعياااين وكاااذ
 الوظيري بشكل متناسب مع تطور التشكيلات الادارية في الوزارات كافة. 

 اليوامش
                                                 

ايجااد مؤسساة لتنظاي  أول مان و اا فكارة ( sir Charles trevlyonيعد السار شاارلس تريرمياون البريطااني  (8) 
بعدىا أخذت الدول بانشاظ جياز الخدمة المدنية. حمادي اماين اباد الياادي، الخدماة  8622ااداد الموظرين سنة 

 .80، ص8(، ج8752المدنية في الدول العربية،  باداد: مطبعة المعارا، 
ماجساتير،  جامعاة بااداد: كمياة ابد الزىرة ناصر الدليمي، مجمس الخدمة واىميتاو فاي الوظيراة العاماة، رساالة (0) 

 .1(، ص8751القانون والسياسة، 
، قاانون ميزانياة الجميورياة العراقياة 20880/ 828د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممراات مديرياة الميزانياة العاماة، (1) 

 .85(، ص 8752المالية ،  باداد: دار الحرية لمطبااة  مطبعة الحكومة(،  8752لمسنة 
 .638، ص18/80/8718، بتاريخ 8258لعراقية  جريدة ، العدد الوقائع ا  (2)
 .122، ص86/88/8717، بتاريخ 8531الوقائع العراقية  جريدة ، العدد   (3)
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؛ الوقائع العراقية  جريدة ، العدد 838، ص8/2/8728، بتاريخ 8673الوقائع العراقية  جريدة ، العدد   (4)

 .2، ص02/8/8724، بتاريخ 0114
 .8، ص4/0/8730، بتاريخ 1248قائع العراقية  جريدة ، العدد الو   (5)
تصدر العرا  العديد من الدول في اصدار تشريع خصص فيو فصلًا مستقلًا لمجمس الخدمة العامة امما ان   (6)

، والولايات 8633لكل دولة ليا مسمل خاص بحسب القانون الذي شراتو، ومن سبقو من الدول انكمترا سنة 
ده في اصدار قانون خص ىذا ، ومن الدول التي جاظت من بع8727، واليند سنة 8661المتحدة الاميركية سنة 

. لمزيادة 8744، وكل من الجزائر والاردن سنة 8736، المارب سنة 8737المو وع ىي فرنسا ولبنان  سنة 
 .02-87ابد الزىرة ناصر الدليمي، المصدر الساب ، صفي التراصيل. ينظر:  

(، 8748د: مطبعة التمدن، ،  بادا8742محمود فيمي درويش وآخرون، دليل الجميورية العراقية لسنة   (7)
 .066ص

 .86ابد الزىرة ناصر الدليمي، المصدر الساب ، ص(82) 
مجمس التخطيط، المركز القومي للاستشارات والتطوير الاداري، الدليل الاداري لمجميورية العراقية  نيسان،   (88)

 .86اب ، صابد الزىرة ناصر الدليمي، المصدر الس؛ 8، ص8مجمس الخدمة العامة،ج 0/1(، 8750
؛ الوقائع العراقية 8،ص8مجمس التخطيط، المركز القومي للاستشارات والتطوير الاداري، المصدر الساب ،ج (80)

 .1،ص80/4/8734، بتاريخ 1622 جريدة ، العدد 
 تسع قوانين. 8734( اسنة 33بمات ادد القوانين التي صدرت كتعديل امل قانون الخدمة المدنية رق     (81)
 .032، ص81/3/8736، بتاريخ 2821ائع العراقية  جريدة ، العدد الوق  (82)
من  القانون ح  الوزير اقتراح لمجمس الوزراظ في ازل أو فصل أي موظا من موظري الدرجة الخاصة   (83)

الوقائع العراقية أو الصنرين الاول والثاني مدة خمس سنوات في حال بقائو يسبب  رراً بالمصمحة العامة. 
 . 8736، بتاريخ 2العدد   جريدة ،

 ..066محمود فيمي درويش وآخرون، المصدر الساب ، ص  (84)
 .66، ص8، ج0/4/8742، بتاريخ 122الوقائع العراقية  جريدة ، العدد   (85)
 قا  الباحث بإحصاظ دقي  لمجموع القوانين والتشريعات بالاستناد امل أاداد جريدة الوقائع العراقية.  (86)
، بتاريخ 224( مادة لمزيادة في التراصيل. ينظر: الوقائع العراقية  جريدة ، العدد 84القانون بواقع  صدر   (87)
 .354، ص8، ج7/3/8742

، اين في مناصب 8703( ولد في باداد، تخرج من كمية القانون اا  8746-8720ابد الجميل برتو    (02)
، 8731، وا و محكمة التمييز اا  8727برى اا  ووظائا ادارية وق ائية ادة أىميا: رئاسة المحكمة الك
لو  83/6/8742وجددت لو الرئاسة في 83/6/8735شال منصب أول رئيس لمجمس الخدمة العامة في 

مؤلرات ادة أىميا: اصول المحاكمات الجزائية وادد من البحوث. حميد المطبعي، موسواة االا  وامماظ 
 .245(، ص0288النشر، العرا ،  باداد: مؤسسة الزمان لمصحافة و 

 .8، ص5/0/8748، بتاريخ 262الوقائع العراقية  جريدة ، العدد   (08)
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( بن العلامة محسن آل ياسين ولد في الكاظمية،  من اسرة 8754 -8780محمد حسين آل ياسين    (00)

لجامعة كولومبيا من ا 8725اريقة بالاجتياد والافتاظ، حصل امل الدكتوراه في فمسرة التربية وام  النرس اا  
في اميركا، اين استاذاً في دار المعممين العالية، واختير ا واً في مجمس الخدمة العامة منذ تسسيسو اا  

ندونيسيا خلال الااوا  8742ث  رئيساً لو سنة  8735 واختت   8747-8745، تقمد منصب السرير في طيران وات
لو مؤلرات اىميا: مبادئ في طر  التدريس العامة ونشر  ،8751رحمتو الوظيرية استاذاً في كمية الآداب سنة 

 . 582بحوث ادة. حميد المطبعي، المصدر الساب ، ص
 .051، ص0، ج02/82/8741، بتاريخ 650الوقائع العراقية  جريدة ، العدد   (01)
 .370، ص0، ج4/0/8743، بتاريخ 8252الوقائع العراقية  جريدة ، العدد   (02)
 .307، ص8، ج8/6/8743، بتاريخ 8823قية  جريدة ، العدد الوقائع العرا  (03)
( ولد في باداد تدرج في الدراسة ليتخرج في أربعينات القرن العشرين 8758-8703صال  ميدي اماش   (04)

لاشتراكو في  8740أاتقل في الثاني من شباط سنة  8730من الكمية العسكرية ان   الل حزب البعث سنة 
تسم  وزارة  8746وزيراً لمدفاع، وفي سنة  8741شباط  6لكري  قاس ، اين بعد انقلاب محاولة اغتيال ابد ا

وأبعد سريراً لمعرا  في الاتحاد السوفيتي  8758الداخمية، أخرج من مجمس قيادة الثورة  المنحل( في أيمول سنة 
العرا  الشيوايون  . حنا بطاطو،8758 سابقاً( مات في ظروا غام ة في الثامن والعشرين من أيمول سنة 

(، الكتاب 8777،  بيروت: مؤسسة الابحاث العربية، 0والبعثيون وال باط الاحرار، ترجمة: منيا الرزاز، ط
(، 0280؛ حسن لطيا الزبيدي، موسواة السياسة العراقية،  بيروت: دار العارا لممطبواات، 100الثالث، ص

 .117-116ص
صدر قرار من مجمس قيادة الثورة  المنحل( بسحداث مديرية اامة باس   مديرية العمل الشعبي العامة( ترتبط  (05)

 .82، ص3/82/8746، بتاريخ 8411الوقائع العراقية  جريدة ، العدد بوزارة الداخمية. 
 .678، ص06/80/8746، بتاريخ 8450الوقائع العراقية  جريدة ، العدد   (06)
( ولد في تكريت وفييا أكمل دراستو الابتدائية، دخل دار المعممين في 8760-8782سن البكر احمد ح  (07)

تدرج في المناصب  8716ومارس التعمي  في باداد وتكريت، التح  بالكمية العسكرية سنة  8710باداد سنة 
ب البعث سنة ، انتمل في حز 8736، ساى  في انقلاب سنة 8736العسكرية حتل وصولو الل رتبة اقيد سنة 

بتيمة التآمر امل ابد السلا   8742وأصب  رئيساً لموزراظ، ااتقل سنة  8741شار  في انقلاب سنة  8742
إذ  8757وأصب  رئيساً لمجميورية الل السادس اشر من تموز سنة  8746اارا وشار  في انقلاب سنة 

حمد حسن البكر السيرة السياسية ودوره في أجبر امل الاستقالة وبقي في باداد الل وفاتو. شامل ابد القادر، أ
(، 0284(،  بيروت: مكتبة المجمة لمطبااة والنشر والتوزيع، 8761-8782تاريخ العرا  السياسي الحديث  

 .  02-08ص
 .521، ص0، ج87/88/87472، بتاريخ 8620الوقائع العراقية  جريدة ، العدد   (12)
 .013، ص5/2/8752، بتاريخ 0116الوقائع العراقية  جريدة ، العدد   (18)
 .066، ص8، ج0/4/8752، بتاريخ 0137الوقائع العراقية  جريدة ، العدد   (10)
 .0، ص8، ج82/0/8753، بتاريخ 0222الوقائع العراقية  جريدة ، العدد   (11)
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 .6، ص8، ج87/24/8754، بتاريخ 0302الوقائع العراقية  جريدة ، العدد   (12)
 .77، ص0، ج02/6/8757، بتاريخ 0504 جريدة ، العدد  الوقائع العراقية  (13)
 الصنا الاول والثاني من الوظيرة.  (14)
 .1، ص80/4/8734، بتاريخ 1622الوقائع العراقية  جريدة ، العدد   (15)
 .66، ص8، ج0/4/8742، بتاريخ 122الوقائع العراقية  جريدة ، العدد  (16)
وجددت الرئاسة  8735الخدمة لممدة من الخامس اشر من اب سنة شال  ابد الجميل برتو( رئاسة مجمس  (17)

، أما ا وية المجمس فكانت لكل من: الدكتور محمد حسين 8742لو لممجمس في الخامس اشر من آب سنة 
، ومجيد كمونة كما 8742الل السابع اشر من آب سنة  8735آل ياسين لممدة من السابع اشر من اب سنة 

، وبرىان الدين الجاا في الثالث من آب سنة 8742اني والعشرين من آب سنة بع وية المجمس في الث
 .067. محمود فيمي درويش وآخرون، المصدر الساب ، ص8737

الجدول من امل الباحث من خلال الرجوع الل: مجمس الخدمة العامة/ باداد، التقرير السنوي الثاني اشر  (22)
، 8747؛ التقرير السنوي الثالث اشر ان سنة 3(، ص8747،  باداد: مطبعة الحكومة، 8746ان سنة 

،  باداد: دار الحرية 8752؛ التقرير السنوي الرابع اشر ان سنة 3(، ص8752 باداد: مطبعة الحكومة، 
،  باداد: دار الحرية 8758؛ التقرير السنوي الخامس اشر ان سنة 3(، ص8758لمطبااة مطبعة الحكومة، 
، 8750؛ التقرير السنوي السادس اشر ان أامال المجمس لسنة 5(، ص8750لمطبااة مطبعة الحكومة، 

،  باداد: 8751؛ التقرير السنوي السابع اشر ان أامال المجمس لسنة 5 باداد: مطبعة الجامعة، د.ت(، ص
،  باداد: مطبعة الحكومة، 8752؛ التقرير السنوي الثامن اشر ان سنة 00-87مطبعة المعارا، د.ت(، ص

؛ التقرير 81،  د. ، د.ت(، ص8754؛ التقرير السنوي العشرون ان اامال المجمس لسنة 81(، ص8753
؛ التقرير السنوي الثاني 813،  د.ت، د،ط(، ص8755السنوي الحادي والعشرون ان أامال المجمس لسنة 

 .5، د. ، د.ت(، ص8756والعشرون ان أامال المجمس لسنة 
 تب والوثائ التقرير السنوي مرقود في دار الك  (28)
؛ محمود فيمي درويش وآخرون، 66، ص8، ج0/4/8742، بتاريخ 122الوقائع العراقية  جريدة ، العدد   (20)

 .067المصدر الساب  ، ص
 .66، ص8، ج0/4/8742، بتاريخ 122الوقائع العراقية  جريدة ، العدد   (21)
؛ الوقائع 8، ص8المصدر الساب ، ج مجمس التخطيط، المركز القومي للاستشارات والتطوير الاداري،  (22)

؛ محمود فيمي درويش وآخرون، المصدر الساب ، 1، ص80/4/8734، بتاريخ 1622العراقية  جريدة ، العدد 
 .066ص
، 8746مجمس الخدمة العامة/ باداد، التقرير السنوي الثاني اشر ان سنة لمزيادة في التراصيل. ينظر   (23)

، 8756؛ التقرير السنوي الثاني والعشرون ان أامال المجمس لسنة 1ص (،8747 باداد: مطبعة الحكومة، 
 .1د. ، د.ت(، ص

 .1، ص80/4/8734، بتاريخ 1622الوقائع العراقية  جريدة ، العدد   (24)
 المصدر نرسو.  (25)
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 .72، ص31/0/8737، بتاريخ 807الوقائع العراقية  جريدة ، العدد   (26)
 .870،ص8، ج01/2/8737، بتاريخ 823العدد  الوقائع العراقية  جريدة ،  (27)
 .032، ص8، ج6/88/8737، بتاريخ 033الوقائع العراقية  جريدة ، العدد   (32)
 .66، ص8، ج0/4/8742، بتاريخ 122الوقائع العراقية  جريدة ، العدد   (38)
السنوي الثاني اشر  الجدول من امل الباحث من خلال الرجوع الل: مجمس الخدمة العامة/ باداد، التقرير (30)

، 8747؛ التقرير السنوي الثالث اشر ان سنة 6(، ص8747،  باداد: مطبعة الحكومة، 8746ان سنة 
،  باداد: دار الحرية 8752؛ التقرير السنوي الرابع اشر ان سنة 3(، ص8752 باداد: مطبعة الحكومة، 
،  باداد: دار الحرية 8758ان سنة  ؛ التقرير السنوي الخامس اشر3(، ص8758لمطبااة مطبعة الحكومة، 
، 8750؛ التقرير السنوي السادس اشر ان أامال المجمس لسنة 7(، ص8750لمطبااة مطبعة الحكومة، 

،  باداد: 8751؛ التقرير السنوي السابع اشر ان أامال المجمس لسنة 6 باداد: مطبعة الجامعة، د.ت(، ص
،  باداد: مطبعة الحكومة، 8752لثامن اشر ان سنة ؛ التقرير السنوي ا00مطبعة المعارا، د.ت(، ص

؛ التقرير 83،  د. ، د.ت(، ص8754؛ التقرير السنوي العشرون ان اامال المجمس لسنة 83(، ص8753
؛ التقرير السنوي الثاني 813،  د.ت، د،ط(، ص8755السنوي الحادي والعشرون ان أامال المجمس لسنة 

 .7، د. ، د.ت(، ص8756والعشرون ان أامال المجمس لسنة 
 التقرير السنوي مرقود في دار الكتب والوثائ   (31)
 .18/8/8752في  0172رئاسة مجمس الخدمة العامة/ باداد، كتابو المرق    (32)
 .05/8/8751في  8423رئاسة مجمس الخدمة العامة/ باداد، كتابو المرق    (33)
جراظ توسعات أفقية وامودية في التنمية الاقتصادية: القدرة امل تحقي  غايات   (34) اقتصادية محددة مقدماً، وات

الموسواة الاقتصادية،  بيروت:  ا نتاج وتقو  امل أساس مدخرات كبيرة لمتوسع في ا نتاج. سمي  مسعود،
 .32( ، ص8771شركة المطبواات لمتوزيع والنشر، 

، تعميمات إاداد تخمينات ميزانية 20880/ 78 د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة،  (35)
 .1(، ص8747المالية،  باداد: مطبعة الحكومة،  8747السنة 

، احسان ىادي سماره وصباح بيجت 202022/ 170د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات وزارة التخطيط،   (36)
 .83(، ص8762القومي لمتخطيط، ابد ا ، الاقتصاد العراقي السمات والتطور،  وزارة التخطيط: المعيد 

، تعميمات إاداد تخمينات ميزانية 20880/ 824د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة،   (37)
 .6(، ص8754المالية،  باداد: دار الحرية،  8755السنة 

، تعميمات إاداد تخمينات ميزانية 20880/ 74د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة،   (42)
 .82(، ص8754المالية،  باداد: دار الحرية،  8750السنة 

الجدول من إاداد الباحث من خلال الرجوع إلل الوثائ : د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية  (48)
المالية،  باداد: مطبعة الحكومة،  8746، قانون ميزانية الجميورية العراقية لمسنة 20880/ 66العامة، 
، قانون ميزانية 20880/ 73؛ د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة،  7(، ص 8746

؛ د. .و.  الوحدة  88(، ص8747المالية،  باداد: مطبعة الحكومة،  8747الجميورية العراقية لمسنة 
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المالية،  8752، قانون ميزانية الجميورية العراقية لمسنة 20880/ 70امة، الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية الع
/ 72؛ د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة،  88(، ص8752 باداد: مطبعة الحكومة، 

ة والطبااة المالية،  باداد: المؤسسة العامة لمصحاف 8758، قانون ميزانية الجميورية العراقية لمسنة 20880
/ 73؛ د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة،  83(، ص8758 مطبعة الحكومة(، 

المالية،  باداد: دار الحرية  مطبعة الحكومة(،  8750، قانون ميزانية الجميورية العراقية لمسنة 20880
، قانون ميزانية 20880/ 822يزانية العامة، ؛  د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الم 83(، ص8750

؛  85(، ص8751المالية،  باداد: دار الحرية لمطبااة  مطبعة الحكومة(،  8751الجميورية العراقية لمسنة 
، قانون ميزانية الجميورية العراقية 20880/ 828د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة، 

؛ د. .و.  الوحدة  85(، ص 8752ية ،  باداد: دار الحرية لمطبااة  مطبعة الحكومة(، المال 8752لمسنة 
المالية  8753، قانون ميزانية الجميورية العراقية لمسنة 20880/ 823الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة، 

دة الوثائقية ، ممرات مديرية ؛ د. .و.  الوح 85(، ص8753،  باداد: دار الحرية لمطبااة  مطبعة الحكومة(، 
المالية ،  باداد: مطبعة  8754، قانون ميزانية الجميورية العراقية لمسنة 20880/ 888الميزانية العامة، 

 .08(، ص 8754الحرية، 
، قانون ميزانية الجميورية 20880/ 822د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة،   (40)

 .85(، ص8751المالية،  باداد: دار الحرية لمطبااة  مطبعة الحكومة(،  8751مسنة العراقية ل
، تعميمات إاداد تخمينات ميزانية 20880/ 824د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة،   (41)

 .6(، ص8754المالية،  باداد: دار الحرية،  8755السنة 
 .6-5المصدر نرسو، ص  (42)
الجدول من إاداد الباحث من خلال الرجوع إلل الوثائ : د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية  (43)

المالية،  باداد: دار الحرية لمطبااة،  8755، قانون ميزانية الجميورية العراقية لمسنة 20880/ 880العامة، 
، قانون ميزانية 20880/ 73ية الميزانية العامة، ؛ د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مدير  86(، ص 8755

؛ د. .و.  الوحدة  ؟؟؟(، ص8756المالية،  باداد: مطبعة الحكومة،  8756الجميورية العراقية لمسنة 
 8757، قانون ميزانية الجميورية العراقية لمسنة 03382/ 310الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة، 

 .03(، ص8757عة الحكومة، المالية،  باداد: مطب
الجدول من إاداد الباحث من خلال الرجوع إلل الوثائ : د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية  (44)

المالية،  باداد: مطبعة الحكومة،  8746، قانون ميزانية الجميورية العراقية لمسنة 20880/ 66العامة، 
، قانون ميزانية 20880/ 73ائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة، ؛ د. .و.  الوحدة الوث 7(، ص 8746

؛ د. .و.  الوحدة  88(، ص8747المالية،  باداد: مطبعة الحكومة،  8747الجميورية العراقية لمسنة 
لية، الما 8752، قانون ميزانية الجميورية العراقية لمسنة 20880/ 70الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة، 

/ 72؛ د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة،  88(، ص8752 باداد: مطبعة الحكومة، 
المالية،  باداد: المؤسسة العامة لمصحافة والطبااة  8758، قانون ميزانية الجميورية العراقية لمسنة 20880

/ 73ة ، ممرات مديرية الميزانية العامة، ؛ د. .و.  الوحدة الوثائقي 83(، ص8758 مطبعة الحكومة(، 
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المالية،  باداد: دار الحرية  مطبعة الحكومة(،  8750، قانون ميزانية الجميورية العراقية لمسنة 20880
، قانون ميزانية 20880/ 822؛  د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة،  83(، ص8750

؛  85(، ص8751المالية،  باداد: دار الحرية لمطبااة  مطبعة الحكومة(،  8751ة الجميورية العراقية لمسن
، قانون ميزانية الجميورية العراقية 20880/ 828د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة، 

. .و.  الوحدة ؛ د 85(، ص 8752المالية ،  باداد: دار الحرية لمطبااة  مطبعة الحكومة(،  8752لمسنة 
المالية  8753، قانون ميزانية الجميورية العراقية لمسنة 20880/ 823الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة، 

؛ د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية  85(، ص8753،  باداد: دار الحرية لمطبااة  مطبعة الحكومة(، 
المالية ،  باداد: مطبعة  8754ميزانية الجميورية العراقية لمسنة ، قانون 20880/ 888الميزانية العامة، 

 .08(، ص 8754الحرية، 
التصرا بمبال  خصصتيا  من باب  8754خولت الدولة وزير المالية بموجب قانون الميزانية لسنة  (45 

، 20880/ 888د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة،  النرقات التحويمية( كاحتياطي اا . 
الوقائع العراقية ؛ 2(، ص 8754المالية ،  باداد: مطبعة الحرية،  8754قانون ميزانية الجميورية العراقية لمسنة 

 .62، ص85/7/8756، بتاريخ 041 جريدة ، العدد 
، ااااين ماااديراً اامااااً 8732وصااال، ناااال شااايادة الميساااانس سااانة ( ولاااد فاااي الم8771-8704حسااان النجيراااي   (46 

( سنة، ووكيل وزارة المالية ومحافظ البن  المركزي العراقي، ورئيس مجماس 83لدوائر البن  المركزي العراقي مدة  
، لاااو أكثااار مااان ثلاثاااين مؤلرااااً فاااي المو اااواات الاقتصاااادية والسياساااات المالياااة 8771إدارة مصااارا بااااداد سااانة 

 .33، ص8ة والمصرفية. حميد المطبعي، المصدر الساب ، جوالنقدي
، الملام  العاماة لمميزانياة الااتيادياة لعاا  20282/ 803د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات وزارة الاقتصاد،  (47 

 .80(، ص8757،  باداد: مطبعة الحك  المحمي، 8757
 قائمة المصادر

  ولًا: الوثائق الحكومية
 الرسمية لمجمس الخدمة العامة التقارير والكتب.أ
،  باداد: مطبعة الحكومة، 8746مجمس الخدمة العامة/ باداد، التقرير السنوي الثاني اشر ان سنة .1

8747.) 
 (.8752،  باداد: مطبعة الحكومة، 8747التقرير السنوي الثالث اشر ان سنة  .2
 (.8758،  باداد: دار الحرية لمطبااة مطبعة الحكومة، 8752التقرير السنوي الرابع اشر ان سنة  .3
 (.8750،  باداد: دار الحرية لمطبااة مطبعة الحكومة، 8758التقرير السنوي الخامس اشر ان سنة  .4
 .ت(.،  باداد: مطبعة الجامعة، د8750التقرير السنوي السادس اشر ان أامال المجمس لسنة  .5
 ،  باداد: مطبعة المعارا، د.ت(.8751التقرير السنوي السابع اشر ان أامال المجمس لسنة  .6
 (.8753،  باداد: مطبعة الحكومة، 8752التقرير السنوي الثامن اشر ان سنة  .7
 ،  د. ، د.ت(.8754التقرير السنوي العشرون ان اامال المجمس لسنة  .8
 ،  د.ت، د،ط(.8755امال المجمس لسنة التقرير السنوي الحادي والعشرون ان أ.9
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   د. ، د.ت(.8756التقرير السنوي الثاني والعشرون ان أامال المجمس لسنة  .11
 .18/8/8752في  0172رئاسة مجمس الخدمة العامة/ باداد، كتابو المرق  .11
 .05/8/8751في  8423رئاسة مجمس الخدمة العامة/ باداد، كتابو المرق  .12
 ةممفات الميزانية العام.ب
، قانون ميزانية الجميورية العراقية 20880/ 66د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة، .13

 (.8746المالية،  باداد: مطبعة الحكومة،  8746لمسنة 
، قانون ميزانية الجميورية العراقية 20880/ 73د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة، .14

 (.8747المالية،  باداد: مطبعة الحكومة،  8747لمسنة 
، تعميمات إاداد تخمينات ميزانية 20880/ 78د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة، .15

 (.8747المالية،  باداد: مطبعة الحكومة،  8747السنة 
، قانون ميزانية الجميورية العراقية 20880/ 70 د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة،.16

 (.8752المالية،  باداد: مطبعة الحكومة،  8752لمسنة 
، قانون ميزانية الجميورية العراقية 20880/ 72د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة، .17

 (.8758 مطبعة الحكومة(،  المالية،  باداد: المؤسسة العامة لمصحافة والطبااة 8758لمسنة 
، قانون ميزانية الجميورية العراقية 20880/ 73د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة، .18

 (.8750المالية،  باداد: دار الحرية  مطبعة الحكومة(،  8750لمسنة 
، تعميمات إاداد تخمينات ميزانية 20880/ 74د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة، .19

 (.8754المالية،  باداد: دار الحرية،  8750السنة 
، قانون ميزانية الجميورية العراقية 20880/ 822د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة، .21

 (.8751المالية،  باداد: دار الحرية لمطبااة  مطبعة الحكومة(،  8751لمسنة 
، قانون ميزانية الجميورية العراقية 20880/ 828 .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة، د..21

 (.8752المالية ،  باداد: دار الحرية لمطبااة  مطبعة الحكومة(،  8752لمسنة 
الجميورية العراقية  ، قانون ميزانية20880/ 823د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة، .22

 (.8753المالية ،  باداد: دار الحرية لمطبااة  مطبعة الحكومة(،  8753لمسنة 
، قانون ميزانية الجميورية العراقية 20880/ 888د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة، .23

 (.8754المالية ،  باداد: مطبعة الحرية،  8754لمسنة 
، تعميمات إاداد تخمينات ميزانية 20880/ 824 الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة، د. .و. .24

 (.8754المالية،  باداد: دار الحرية،  8755السنة 
، قانون ميزانية الجميورية العراقية 20880/ 880د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة، .25

 (.8755مالية،  باداد: دار الحرية لمطبااة، ال 8755لمسنة 
، قانون ميزانية الجميورية العراقية 20880/ 73د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة، .26

 (.8756المالية،  باداد: مطبعة الحكومة،  8756لمسنة 
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، قانون ميزانية الجميورية العراقية 03382 /310د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات مديرية الميزانية العامة، .27
 (.8757المالية،  باداد: مطبعة الحكومة،  8757لمسنة 

 ممفات  خرى  مجمس التخطيطأ وزارة التخطيطأ وزارة الاقتصاد(ج. 
مجمس التخطيط، المركز القومي للاستشارات والتطوير الاداري، الدليل الاداري لمجميورية العراقية  نيسان،  .28

 .8مجمس الخدمة العامة، ج 0/1، (8750
، احسان ىادي سماره وصباح بيجت 202022/ 170د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات وزارة التخطيط، .29

 (.8762ابد ا ، الاقتصاد العراقي السمات والتطور،  وزارة التخطيط: المعيد القومي لمتخطيط، 
، الملام  العامة لمميزانية الااتيادية لعا  20282/ 803 د. .و.  الوحدة الوثائقية ، ممرات وزارة الاقتصاد،.31

 (.8757،  باداد: مطبعة الحك  المحمي، 8757

 ثانياً: الكتب
 (.0280حسن لطيا الزبيدي، موسواة السياسة العراقية،  بيروت: دار العارا لممطبواات، .1
 .8(، ج8752مطبعة المعارا، حمدي امين ابد اليادي، الخدمة المدنية في الدول العربية،  باداد: .2
 (.0288حميد المطبعي، موسواة االا  وامماظ العرا ،  باداد: مؤسسة الزمان لمصحافة والنشر، .3
،  بيروت: مؤسسة 0حنا بطاطو، العرا  الشيوايون والبعثيون وال باط الاحرار، ترجمة: منيا الرزاز، ط.4

 (، الكتاب الثالث. 8777الابحاث العربية، 
 (.8771الموسواة الاقتصادية،  بيروت: شركة المطبواات لمتوزيع والنشر،  سمي  مسعود،.5
-8782شامل ابد القادر، أحمد حسن البكر السيرة السياسية ودوره في تاريخ العرا  السياسي الحديث  .6

 (.0284(،  بيروت: مكتبة المجمة لمطبااة والنشر والتوزيع، 8761
 (.8748،  باداد: مطبعة التمدن، 8742ية العراقية لسنة محمود فيمي درويش وآخرون، دليل الجميور .7

 ثالثاً: الدراسات السابقة
ابد الزىرة ناصر الدليمي، مجمس الخدمة واىميتو في الوظيرة العامة، رسالة ماجستير،  جامعة باداد: كمية .8

 (.8751القانون والسياسة، 

 رابعاً: الجرائد والصح 
 .18/80/8718، بتاريخ 8258الوقائع العراقية  جريدة ، العدد .1
 .86/88/8717، بتاريخ 8531الوقائع العراقية  جريدة ، العدد .2
 .8/2/8728، بتاريخ 8673الوقائع العراقية  جريدة ، العدد .3
 .02/8/8724، بتاريخ 0114الوقائع العراقية  جريدة ، العدد  .4
 .4/0/8730، بتاريخ 1248الوقائع العراقية  جريدة ، العدد .5
 .80/4/8734، بتاريخ 1622العراقية  جريدة ، العدد  الوقائع.6
 .81/3/8736، بتاريخ 2821الوقائع العراقية  جريدة ، العدد .7
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 .31/0/8737، بتاريخ 807الوقائع العراقية  جريدة ، العدد .8
 .8، ج01/2/8737، بتاريخ 823الوقائع العراقية  جريدة ، العدد .9

 ، ج.6/88/8737بتاريخ ، 033الوقائع العراقية  جريدة ، العدد .11
 .8، ج0/4/8742، بتاريخ 122الوقائع العراقية  جريدة ، العدد .11
 .8، ج7/3/8742، بتاريخ 224الوقائع العراقية  جريدة ، العدد .12
 .0، ج87/88/87472، بتاريخ 8620الوقائع العراقية  جريدة ، العدد .13
 .5/0/8748، بتاريخ 262الوقائع العراقية  جريدة ، العدد .14
 .0، ج02/82/8741، بتاريخ 650قائع العراقية  جريدة ، العدد الو .15
 .0، ج4/0/8743، بتاريخ 8252الوقائع العراقية  جريدة ، العدد .16
 .8، ج8/6/8743، بتاريخ 8823الوقائع العراقية  جريدة ، العدد .17
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