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المݏݵص

          طوت بنود «اتفاقية الإطار الاس؅فاتيڋʏ لعلاقة صداقة وȖعاون ب؈ن جمɺورʈة العراق والولايات المتحدة 
الأم؈فكية ٢٠٠٨»، مرحلة الوصاية الدولية تحت مظلة الأمم المتحدة، إذ انتࢼܢ وجود الاحتلال الأم؈فɠي 
القوات  إɲܦݰاب  Ȋشأن  الأم؈فكية،  المتحدة  والولايات  العراق  جمɺورʈة  ب؈ن  «إتفاق  بموجب  العراق،   ʏࢭ
أم؈فɠي  جندي  آخر  بخروج   ،«٢٠٠٨ فيھ  المؤقت  وجودɸا  خلال  أɲشطْڈا  وتنظيم  العراق،  من  الأم؈فكية 
للقوات  اݍݰرʈة  مساحة  وسعت  العراق،  لاستقرار  الظروف  تࢼܣء  أن  بدل  ڈا  َّٰ أ إلا   .٢٠١١/١٢/٣١ بتارʈخ 
العراقية.  الدولة  سيادة  من  يɴتقص  Ȋشɢل  وتحركɺا،  وجودɸا،  ظروف  حيث  من  الأم؈فكية،  العسكرʈة 
تحدد اتفاقية الإطار الإس؅فاتيڋʏ ࢭʏ القسم الثالث مٔڈا، مجموعة من الإل؅قامات ࢭʏ مجال الأمن، والدفاع، 
 ʏࢭ بدوره  ʇسɺم  أن  يف؅فض  والذي  العراق،   ʏࢭ والاستقرار،  الأمن،  Ȗعزʈز  تتضمن  الإل؅قامات   ʄأوڲ وɠانت 
حفظ السلم، والأمن، الدولي؈ن. ولتحقيق ذلك تمَّ النص عڴʄ إل؅قام تدعيم القوة العسكرʈة ݍݨمɺورʈة 
الطرف؈ن،  ب؈ن  التعاون  تنمية  إل؅قام  ذلك   ʄإڲ يضاف  تواجɺɺا،  الۘܣ  الأمنية  الْڈديدات  لمواجɺة  العراق، 
بال؅فتʋبات الأمنية، والدفاعية، من دون الإݦݰاف Ȋسيادة العراق، والتعاون Ȋشأن تأم؈ن إɲܦݰاب قوات 

الولايات المتحدة من العراق.

الɢلمات المفتاحية: اتفاق الإطار الاس؅فاتيڋʏ، سيادة، الولايات المتحدة الأم؈فكية، إɲܦݰاب، جمɺورʈة 
العراق.

Abstract

The terms of the “Strategic Framework Agreement for a Relationship of Friend-
 ship and Cooperation between the Republic of Iraq and the United States of America 2008”
 brought an end to the phase of international trusteeship under the auspices of the United
 Nations. The US occupation of Iraq ended under the terms of the “Agreement Between the
 Republic of Iraq and the United States of America Concerning the Withdrawal of US Forces
 from Iraq and the Regulation of Their Activities During Their Temporary Presence there in
 2008,” with the departure of the last US soldier on December 31, 2011. However, rather
 than creating conditions for stability in Iraq, the agreement expanded the freedom of US
military forces, in terms of their presence and movement, in a manner that continues to un-
dermine the sovereignty of the Iraqi state. Section three of the Strategic Framework Agree-

 ment outlines a set of commitments in the areas of security and defense. The first of these
 commitments included strengthening security and stability in Iraq, which, in turn, would
 contribute to maintaining international peace and security. To achieve this, a commitment
 was made to strengthen the military strength of the Republic of Iraq to confront the security
 threats it faces. This was in addition to a commitment to develop cooperation between the
 two parties on security and defense arrangements without prejudice to Iraq’s sovereignty,
.and to cooperate on securing the withdrawal of United States forces from Iraq

Keywords: Strategic Framework Agreement, sovereignty, United States of America, with-
.drawal, Republic of Iraq
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المقدمة

        يصنف «اتفاق الإطار الاس؅فاتيڋʏ لعلاقة صداقة، وȖعاون، ب؈ن الولايات المتحدة الأم؈فكية، وجمɺورʈة 
ھ إتفاقية دولية خاصة ثنائية الأطراف، لينطبق علٕڈا Ȗعرʈف المعاɸدة الدولية Ȋشɢل عام، 

َّ
العراق»، بأن

م القسم الثالث من الاتفاقية، 
َّ
كما ورد ࢭʏ اتفاقية فينا لقانون المعاɸدات لعام ١٩٦٩ ࢭʏ المادة (٢/أ). إذ نظ

 ʏوࢭ اݍݰساسية،  من  درجة   ʄعڴ موضوع  وɸو  اݍݵصوص،  وجھ   ʄعڴ والأمۚܣ»   ʏالدفاڤ موضوع «التعاون 
بإɲܦݰاب قوات الولايات المتحدة الأم؈فكية من  م شؤون اس؅فاتيجية، تتعلق 

َّ
ھ نظ

َّ
غاية من الأɸمية، لأن

 عن تنظيم التعاون ࢭʏ مجاڲʏّ الأمن، والدفاع، من دون الاݦݰاف Ȋسيادة العراق. 
ً

جمɺورʈة العراق، فضلا
ونظرًا إڲʄ انْڈاك اݍݨانب الأم؈فɠي سيادة العراق، باستخدام القوة العسكرʈة بذراǿع مختلفة، والۘܣ خلفت 

اݍݵسائر ࢭʏ صفوف المدني؈ن، والأعيان المدنية.

أɸمية الدراسة

ناحية  من  الاس؅فاتيجية  الاتفاقية  ال؅قامات   ʄعڴ الضوء،  Ȗسليط  محاولة   ʏࢭ الدراسة  أɸمية  تبدو          
بتطبيق  وال؅قامɺما  الطرف؈ن،  ب؈ن  الأمۚܣ  الشأن  تنظيم   ʏࢭ الاتفاقية  فاعلية  ومدى  والأمن،  الدفاع، 
ال؅قامات  من   ʏالدوڲ القانون  أحɢام  تفرضھ  ا  عمَّ  

ً
فضلا خاص،  Ȋشɢل  الاتفاقية  حددٮڈا  الۘܣ  الال؅قامات 

عامة.                    

إشɢالية الدراسة

ب؈ن  وȖعاون  صداقة  لعلاقة   ʏالاس؅فاتيڋ الإطار  «اتفاق  من  الثالث  القسم  دراسة  موضوع  يث؈ف          
إنْڈاك   ʏࢭ تتمثل  الأɸمية،  غاية   ʏࢭ إشɢالية  وتحليلھ،  العراق»،  وجمɺورʈة  الأمرʈكية،  المتحدة  الولايات 
ميثاق  من   (٤/٢) المادة  أحɢام  انطباق  ومدى  الاتفاقية،  بموجب  لال؅قاماٮڈا  الأمرʈكية  المتحدة  الولايات 
ما  لاسيَّ الدولية،  علاقاٮڈا   ʏࢭ القوة  استخدام  أو  الْڈديد،  عن  بالامتناع  الدول  تلزم  الۘܣ  المتحدة،  الأمم 
أنَّ الولايات المتحدة استخدمت القوة ࢭʏ مناسبات متعددة، ɠان آخرɸا قصف مواقع فصائل مسݏݰة، 
للقانون  القانونية  الأطر  سلوك  دون  من  العراق،  من  متفرقة  أنحاء   ʏࢭ الشعۗܣ،  اݍݰشد  ɸيئة   ʄإڲ تاȊعة 

الدوڲʏ، ࢭʏ حلِّ المنازعات الدولية بالوسائل السلمية، وɸو أمر يȘناࢭʄ مع مقاصد الأمم المتحدة.

أɸداف الدراسة 

       تقييم ال؅قام الطرف؈ن بردع الْڈديدات الأمنية، الۘܣ Ȗسْڈدف سيادة جمɺورʈة العراق، دون الاݦݰاف 
٭ڈا. 

فرضية الدراسة 

        يلزم الاتفاق الاس؅فاتيڋʏ الطرفان المتعاɸدان «الولايات المتحدة الامرʈكية – العراق»، بمجموعة 
من الال؅قامات، أبرزɸا يصب ࢭʏ مجال الدفاع، والأمن، بما لا يɴتقص من سيادة العراق، حسب ما نصَّ 
الاتفاق، إلا أنَّ الولايات المتحدة Ȗستمر بإنْڈاك ال؅قاماٮڈا، عڴʄ خلاف ما ينصّ عليھ الاتفاق ب؈ن الطرف؈ن.




	� א���א�� ( ����א��� א������� �א���א����� )��
..א� .. ....

. ) )٤۱۱
����� א�
��� א� (���! א���� (

الدراسات السابقة

١. دراسة علمية Ȋعنوان «اتفاقية الإطار الاس؅فاتيڋʏ ب؈ن العراق والولايات المتحدة الأمرʈكية (استحقاقات 
: الاستحقاق الأمۚܣ»، تقدم ٭ڈا «الدكتور منعم خمʋس مخلف»، مɴشور ࢭʏ «مجلة حموراȌي 

ً
معلقة). أولا

والدراسات  للبحوث  حموراȌي  «مركز  عن  تصدر   ،(٢٠١٥) الراȊعة  السنة   (١٣) العدد  للدراسات»، 
الاس؅فاتيجية،  الرؤʈة  مناقشة   :ʏࢭ تتݏݵص  محددة،  موضوعات  ثلاثة  فٕڈا  ناقش  إذ  الاس؅فاتيجية». 
من  المنفذة  البنود  وما  الاتفاقية،  بخصوص  الطرف؈ن  ب؈ن  النظر  وجɺات  وȋيان  للاتفاقية،  والقانونية 
ڈا  َّٰ الاتفاقية. وتخلص الدراسة إڲʄ «ضرورة مراجعة الاتفاقية» من اݍݨانب القانوɲي، ومن ɠل أȊعادɸا، لأ

ɠانت بم؇قلة مخرج طوارئ للطرف؈ن من المعضلة العراقية.

والولايات  العراق  ب؈ن   ʏالاس؅فاتيڋ الإطار  اتفاقية   ʏࢭ للعراق  القانوɲي  «المركز  Ȋعنوان  علمية  دراسة   .٢
ɠلية  «مجلة   ʏࢭ مɴشور  الشʋباɲي»،  جيثوم  عباس  مالك  «م.د.  ٭ڈا  تقدم   ،«٢٠٠٨ الأمرʈكية  المتحدة 
جامعة  عن  تصدر   ،(٢٠٢٢) العام   (٤١) العدد   (١١) اݝݨلد  والسياسية»،  القانونية  للعلوم  القانون 
 ʄإڲ الدراسة  وتخلص  وȌعدɸا.  الاتفاقية،  إبرام  قبل  العراق  ݍݨمɺورʈة  القانوɲي  الوضع  ناقشت  كرɠوك. 
أنَّ الاتفاقات الدولية الۘܣ ت؄فم خلال ف؅فة الاحتلال، تنطوي عڴʄ تباين بالمراكز القانونية، وعدم التɢافؤ، 

 عن صعوȋة تطبيق المبادئ القانونية عڴʄ قضايا سياسية، ضمن رقابة القضاء الدستوري. 
ً

فضلا

تقدم   ،«٢٠٠٨ الأمرʈكية  العراقية   ʏالس؅فاتيڋ الإطار  لإتفاقية   ʏاݍݨغراࢭ «التحليل  Ȋعنوان  دراسة   .٣
للعلوم  اوروك  ࢭʏ «مجلة  مɴشور   ،«ʏالمزروڤ مشعان  ومثۚܢ  البلداوي،  أحمد  حبʋب  من «وصفي  ɠل  ٭ڈا 
 ʏۂ الاتفاقية  أنَّ   ʄإڲ الدراسة  خلصت  عشر (٢٠٢٣).  السادس  اݝݨلد  ج٢،  الأول –  العدد  الإɲسانية»، 
رفع  عن   

ً
فضلا العراق،  من  قواٮڈا  Ȋܦݰب  الأمرʈكية،  المتحدة  الولايات  ألزم  الذي  القانوɲي،  الأساس 

اݍݰصانة عن جنود القوات الأمرʈكية.

ɸيɢلية الدراسة

        سنȘناول موضوع الدراسة بالاعتماد عڴʄ المنݤݮ الاستقراǿي، والوصفي، والتحليڴʏ، لقراءة الال؅قامات 
 عن تحليل نصّ القسم الثالث 

ً
ࢭʏ القسم الثالث من الاتفاق، مع وصف الانْڈاɠات لɺذا القسم، فضلا

من اتفاق الإطار الاس؅فاتيڋʏ، لعلاقة صداقة، وȖعاون، ب؈ن الولايات المتحدة الأمرʈكية وجمɺورʈة العراق 
٢٠٠٨، ࢭʏ ضوء الدراسة. وذلك ضمن مطلب؈ن: نȘناول ضمن المطلب الأول موضوع ال؅قامات Ȗعزʈز الأمن، 
إل؅قامات  موضوع  الثاɲي  المطلب  ضمن  ونȘناول  علٕڈا.  الواردة  والانْڈاɠات  الْڈديدات،  وردع  والاستقرار، 

تنمية ال؅فتʋبات الدفاعية، واɲܦݰاب قوات الاحتلال الأم؈فɠي، والانْڈاɠات الواردة علٕڈا.

المطلب الأول: إل؅قامات Ȗعزʈز الأمن والاستقرار وردع الْڈديدات الموجɺة ضد سيادة العراق وأمنھ

حيȞيات  بتغ؈ف  مفɺومھ  وʈتغ؈ف  قوٮڈا،  لمدى  ا 
ً
ومرادف الدولة،  لاستقرار  الأساسية  الرك؈قة  الأمن  ʇعدُّ         

العصر، وظروف تحقيقھ، وȌشɢلٍ عام يواجھ الأمن تحديات، ومخاطر حيوʈة، يمكن إجمالɺا بما يأȖي: 
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.ʏالمستوى الوطۚܣ والإقلي׿ܣ والدوڲ ʄ١- تحديات عڴ

٢- مخاطر Ȗعيق تحقيق مصݏݰة الدولة، وممارسة دورɸا السيادي والرʈادي.

٣- ٮڈديدات تمنع الدولة من تطبيق خططɺا الاس؅فاتيجية.((١)) 

         وȋناءً عڴʄ ما تقدم، سنقسم ɸذا المطلب عڴʄ فرع؈ن، نȘناول ࢭʏ الفرع الأول ال؅قامات Ȗعزʈز الأمن، 

والاستقرار، وردع الْڈديدات. ونȘناول ࢭʏ الفرع الثاɲي موضوع ردع الْڈديدات الموجɺة ضد سيادة العراق.

الفرع الأول: Ȗعزʈز الأمن والاستقرار ࡩʏ العراق

           يتحقق أمن الدولة كنȘيجة لقدرٮڈا بɢامل عناصرɸا، عڴʄ تنمية، وتطوʈر، إمɢاناٮڈا العسكرʈة، 
حفاظ   ʄعڴ ھ: «القدرة 

َّ
بأن الأمن،  وʉعرف  واݍݨيوȋوليȘيكية((٢)).  والاجتماعية،  والاقتصادية،  والسياسية، 

الداخل،  من  المعادية  القوى  ضد  والاقتصادي،   ،ʏالاجتماڤ وتماسكɺا  المستقل،  كياٰڈا   ʄعڴ الدول 
 ʏر مܦݳ اݍݰالة العامة للسلامة والأمن ࢭʈي، ضمن «تقرǿݳ برنامج الأمم المتحدة الإنما واݍݵارج»((٣)). يوܷ
العراق»، الصادر بتارʈخ (١ تموز ٢٠٢٢)، التصورات العامة للأمن ࢭʏ جمɺورʈة العراق، بارتفاع مستوʈات 
تحقيق الأمن لأعڴʄ مستوʈاٮڈا، لتصل إڲɲ ʄسبة (٩٦٪)، وɠان من أɸم أسباب ذلك حضور الأجɺزة الأمنية 
الموثوقة  اݍݨɺات  أك؆ف  بوصفɺا  اݝݰلية،  الشرطة  جɺاز  بتطوʈر  العراقية  اݍݰɢومة  إɸتمام  مع  الممتاز، 
بتوف؈ف الأمن، والطموح إڲʄ سيطرة الدولة عڴʄ السلاح، و୒زالة المظاɸر المسݏݰة((٤)). إلا أنَّ الواقع الأمۚܣ 
اݝݰتلة،  فلسط؈ن   ʏࢭ غزة   ʏࢭ الصراع  إندلاع  وȋداية   ،٢٠٢٣ الأول/أكتوȋر  Ȗشرʈن  منذ  توازنھ،  يفقد  بدأ 
الفلسطيۚܣ،  الشعب  أبناء   ʄعڴ الغاصب،  الصɺيوɲي  الكيان  ʇشٔڈا  الۘܣ  المفتوحة  اݍݰرب  وتداعيات 
والصمود اللامتناۂʏ من قبل فصائل المقاومة الفلسطيɴية، المدعومة من قبل محور المقاومة ࢭʏ إيران، 
والعراق، وسورʈا، ولبنان، واليمن. إذ ʇشɺد واقع اݍݰرب المفتوحة، ݠݨمات من قبل الفصائل المسݏݰة 
ضد  موجɺة  أخرى  وݠݨمات  العراق،   ʏࢭ الأمرʈكية  العسكرʈة  القواعد   ʄعڴ الشعۗܣ،  اݍݰشد   ʄإڲ التاȊعة 
من  عدد  بتوجيھ  العسكرʈة،  المتحدة  الولايات  بقوات  دفع  الذي  الأمر  الغاصب.  الصɺيوɲي  الكيان 

الضرȋات العسكرʈة المستمرة، لقواعد فصائل اݍݰشد الشعۗܣ، وقادتھ، ࢭʏ داخل العراق.

          Ȗعدُّ القاعدة القانونية «العقد شرʉعة المتعاقدين»، الأساس القانوɲي لإل؅قامات أطراف المعاɸدات 

(١) عقيل مصطفى مɺدي، أحمد عمران عبد، علي ɸندول مذخور، الأمن الوطۚܣ وعناصر القوى الشاملة للدولة دراسة 
ࢭʏ الأȊعاد والمق؅فبات، مجلة قضايا سياسية، جامعة الٔڈرʈن، العدد ٥٧، ٢٠١٩، ص ١٢٣ – ١٢٤.

(٢) محمود إردʇسات، دور المؤسسة العسكرية في تماسك الدولة الوطنية ضمان الأمن والاستقرار، الآفاق المستقبلية 
للدولة الوطنية، مركز الدراسات المستقبلية، جامعة فيلادلفيا الأردنية، الآن ناشرون وموزعون، الطبعة الأوڲʄ، عمان، 

الأردن، ٢٠١٩.، ص ٢٥.
Ȋغداد،  الأولى،  الطبعة  والتوزʇع،  للɴشر  دار الذاكرة  السي؄فاني،  الامن  الى  المدخل  السالمي،  الرزاق محمد  (٣)  علاء عبد 

٢٠٢١، ص١٧.
 Policy Brief: Public Perception Survey  .العراق، ١ تموز ٢٠٢٢، ص١ ʏر مܦݳ اݍݰالة العامة للسلامة والأمن ࢭʈ(٤) تقر
on Local Safety and Security in Iraq 1 July 2022, UNDP. P 1. https://www.undp.org/ar/iraq/publications/

   tqryr-msh-alhalt-alamt-llslamt-walamn-fy-alraq
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 :ʄت عڴ د ɸذا المضمون نصّ المادة (٢٦) من اتفاقية فينا لقانون المعاɸدات، والۘܣ نصَّ
َّ
الدولية، ولقد أك

«ɠل معاɸدة نافذة ملزمة لأطرافɺا، وعلٕڈم تنفيذɸا بحسن نية».((٥)) ولا ʇسوغ إخلال الأطراف المتعاɸدة 
فينا  اتفاقية  أكدتھ  ما   

ً
ايضا وɸو   ،ʏالداخڴ ڈا  قانوٰ نصوص  مع  اتفاقɺا  بتعارض  احتجاجɺا  بال؅قاماٮڈا، 

لقانون المعاɸدات ࢭʏ المادة (٢٧)، والۘܣ نصت عڴʄ: «لا يجوز لطرف ࢭʏ معاɸدة أن يحتج بنصوص قانونھ 
الداخڴʏ، كمسوغ لإخفاقھ ࢭʏ تنفيذ المعاɸدة».((٦)) سنحاول تȘبع Ȋعض انْڈاɠات القسم الثالث من اتفاق 

الإطار الاس؅فاتيڋʏ، الذي يتضمن عدة Ȝغرات قانونية((٧)).

          لقد حدثت خلافات عڴʄ المستوى الداخڴʏ، وعڴʄ مستوى التنفيذ لدى كلا الطرف؈ن، ࢭʏ أثناء المباشرة 
مَّ 
َ
 عن مجموعة من العوامل اݍݵارجية، الۘܣ ɠانت Ȗعيق تنفيذ الال؅قام، ومن ث

ً
بȘنفيذ ɸذا الال؅قام، فضلا

الاخلال بالال؅قام((٨)). وɠان ࢭʏ واجɺة ɸذه الانْڈاɠات، ɸو عدم التɴسيق ب؈ن الطرف؈ن ࢭʏ تنفيذ العمليات 
اݍݨانب  قبل  من  العراق  داخل   ʏࢭ وعسكرʈة،  سياسية،  قيادات  اسْڈدفت  الۘܣ  والاغتيالات  العسكرʈة، 
المɺندس»  مɺدي  والقائد «أبو  سليماɲي»،  الإيراɲي «قاسم  اݍݨ؇فال  اغتيال  عملية  أبرزɸا  وɠان  الأم؈فɠي، 
 واܷݰًا لسيادة العراق ࢭʏ المقام الأول، ولال؅قام اݍݨانب 

ً
ࢭʏ ٢٠٢٠/١/٣((٩)). إذ مثلت ɸذه العملية انْڈاɠا

الأم؈فɠي بتعزʈز الأمن، والاستقرار، ࢭʏ العراق ࢭʏ المقام الثاɲي. وɠان من نتائج ɸذا الانْڈاك، والاخلال بال؅قام 
العسكرʈة،  والعمليات  التوترات،  تصعيد   ،ʏالاس؅فاتيڋ الإطار  اتفاق  بȎنود  الأم؈فكية،  المتحدة  الولايات 
مما  الإسلامية((١٠))،  إيران  جمɺورʈة  من  المدعومة  المسݏݰة  والفصائل  الشعۗܣ،  اݍݰشد  فصائل  قبل  من 
اضطر اݍݨانب الأم؈فɠي إڲʄ ممارسة الضغط السيا؟ۜܣ عڴʄ اݍݨانب العراࢮʏ، لإصدار قرارات تتوافق مع 
مصاݍݰɺا الأمنية، وعڴʄ سȎيل المثال طلب اݍݰɢومة العراقية ࢭʏ عام ٢٠٢٠، تمديد بقاء القوات الأم؈فكية 
أخفقت  إذ  الأم؈فɠي.  للوجود  الرافضة  المسݏݰة  الفصائل  حفيظة  إثارة   ʄإڲ أدى  الذي  الأمر  العراق،   ʏࢭ
اݍݰɢومة العراقية ࢭʏ ردع ݠݨمات الفصائل عڴʄ القوات الأم؈فكية، الأمر الذي أدى إڲʄ تصاعد العنف، 

وٮڈديد السلم، والاستقرار، ࢭʏ العراق.

(٥) أبو عبد الملك سعود بن خلف النويمʋس، القانون الدولي العام، مكتبة القانون والاقتصاد، الطبعة الأولى، الرياض، 
المملكة العرȋية السعودية، ٢٠١٤، ص١٢٢.  

العربي  المركز  الدولية،  المعاɸدات  تطبيق  في  الوطنية  اݍݨنائية  اݝݰاكم  اختصاص  الدلي׿ܣ،  محمد  جسام  مبارك   (٦)
للدراسات والبحوث العلمية للɴشر والتوزʉع، الطبعة الأوڲʄ، القاɸرة، جمɺورʈة مصر العرȋية، ٢٠٢٠، ص ٧٤. 

واݝݰاذير  الاس؅فاتيجية  الأȊعاد  في  رؤية  العراق:  من  الأمريكية  القوات  ܥݰب  اتفاقية  اللطيف،  عبد  مؤيد  سامر    (٧)
المستقبلية، مجلة جامعة كرȋلاء العلمية، اݝݨلد الثامن، العدد الراȊع، اɲساɲي، ٢٠١٠، ص١٢٦.

والتوزʇع،  للɴشر  اݍݨنان  دار   ،٢٠٠٣ Ȋعد   ʏوالدوڲ الإقلي׿ܣ  ومحيطھ  العراق  ب؈ن  العلاقات  اݍݰرʈري،  يوɲس  جاسم   (٨)
الطبعة الأوڲʄ، عمان، الأردن، ٢٠١٣، ص ٤٦ – ٤٧. 

(٩) عودة سليمان الصويص، الاس؅فاتيجية الامريكية واݍݰرب على سورية: تداعيات الكورونا، شركة دار الب؈فوني للɴشر 
والتوزʉع، الطبعة الأوڲʄ، المملكة الأردنية الɺاشمية، ٢٠٢١، ص ١٠١. 

(١٠) حليم عبد الأم؈ف خماش، عدنان عبد اݍݰسن، مضمونات الܶݰافة الامريكية إزاء حادثة المطار – دراسة تحليلية 
للمقالات المɴشورة ࢭʏ ܵݰيفۘܣ (نيوʈورك تايمز) و (نيوʈورك بوست) للمدة من ٢٠٢٠/١/٣ لغاية ٢٠٢٠/٧/٣، مجلة مركز 

دراسات الɢوفة، اݝݨلد ١، العدد ٧٣ (٢ part)، جامعة الɢوفة، ٢٠٢٤، ص ٥٥٥. 
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الفرع الثاɲي: ردع الْڈديدات الموجɺة ضد سيادة العراق

 لإخلال الولايات المتحدة لإل؅قاماٮڈا بإتفاق الإطار الإس؅فاتيڋʏ، و୒خلالɺا بإل؅قام عدم إستخدام 
ً
         نȘيجة

القوة ࢭʏ العلاقات الدولية، الوارد ࢭʏ المادة (٤/٢) من ميثاق الأمم المتحدة((١١))، ضرȋت العراق موجة من 
العنف، تمثل بݤݨوم قوات التنظيم الإرɸاȌي، «تنظيم الدولة الإسلامية ࢭʏ العراق والشام (داعش)»، من 
والأنبار)،  الدين،  وصلاح  عراقية (الموصل،  محافظات  ثلاث  وسقوط  العراق،  غرب  بإتجاه  سورʈا  شرق 
تحت سيطرة التنظيم الإرɸاȌي عام ٢٠١٤، حۘܢ وصل إڲʄ تخوم Ȋغداد. لقد Ȗعددت التحليلات ࢭʏ مختلف 
الإرɸاȌي،  يد التنظيم   ʄثلاث مدن عراقية عڴ سقوط  أسباب  بحث  تناولت  الۘܣ  العلمية،  الاختصاصات 
وقد تنوعت الاتجاɸات الفكرʈة، والمنݤݨية، وعڴʄ الرغم من اتفاقɺا عڴʄ جملة من العوامل اݍݨوɸرʈة، 
الكيان((١٢))،  أزمة   ʄإڲ الرئʋس  السȎب  رجع 

ُ
ت الۘܣ  تلك  التحليلات  ɸذه  أبرز  ومن  ذلك.   ʏࢭ أسɺمت  الۘܣ 

وفق  فيھ  السيا؟ۜܣ  النظام  Ȗشكيل  و୒عادة  للعراق،  الأمرɢʈي  الاحتلال  عن  نتجت  الۘܣ  الدولة،  أزمة  أو 
أسس تفكيكية، مما وضع اللبنات الأساسية لاستمرار الأزمات، وتفاقمɺا. وقد تجسدت ɸذه الɺندسة 
السياسية ࢭʏ الإجراءات الۘܣ اتخذɸا اݍݰاكم المدɲي الأمرɢʈي «بول برʈمر»، الذي عيɴتھ سلطة الائتلاف 
مما  وأثɴية،  ومذɸبية،  طائفية،  أسس   ʄعڴ السيا؟ۜܣ  النظام  تركيب  أعاد  إذ  الاحتلال)،  المؤقتة (سلطة 
الۘܣ  الرئʋسة  الأسباب  ب؈ن  ومن  ضعفɺا.  عوامل  وȖعزʈز  العراقية،  الدولة  مؤسسات  تفكيك   ʄإڲ أدى 
المناطق   ʏࢭ العسكرʈة  الȘشكيلات  معنوʈات  تراجع   ʄإڲ الإشارة  يمكن  العراقية،  المدن  سقوط   ʄإڲ أدت 
الاس؅فاتيجية، مثل: الموصل، والأنبار، وصلاح الدين، مما أثر سلبًا ࢭʏ قدرٮڈا عڴʄ الصمود بوجھ الݤݨمات 
المسݏݰة. كما أنَّ عدم وجود خطط عسكرʈة مسبقة، للتعامل مع أي ݠݨوم محتمل من قبل اݍݨماعات 
فقدان  عن   

ً
فضلا الموقف.  تفاقم   ʏࢭ أسɺم  قد  متʋنة،  دفاعية  خطوط  بناء  عدم  ذلك   ʏࢭ بما  المسݏݰة، 

خلال  داعش  جماعة  أظɺرٮڈا  الۘܣ  التكتيكية  المباغتة  مقابل  العراقية،  القوات  قبل  من  المبادرة  عنصر 
 حاسمًا ࢭȖ ʏسرʉع الاٰڈيار((١٣)).

ً
ݠݨومɺا عڴʄ الموصل، ɠان عاملا

الْڈديد  عن  الدولية  علاقاٮڈم  في   
ً
جميعا الɺيئة  أعضاء  «يمتنع  على:  نصت  المتحدة  الأمم  ميثاق  من   (٤/٢) المادة   (١١)

باستعمال القوة او استخدامɺا ضد سلامة الأراعۜܣ او الاستقلال السيا؟ۜܣ لأية دولة او عڴʄ أي وجھ آخر لا يتفق ومقاصد 
الأمم المتحدة».  

 الأزمة حقيقة من حقائق الوجود والتواجد في عالمنا المعاصر، وɸي تحتاج إلى مدير جيد لإدارٮڈا، ومواجɺْڈا، 
(١٢) «إنَّ

نفاذ  Ȝغرات  إحدى  خاصة،  بصفة  الأزمات  ومديري  عامة،  بصفة  المشروعات  مديري  اختيار  سوء  وʉعدُّ  معɺا،  والتعامل 
الأزمات إڲʄ صلب الكيان الإداري، وɠلما توغل وȖغلغل الضغط الأزموي داخل ɸذا الكيان، أي إڲʄ اس؅فاتيجيتھ، ورسالتھ، 
وادائھ، ... ع؄ف ذلك عن سوء إدارة المشروع وسوء القائم؈ن علٕڈا. حيث Ȗع؄ف حدوث الأزمة ࢭʏ حقيقْڈا، عن فشل إداري 
فإنَّ  ɸنا  ومن  جميعɺا.  الأسباب  لɺذه  أو  معرفة،  حداثة  أو  خ؄فة  عدم  أو  مع؈ن.  إداري  خلل  ݍݰدوث  نȘيجة  القرار  لمتخذ 
وɸو  الازمة،  بھ  حدثت  الذي  الإداري  الكيان  إدارة   ʄعڴ القائم؈ن  Ȗغي؈ف  اݍݰقيقة   ʏࢭ يوجب  متكرر،  Ȋشɢل  الأزمات  حدوث 
 متخذ القرار، وۂʏ تنجم عن 

ً
ما يجعلنا نؤكد عڴʄ اختلاف مفɺوم الأزمة عن مفɺوم المشɢلة، فالمشاɠل أمر يواجɺھ كث؈فا

أو  غفراٰڈا،  يمكن  لا  خطايا  عن  تنجم   ʏوۂ مواجɺتھ،  يصعب  حاد  صعب  أمر  فࢼܣ  الأزمات  أما  تܶݰيحɺا،  عليھ  أخطاء 
الْڈاون مع مرتكبٕڈا، والفرق واܷݳ جڴʏ ب؈ن اݍݵطأ الذي يمكن تداركھ، وȋ؈ن اݍݵطيئة الۘܣ يصعب غفراٰڈا». محسن أحمد 

اݍݵض؈في، إدارة الأزمات، مجموعة النيل العرȋية، الطبعة الأوڲʄ، القاɸرة، ج. م. ع، ٢٠٠٣، ص ٦٥ – ٦٦. 
(١٣) جاسم يوɲس اݍݰرʈري، الدور اݍݵليڋʏ ࢭʏ العراق دراسة حالة احداث الموصل ٢٠١٤، دار اݍݨنان للɴشر والتوزʇع، 

الطبعة الأوڲʄ، عمان، الأردن، ٢٠١٦، ص٦١.  
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 ʏي ࢭȌاɸة خطر التنظيم الإرɺة، لمواجʈعن ذلك، عدم استجابة قوات الولايات المتحدة الفور 
ً

           فضلا
العراق، إذ استمرت سيطرة التنظيم الإرɸاȌي عڴʄ المدن العراقية من ٢٠١٤–٢٠١٧((١٤))، وɸو ما يؤشر 
إخلال سافر بال؅قام الولايات المتحدة، بردع الْڈديدات الموجɺة ضد سيادة العراق. بل ɸناك مؤشرات 
Ȗش؈ف إڲʄ أنَّ الولايات المتحدة الأم؈فكية، ɠان لɺا دور ࢭʏ تدخل التنظيم الإرɸاȌي، واستمرار بقائھ ࢭʏ المدن 

العراقية((١٥)).

ݳ اݍݰالة الأمنية  لقد تضمن تقرʈر الأم؈ن العام للأمم المتحدة رقم (٢٠٢٣/٣٤٠/S) الذي يوܷ
ونʋنوى   ʄودياڲ والانبار  Ȋغداد  محافظات  Ȗعرض   ʄعڴ منھ  /جيم) 

ً
الفقرة (ثانيا ݰت  وܷ حيث  العراق،   ʏࢭ

وكرɠوك وصلاح الدين، لݤݨمات غ؈ف نمطية من تنظيم داعش الإرɸاȌي، كما يب؈ن التقرʈر Ȗعرض قوات 
التحالف الدوڲʏ المتواجدة ࢭʏ العراق إڲʄ ݠݨمات متعددة ࢭʏ محافظات Ȋغداد وȋابل والمثۚܢ وصلاح الدين 
التقرʈر((١٦)).  حسب  وذلك  للمɺندس)  الانتقام  المɺاجمة (كتائب  الفصائل  ضمن  من  وɠانت  والقادسية، 
الكيان   ʄعڴ (حماس)»  الفلسطيɴية  الإسلامية  المقاومة  (حركة  شɴتھ  الذي  المسبوق  غ؈ف  الݤݨوم  وȌعد 
تضامنت  الأقظۜܢ)،  (طوفان  بـ  س׿ܣ  الذي   (٢٠٢٣ الأول/أكتوȋر  Ȗشرʈن   ٧) بتارʈخ  الغاصب  الصɺيوɲي 
الدول العرȋية والإسلامية ومعظم دول العالم مع الشعب الفلسطيۚܣ، ومن ضمن اشɢال التضامن ɸو 
العراق،   ʏالقواعد الأم؈فكية ࢭ لݏݰشد الشعۗܣ ضد  المسݏݰة  الفصائل  توجيھ ضرȋات عسكرʈة من قبل 
اسْڈداف   ʄاڲ بالإضافة  الشعۗܣ  لݏݰشد  Ȗعود  مواقع  بقصف  الام؈فكية  العسكرʈة  القوات  ردت  بالمقابل 
قادة ومسؤول؈ن ضمن فصائل اݍݰشد الشعۗܣ ولا تزال المواجɺات ٭ڈذه الوت؈فة مستمرة لغاية اعداد ɸذه 

الدراسة.

(١٤) عمر عاشور، كيف يقاتل تنظيم الدولة «داعش»؟ التكتيكات العسكرية في العراق وسورية وليȎيا ومصر، المركز 
العرȌي للأبحاث ودراسة السياسات، الطبعة الأوڲʄ، ب؈فوت، لبنان، ٢٠٢٢، ص ٩٠ وما Ȋعدɸا.  

: قال الɢاتب، والمفكر السيا؟ۜܣ الأمرɢʈي (ɲعوم Ȗشومسɢي)، ࢭʏ العشرʈن من Ȗشرʈن الأول/أكتوȋر ٢٠١٤: إنَّ 
ً
(١٥) «عاشرا

((تنظيم داعش والتنظيمات الراديɢالية ۂʏ من صنع الولايات المتحدة نفسɺا. وأضاف Ȗشومسɢي ࢭʏ مقابلة أجرʈت معھ 
طبيعية  ثمرة   ʏۂ عام،  Ȋشɢل  الإرɸابية  التنظيمات  انȘشار  عن   

ً
فضلا داعش  وانȘشار  أنَّ ((ظɺور،  آوت):  مؤسسة (تروث 

لدعم واشنطن، والۘܣ Ȗستخدمɺا كمطرقة إزاء اݝݨتمع الɺش ࢭʏ العراق، وأكد Ȗشومسɢي بالقول: ((إنَّ تنظيم داعش ما 
التطرف   ʏࢭ موجودة  لداعش  التكف؈فية  الايدلوجية  جذور  و୒نَّ  السعودية،   ʏࢭ الأثرʈاء  الممول؈ن  من   ʏالماڲ الدعم  يتلقى  زال 
النفطية  مواردɸا  Ȗستخدم  ڈا  َّٰ ((إ  :

ً
قائلا العالم   ʏࢭ راديɢالية  الدول  أك؆ف  ڈا  َّٰ بأ السعودية  Ȗشومسɢي  ووصف  السعودي، 

لتصدير المذɸب الوɸاȌي السلفي عن طرʈق اɲشاء المدارس، والمساجد، وۂʏ المصدر الرئʋس لتموʈل اݍݨماعات الإرɸابية 
التكف؈فية». جاسم يوɲس اݍݰرʈري، المرجع السابق، ٦، ص ٧٠ – ٧١.   

(١٦)  تقرʈر الأم؈ن العام S/2023/340، «يقدم ɸذا التقرʈر عملا بقرار مجلس الأمن ٢٦٣١ (٢٠٢٢)، الذي طلب 
فيھ إڲʄ الأم؈ن العام أن يقدم تقرʈرا ɠل أرȌعة أشɺر عن التقدم اݝݰرز نحو الوفاء بولاية Ȋعثة الأمم المتحدة لتقديم 

المساعدة إڲʄ العراق. وȘʈناول التقرʈر أɸم التطوّرات المتعلقة بالعراق، وʉعرض آخر المستجدات عن أɲشطة الأمم 
مْڈا الممثلة  المتحدة فيھ، منذ تقرʈره السابق المؤرخ ٢٥ ɠانون الثاɲي/يناير ٢٠٢٣ (S/2023/58)، والإحاطة الۘܣ قدَّ

 البعثة إڲʄ مجلس الأمن ࢭʏ ٢ شباط/ف؄فاير ٢٠٢٣» ص١٦/١.
ُ
اݍݵاصة للعراق ورئʋسة

 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://iraq.un.org/sites/default/
files/2023-05/AR%20S2023340%2016%20May%202023.pdf
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وȋالاسȘناد اڲʄ «اتفاق الإطار الإس؅فاتيڋʏ لعلاقة صداقة وȖعاون ب؈ن الولايات المتحدة الأم؈فكية 
وجمɺورʈة العراق» فإن ال؅قامات اݍݨانب الأم؈فɠي فيما يتعلق بالأمن تتمثل بما يأȖي:

١. Ȗعزʈز الامن والاستقرار ࢭʏ العراق.

٢. المساɸمة ࢭʏ حفظ السلم والأمن الدولي؈ن.

إل؅قامɺا  عدم  العراق   ʏࢭ المتواجدة  الأم؈فكية  العسكرʈة  القوات  سلوك   ʄعڴ يلاحظ  ما  إن  إلا 
بذلك، بل إنْڈكت إل؅قاماٮڈا بموجب الإتفاقية، وʈؤكد ذلك عقد جلسة تداولية من قبل مجلس النواب 
ࢭʏ العراق «الدورة الإنتخابية اݍݵامسة/السنة الȘشرʉعية الثالثة/الفصل الȘشرʉڥʏ الأول» وضمن جدول 
السȎت  يوم   ʏࢭ وذلك  العراقية،  السيادة   ʄعڴ الأم؈فكية  الإعتداءات  لمناقشة   (٦) رقم  اݍݨلسة  أعمال 

الموافق (١٠ شباط ٢٠٢٤). 

والانْڈاɠات  الأم؈فɠي  الاحتلال  قوات  واɲܦݰاب  الدفاعية  ال؅فتʋبات  تنمية  إل؅قامات  الثاɲي:  المطلب 
الواردة علٕڈا

         Ȋعد Ȗعرض القوات الأم؈فكية إڲʄ خسائر جسيمة ࢭʏ العراق((١٧))، عمدت الإدارة الأم؈فكية إڲȖ ʄعديل 
الإس؅فاتيجية.  خططɺا  وفق  الديمقراطية  إحلال   ʏࢭ فشلت  أن  Ȋعد  العراق،  تجاه  السياسية  مواقفɺا 
اضطرɸا  الداخڴʏ، مما  والدعم السيا؟ۜܣ   ،ʏالعراࢮ الإدارة الأم؈فكية السيطرة عڴʄ الموقف  لذلك فقدت 
 ،ʏاتفاق اس؅فاتيڋ ʄون إڲɠالعراق، وتولدت لدٱڈا القناعة التامة بضرورة الر ʏإيجاد مخرج من المأزق ࢭ ʄإڲ
ثنائية  خاصة((١٩))،  دولية  اتفاقية  عقد  ɸو  النȘيجة  فɢانت  اݍݵسائر((١٨)).  بأقل  الأزمة  لݏݵروجمن 
(١٧) سؤدد فؤاد الألو؟ۜي، الغزو الأمريكي للعراق حقائق وأرقام، دار المع؅ق للɴشر والتوزʇع، الطبعة الأولى، عمان، الأردن، 

٢٠١٣، ص ١٠١ وما Ȋعدɸا.  
واقتصادية  سياسية  مكاسب  من  Ȗعنيھ  ما  بكل  الاتفاقية  ɸذه  توقيع  أɸمية  الأمريكية  الإدارة  لإدراك   

ً
«ونظرا  (١٨)

واس؅فاتيجية للولايات المتحدة، فقد اضطرت اڲʄ الاستجابة لعدد من مطالب التعديل الۘܣ تقدمت ٭ڈا اݍݰɢومة العراقية، 
يجب  كب؈ف  كعنصر  لɺا  ال؅فوʈج   ʄعڴ اݍݰرʈصة  الامرʈكية  للإدارة  أدȌي  مكسب  من  التوقيع  عملية  تمثلھ  ما   ʄعڴ فعلاوة 
الاحتفاء بھ، فان الاتفاقية تحقق للولايات المتحدة مɢاسب اس؅فاتيجية أساسية أɸمɺا ۂʏ: ١- توظيف العراق كقاعدة 
امنية لمواجɺة الْڈديدات اݍݰالية واݝݰتملة للأمن القومي، سواء ɠانت من جماعات مسݏݰة كتنظيم القاعدة ام حزب الله 
لضمان  الماضية  اݍݵمس  السنوات  خلال  الامرʈكية  القوات  حققتھ  بما  الاستفادة   -٢ وايران.  سورʈا  مثل  معادية  دول  ام 
لضمان  لھ  واشنطن  ترʈدɸا  الۘܣ  بالصورة  العراق  مستقبل  تأم؈ن  (إسرائيل).٣-  امن  وضمان  المنطقة  من  الب؅فول  تدفق 
 اڲʄ ان الولايات 

ً
عدم خروجھ عڴʄ قواعد اللعبة الإقليمية والدولية، عڴʄ وفق الرؤʈة الامرʈكية. ٤- وعلينا ان ɲش؈ف ايضا

المتحدة ارادت من ɸذه الاتفاقية ان تزʈل مخاوفɺا من احتمال ولوج الص؈ن وروسيا واليابان وكذلك الاتحاد الأورȌي أك؆ف 
فأك؆ف ࢭʏ المنطقة وࢭʏ العراق ودول اݍݵليج، ومن ثم Ȗعد مثل ɸذه الاتفاقية ضمانة وحماية لمصاݍݰɺا من المنافسة الدولية 
ࢭʏ العراق ومنطقة الشرق الأوسط. فراس محمد احمد اݍݪݰʋآۜܣ، التوازنات الاس؅فاتيجية اݍݨديدة ࢭʏ ضوء بʋئة امنية 

متغ؈فة، الأɠاديميون للɴشر والتوزʉع، الطبعة الأوڲʄ، عمان، الأردن، ٢٠١٥، ص ٢٣٧.  
من  عدد  او  دولت؈ن  ب؈ن  Ȗعقد  الۘܣ  ɸي  اݍݵاصة  او  العقدية  المعاɸدات   :(Traites - contrats) العقدية  (١٩) «المعاɸدات 
فٕڈا.   

ً
طرفا لʋست   

ً
دولا الالزام  حيث  من  اثرɸا  يتعدى  ولا  علٕڈا  الموقعة  الدول  الا  تلزم  لا   ʏوۂ ٭ڈا،  خاص  شأن   ʏࢭ الدول 

ومن امثلْڈا اتفاقات الإحالة عڴʄ التحكيم ومعاɸدات التحالف ومعاɸدات الصݏݳ ومعاɸدات Ȗعي؈ن اݍݰدود والمعاɸدات 
 لقواعد القانون الدوڲʏ العام لكٔڈا قد تɢون 

ً
التجارʈة، وعڴʄ ذلك فان المعاɸدات اݍݵاصة لا يمكن ان تɢون بذاٮڈا مصدرا
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علٕڈا  ت  نصَّ الۘܣ  الال؅قامات  أبرز  ومن  الأم؈فكية،  المتحدة  والولايات  العراق،  جمɺورʈة  ب؈ن  الأطراف((٢٠))، 
الاتفاقية، ۂʏ الال؅قامات الدفاعية، والأمنية، واɲܦݰاب قواٮڈا العسكرʈة من العراق. وɸذان الموضوعان 
يتعلق  فيما  الوثيق،  التعاون  علاقات  تنمية  ال؅قام  عنوان  تحت  الأول،  الفرع  دراسة  محور  سيɢونان 
من  المتحدة  الولايات  قوات  اɲܦݰاب  ال؅قام  عنوان  تحت  الثاɲي  والفرع  والأمنية،  الدفاعية،  بال؅فتʋبات 

العراق، وتنظيم أɲشطة وجودɸا المؤقت. 

الفرع الاول: ال؅قام تنمية علاقات التعاون الوثيق فيما يتعلق بال؅فتʋبات الدفاعية والأمنية

تنمية   ʏࢭ والمساɸمة  العراق،   ʏࢭ والأمن،  السلم،  Ȗعزʈز   ،ʏالاس؅فاتيڋ الإطار  اتفاقية  بنود  تدعم            
الاستقرار، والسلام. وࢭʏ سȎيل تحقيق ذلك، ʇعمل طرفا الاتفاقية (العراق – الولايات المتحدة الام؈فكية) 
بفاعلية، لإسناد القدرات العسكرʈة لݏݨانب العراࢮʏ، ودعمɺا، والسڥʏ إڲʄ ردع الْڈديدات الأمنية، الۘܣ 
ب؈ن  «اتفاق  من  والعشرون»،  «الساȊعة  المادة  ضمن  ورد  ا  عمَّ  

ً
فضلا العراق.  لسيادة  التعرض  تحاول 

جمɺورʈة العراق والولايات المتحدة الأم؈فكية، Ȋشأن اɲܦݰاب قوات الولايات المتحدة من العراق، وتنظيم 
أɲشطْڈا خلال وجودɸا المؤقت فيھ»، وʈتضمن ɸذا الال؅قام ثلاثة بنود أساسية، يمكن إجمالɺا بما يأȖي:

١- ࢭʏ حال Ȗعرض جمɺورʈة العراق إڲʄ أي اعتداء داخڴʏ أو خارڊʏ، من شأنھ أن ينْڈك سيادة العراق، 
أو ينال من وحدتھ الإقليمية، أو استقلالھ، أو مؤسساتھ، ونظامھ السيا؟ۜܣ. وȋالاسȘناد إڲʄ طلب رس׿ܣ 
من اݍݰɢومة ࢭʏ العراق، ʇعمل الطرفان عڴʄ إجراء مشاورات اس؅فاتيجية، لوضع خارطة طرʈق لمواجɺة 

الْڈديدات، وʈتخذ اݍݨانب الأم؈فɠي الإجراءات اللازمة عڴʄ المستوى العسكري.

 غ؈ف مباشر ࢭʏ ثبوت قاعدة دولية، وذلك ࢭʏ حالة ما ثȎت تكرار ابرام معاɸدة خاصة تنص عڴʄ نظام مع؈ن ࢭʏ امر 
ً
سȎبا

مع؈ن من عدة دول. ففي ɸذه اݍݰالة تصبح القاعدة الۘܣ اخذت ٭ڈا الدول ࢭʏ مثل ɸذه المعاɸدة قاعدة قانونية دولية ناشئة 
 .
ً
لا عن الاتفاق وانما عن العرف الذي يثȎت من تكرار ابرام المعاɸدة اݍݵاصة وال؅قام الدول بالقاعدة المنصوص علٕڈا فٕڈا

وʈمكن ان نضرب كمثل عڴʄ ذلك بقاعدة عدم جواز Ȗسليم اللاجئ؈ن السياسي؈ن، فقد ɲشأت ɸذه القاعدة نȘيجة لتكرار 
النص علٕڈا ࢭʏ معاɸدات Ȗسليم اݝݨرم؈ن الۘܣ عقدت ب؈ن الدول اݝݵتلفة مما أدى اڲɲ ʄشؤ عرف دوڲʏ يقغۜܣ Ȋعدم جواز 
Ȗسليم اللاجئ؈ن السياسي؈ن». عصام العطية، القانون الدوڲʏ العام، المكتبة القانونية Ȋغداد، الطبعة الثانية، ٢٠١٩، ص 

 .٥٩
 للقانون الدوڲʏ، ࢭʏ ال؇قاعات المعروضة علٕڈا: ١. الاتفاقيات الدولية، 

ً
 «١. تطبق اݝݰكمة، الۘܣ تتمثل مɺمْڈا ࢭʏ الفصل وفقا

سواء ɠانت عامة او خاصة، الۘܣ تحدد القواعد المع؅فف ٭ڈا صراحة من قبل الدول المتنازعة». المادة (٣٨) النظام الأسا؟ۜܣ 
ݝݰكمة العدل الدولية.

(٢٠)  «تȘنوع المعاɸدات الدولية Ȋشكل كب؈ف من خلال النظر الى شكلɺا او موضوعɺا، وɸذا مما جعل الفقھ يطرح عدة 
تقسيمات متعددة لɺا وعڴʄ أسس مختلفة، ومن ɸذه التقسيمات ما تناول مضمون المعاɸدة وطبيعة القواعد والال؅قامات 
او  المعاɸدات  إجراءات  او  شɢل   ʄعڴ يقوم  فانھ   ʏالشكڴ التقسيم  اما  للمعاɸدات،  المادي  التقسيم  وɸو  فٕڈا،  وردت  الۘܣ 
أطرافɺا، وتدخل ضمن التقسيم المادي للمعاɸدات التفرقة ب؈ن المعاɸدات الشارعة والعقدية وتفرقة المعاɸدات العامة 
عن اݍݵاصة والمعاɸدات القاعدية والمɴشئة لمنظمة دولية، اما التقسيم الشكڴʏ فيتضمن التفرقة ب؈ن المعاɸدات بالمعۚܢ 
الدقيق والاتفاقيات ذات الشɢل المȎسط، والمعاɸدات الثنائية واݍݨماعية، والمعاɸدات الإقليمية والعالمية، والمعاɸدات 
دراسة   - الدولية  المعاɸدات  دستورʈة   ʄعڴ الرقابة  البياȖي،  منذر  وائل  فٕڈا».   

ً
طرفا المنظمات  تɢون  الۘܣ  وȋ؈ن  الدول  ب؈ن 

 ،ʄالأوڲ الطبعة  العرȋية،  مصر  جمɺورʈة  القاɸرة،  العلمية،  والبحوث  للدراسات  والتوزʉع  للɴشر  العرȌي  المركز   ،- مقارنة 
٢٠٢٠، ص ٢٦.
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الأمنية،  المؤسسات  دعم  إدامة   ʏࢭ الطرف؈ن،  ب؈ن  التعاون  استمرار   ʄعڴ الاتفاقية  طرفا  موافقة   -٢
التدرʈب،  مجال   ʏࢭ ترتʋبات،  من  الطرفان  عليھ  يتفق  ما  بحسب  العراق،   ʏࢭ وȖعزʈزه  والعسكرʈة، 
اݍݨماعات  من  الاعتداءات  مواجɺة  سȎيل   ʏࢭ والأمنية،  العسكرʈة،  العراقية  القوات  وتجɺ؈ق  والȘسليح، 
من  رس׿ܣ  طلب   ʄإڲ بالاسȘناد  ذلك  يتم  أن  وʈجب  الإرɸاب.  ومɢافحة  القانون،  عن  اݍݵارجة  المسݏݰة 

اݍݰɢومة العراقية. 

 ʏ٣- امتناع قوات الولايات المتحدة الأم؈فكية، وحلفا٬ڈا، وأي قوات أخرى، من استخدام إقليم العراق ࢭ
ا، أو ممرًا، لشن ݠݨمات عدائية ضد دول أخرى.((٢١))

ً
ال؄ف، والبحر، واݍݨو، منطلق

         ولتحقيق ɸذه الال؅قامات من جانب الولايات المتحدة الأم؈فكية، عملت عڴʄ إبقاء ما يقارب (٠٠٠ 

ومتعاقدين،  وعسكرʈ؈ن،  مدني؈ن،  خ؄فاء  من  الاختصاصات،  مختلف  من  موظف  ألف  عشر  ستة   (١٦
ومدرȋ؈ن أمني؈ن، وɠان من ضمٔڈم موظفو السفارة الأم؈فكية ࢭȊ ʏغداد. لقد أسɺم (مكتب التعاون الأمۚܣ) 
، والذي ʇعمل بإمرة السف؈ف الأم؈فɠي ࢭʏ العراق، ࢭʏ تɴسيق العمل فيما 

ً
الا ࢭʏ السفارة الأم؈فكية، إسɺامًا فعَّ

Ȋشأن  التعاون  نظم  ذلك،  عن   
ً

فضلا الطرف؈ن.  ب؈ن  والأمۚܣ،  العسكري،  المستوى   ʄعڴ بالتعاون  يتعلق 
ʇعدُّ  ولذلك  العراق،   ʄإڲ الأم؈فكية  الأسݏݰة  بيع  صفقات  وتنظيم  العراقية،  العسكرʈة  القوات  تدرʈب 
 ʏس ࢭʋالعالم، مقرّه الرئ ʏالعراق، أك؄ف مركز للتعاون الأمۚܣ والعسكري ࢭ ʏي ࢭɠمكتب التعاون الأمۚܣ الأم؈ف
 عن فروعھ الأخرى ࢭȊ ʏسمايا، وكرɠوك، وأم قصر، وتكرʈت، والتاڊʏ، وʈبلغ عدد موظفي 

ً
Ȋغداد، فضلا

((٢٢)).
ً
المكتب (٥٠٠ ٣) ثلاثة الآف وخمسمائة موظف تقرʈبا

        ضمن إطار تحليل انْڈاك ال؅قامات اتفاق الإطار الاس؅فاتيڋʏ، واتفاق اɲܦݰاب قوات الاحتلال الأم؈فɠي 
من العراق، فعڴʄ الرغم من ɸذين الاتفاق؈ن، إلا أنَّ ɸناك انْڈاɠات متعددة للال؅قامات، ɠان من أبرزɸا: 
إخلال الولايات المتحدة الأم؈فكية، ࢭʏ مساعدة العراق عڴʄ بناء قدراتھ العسكرʈة، والأمنية الدفاعية، إذ 
ما ࢭʏ مجالات الاستخبارات، والتɴسيق  ت القوات العراقية تقا؟ۜܣ النقص ࢭʏ التدرʈب، والتجɺ؈ق، لاسيَّ

َّ
ظل

، ࢭʏ سقوط الموصل عام ٢٠١٤ بيد تنظيم داعش، مما 
ً
ب؈ن الفرق العسكرʈة. وقد ظɺر ɸذا الضعف جليا

 ࢭʏ تنفيذ الال؅قامات المتعلقة، بȎناء قوات دفاعية قادرة عڴʄ حماية الأراعۜܣ العراقية. وكذلك 
ً
أظɺر فشلا

ɠان لمباشرة القوات الأم؈فكية بالاɲܦݰاب، دون ضمان استقرار أمۚܣ، إذ لم تكن القوات العراقية مؤɸلة 
 ضمنيًا لال؅قام الولايات المتحدة.

ً
بالɢامل، لمواجɺة الْڈديدات المتنامية، مما ʇعكس انْڈاɠا

الفرع الثاɲي: ال؅قام اɲܦݰاب قوات الولايات المتحدة من العراق وتنظيم أɲشطة وجودɸا المؤقت

        ينطبق Ȗعرʈف المعاɸدة الدولية Ȋشɢل عام، كما ورد ࢭʏ اتفاقية فينا لقانون المعاɸدات لعام ١٩٦٩، 
ࢭʏ المادة (١/٢/أ)، «إتفاق الإطار الاس؅فاتيڋʏ لعلاقة صداقة، وȖعاون، ب؈ن جمɺورʈة العراق، والولايات 
المتحدة الأم؈فكية»، و»إتفاق ب؈ن جمɺورʈة العراق، والولايات المتحدة الأم؈فكية، Ȋشأن إɲܦݰاب القوات 

(٢١) أرشد مزاحم مجبل الغريري، تطورات العلاقات العراقية الامريكية، مركز الكتاب الأكادي׿ܣ، الطبعة الأولى، عمان، 
الأردن، ٢٠١٣، ص ٢٤٠ – ٢٤١. 

(٢٢) مصطفى إبراɸيم سلمان الشمري، الوجود العسكري الأمرɢʈي ࢭʏ العراق منذ العام ٢٠١٤، مجلة قضايا سياسية، 
العدد ٥٧، جامعة الٔڈرʈن، ٢٠١٩، ص٢٣٠. 
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انَّ   ʄعڴ  ʄالأعڴ  ʏࢭ المادة  ت  نصَّ إذ  فيھ»،  المؤقت  وجودɸا  خلال  أɲشطْڈا  وتنظيم  العراق،  من  الأم؈فكية 
القانون  ينظمھ  والذي  مكتوȋة،  صيغة   ʏࢭ الدول  ب؈ن  المعقود   ʏالدوڲ الاتفاق  «المعاɸدة»،  بـ  المقصود 
الدوڲʏ، سواء تضمنتھ وثيقة واحدة، أو وثيقتان متصلتان، أو أك؆ف، ومɺما ɠانت Ȗسميتھ اݍݵاصة»((٢٣)). 
 
ً
 يɢون مسؤولا

ّ
واسȘنادًا إڲʄ ما تقدم، فإنَّ كلا الطرف؈ن ملزم بتطبيق الال؅قامات الواردة ࢭʏ الاتفاق، وألا

 ʏࢭ الأبرز  الال؅قام  أنَّ  وʈبدو  الاتفاق.  لبنود  والانْڈاك،  بالإخلال،  ومحɢوم  والتنفيذ،  التطبيق،  عدم  عن 
 عن تنظيم 

ً
الاتفاق، ɸو تطبيق اɲܦݰاب قوات الولايات المتحدة الأم؈فكية العسكرʈة من العراق، فضلا

 للاتفاق.
ً
أɲشطة القوات المتبقية وفقا

 لمواقف ɸذه القوات تجاه 
ً
         لقد واجɺت القوات العسكرʈة الأم؈فكية ࢭʏ العراق، مقاومة شعبية نȘيجة

عن   
ً

فضلا الأصعدة،  مختلف   ʄعڴ شعبية  مواجɺات  القوات  ɸذه  واجɺت  إذ   ،ʏالعراࢮ والشعب  العراق، 
الموقف الرافض لمبدأ الاحتلال، مع الرفض الشعۗܣ الأم؈فɠي الداخڴʏ، الرافض إڲʄ استمرار وجود القوات 
 
ً
العسكرʈة الأم؈فكية، فيما ʇس׿ܢ «مسȘنقع العراق»، ولݏݰيلولة دون تكرار تجرȋة اݍݰرب ࢭʏ فيȘنام، نȘيجة
الشامل،  الدمار  أسݏݰة  تدم؈ف  ذرʉعة  وسقوط  الأم؈فكية،  القوات  ضد  العراقية  المقاومة  حدة  لتصاعد 

الۘܣ لم يتم العثور علٕڈا((٢٤)). 

القوات  اɲܦݰاب  إɲشاء   ʏࢭ الأساس  الركن   ،ʏالاس؅فاتيڋ الإطار  اتفاقية  Ȗعدُّ  تقدم،  ما   ʄإڲ يضاف          
بذلْڈا  الۘܣ  باݍݨɺود   

ً
ممثلا  ،ʏالعراࢮ الشعب  لإرادة  تتوʈج   ʏوۂ العراق،   ʏࢭ وتنفيذه،  اݝݰتلة،  العسكرʈة 

ا عڴʄ مستوى الداخل الأم؈فɠي، فإنَّ اɲܦݰاب القوات الأم؈فكية، ɠان ضمن  اݍݰɢومة العراقية آنذاك. أمَّ
اتخاذ  من  بدَّ  لا  ɠان  الأم؈فɠي،  الناخب  ثقة   ʄعڴ  

ً
وحفاظا أوȋاما،  باراك  للرئʋس  الانتخاȌي  ال؄فنامج  بنود 

إذ  الأم؈فكية.  القوات  اɲܦݰاب  واتفاقية  الاطارʈة،  الاتفاقية  لبنود   
ً
وتطبيقا بالاɲܦݰاب،  الأم؈فɠي  القرار 

بلغت المواقف الشعبية الأم؈فكية، درجة من الرفض، والاسȘياء، لبقاء أبنا٬ڈم ࢭʏ العراق، من دون مسوغ 
مسوغ  فلا  حس؈ن،  صدام  حكم  نظام  وسقوط  والاحتلال،  اݍݰرب،  ذرʉعة  سقوط  Ȋعد  اݍݨنود،  لبقاء 

لتقديم المزʈد من الܸݰايا، واݍݵسائر الاقتصادية((٢٥)). 

         لقد صدر من الطرف العراࢮʏ قانون رقم (٥١) لسنة ٢٠٠٨، قانون «تصديق اتفاق ب؈ن جمɺورʈة 
العراق والولايات المتحدة الامرʈكية، Ȋشأن اɲܦݰاب القوات الأمرʈكية من العراق، وتنظيم أɲشطْڈا خلال 
جمɺورʈة  ب؈ن  اتفاق   ʄعڴ العراق  جمɺورʈة  عڴʄ: «تصادق  منھ  المادة (١)  نصت  إذ  فيھ».  المؤقت  وجودɸا 

(٢٣)  اتفاقية فينا لقانون المعاɸدات ١٩٦٩، اعتمدت من قبل مؤتمر الأمم المتحدة Ȋشأن قانون المعاɸدات الذي عقد 
بموجب قراري اݍݨمعية العامة للأمم المتحدة رقم (٢١٦٦) المؤرخ ࢭʏ ٥ ɠانون الأول ١٩٦٦، ورقم (٢٢٨٧) المؤرخ ࢭʏ ٦ ɠانون 
الأول ١٩٦٧، وقد عقد المؤتمر ࢭʏ دورت؈ن ࢭʏ فينا خلال الف؅فة من ٢٦ اذار – ٢٤ أيار ١٩٦٨، وخلال الف؅فة من ٩ نʋسان – 
٢٢ أيار ١٩٦٩، واعتمدت الاتفاقية ࢭʏ ختام أعمالھ ࢭʏ ٢٢ أيار ١٩٦٩. عرضت للتوقيع بتارʈخ ٢٣ أيار ١٩٦٩، ودخلت ح؈ق 

النفاذ ࢭʏ ٢٧ ɠانون الثاɲي ١٩٨٠».
عمان،  الأولى،  الطبعة  والتوزʇع،  للɴشر  المع؅ق  دار  واݍݨديد،  التقليدي  الإعلام  ب؈ن  التكامل  إبراɸيم،  ݯݨازي  علي   (٢٤)

الأردن، ٢٠١٧، ص ٣٥٢ – ٣٥٣. 
(٢٥) احمد فاضل جاسم، عامر ɸاشم عواد، الدور الأمريكي وتأث؈فه في معادلة الامن الوطۚܣ في مرحلة ما Ȋعد الاɲܦݰاب 
العسكري، مجلة دراسات دولية، العدد الثۚܣ واݍݵمسون، مركز الدراسات الاس؅فاتيجية والدولية، جامعة Ȋغداد، ٢٠١٢، 

ص ٨٥ وما Ȋعدɸا. 
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أɲشطْڈا  وتنظيم  العراق،  من  الأمرʈكية  القوات  اɲܦݰاب  Ȋشأن  الأمرʈكية،  المتحدة  والولايات  العراق، 
خلال وجودɸا المؤقت فيھ». ((٢٦))  

الولايات  أنَّ  يلاحظ  إذ  الطرف؈ن،  قبل  من  ܵݰيح  Ȋشɢل  الاتفاق،  ɸذا  ال؅قامات  تطبيق  يتم  ولم          
المتحدة الأم؈فكية، قد خالفت نصَّ المادة الراȊعة (المɺمات)((٢٧))، من معاɸدة «اتفاق ب؈ن جمɺورʈة العراق، 
والولايات المتحدة الأم؈فكية، Ȋشأن اɲܦݰاب قوات الولايات المتحدة من العراق، وتنظيم أɲشطْڈا خلال 
 ʏࢭ العراقية،  للقوات  والآɲي،   ،ʏاࢭɢال الدعم  تقدم  لم  المتحدة  الولايات  إنَّ  إذ  فيھ».  المؤقت  وجودɸا 
المتحدة  الولايات  قوات  تل؅قم  لم  كذلك  للفقرة (١).  مخالفة  ʇعدُّ  ما  وɸو  الإرɸابية،  التنظيمات  مواجɺة 
الأم؈فكية، فيما يخص موافقة اݍݰɢومة العراقية بȘنفيذ العمليات العسكرʈة، إذ قامت بȘنفيذ الݤݨمات 
دون تɴسيق مسبق ب؈ن الطرف؈ن بأك؆ف من مناسبة، وɸو أمر مخالف للفقرة (٢)، من حيث اح؅فام سيادة 
مبدأ  مخالفة  طرʈق  عن   ،ʏالدوڲ القانون  انْڈكت  قد  الأم؈فكية  المتحدة  الولايات  تɢون  وȋذلك  العراق، 
أسا؟ۜܣ نصَّ عليھ ميثاق الأمم المتحدة، ضمن المادة (١/٢)، «تقوم الɺيئة عڴʄ مبدأ المساواة ࢭʏ السيادة 

ب؈ن جميع أعضا٬ڈا». وɸو ما يثȎت عدم ال؅قام الطرف الأم؈فɠي، بنص اتفاق الإطار الاس؅فاتيڋʏ، وروحھ.

ھ أصدر القانون رقم (٥١) لسنة ٢٠٠٨، قانون «تصديق اتفاق 
َّ
        وما يلاحظ عڴʄ اݍݨانب العراࢮʏ، أن

ب؈ن جمɺورʈة العراق، والولايات المتحدة الأمرʈكية، Ȋشأن اɲܦݰاب قوات الولايات المتحدة من العراق، 
وتنظيم أɲشطْڈا خلال وجودɸا المؤقت فيھ». وجاءت المادة (١) من القانون لتصادق عڴʄ الاتفاق، إلا أنَّ 
نصَّ المادة (٢)((٢٨)) لم ينفذ من قبل اݍݰɢومة العراقية، وɸو ال؅قام حɢومي أمام الشعب العراࢮʏ، يؤشر 
عدم جدية الطرف العراࢮʏ، ࢭʏ تنفيذ ال؅قام خروج القوات العسكرʈة، التاȊعة للولايات المتحدة الأم؈فكية 

من العراق.      
(٢٦) جرʈدة الوقاǿع العراقية، العدد (٤١٠٢) تارʈخ ٢٠٠٨/١٢/٢٤، ص١. 

(٢٧)  ١. تطلب حكومة العراق المساعدة المؤقتة من قوات الولايات المتحدة لمساندٮڈا في جɺودɸا من اجل اݍݰفاظ على 
الأخرى  الإرɸابية  واݝݨموعات  القاعدة  تنظيم  ضد  Ȋعمليات  القيام   ʏࢭ التعاون  ذلك   ʏࢭ بما  العراق،   ʏࢭ والاستقرار  الامن 
بموجب  تنفيذɸا  يتم  الۘܣ  العسكرʈة  العمليات  جميع  تجري   .٢ السابق.  النظام  وȋقايا  القانون  عن  اݍݵارجة  واݍݨماعات 
 ʄعڴ وȖشرف  العراقية.  السلطات  من  العمليات  ɸذه  Ȋشأن  الɢامل  التɴسيق  وʈتم  العراق،  حɢومة  بموافقة  الاتفاق  ɸذا 
تɴسيق ɠل تلك العمليات العسكرʈة الݏݨنة المش؅فكة لتɴسيق العمليات العسكرʈة (JMOCC) الۘܣ يتم Ȗشكيلɺا بموجب 
ɸذا الاتفاق. وتحال اڲʄ الݏݨنة الوزارʈة المش؅فكة القضايا المتعلقة بالعمليات العسكرʈة المق؅فحة الۘܣ يتعذر عڴʄ الݏݨنة 
 ʏامل للدستور العراࢮɢة البت ٭ڈا. ٣. تنفذ جميع تلك العمليات مع وجوب الاح؅فام الʈسيق العمليات العسكرɴالمش؅فكة لت
والقوان؈ن العراقية، وɢʈون تنفيذ ɸذه العمليات دون تجاوز لسيادة العراق ومصاݍݰھ الوطنية، حسبما تحددɸا اݍݰɢومة 
العراقية. ان من واجب قوات الولايات المتحدة اح؅فام قوان؈ن العراق واعرافھ وتقاليده والقانون الدوڲʏ النافذ. ٤. يواصل 
 لما قد يتفقان عليھ، بما ࢭʏ ذلك التدرʈب، والتجɺ؈ق، 

ً
الطرفان جɺودɸما للتعاون من أجل Ȗعزʈز قدرات العراق الأمنية، وفقا

الأمنية  للقوات  والتموʈن،  والايواء،  النقل،  ذلك   ʏࢭ بما  اللوجسȘية،  المنظومات  وتحديث  وȋناء،  والامداد،  والاسناد، 
العراقية. ٥. يحتفظ الطرفان بحق الدفاع الشرڤʏ عن النفس داخل العراق، كما ɸو معرف ࢭʏ القانون الدوڲʏ النافذ.». 
المادة (الراȊعة) المɺمات، «اتفاق ب؈ن جمɺورʈة العراق والولايات المتحدة الامرʈكية، Ȋشأن اɲܦݰاب قوات الولايات المتحدة 

الامرʈكية من العراق، وتنظيم أɲشطْڈا خلال وجودɸا المؤقت فيھ». 
على  فيھ،  المؤقت  وجودɸا  خلال  أɲشطْڈا  وتنظيم  العراق،  من  الامريكية  القوات  اɲܦݰاب  اتفاقية  Ȗعرض   -

ً
«اولا  (٢٨)

الشعب العراࢮʏ للاستفتاء الشعۗܣ العام، ࢭʏ موعد أقصاه يوم ٣٠ تموز ٢٠٠٩»، المادة (٢) من القانون رقم (٥١) لسنة 
من  الامرʈكية  القوات  اɲܦݰاب  Ȋشأن  الامرʈكية،  المتحدة  والولايات  العراق  جمɺورʈة  ب؈ن  اتفاق  تصديق  قانون   ٢٠٠٨
العراق، وتنظيم أɲشطْڈا خلال وجودɸا المؤقت فيھ، جرʈدة الوقاǿع العراقية العدد (٤١٠٢) تارʈخ ٢٤ ɠانون الأول ٢٠٠٨. 
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  اݍݵاتمة 

وجمɺورʈة  المتحدة  الولايات  ب؈ن  وȖعاون  صداقة  لعلاقة   ʏالاس؅فاتيڋ الإطار  من «اتفاق  ɠل  ʇعدُّ           
الولايات  قوات  اɲܦݰاب  Ȋشأن  الأم؈فكية،  المتحدة  والولايات  العراق  جمɺورʈة  ب؈ن  و»اتفاق  العراق»، 
المتحدة من العراق، وتنظيم أɲشطْڈا خلال وجودɸا المؤقت فيھ»، المنعقدان ࢭʏ ١٧ Ȗشرʈن الثاɲي ٢٠٠٨، 
 ،ʏالفعڴ الواقع  أنَّ  إلا  المعاɸدات.  لقانون  فينا  اتفاقية  من  (١/٢/أ)  المادة  نصِّ  بحسب  دولية  معاɸدة 
يظɺر أنَّ ɸناك العديد من الانْڈاɠات للاتفاقيت؈ن، والۘܣ مارسْڈا الولايات المتحدة الأم؈فكية. وقد خلصت 

الدراسة إڲʄ النتائج الآتية:

الاستɴتاجات

بنود  وانْڈاكɺا   ،(٢٠٠٨)  ʏالاس؅فاتيڋ الإطار  اتفاقية  بنود  الأمرʈكية،  المتحدة  الولايات  تطبيق  عدم   -١
سيادة  ينْڈك  بما  العراق،  داخل   ʏࢭ العسكرʈة  العمليات  تنفيذ  طرʈق  عن  وذلك  سافر،  Ȋشɢل  الاتفاق 

 عڴʄ السلم، والأمن، الدولي؈ن.
ً
العراق، وʈخل بأمن العراق، وسلمھ، وɸو ما ينعكس سلبا

٢- غياب الإرادة الɢاملة للطرف العراࢮʏ، ࢭʏ تطبيق بنود اتفاق خروج قوات الولايات المتحدة الأم؈فكية من 
العراق ٢٠٠٨، وذلك لعدم تطبيق بنود القانون رقم (٥١) لسنة ٢٠٠٨، المتعلق باتخاذ الإجراءات اللازمة 

لعرض الاتفاق عڴʄ الاستفتاء الشعۗܣ، والمقرر اجراؤه قبل تارʈخ ٣٠ تموز ٢٠٠٩.

التوصيات

١. ضرورة إعادة النظر من قبل اݍݨانب؈ن العراࢮʏ والأم؈فɠي، بالنتائج الواقعية المتحققة عڴʄ الأرض، من 
تطبيق بنود إتفاق الإطار الاس؅فاتيڋʏ، لعلاقة صداقة، وȖعاون، ب؈ن جمɺورʈة العراق، والولايات المتحدة 
الأم؈فكية  القوات  إɲܦݰاب  Ȋشأن  الأم؈فكية،  المتحدة  والولايات  العراق،  جمɺورʈة  ب؈ن  و୒تفاق  الأم؈فكية، 
من العراق، وتنظيم أɲشطْڈا خلال وجودɸا المؤقت فيھ. و୒برام إتفاقية دولية ب؈ن الطرف؈ن، تحت إشراف 

منظمة الأمم المتحدة، بما يخدم المصݏݰة العليا ݍݨمɺورʈة العراق، واح؅فام سيادة الدولة.

٢- عڴʄ سلطات الدولة (الȘشرʉعية، والتنفيذية، والقضائية)، مراعاة إتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة، 
الدولة  سيادة  يخدم  وȋما   ،ʏالعراࢮ الشعب  لإرادة   

ً
طبقا المشرعة،  العراقية  القوان؈ن  نصوص  لتطبيق 

والۘܣ   ،٢٠٠٥ لعام  العراق  جمɺورʈة  دستور  من   (٥) المادة  لأحɢام   
ً
تطبيقا العليا.  ومصݏݰْڈا  العراقية، 

تنصُّ عڴʄ «السيادة للقانون، والشعب مصدر السلطات وشرعيْڈا». إذ إنَّ عدم تطبيق أحɢام المادت؈ن 
(٢، ٣) من القانون رقم (٥١) لسنة ٢٠٠٩، ʇعدُّ سȎبًا لعدم شرعية السلطة.
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المصادر

١- أبو عبد الملك سعود بن خلف النوʈمʋس، القانون الدوڲʏ العام، مكتبة القانون والاقتصاد، الطبعة 
الأوڲʄ، الرʈاض، المملكة العرȋية السعودية، ٢٠١٤.

٢- أحمد فاضل جاسم، عامر ɸاشم عواد، الدور الأمرɢʈي وتأث؈فه ࢭʏ معادلة الأمن الوطۚܣ ࢭʏ مرحلة ما 
Ȋعد الاɲܦݰاب العسكري، مجلة دراسات دولية، العدد الثۚܣ واݍݵمسون، مركز الدراسات الاس؅فاتيجية 

والدولية، جامعة Ȋغداد، ٢٠١٢. 

٣- أرشد مزاحم مجبل الغرʈري، تطورات العلاقات العراقية الامرʈكية، مركز الكتاب الأɠادي׿ܣ، الطبعة 
الأوڲʄ، عمان، الأردن، ٢٠١٣.

اݍݨنان  دار   ،٢٠١٤ الموصل  احداث  حالة  دراسة  العراق   ʏࢭ  ʏاݍݵليڋ الدور  اݍݰرʈري،  يوɲس  جاسم   -٤
للɴشر والتوزʉع، الطبعة الأوڲʄ، عمان، الأردن، ٢٠١٦.  

٥- جاسم يوɲس اݍݰرʈري، العلاقات ب؈ن العراق ومحيطھ الإقلي׿ܣ والدوڲȊ ʏعد ٢٠٠٣، دار اݍݨنان للɴشر 
والتوزʉع، الطبعة الأوڲʄ، عمان، الأردن، ٢٠١٣، ص٤٦–٤٧. 

٦- حليم عبد الأم؈ف خماش، عدنان عبد اݍݰسن، مضمونات الܶݰافة الامرʈكية إزاء حادثة المطار – 
ݰيفۘܣ (نيوʈورك تايمز) و(نيوʈورك بوست) للمدة من ٢٠٢٠/١/٣   ܵʏشورة ࢭɴدراسة تحليلية للمقالات الم
لغاية ٢٠٢٠/٧/٣، مجلة مركز دراسات الɢوفة، اݝݨلد ١، العدد ٧٣ (٢ part)، جامعة الɢوفة، ٢٠٢٤. 

٧- سامر مؤʈد عبد اللطيف، اتفاقية ܥݰب القوات الامرʈكية من العراق: رؤʈة ࢭʏ الاȊعاد الاس؅فاتيجية 
واݝݰاذير المستقبلية، مجلة جامعة كرȋلاء العلمية، اݝݨلد الثامن، العدد الراȊع، اɲساɲي، ٢٠١٠.

 ،ʄع، الطبعة الأوڲʉشر والتوزɴي للعراق حقائق وأرقام، دار المع؅ق للɢʈ٨- سؤدد فؤاد الألو؟ۜܣ، الغزو الأمر
عمان، الأردن، ٢٠١٣.

٩-  عصام العطية، القانون الدوڲʏ العام، المكتبة القانونية Ȋغداد، الطبعة الثانية، ٢٠١٩. 

القوى  وعناصر  الوطۚܣ  الامن  مذخور،  ɸندول   ʏعڴ عبد،  عمران  احمد  مɺدي،  مصطفى  عقيل   -١٠
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