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Abstract 

Drug crimes are serious crimes that have a significant negative 

impact on society. It is noticeable that this type of crime has become 

widespread recently, and these crimes have become a major threat to 

many groups in society, especially the youth. It is certain that combating 

this type of crime falls primarily on the responsibility of state institutions, 

and the most important of these institutions is the public administration, 

as it is concerned with maintaining security in society, establishing public 

morals, and not violating that under all circumstances. 

The public administration has the means and methods to combat drug 

crimes, limit their spread, and reduce their negative effects. These means 

include general control, physical work, legal work, public facilities, and 

others. 

The research into the role played by the administration in 

combating drugs is of great importance, which is evident in the necessity 

of addressing the subject seriously, especially since it relates to the 

security and safety of human society in general. The subject has been 

researched through analysis and comparison between a number of 

national legislations, including Iraqi legislation. 
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This research entitled (The role of the administration in combating 

drug crimes) came to clarify the concept of administration and how it 

combats drugs. This was through two requirements. The first requirement 

came under the title, defining administration, in which we discussed some 

concepts related to administration. As for the second requirement, it dealt 

with the methods of administration in combating drug crimes. In 

conclusion, the research concluded with some important results and 

proposals. 

 الملتخمص 
تُعد جرائـ المخدرات مف الجرائـ الخطيػرة , ذات التػيرير السػملي الكليػر امػج المجتمػ  ,   

ومف الملامظ أف هذا النوع مػف الجػرائـ  ػد أخػذ لالإنتشػار الواسػ  , فػي اخونػة الأخيػرة , ف ػارت 
هػػذا الجػػرائـ تاػػدد الػػج درجػػة كليػػرة فئػػات كريػػرة مػػف الصئػػات المجتمػػ  , خ و ػػا  , فئػػة الشػػلاب , 
ومف المؤكد أف مكافمة هذا النوع مف الجرائـ يق  امج مسؤولية مؤسسات الدولة ل ورة رئيسية , 
ومف أهـ تمؾ المؤسسات , الإدارة العامة , إذ أناا المعنية , لمصظ الأمػف فػي المجتمػ  , وترسػي  

 اخداب العامة , وادـ خرؽ ذلؾ , تمت كؿ الظروؼ .
الأسػػاليب الكصيمػػة , لمكافمػػة جػػرائـ المخػػدرات , والمػػد والإدارة العامػػة لاػػا مػػف الوسػػائؿ و  

مػػػف إنتشػػػارها وتقميػػػؿ سرارهػػػا السػػػملية , ومػػػف تمػػػؾ الوسػػػائؿ , الدػػػلط العػػػاـ , والأامػػػاؿ الماديػػػة , 
 والأاماؿ القانونية , والمرفؽ العاـ وغيرها .

تتدح في إفَّ اللمث في الدور الذي تمعله الإدارة في مكافمة المخدرات له أهمية كليرة , 
دػػرورة معالجػػة المودػػوع ل ػػورة جديػػة , خا ػػة وأنػػه يتعمػػؽ لػػيمف وسػػلامة المجتمػػ  الإنسػػاني 
ػػثض المودػػوع لالتمميػػؿ والمقارنػػة لػػيف اػػدد مػػف التشػػريعات الوطنيػػة ومناػػا التشػػري   اامػػة , و ػػد لُما

 العرا ي .
لػػػي,ف , ولقػػػد جػػػاا هػػػذا اللمػػػث الموسػػػوـ ب ك دور الإدارة لمكافمػػػة جػػػرائـ المخػػػدرات   لي 

مصاوـ الإدارة , وكيصية مكافمتاا لممخدرات , وكاف ذلؾ مػف خػلاؿ مطملػيف , جػاا المطمػب الأوؿ 
تمت انواف , التعريؼ لالإدارة , تناولنا فيه لعض المصاهيـ الخا ة لالإدارة , أما المطمب الراني 

لػج لعػض النتػائ  فقد تناوؿ أساليب الإدارة في مكافمػة جػرائـ المخػدرات , وختامػا  خمػص اللمػث ا
 والمقترمات المامة .

 المقدمة
لػددارة دور كليػر فػي تمقيػؽ الم ػممة العامػػة, مػف خػلاؿ تطليقاػا لمقػانوف , ومػف خػػلاؿ 
إ ػػدارها لظنظمػػة والتعميمػػات , وتطليقاػػا امػػج أرض الوا ػػ , ومػػف ألػػرز جوانػػب تمقػػؽ الم ػػممة 
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جػػه خػػاص , لمػػا لاػػذا الجػػرائـ مػػف العامػػة هػػو مكافمػػة الجريمػػة لوجػػه اػػاـ , وجػػرائـ المخػػدرات لو 
 تيرير خطير امج المجتم  .

ومف هذا المنطمؽ فإف الإدارة تعمؿ مف خلاؿ جوانب ادة , لممػد مػف جػرائـ المخػدرات , 
مػػػػف خػػػػلاؿ الماػػػػاـ الموكمػػػػة لاػػػػا وفقػػػػا  لمدسػػػػتور والتشػػػػريعات النافػػػػذة , ومػػػػف خػػػػلاؿ ال ػػػػلاميات 

ااماا . ومف خلاؿ هذا اللمث سيتـ لياف الدور الماـ والسمطات التقديرية الممنومة لاا , لمقياـ لم
لددارة في المد مف تمؾ الجػرائـ الخطيػرة , التػي تتعمػؽ لالمخػدرات , سػواا تعاطياػا , أو المتػاجرة 

 لاا . 
: تكمػف أهميػة اللمػث فػي جػانليف , الجانػب الأوؿ فػي خطػورة جػرائـ المخػدرات ,   همية البحوث 

 ي تمعله الإدارة في المد مف تمؾ الجرائـ الخطيرة .والجانب اخخر في الدور الذ
هدؼ اللمػث : الاػدؼ مػف اللمػث هػو تسػميط الدػوا امػج الػدور الماػـ الػذي تقػوـ لػه الإدارة فػي 
مواجاػػػة جػػػرائـ المخػػػدرات , ومرتكلياػػػا , وتعدػػػيد هػػػذا الػػػدور , مػػػف خػػػلاؿ معالجػػػة المعو ػػػات , 

 وتشجي  الإيجاليات .
دارة لغرض أداا مااماا الػج السػند القػانوني , امػلا  لملػدأ المشػرواية : تمتاج الإ مشكمة البحث 

, ولاذا فاي لماجة الج تشػريعات تخولاػا ممارسػاا واجلاتاػا امػج أتػـ وجػه , الأمػر الػذي لػـ نػراا 
 متمققا  لالوجه الأكمؿ , فيما يخص دور الإدارة في مكافمة جرائـ المخدرات .

تيجػػة الملتغػػاة مػػف اللمػػث , نػػر  مػػف الأفدػػؿ إاتمػػػاد : لغػػرض الو ػػوؿ الػػج الن موون ا البحووث
المػػنا  التمميمػػي المقػػارف , الأمػػر الػػذي يعطػػي القػػدرة امػػج تنػػاوؿ الن ػػوص القانونيػػة ذات الشػػيف 

 وتمميماا , والمقارنة ليناا .
: سيتـ تناوؿ مودوع اللمث مف خلاؿ مطمليف , نتناوؿ في المطمب الأوؿ مناما :  خطة البحث
 دارة , فيما نتناوؿ في المطمب الراني , أساليب الإدارة في مكافمة جرائـ المخدرات.التعريؼ لالإ

 المطمب ااول
 التفري  بالإدارة

الإدارة الػػارة اػػف نشػػاط يػػلازـ الوجػػود الإنسػػاني ل ػػورة اامػػة , والعمػػؿ النػػاجح لا لػػد أف 
جػة الػج النشػاط الإداري يكوف مقرونا  لنشاط إداري ناجح , وكمما كاف العمػؿ جماايػا  إزدادت الما

, ولػػددارة نموذجػػاف , الأوؿ هػػو مػػا يو ػػؼ لػػالإدارة الخا ػػة , وهػػي التػػي يمارسػػاا الأشػػخاص 
العػادييف , لتمقيػػؽ أغػراض خا ػػة , والرػػاني هػو الػػذي يو ػؼ لػػالإدارة العامػػة , وهػو مػػا نق ػػدا 

اػػػدؼ الػػػج تمقيػػػؽ فػػػي لمرنػػػا , وهػػػي الإدارة التػػػي تتمرػػػؿ فػػػي الايئػػػات العامػػػة فػػػي الدولػػػة , التػػػي ت
 أهداؼ اامة .
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ولغػػرض إاطػػاا  ػػورة أكرػػر ودػػوما  اػػف الإدارة , سػػوؼ نتنػػاوؿ المودػػوع مػػف خػػلاؿ فػػرايف , 
نخ ص الصػرع الأوؿ منامػا الػج, مصاػوـ الإدارة , فيمػا نخ ػص الصػرع الرػاني الػج ماػاـ الإدارة , 

 وكما ييتي .   
 الفرع ااول

 مف وم الإدارة
ي , هػػو مرافػػؽ لوجػػود الإنسػػاف ل ػػور مختمصػػة , ودرجػػات متصاوتػػة , الإدارة ل ػػصتاا نشػػاط إنسػػان

 .  1كنظرا  لمصوارؽ ليف الأفراد , وتزداد أهمية الإدارة , كمما كاف النشاط جماايا  ل ورة أكلر
ولا لػد مػػف الإشػػارة الػػج أف مصاػػوـ الإدارة العامػػة لػػـ يكػػف موجػػودا  لمعنػػاا المػػالي  لػػؿ ظاػػور  وااػػد 

فاػػذا القػػانوف هػػو الػػذي أاطػػج السػػمات والملامػػح الجديػػدة لػػددارة العامػػة , تمػػؾ  القػػانوف الإداري ,
الميزات والسمات التي ميزتاا اف الإدارات الأخر  , ولاذا فإننا اندما نلمث اػف الظاػور الأوؿ 

 لقوااد القانوف الإداري , نكوف في الو ت نصسه  د لمرنا اف نشية الإدارة العامة . 
كمػػا يمكػػف القػػوؿ أف الإدارة العامػػة هػػي التػػي تكػػوف أامالاػػا ممكومػػة مػػف خػػلاؿ  وااػػد القػػانوف  

 . 0كالإداري , وأف تمؾ الأاماؿ , تقوـ لاا الإدارة ل صتاا سمطة لاا المؽ في الأمر والناي
و ػػػد ولػػػدت  وااػػػد القػػػانوف الإداري فػػػي فرنسػػػا , ومناػػػا إنطمقػػػت الػػػج اللمػػػداف الإخػػػر  , والصدػػػؿ  
كليػػر فػػي ظاػػور  وااػػد القػػانوف الإداري , يرجػػ  الػػج الأفكػػار التػػي تلنتاػػا الرػػورة الصرنسػػية , اػػاـ ال

, إذ اممػػت امػػج إظاػػار فكػػرة الص ػػؿ لػػيف السػػمطات , فياطػػت الإدارة إسػػتقلالية وادػػمة  1789
 .  3كفي ممارسة إخت ا اتاا

يػػتـ تنسػػيقاا وتوجيااػػا نمػػو والإدارة مػػف الناميػػة التركيليػػة , الػػارة اػػف مجمواػػة وسػػائؿ وجاػػود , 
هدؼ ممدد , وتتشارؾ الإدارة م  لقية الإدارات الأخر  في هذا الأمر , لغرض إشػلاع الماجػات 

 .  4كالعامة
ذكرنػا أف الإدارة التػي نق ػدها هػػي الإدارة العامػة , التػي تاػدؼ الػػج تمقيػؽ الم ػممة العامػػة ,   

ف غيرها مف أنواع الإدارات , ولإاطاا  ػورة والتي تمارساا هيئات تالعة لمدولة , وهي تختمؼ ا
أكرر ودوما  اف هذ النوع مف الإدارة , سوؼ نتطرؽ الػج تعريصاػا , ونشػيتاا مػف خػلاؿ الصقػرتيف 

 اختيتيف .
ختمصػت  -تعريؼ الإدارة : –أولا   نالت مسيلة تمديد مصاوـ الإدارة العامة إهتماـ الصقػة القػانوني , وات

لعػػا  لإخػػتلاؼ التوجاػػات السياسػػية , التػػي ينمػػدر مناػػا الصػػرد , لكػػف مػػف اخراا فػػي هػػذا الأمػػر , ت
الممكػػػػف القػػػػوؿ أف هنالػػػػؾ مػػػػذهليف لػػػػارزيف فػػػػي الخ ػػػػوص , هػػػػي المػػػػذهب الصػػػػردي , والمػػػػذهب 
التػػػدخمي , فقػػػد رسػػػـ كػػػؿ منامػػػا  ػػػورة لوظيصػػػة الإدارة العامػػػة , فػػػي المػػػالات المختمصػػػة , كمػػػا أف 



 

 2344 

L دور الإدارة في الحد من جرائم المخدراتJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue :4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

نتشار المرافؽ العامة , الصدؿ الكلير في لتطور مصاوـ الدولة المتدخمة وتوس   مجاؿ نشاطاا , وات
 .  5كتمديد نشاط وأهداؼ الإدارة العامة

تُعػػد الإدارة العامػػػة , الجاػػػة المعنيػػػة لالنشػػػاط الػػػذي تقػػوـ لػػػه الجاػػػات الإداريػػػة , كمػػػا أف مااماػػػا  
تشػػمؿ مجمػػػؿ العمميػػػة الإداريػػة , فاػػػي المسػػػؤولة اػػػف ودػػ  الجػػػداوؿ الخا ػػػة لالعمػػػؿ الإداري , 

 . 6كولياف المردود النات  اف النشاط الإداري
لنشاط الػذي تتػولاا الايئػات العامػة , سػواا كانػت وم طمح الإدارة العامة , يمكف أف يطمؽ امج ا

تمؾ الايئات , هيئات مممية , أو كانت هيئات مركزية , إذ أف تمؾ الايئات تقوـ لوظيصتاا , التي 
تتمرػػػؿ فػػػي سػػػد الماجػػػات العامػػػة , لموجػػػب تخويػػػؿ تمنمػػػه إياهػػػا السػػػمطة السياسػػػية , اػػػف طريػػػؽ 

ها لالإمكانيػات والوسػائؿ الدػرورية لمقيػاـ لػذلؾ تشري  معػي,ف , أو لموجػب تشػري  إدػافة الػج رفػد
 . 7كالنشاط , وشموؿ ذلؾ لعمؿ تمؾ الايئات , والطال  الذي تتسـ له العلا ة ليناا وليف الأفراد

لأجػؿ إنجػاز  -ومف المناسب أف نذكر, أف امج السمطة السياسية أف تقوـ لرفػد الايئػات الإداريػة 
والوسػػػائؿ الدػػػرورية , لمػػػا فػػػي ذلػػػؾ , إسػػػموب امػػػؿ تمػػػؾ  لالإمكانيػػػات -الماػػػاـ الموكمػػػة الياػػػا 

 الايئات , والطال  الذي تتسـ له العلا ة ليناا وليف الأفراد . 
لػػػددارة العامػػػة لعػػػض الخ ػػػائص التػػػي تت ػػػؼ لاػػػا, وتميزهػػػا اػػػف  -خ ػػػائص الإدارة : –رانيػػا  

 غيرها مف الجاات, ومف أهـ تمؾ الخ ائص, هي : 
لمق ػػود لالشخ ػػية, الإاتلاريػػة, كيػػاف  ػػانوني, لػػه مقػػوؽ واميػػػه ا -إناػػا شخ ػػية معنويػػة :-1

واجلػػات, كمػػا لػػو كانػػت شخ ػػية طليعيػػة, وتسػػتند تمػػؾ الشخ ػػية فػػي وجودهػػا الػػج القػػانوف, فاػػو 
 .   8كالذي يُنشئاا, أو أناا تنُشي لموجله

 تاػػدؼ الػػج خدمػػة المجتمػػ  : خدمػػة المجتمػػ  هػػي الاػػدؼ الأسػػاس لػػددارة, فػػالإدارة ماجػػػة, -0
ودرورة لا لد مف وجودها, خ و ا  في المجتمعػات المتمدػرة, وكممػا تطػور المجتمػ , إزدادت 

 .  9كماجاته, ولالتالي إزدادت الخدمات التي تقدماا الإدارة لسد تمؾ الماجات
ذات نشاط جمااي : لا لد أف يكػوف نشػاط الإدارة جماايػا , فاػي لا تقػدـ نشػاطاا إلا ل ػورة  -3

 –لومػدا  –نشػاط إداري يقػدـ اػف طريػؽ فػرد وامػد, إذ أف لػيس لمقػدور الصػرد  جمااية, فػلا يوجػد
أف يقدـ خدمػة لممجتمػ , سػواا كػاف ذلػؾ ل ػورة كميػة, أو ل ػورة جزئيػة معتػدع لاػا, ولمعنػج سخػر 
أف النشػػاط الإداري لا لػػد أف يكػػوف مػػف خػػلاؿ اػػدد معتػػد لػػه مػػف الأفػػراد الػػذيف يعممػػوف مجتمعػػيف, 

 .  12كـ لعدا  متكاتصيف, يسند لعدا
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الإستمرارية : تت ؼ الإدارة لالإستمرارية, أي أف نشاطاا لا لد أف يكوف نشاطا  مستمرا , تملية  -4
لمماجػػػات العامػػػة المسػػػتمرة, فػػػالمجتم  لماجػػػة مسػػػتمرة لمخػػػدمات العامػػػة, كػػػالأمف وال ػػػمة, تمػػػؾ 

 .  11كالخدمات التي تُعد المااـ الرئيسة لددارة
 الفرع الثاني

 دارة في الحفاظ عم  النظام الفامم ام الإ
الإدارة هػػي وامػػدة مػػف السػػمطات العامػػة فػػي الدولػػة , ولا يقػػؿ دورهػػا , اػػف السػػمطات الأخػػر  ,  

كالسمطة التشريعية , أو السمطة القدائية , ولددارة مااـ تدػطم  لاػا , تمقيقػا  لمم ػممة العامػة 
لعػاـ لعنا ػرة الأرلعػة , التػي هػي الأمػف , ومف ليف أهـ تمػؾ الماػاـ هػي الممافظػة امػج النظػاـ ا

العػػػػاـ , والسػػػػكينة العامػػػػة , والأمػػػػف العػػػػاـ , وال ػػػػمة العامػػػػة , واخداب العامػػػػة , ولا يخصػػػػج مػػػػا 
لممخدرات مف سرار سملية امج هذا العنا ر , ولالتالي فاي تشكؿ خطػرا  كليػرا   ػد ي ػؼ لالدولػة 

الصقػػرات اختيػػة , ماػػاـ الإدارة فػػي الممافظػػة  لكػػؿ مكوناتاػػا الػػج الااويػػة , لاػػذا فإننػػا سػػنلمث فػػي
    -امج النظاـ العاـ , وكما ييتي :

الأمف العاـ : سلامة المجتم  وأمنه مف أهػـ الأمػور التػي تاػتـ لاػا الإدارة, لاػذا فقػد  ػار  –أولا  
مرفػػؽ الأمػػف مػػف الأولويػػات التػػي تيخػػذ مسػػامة كليػػرة مػػف نشػػاطات الإدارة, فتػػوفير الأمػػف مقدمػػة 

 .  10كقديـ الخدمات الأخر , ويتمرؿ الأمف في أمف الناس امج مياتاـ, وأمناـ امج ممتمكاتاـلت
ومػػػف الممكػػػف القػػػوؿ أف مكافمػػػة المخػػػدرات يسػػػاهـ مسػػػاهمة فعالػػػة فػػػي مسػػػيلة لسػػػط الأمػػػف فػػػي 
المجتمػػ , وامػػج العكػػس فػػإف إنتشػػار المخػػدرات فػػي مجتمػػ  مػػا, يػػؤدي ل ػػورة مؤكػػدة الػػج زازاػػة 

م  الػػذي تسػػود فيػػه المخػػدرات لا يمكػػف أف يكػػوف مجتمعػػا  سمنػػا , لمػػا لممخػػدرات مػػف الأمػػف, فػػالمجت
 تيرير سملي امج السموؾ اللشري, ينت  انه تيريرا  امج سلامة وطمينينة المجتم  . 

السكينة العامة : مف مااـ الإدارة من  كؿ ما مف شينة إزااج الناس, ويسػلب القمػؽ لاػـ ,  –رانيا  
لاػػػػـ, سػػػػواا كػػػػاف ذلػػػػؾ ماديػػػػا , كمنػػػػ  الأ ػػػػوات المزاجػػػػة كػػػػالتي ت ػػػػدرها منلاػػػػات واػػػػدـ الرامػػػػة 

السيارات, أو التي ت درها مكلرات ال وت, وغيرها مف الأ وات والدوداا المزاجة, أو كػاف 
 .  13كذلؾ معنويا , مف خلاؿ إزالة المظاهر التي تسلب في الإزااج والإشمئزاز وادـ الرامة

غيػػػر مسػػػيطريف امػػػج أفعػػػالاـ  -يكونػػػوف وهػػػـ تمػػػت تػػػيرير المخػػػدر - الػػػذيف يتعػػػاطوف المخػػػدرات
وت ػػرفاتاـ ومػػف الممكػػف أف يكػػوف ذلػػؾ سػػللا  فػػي تعكيػػر  ػػصو المجتمػػ  الػػذي يتواجػػد فيػػه هػػؤلاا 
الأشػػخاص, لػػذلؾ فػػإف الإدارة انػػدما تقػػوـ لمكافمػػة المخػػدرات فإناػػا لالو ػػت نصسػػه تكػػوف  ػػد  امػػت 

التػػػي هػػػي أمػػػد أركػػػاف النظػػػاـ العػػػاـ, الػػػذي تسػػػعج الإدارة لالعمػػػؿ امػػػج تمقيػػػؽ السػػػكينة العامػػػة, 
 لمممافظة اميه .
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اخداب العامػػة : يمكػػف أف يطمػػؽ امػػج مجمواػػة الأاػػراؼ والنػػواميس التػػي يتعػػارؼ النػػاس  –رالرػػا  
امج العمؿ لاا, والإلتزاـ لاا في تعاملاتاـ م  لعداـ اللعض اخخر, لاخداب العامة, وهي مػف 

يػػػاة المجتمػػػ , وفقػػػدها  ػػػد يػػػؤدي الػػػج مالػػػة مػػػف اللاسػػػتقرار فػػػي العلا ػػػات الأمػػػور المامػػػة فػػػي م
 .  14كالإجتمااية, كما  د يكوف ذلؾ سللا  في إنتشار العداوة وادـ الإنسجاـ ليف أفراد المجتم 

ومف المتصؽ اميه أف فعؿ تعاطي المخدرات, أو المتاجرة لاػا, هػي أفعػاؿ تنػافي اخداب العامػة,   
رات سػملية امػج سػموؾ الأشػخاص الػذيف يقومػوف لاػا, والتػي تػؤدي لاػـ أف يكونػوا لما لاا مف تػيري

أشخا ا  غير جػديريف لرقػة المجتمػ  الػذي يعيشػوف فيػه, وفػي ذلػؾ خمػؿ وادػح لعن ػر ماػـ مػف 
 انا ر النظاـ العاـ, ألا وهو ان ر اخداب العامة .

ية, امػج مػد  تيريخاػا الطويػؿ, ال مة العامة : مػف أهػـ الإمػور التػي اانػت مناػا اللشػر  -رالعا  
هػػي الأمػػراض, فػػالمرض اامػػؿ مػػؤرر سػػمليا  امػػج الميػػاة الإنسػػانية, ومػػ  المػػرض يعػػيش الإنسػػاف 
مياة تعيسة, التي تسودا المعاناة, ومف هنا  ارت مكافمة الأمراض دػرورة مممػة اممػت امياػا 

, والجاػػود الكليػرة, وفػػي المجتمعػات لكػؿ الوسػػائؿ الممكنػة, ولػذلت فػػي سػليؿ ذلػػؾ الأمػواؿ الطائمػة
الع ػر المػديث  ػػارت مكافمػة الأمػػراض مػف أهػػـ التػي الأمػػور التػي تدػػطم  لاػا الإدارة وتػػولي 

 .  15كلاا, الأهمية الق و 
ولا يخصػػػج مػػػا لممخػػػدرات مػػػف تػػػيرر سػػػملي امػػػج ال ػػػمة, فػػػي جوانلاػػػا المختمصػػػة , سػػػواا كانػػػت   

اماػا لواجلتاػا لممصػاظ امػج ال ػمة العامػة, فاػي جسدية, أو أو نصسية, أو اقمية, والإدارة أرناا  ي
تكوف مسؤولة اف مكافمة المخدرات ل صتاا, مف الأسلاب التي تؤرر سمليا , ول ػورة كليػرة امػج 

 ال مة .
 

 المطمب الثاني
  لاليب الإدارة في الحد من جرائم المخدرات

ارس أنشػػػطة معي,نػػػة , مرػػػؿ انػػػدما تقػػػوـ الإدارة لالماػػػاـ الموكمػػػة لاػػػا لموجػػػب القػػػانوف , فإناػػػا تمػػػ 
الدلط الإداري , والمرفؽ العاـ المذاف يُعداف المظار العممي لددارة , فاما المذاف يظاػراف الإدارة 
مف مالة السكوف الج مالة النشاط , والإدارة لػدف هػذيف النػوايف مػف النشػاط لا تخػرج اػف كوناػا 

 ػػػ  , كمػػػا أف النشػػػاط الػػػذي تقػػػوـ لػػػه مجمواػػػة مػػػف الأفػػػراد والايئػػػات , لا أرػػػر لاػػػا امػػػج أرض الوا
الإدارة , لا لد أف يكوف مف خػلاؿ وسػائؿ خا ػة , فػالإدارة لػيس لػدياا ا ػج سػمرية تعمػؿ مػف 
خلالاا , والوسائؿ التي تستخدماا الإدارة لمقياـ ليامالاا تكوف امج نوايف , همػا العمػؿ القػانوني 

 والعمؿ المادي .
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 , أساليب الإدارة وأامالاا .وسنتناوؿ مف خلاؿ الصرايف التالييف 
 الفرع ااول

 الضبط الإدار  والمرف  الفام
انػػػدما تقػػػوـ الإدارة لمااماػػػا , تمقيقػػػا  لمم ػػػممة العامػػػة , فاػػػي تسػػػتخدـ وسػػػيمتيف , همػػػا الدػػػلط 
الإداري والمرفػػؽ العػػاـ , ويكػػوف إسػػتخداماا لاػػذا الوسػػيمة أو تمػػؾ مرهونػػا  لطليعػػة الواجػػب الممقػػج 
امج ااتؽ الإدارة , ولخ وص مودوع اللمث , فإننا سنتناوؿ لالمػث , أهميػة كػؿ مػف الدػلط 

داري , والمرفػػؽ العػػاـ فػػي مسػػيلة المػػد مػػف جػػػرائـ المخػػدرات , تمػػؾ المامػػة التػػي تت ػػد  لاػػػا الإ
 الإدارة كجزا مف واجلاتاا في المصاظ امج النظاـ العاـ . 

 الدلط الإداري –أولا  
تُعد وظيصة الدلط , الذي تقوـ له الإدارة العامة , امج درجة كليرة مف الخطورة والأهمية , كمػا  

ظارا  ملازما  لوجود الدولة , وتعليرا  اػف السػيادة التػي لا لػد أف تتسػـ لاػا السػمطة الماكمػة , تُعد م
وتلرز سمة الخطورة في هذا الوظيصة مػف خػلاؿ مساسػاا الملاشػر فػي المريػة الشخ ػية لظفػراد , 

لعامػػة  لػػذلؾ فػػإف الإدارة وهػػي تقػػوـ لاػػذا الوظيصػػة , فإناػػا تمػػاوؿ مرااػػاة التػػوازف , لػػيف الم ػػممة ا
والم ػممة الخا ػة لػالأفراد , ولػػذلؾ فالدولػة تقػوـ لإتخػػاذ مجمواػة مػف التػػدالير التػي تكصػؿ تنظػػيـ 
نشػػاط الأفػػراد , وودػػ  القيػػود اللازمػػة امػػج ذلػػؾ النشػػاط , لالطريقػػة التػػي تدػػمف اػػدـ التدػػارب 

 .  16كالمطمؽ ليف م الح الأفراد والم ممة العامة
للوليس الإداري , هػػو مػػف الوظػػائؼ المامػػة , التػػي تقػػوـ لاػػا والدػػلط الإداري , أو كمػػا يسػػمج لػػا

الإدارة , لمممافظة امج النظاـ العػاـ , ويكػوف ذلػؾ مػف خػلاؿ إ ػدار القػرارات الإداريػة , الصرديػة 
والتنظيميػػة , إدػػافة الػػج إسػػتخداـ القػػوة الماديػػة , ممػػا يتسػػلب فػػي فػػرض  يػػود امػػج المريػػات , 

 .  17كةلمممافظة امج المياة الإجتمااي
ولاػػػػذا المعنػػػػج فممدولػػػػة ك الإدارة   أف تصػػػػرض القيػػػػود امػػػػج المػػػػواطنيف, لخ ػػػػوص زرااػػػػة المػػػػواد 
المخػػدرة, أو تعاطياػػا, والمتػػاجرة لاػػا, ولػػذلؾ فاػػي ت ػػدر التعميمػػات الخا ػػة لاػػذا الأمػػر, وتقػػوـ 

المخدرات لالإاماؿ المادية التي يتطملاا, إدافة الج ما تقوـ له مف أاماؿ في التعامؿ م  تجار 
 أو متعاطياا, لغرض المد مف النتائ  السملية المترتلة امج الأاماؿ التي يقوموف لاا .

, فػػالإدارة انػػدما تريػػد أف تمػػافظ امػػج النظػػاـ العػػاـ ,   18كييخػػذ الدػػلط الإداري ال ػػيغة الو ائيػػة 
ف أامػػػاؿ الدػػػلط الإدار  ي تكػػػوف فاػػػي تقػػػوـ لإتخػػػاذ الإجػػػرااات اللازمػػػة لمنػػػ  و ػػػوع الجريمػػػة , وات

مختمصة , مف ميث الطليعة , ام,ا هو اميه الماؿ في الدلط القدائي , فاذا النوع مف الأاماؿ 
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يُعػػػد مػػػف الأامػػػاؿ الإداريػػػة , التػػػي تخدػػػ  لملػػػدأ المشػػػرواية , امػػػج اكػػػس النػػػوع اخخػػػر , وهػػػو 
 . 19كالدلط القدائي , الذي يكوف خادعا  لمنظاـ الخاص لالأاماؿ القدائية

ه الإدارة مػف أامػاؿ الدػلط الإداري لخ ػوص مكافمػة المخػدرات لا لػد أف يكػوف وكؿ ما تقػوـ لػ
مو وفا  لالمشرواية, أي أنه لا لد يكوف لقانوف, أو لنااا امج  انوف, فالإدارة اندما تقػوـ لتنصيػذ 
اقولة السجف لمؽ تاجر المخػدرات فاػي أنمػا تقػوـ لػذلؾ إسػتنادا  الػج القػانوف الػذي ألزماػا لالقيػاـ 

العمػػػػػؿ, وانػػػػػدما تقػػػػػوـ لمداهمػػػػػة وكػػػػػر لمروجػػػػػي المخػػػػػدرات فإنمػػػػػا تقػػػػػوـ لػػػػػذلؾ, إسػػػػػتعمالا    لاػػػػػذا
  لم لاميات التي خولاا القانوف .  

إف  ػػػيانة النظػػػاـ العػػػاـ , تسػػػتوجب أف تكػػػوف هنالػػػؾ  يػػػود امػػػج التمتػػػ  لػػػالمقوؽ والمريػػػات فػػػي 
نالػػؾ مجػػالات لا يمكػػف المجتمػػ  , وهػػذا الأمػػر  ػػد يدػػؽ و ػػد يتسػػ  وفقػػا  لمػػا يرسػػمه القػػانوف , فا

لسػػمطة الدػػلط الإداري أف تكػػوف لاػػا  ػػلاميات مطمقػػة فياػػا , كمػػا هػػو المػػاؿ المػػؽ فػػي مريػػة 
ال مافة , أو المؽ في ممارسة الشػعائر الدينيػة ,  كمػا أف هنالػؾ مجػالات تكػوف سػمطة الدػلط 

التػػي تعتػػرض  الإداري فياػػا غيػػر مقي,ػػدة , كمػػا هػػو المػػاؿ فػػي طػػرد الأجانػػب , أو إزالػػة العوائػػؽ ,
 .  02كطريؽ الجماور , ولو كانت تمؾ العوائؽ تمرؿ ممتمكات خا ة

 المرف  الفام –ثانياً 
دارته , لنصساا , أو تعاد له الج غيرها ,  هو مشروع ااـ , تنشئه الإدارة , وتعمؿ امج تنظيمه وات

, ومػف خػلاؿ  وتكتصي لدورها لالإشراؼ والمتالعة , والغرض مف ذلؾ هو تمقيػؽ الم ػممة العامػة
ذلؾ يمكف تمديد أهػداؼ وخ ػائص المرفػؽ العػاـ , فمػف أهػـ الأهػداؼ التػي يسػعج المرفػؽ العػاـ 
لتمقيقاا هي تمقيؽ م ممة اامة لظفراد , كالأمف وال مة العامة , كما أف مف أهػـ خ ػائص 

لمجميػػ  المرفػػؽ العػػاـ هػػي أف تكػػوف خدماتػػه مت ػػصة لالػػدواـ والإسػػتمرار والمجانيػػة , وأنػػه يقػػدماا 
 .   01كلالتساوي

يخدػػ  النشػػاط الػػذي تقػػوـ لػػه الإدارة لعػػدد مػػف الإاتلػػارات , مناػػا مػػا يخػػص الم ػػممة العامػػة ,  
ومناػػا مػػا يخػػص مقػػوؽ الأفػػراد ومريػػاتاـ , وذلػػؾ مػػا تمػػددا السياسػػة العامػػة لمدولػػة , و ػػد أرتػػلط 

دلوؿ الشػػكمي , ويُق ػػد لػػه النشػػاط الإداري لصكػػرة المرفػػؽ العػػاـ , الػػذي لػػه مػػدلولاف , أمػػدهما المػػ
الجاة التي تتولج تقديـ الخدمات العامػة , والمػدلوؿ اخخػر هػو المػدلوؿ المودػواي , ويُق ػد لػه 
الخدمػػػة التػػػي يم ػػػؿ امياػػػا الجماػػػور , مػػػف خػػػلاؿ نشػػػاط الإدارة , الػػػذي تقػػػوـ لػػػه لغػػػرض سػػػد 

 .  00كالماجات العامة
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ات العامػة لنصسػاا , كمػا يمكػف لاػا أف تسػتعيف والسمطة الإدارية يمكف لاا أف تقوـ لإشلاع الماجػ 
لالأفراد , والأشخاص الخا ة , مف أجؿ إشلاع تمػؾ الماجػات , إذ تعاػد لاػـ القيػاـ ليامػاؿ هػي 

 , ويكوف ذلؾ مف خلاؿ اقد , يكوف ليناا وليف الشخص الخاص .  03كلالأ ؿ مف مااماا
لعاـ لالمد مف مخاطر المخدرات, ولخ وص مودوع اللمث فإف الإدارة تقوـ مف خلاؿ المرفؽ ا

فاػػي مػػف خػػلاؿ مرفػػؽ الأمػػف تقػػوـ لمداهمػػة تجػػار المخػػدرات والقػػاا القػػلض امػػياـ وتقػػديماـ الػػج 
القداا, ومف خلاؿ مرفؽ ال مة تقوـ الإدارة لمعالجة اخرار السملية التي تخمصاا المخدرات امج 

  مة الأفراد .
 الفرع الثاني
 ولائل الإدارة

خت ا ػػػػاتاا , التػػػػي خولاػػػا القػػػػانوف , أف تمجػػػي الػػػػج أمػػػػد لػػػددارة فػػػػي سػػػلي ؿ القيػػػػاـ لمااماػػػا , وات
وسػيمتيف , فاػػي أمػػا تسػمؾ طريػػؽ الأامػػاؿ القانونيػة , أو طريػػؽ الأامػػاؿ الماديػة , وهػػذا مػػا سػػيتـ 

 تناوله مف خلاؿ الصقرتيف اختيتيف .
ة وتق ػػد مػػف خلالاػػا أمػػداث هػػي تمػػؾ الأامػػاؿ التػػي تقػػوـ لاػػا الإدار  -الأامػػاؿ القانونيػػة : –أولا  

تغيير فػي المراكػز القانونيػة القائمػة , مػف إنشػاا أو تعػديؿ , أو الغػاا , وتنقسػـ تمػؾ الأامػاؿ الػج 
نػػػوايف , همػػػا القػػػرارات الإداريػػػة , وهػػػي التػػػي ت ػػػدر اػػػف الإدارة لإرادتاػػػا المنصػػػردة , وتتمرػػػؿ فػػػي 

 القرارات الإدارية , والعقود الإدارية . 
ي ت ػػدرها الإدارة تكػػوف امػػج نػػوايف , همػػا القػػرارات التنظيميػػة والقػػرارات الصرديػػة , والقػػرارات التػػ 

فالقرارات التنظيمية هي  وااد اامة مجردة مودواية , تود  لتنظػيـ نشػاط الأفػراد , مػف خػلاؿ 
ودػػ  القيػػود مريػػاتاـ , لمممافظػػة امػػج النظػػاـ العػػاـ , ومػػف المعمػػوـ أف هػػذا النػػوع مػػف القػػرارات 

ج ادد غير ممدد مف الأفراد , أو ادد غير ممػدد مػف المػالات , فاػي تدػ  الشػروط ينطلؽ ام
, لغض النظر اف الأشخاص الذيف تنطلؽ امياـ تمؾ الشروط , كما أف مف المعمػوـ أف المشػرع 
, هػػو الجاػػة المخت ػػة فػػي ودػػ  القيػػود امػػج نشػػاط الأفػػراد ومريػػاتاـ , لكػػف لمدػػرورات العمميػػة 

الدسػػػتور لػػػددارة أف تشػػػارؾ المشػػػرع فػػػي هػػػذا الإخت ػػػاص , فتقػػػوـ لودػػػ   والوا عيػػػة , فقػػػد أجػػػاز
 .  04ك وااد اامة مجردة , لتنظيـ سموؾ الأفراد

النػػوع اخخػػر مػػف القػػرارات التػػي ت ػػدرها الإدارة هػػي القػػرارات الصرديػػة , والإدارة ت ػػدر  ػػرارات مػػف 
مػػف تجػػارة أو تعػػاطي المخػػدرات , كػػلا النػػوايف لمكافمػػة المخػػدرات , فقػػد ت ػػدر  ػػرارا  فرديػػا  لممػػد 

 و د ت در  رارا  تنظيميا  مف أجؿ ذلؾ .
 -: (52 ومن ااعمال القانونية التي تقوم ب ا الإدارة في مجال مكافحة المخدرات هي 
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التعميمػػػات التػػػي ت ػػػدرها وزارة ال ػػػمة لخ ػػػوص المخػػػدرات, مػػػف ميػػػث كيصيػػػة إسػػػتخداماا, -1
  نااتاا.وكيصية إستيرادها, أو كيصية 

التعميمػػػات التػػػي ت ػػػدرها وزارة الداخميػػػة لخ ػػػوص التعامػػػؿ مػػػ  مروجػػػي المخػػػدرات, وكيصيػػػة -0
 التعامؿ م  المخدرات المدلوطة .

 التعميمات التي ت درها الجاات المخت ة لتنصيذ القوانيف الخا ة لمكافمة المخدرات .-3
ؼ الكميػات المدػلوطة مػف القرارات الصرديػة التػي ت ػدرها الجاػات المخت ػة, لخ ػوص إتػلا-4

 المخدرات .
القػػػػرارات الصرديػػػػة التػػػػي ت ػػػػػدرها الجاػػػػات المخت ػػػػة, لخ ػػػػػوص تيهيػػػػؿ ومعالجػػػػة متعػػػػػاطي -5

 المخدرات. 
وهي الأاماؿ التي تقوـ لاا الإدارة , ولا ينت  اناا تغييرا  في المراكز  -الأاماؿ المادية : –رانيا  

الطػػػرؽ العامػػػة , أو هػػػدـ الألنيػػػة المتجػػػاوزة امػػػج  القانونيػػػة , ومػػػف أمرػػػاؿ تمػػػؾ الأامػػػاؿ, إغػػػلاؽ
 الطريؽ العاـ .

 -: (52 ومن  عمال الإدارة المادية في مجال مكافحة المخدرات ما يمي
إتػػلاؼ مػػػزارع المخػػػدرات غيػػػر المشػػرواة, وهػػػذا العمػػػؿ لػػػه أهميػػػة كليػػرة فػػػي المػػػد مػػػف إنتشػػػار -1

 المخدرات, إذ تُعد الزرااة م درا  ماما  في الم وؿ امج المخدرات .    
تلاؼ المخدرات المدػلوطة, تعمػؿ الإدارة مػف خػلاؿ أجازتاػا المخت ػة امػج امػج -0 م ادرة وات

وهذا العمؿ لا لد منه فالمخدرات المدلوطة لا لػد مػف إتلافاػا,  إتلاؼ ما تدلطه مف المخدرات,
 لئلا تق  مرة أخر  في أيدي متعاطياا, أو المتاجريف لاا .

 العمؿ امج نشر الواي الإجتمااي, لخ وص الأدرار الناتجة اف تعاطي المخدرات .-3
ي ػػدر مػػف السػػمطة العمػػؿ امػػج تطليػػؽ القػػوانيف الخا ػػة لمكافمػػة المخػػدرات, فالقػػانوف انػػدما -4

 التشريعية, يمقج امج ااتؽ السمطة الإدارة ك السمطة التنصيذية   تطليقه امج أرض الوا  .
العمؿ امج توفير ليئة مناسلة لتنشئة الشلاب, مف خػلاؿ تػوفير المرافػؽ الدػرورية, المناسػلة, -5

لدنجػراؼ فػي  يكونػوف اردػة -خ و ػا  فػي فتػرة المراهقػة  -لاذا الصئة مف المجتم , فالشلاب 
طريػػػػؽ المخػػػػدرت, والإدارة انػػػػدما تقػػػػوـ لتػػػػوفير مػػػػا تمتاجػػػػه هػػػػذا الصئػػػػة مػػػػف المجتمػػػػ , كػػػػالنوادي 
الريادػػية, والمنتػػديات الرقافيػػة, فإناػػا تكػػوف  ػػد أسػػامت ل ػػورة كليػػرة فػػي سػػد الصػػراغ المتػػوفر انػػد 

 هؤلاا الشلاب . 
لإجتمااية, والعمػؿ امػج إاػادة تيهيؿ متعاطي المخدرات, مف النامية ال مية, ومف النامية ا-6

 دمجاـ م  المجتم , لعد إ لاااـ اف التعاطي .
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 الخاتمة
لعػػد أف و ػػؿ اللمػػث الػػج ناايتػػه, لا لػػد أف نػػذكر الػػلعض مػػف النتػػائ  المامػػة, والمقترمػػات التػػي 

 ير  اللامث درورة الأخذ لاا مف  لؿ الجاات المعنية .
 -توصل إلي ا البحثأ هي :النتائا : من النتائا الم مة التي ي – ولًا 

جتمااية و مية, في المجتم  .-1  أف لممخدرات سرار سملية كليرة, إ ت ادية وات
 أف الإدارة معنية لشكؿ اساس في مكافمة المخدرات والمد مف الجرائـ المتعمقة لاا .-0
أو تسػػػتعمؿ وسػػػائماا المختمصػػػة, سػػػواا الماديػػػة  -وهػػػي تقػػػوـ لمكافمػػػة المخػػػدرات  –إف الإدارة -3

 القانونية.
أف مػػا تقػػوـ لػػه الإدارة فػػي مجػػاؿ مكافمػػة المخػػدرات يكػػوف لػػه دور كليػػر فػػي المػػد مػػف نتائجاػػا -4

 السملية.
المقترحووات : موون المقترحووات التووي يوورر الباحووث ضوورورة ااخووذ ب ووا موون قبوول الج ووات  –ثانيوواً 

 -المفنيةأ هي :
لتػػػػػي ينتاجاػػػػػا تجػػػػػار ومتعػػػػػاطي نقتػػػػرح امػػػػػج الجاػػػػػة التشػػػػػريعية مواكلػػػػػة الأسػػػػاليب المتطػػػػػورة ا-1

 المخدرات, وود  التشريعات الملائمة لاا .
تزويػػد الجاػػات المعنيػػة لمكافمػػة المخػػدرات لكػػؿ الوسػػائؿ التػػي تمكػػناـ مػػف أداا ماػػاماـ امػػج -0

 الوجه الأكمؿ .
 سف  انوف مف  لؿ السمطة التشريعية يمن  شموؿ جرائـ المخدرات ليي اصو .-3
ستو  الدولي لممد مف جرائـ وسرار المخدرات, لما لاػا مػف تػيرير اػالر تكريؼ التعاوف امج الم-4

 لممدود . 
 هوامش البحث
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 .97ص
 . 37, ص 0224  د. ماجد راغب الممو , القانوف الإداري , دار المطلواات الجامعية , الإسكندرية , 7ك
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