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Abstract /The constitutional judiciary plays a prominent and important 

role in protecting the constitutional order and ensuring the supremacy of 

the Constitution through mechanisms for monitoring the constitutionality 

of laws and regulations. In this context, there is the problem of legislative 

omissions which may lead to an imbalance in the State's legal system 

when a legislator fails to regulate what should be regulated or fails to 

include the necessary provisions to ensure the protection of fundamental 

rights and freedoms. The risk of legislative omissions may be aggravated 

when they violate the rights enshrined in the Constitution or violate 

constitutional principles, such as the principle of equality and justice The 

role of the constitutional judiciary is highlighted by the need to intervene, 

within its competence, to remedy this legislative omission by directing 

the legislative authority to remedy it or to render unconstitutional a 

provision tainted by the flawed omission, which is described as one of 

the most recent aspects of oversight of the actions of the legislative 

authority and a means of ensuring a balance between public authorities in 

the State and the protection of fundamental rights and freedoms. The aim 
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of this paper is to shed light on the concept of legislative omission, 

explain its types and distinguish it from legal concepts that may be 

similar to it, and to review the position of Constitutional jurisdiction of 

legislative omission, identifying its implications, and ways to address 

them with some experience of comparative systems towards this delicate 

constitutional legal phenomenon. 
 

 يضطمع القضاء الدستكرم بدكر بارز كميـ في حماية النظاـ الدستكرم:  ممخص البحث
كضماف سيادة الدستكر مف الاؿ آليات الرقابة ممى دستكرية القكانيف كالأنظمة، كفي ىذه 
السياؽ تبرز إشكالية الإغفاؿ التشريعي التي قد تؤدم إلى املا في النظاـ القانكني في الدكلة 
مندما يغفؿ المشرع مف تنظيـ مسألة ما كاف يجب تنظيميا أك يغفؿ إدراج أحكاـ ضركرية 

ماية الحقكؽ كالحريات الأساسية، إذ قد تتفاقـ اطكرة الإغفاؿ التشريعي حيف يؤدم لضماف ح
إلى المساس بالحقكؽ المنصك  ممييا في الدستكر أك الإالاؿ بالمبادئ الدستكرية مثؿ مبدأ 
المساكاة كالعدالة، مف ىنا يبرز دكر القضاء الدستكرم بضركرة التداؿ في حدكد ااتصاصاتو 

غفاؿ التشريعي مف الاؿ تكجيو السمطة التشريعية بمعالجة ىذا الإغفاؿ أك لمعالجة ىذا الإ
الحكـ بعدـ دستكرية الن  المشكب بعيب الإغفاؿ، اذ يكصؼ الإغفاؿ التشريعي بأنو احد أكجو 
الرقابة الحديثة ممى أمماؿ السمطة التشريعية، ككسيمة لضماف التكازف بيف السمطات العامة في 

حقكؽ كالحريات الأساسية، لذلؾ ييدؼ ىذا البحث إلى تسميط الضكء ممى الدكلة كحماية ال
مفيكـ الإغفاؿ التشريعي كبياف أنكامو كتمييزه مف المفاىيـ القانكنية التي قد تتشابو معو، 
كاستعراض مكقؼ القضاء الدستكرم مف الإغفاؿ التشريعي، كتحديد الآثار المترتبة مميو، كطرؽ 

ببعض تجارب الأنظمة المقارنة اتجاه ىذه الظاىرة القانكنية الدستكرية  معالجتيا مع اصستعانة
  الدقيقة.

ػة  المُقصدِّمص
 إف رقابة القضاء الدستكرم تنصب ممى السمكؾ اصيجابي لممشرع المتمثؿ موضوع البحث. - ولا

 بتشريع القكانيف، كذلؾ مف الاؿ ااتصاصو بالرقابة ممى دستكرية القكانيف لمتحقؽ مف مدل
تكافؽ القانكف مع أحكاـ الدستكر مف مدمو، إص إف المشرع قد يمتنع مف ممارسة ااتصاصو 
بتشريع القكانيف أك إف يشرع قانكف بصكرة منقكصة أك قاصرة، أم إف القانكف المشرع ص يحيط 

لفقو الدستكرم بالإغفاؿ بالمكضكع المراد تنظيمو مف جكانبو كافو، كىك ما أطمؽ مميو ا
في الكاقع أكؿ ظيكر لفكرة السمكؾ السمبي لدل فقياء القانكف الإدارم كأكدىا بعد ذلؾ ، التشريعي

القضاء الإدارم في القرف العشريف متمثلا بمجمس الدكلة الفرنسي الذم مدىا كجو مف أكجو مدـ 
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المشركمية الاارجية التي تصيب القرار الإدارم مندما تمتنع الإدارة مف ممارسة ااتصاصيا، 
الفكرة لفتت نظر الفقو كالقضاء الدستكرم، إذ أصبحا ينشغلاف بكيفية تصرؼ السمطة  كىذه

التشريعية في ممارسة ااتصاصيا المحدد بالدستكر، فامتناع السمطة التشريعية مف ممارسة 
ااتصاصيا الدستكرم بتشريع القكانيف أك إغفاؿ جانب مف جكانبو الميمة التي ص يكتمؿ التنظيـ 

مف ممد أك إىماؿ مما يترؾ فراغا تشريعيا قد تستغمو السمطة التنفيذية، كينتج منو  إص بو سكاء
تدااؿ في اصاتصاصات كضياع الحقكؽ كالضمانات الدستكرية أك يؤدم إلى الحد مف فعالية 
القانكف محؿ التنظيـ اصكصا القكانيف التي تتعمؽ بالحقكؽ كالحريات، لذلؾ ص بد مف استحداث 

متطكرة لمكجية الإغفاؿ التشريعي لكي يتمكف القضاء الدستكرم مف فرض رقابتو  كسيمة رقابية
 كأداء دكره في حماية كاحتراـ الدستكر.

 يعد مكضكع الإغفاؿ التشريعي مف المكاضيع الميمة في القانكف   همية البحث. -ثانيا
دستكرية معينة  الدستكرم، إذ يكاجو القضاء الدستكرم حاصت يغفؿ فييا المشرع تنظيـ مسألة

سكاء مف قصد أك مف غير قصد، مما يؤدم إلى فراغ تشريعي قد ياؿ بمبادئ العدالة 
كالمساكاة، كفي ىذه الحالة يعد الإغفاؿ التشريعي انتياؾ صريح أك ضمني لحقكؽ كحريات 

مزـ الأفراد أك قد يحدث امؿ في تكازف العلاقات القانكنية دااؿ النظاـ القانكني لمدكلة، مما يست
كمف ىنا تكمف ، يو لمعالجة ىذا الإغفاؿ التشريعيتداؿ القضاء الدستكرم كفرض رقابتو مم

أىمية البحث لأنو يسمط الضكء ممى كظيفة أساسية لمقضاء الدستكرم، إذ ص تقتصر فقط ممى 
إلغاء القكانيف أك الأنظمة الماالفة لأحكاـ الدستكر، بؿ تشمؿ رقابتو ممى مدل التزاـ السمطات 

 العامة في ممارسة ااتصاصاتيا الدستكرية.
 ييدؼ ىذا البحث إلى جممة مف الأىداؼ العممية كالعممية، كذلؾ مف الاؿ هداؼ البحث.-ثالثا

كبياف أنكامو كتمييزه مف المفاىيـ القانكنية التي قد تتشابو معو، ،بياف ماىية الإغفاؿ التشريعي
كبياف ،شريعي في الأنظمة الدستكرية المقارنةكدراسة مكقؼ القضاء الدستكرم مف الإغفاؿ الت

 لإغفاؿ التشريعياثاره ككيفية معالجة القضاء الدستكرم ليذا ا
 الإغفاؿ التشريعي يطرح مشكمة معقدة تتمثؿ بعدـ التزاـ المشرع بممارسة مشكمة البحث. -رابعا

و، أم إالاؿ المشرع كظيفتو بتشريع القكانيف أك مدـ تنظيـ مسالة دستكرية معينة مف جميع جكانب
في ممارسة كظيفتو المنصك  ممييا بالدستكر، كىذا الإغفاؿ التشريعي قد يتسبب في المساس 
بمبادئ دستكرم كالمساكاة أك حرية أك العدؿ، كص تثار مشكمة رقابة القضاء الدستكرم ممى 

المشكمة  الإغفاؿ التشريعي في حاؿ كجكد ن  دستكرم صريح يجيز الرقابة مميو، كلكف تظير
في حاؿ انعداـ الن  الدستكرم الصريح الذم يجيز الرقابة مميو، لذلؾ يبرز دكر القضاء 
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الدستكرم في التصدم ليذا الإغفاؿ التشريعي الذم يعد مشكمة البحث الأساسية كىي إلى أم 
مدل يمكف لمقضاء الدستكرم فرض رقابتو ممى الإغفاؿ التشريعي في حاؿ انعداـ الن  

 الذم يجيز ىذه الرقابة، ككيفية معالجتو مف دكف المساس بمبدأ الفصؿ بيف السمطات.الدستكرم 
 ستعتمد الدراسة في ىذا البحث ممى الجانب النظرم كالعممي الظاىرةمنهجية البحث. -خامسا

الإغفاؿ التشريعي، إذ سيتـ اصمتماد ممى المنيج الكصفي للإغفاؿ التشريعي بشكؿ ماـ مف 
كأنكامو كتميزه مف المصطمحات القانكنية المشابو لو، بعدىا يتـ اصنتقاؿ إلى  حيث بياف مفيكمو

المنيج التحميمي لمنصك  الدستكرية كالقكانيف كالمؤلفات الفقيية كالبحكث العممية كالقرارات 
الصادرة مف المحاكـ الدستكرية سكاء في الأنظمة المقارنة أك العراؽ، كمقارنتيا مع بعضيا مف 

اداـ المنيج المقارف في كيفية تعامميا مع الإغفاؿ التشريعي مف اجؿ الكقكؼ ممى الاؿ است
دكر القضاء الدستكرم في مكاجية كمعالجة الإغفاؿ التشريعي، كبياف كيفية ضماف الحقكؽ 

 كالحريات كمدـ المساس بمبدأ الفصؿ بيف السمطات. 
 سدكر القضاء الدستكرم في اطة البحث التي سنحاكؿ مف الاليا بياف خطة البحث. -سادسا

مكاجية الإغفاؿ التشريعي  سنقسميا إلى مبحثيف ككؿ مبحث إلى ثلاث مطالب، نتناكؿ في 
المبحث الأكؿ ماىية الإغفاؿ التشريعي، مف حيث بياف مفيكمو كأنكامو كتمييزه مف المفاىيـ 

م في مكاجية الإغفاؿ القانكنية الأارل ، إما المبحث الثاني سيككف بعنكاف دكر القضاء الدستكر 
التشريعي، إذ سنبيف مكقؼ القضاء الدستكرم مف الإغفاؿ التشريعي كنكضح أثاره كبعدىا بياف 

 طرؽ معالجة القضاء الدستكرم للإغفاؿ التشريعي. 
 المبحث ااوؿ

 ماهية الإغفاؿ التشريعي
إذ ياتمط إف الإغفاؿ التشريعي ما يزاؿ محؿ التباس مند كثير مف الكتاب كالباحثيف، 

بتسميتيا مع  اصمتناع أك السككت أك القصكر التشريعي، كذلؾ لحداثة مصطمح الإغفاؿ 
، لذلؾ أثار جدصن فقييان حكؿ مفيكـ الإغفاؿ  1سالتشريعي الذم يعد احد أكجو مدـ الدستكرية

ؿ التشريعي، فمـ يتفؽ الفقو الدستكرم ممى معناه كمضمكنو كمجالو، كلغرض بياف ماىية الإغفا
   -التشريعي، سنقسـ ىذا المبحث إلى ثلاث مطالب، كممى النحك الأتي 

 المطمب ااوؿ 
    مفهوـ الإغفاؿ التشريعي  

الدستكر ىك الذم ا  السمطة التشريعية بتشريع القكانيف التي تعد مف أىـ المصادر الرسمية 
ممارسة ااتصاصيا  الرئيسية لمقكامد القانكنية، كالأصؿ أف ااتصا  السمطة التشريعية في
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،  0سبتشريع القكانيف ىي سمطة تقديرية لكنيا ليست مطمقة، إذ يقيدىا الدستكر بضكابط معينة
كممى المشرع كاجب دستكرم يتمثؿ بالتزامو  بتشريع قانكف، كاف ص يغفؿ أك ييمؿ احد جكانب 

ص امد ذلؾ مكقفا سم بيا مف جانبو يطمؽ مميو التنظيـ القانكني كالتي ص يكتمؿ التشريع إص بيا، كا 
بالإغفاؿ التشريعي، لذا سنبيف في ىذا المطمب مفيكـ الإغفاؿ التشريعي مف الاؿ تعريفو مف 
الناحية المغكية كاصصطلاحية كتعريفو مف الناحية القضائية ممى مستكل الأجنبي كالعربي 

 -كالعراقي، كحسب الفقرات الآتية 
يتككف مصطمح الإغفاؿ التشريعي مف كممتيف،  عي:التعريؼ المغوي للإغفاؿ التشري - ولا

فالإغفاؿ في المغة تعني اغفؿ الشيء  غفؿ منو، بمعنى سيا مف قمة التحفظ كالتيقظ، أم تركو 
، كما كردت كممة إغفاؿ في القراف  3سإىماص مف غير نسياف، كاغفؿ سفعؿ  تعني اغفؿ كاجباتو

كص تطع مف أغفمنا قمبو مف ذكرنا كاتبع ىكاه { الكريـ كتتضمف أكثر مف معاني، كقكلو تعالى
أما كممة تشريع، مصدرىا شرع، أم شرع الشيء بمعنى أملاه كأظيره، كقد  . 4س}ككاف أمره فرطا

،  5س}شرع لكـ مف الديف ما كصى بو نكحا{ كردت كممة شرع في القراف الكريـ كقكلو تعالى
السمطة المؤىمة لإصدار القكانيف كىي السمطة كالتشريع بالغة القانكف يقصد بو سف القكانيف مف 

التشريعية التي يطمؽ ممييا بالبرلماف أك مجمس النكاب كىي ىيئة ااصة تتككف مف مجمكمة مف 
الأشاا  تـ انتاابيـ بصكرة رسمية مف قبؿ ىيئة الناابيف، ميمتيـ كضع القكانيف أك 

  تعني إىماؿ، Legislative omission. كالإغفاؿ التشريعي في المغة اصنكميزية س 6ستعديميا
 .   7ستغافؿ مف كاجب، ترؾ، تقصير

المشرع العراقي كغيره مف المشرميف في الدكؿ التعريؼ الاصطلاحي للإغفاؿ التشريعي:  -ثانيا
نما ترككا تعريفو إلى فقياء القانكف  المقارنة لـ يتطرقكا إلى تعريؼ مصطمح الإغفاؿ التشريعي، كا 

بدكرىـ لـ يتفقكا ممى تحديد معناه أك مضمكنو أك إيجاد تعريؼ محدد كدقيؽ الدستكرم كالذيف 
، فذىب بعض مف الفقو العربي إلى تعريؼ  8سللإغفاؿ التشريعي، كذلؾ لحداثة ىذا المصطمح

الإغفاؿ التشريعي بأنو إغفاؿ المشرع جانبا مف جكانب المكضكع محؿ التنظيـ مما يؤدم إلى 
،  9سمف ناحية كمدـ تفعيؿ أك تكريس الن  الدستكرم مف ناحية أارلالحد مف فعالية التشريع 

كمرفو البعض الأار بأنو قياـ المشرع بتنظيـ مسألة أك مسائؿ معينة بصكرة منقكصة يمكف إف 
يترتب ممييا فراغ تشريعي ص يتماشى مع التزاـ المشرع بضركرة ممارسة ااتصاصو التشريعي 

. إذ يلاحظ أف جميع التعريفات أملاه قد أجمعت ممى إف  12سممى الكجو المبيف في الدستكر
الإغفاؿ التشريعي ىك التشريع القاصر أك المنقك  في جانب مف جكانبو الأساسية كالتي ص 
يكتمؿ إص بيا، ككذلؾ لـ تبيف التعريؼ أملاه اثر ىذه الإغفاؿ التشريعي، كما مد بعض 
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محاف مترادفاف يؤدياف النتيجة نفسيا كىي ماالفة الباحثيف أف اصمتناع أك الإغفاؿ بأنيما مصط
، أم إف ىناؾ امط بيف اصمتناع  11سأحكاـ الدستكر كالإالاؿ بالضمانات التي كفميا الدستكر

التشريعي الكمي كالإغفاؿ التشريعي الجزئي كىك نتيجة تدااؿ اصمتناع الكمي أك السككت 
آاركف بأنو قياـ المشرع بتنظيـ مكضكع مف  التشريعي في نطاؽ الإغفاؿ التشريعي. بينما مرفو

المكضكمات الدستكرية ممى نحك منقك  كقاصر ص يحيط بو مف جكانبو كافة التي ص يكتمؿ 
التنظيـ إص بيا مما يؤدم إلى مدـ الإحاطة بالمكضكع محؿ التنظيـ كماالفة احد أك بعض 

ني يقع ممى ماتؽ المشرع، ، أك انو إالاؿ بالتزاـ سياسي دستكرم قانك  10سنصك  الدستكر
سكاء كاف تنظيـ ىذه المسالة يداؿ ضمف انفراده المطمؽ أك النسبي أك في دكرتو العادية أك 
اصستثنائية أك مف اقترح النكاب أك مف الحككمة، إذ يرل إف التنظيـ التشريعي لمحرية أك الحؽ 

يحد مف ىذه الفعالية،  المقرر دستكريا يجب إف يككف فعاص، كلذلؾ يبطؿ كؿ تنظيـ قانكني
.  13سكيككف القانكف باطلا كماالفا لمدستكر فيما انتق  بو مف ضمانات ىذا الحؽ أك الحرية

كيلاحظ إف ىذا اصتجاه مف الفقو الذم مرؼ الإغفاؿ التشريعي بيف الأثر المترتب ممى الإغفاؿ 
 كـ مميو بعدـ الدستكرية. التشريعي الناتج مف القصكر في التنظيـ بأنو يعد ماالفا لمدستكر كيح

إما الفقو الأجنبي كاصكصا الفقو الفرنسي فانو يعرؼ الإغفاؿ التشريعي ممى انو مدـ 
اصاتصا  السمبي الذم ينطكم في ذاتو ممى تجاكز السمطة التشريعية لسمطتيا، أم امتبر 

امى مف الإغفاؿ التشريعي صكرة مف صكر مدـ اصاتصا  السمبي لممشرع، لأنو المشرع قد ت
. إما الفقو اصسباني فيعرؼ الإغفاؿ التشريعي بأنو مدـ كجكد قامدة  14سممارسة ااتصاصو

قانكنية محددة لقضية ما، تحتاج إلى تنظيـ نتيجة الغياب متطمبات تنفيذ العمؿ اصيجابي 
 .      15سالمفركض مف قبؿ سمطة منحيا الدستكر لممشرع بما ينجـ منو إغفاؿ دستكرم

الأصؿ العاـ انو ليس مف مياـ القضاء كضع  عريؼ القضائي للإغفاؿ التشريعي:الت -ثالثا
التعريؼ لممفاىيـ كالمصطمحات القانكنية، كالقضاء الدستكرم لـ يتطرؽ أك يستادـ مصطمح 
نما  استادـ مبارات قريبة مف معنى الإغفاؿ التشريعي،  الإغفاؿ التشريعي بشكؿ محدد، كا 

استادـ مدة مبارات تدؿ ممى إف التنظيـ التشريعي إما إف يككف  فالمجمس الدستكرم الفرنسي
، ككذلؾ المحكمة  16سكافيا أك غير كاؼ، كيقرر مدـ الدستكرية لأم تنظيـ يككف غير كاؼ

الدستكرية العميا المصرية استادـ مدة مبارات تدؿ مميو مثؿ مدـ تضميف الن  التشريعي 
، إص  17سك تضميف الن  المطعكف فيو لحكـ قاصرالمطعكف فيو لحكـ كاف يتعيف إف يتضمنو أ

إف المحكمة الدستكرية العميا المصرية مبرت في أحكاميا المتعمقة بالحقكؽ كالحريات مف 
الإغفاؿ التشريعي أك التنظيـ القاصر صراحة، مندما قضت المحكمة بعدـ دستكرية المادة 
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حديد مصر الصادر بقرار كزير النقؿ   مف صئحة نظاـ العامميف بالييئة القكمية لسكؾ 110/1س
لأنيا لـ تتضمف ن  يقضي بكجكب إنذار  1980  لسنة 17كالمكاصلات كالنقؿ البحرم رقـ س

 .   18سالعامؿ كتابة قبؿ إنياء ادمتو صنقطامو مف العمؿ بغير إذف أكثر مف ثلاثيف يكما متتالية
محكمة اصتحادية العميا كجدنا أنيا إما القضاء الدستكرم في العراؽ كبعد التمعف في قرارات ال

، إذ لـ تعرؼ 0225ااذ نفس اتجاه المحكمة الدستكرية العميا المصرية منذ بدأ ممميا ماـ 
نما أشار إلى تطبيقاتو كأثاره مف الاؿ قياـ مجمس النكاب بإجراء تغييرات  الإغفاؿ التشريعي كا 

م السمطة القضائية، مما ااؿ جكىرية ممى مشركع قانكف مجمس القضاء الأممى قبؿ ااذ رأ
باصستقرار القضائي مف جانب كحذؼ كاغفؿ بعض الأمكر الميمة مف الن  ممييا مما ترؾ 
فراغا تشريعيا في جكانب أارل، كبيذا أصبح مشركع قانكف مجمس القضاء الأممى ماالؼ 

ة العميا استادـ ، إص إف المحكمة اصتحادي 19سلأحكاـ الدستكر مف الناحيتيف الشكمية كالمكضكمية
مرة كاحدة مصطمح الإغفاؿ التشريعي بشكؿ صريح، إذ بينت المحكمة اصتحادية العميا إف 
الإغفاؿ التشريعي الذم يككف محلا لرقابة المحكمة اصتحادية العميا ىك ما يترتب مميو مساس 

ذ يقع ممى ماتؽ المشرع تنظيـ تمؾ الحقكؽ كا لحريات بأم حؽ أك ضمانة قررىا الدستكر، كا 
 .  02سبشكؿ متكامؿ يضمف كفالتيا كضماف ممارستيا كمدـ اصنتقا  منيا

مما تقدـ ترل الباحثة إف مكضكع الإغفاؿ التشريعي يرتبط ارتباطا مباشرا بالسمطة التشريعية، 
صف ماالفة السمطة التشريعية لمدستكر يمكف إف يحدث مف الاؿ تشريع القكانيف الماالفة لأحكاـ 

مف الاؿ امتناع المشرع مف ممارسة ااتصاصيا بتشريع القكانيف يعد ماالفة  الدستكر أك
لمدستكر، إذ اغفؿ المشرع العراقي تنظيـ أمكر في غاية الأىمية مثؿ إغفاؿ تشريع قانكف ينظـ 

، أك إغفاؿ تشريع قانكف النفط  01سمجمس اصتحاد الذم يمثؿ الطرؼ الثاني في السمطة التشريعية
ؿ تشريع قانكف ينظـ كيفية الفصؿ في اصتيامات المكجية إلى رئيس الجميكرية كالغاز أك إغفا

كرئيس الكزراء كالكزراء كي ينعقد ااتصا  المحكمة اصتحادية العميا مف ممارسة ااتصاصيا 
لأدانت رئيس  0225/سادسا  مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة 93المنصك  مميو في المادة س
/سادسا/ب  مف الدستكر كلعدـ صدكر 61لتي نصت ممييا المادة سالجميكرية مف الحاصت ا

، كقد يككف ىذا اصمتناع متعمدا مف جانب  00سالقانكف لغاية إقامة الدمكل فلا يمكف مسائمتو
المشرع لغايات كبكامث سياسية محددة أك يككف بسبب مدـ إمكانية التنبؤ بالمستقبؿ فيأتي 

كمميو فاف قرارات القضاء الدستكرم في العراؽ كفي  ة.الن  قاصرا مف تمبية مستجدات الحيا
الأنظمة المقارنة تعد التنظيـ التشريعي القاصر في ذاتو يشكؿ ماالفة دستكرية في حاؿ كاف ىذا 

، أك امتناع المشرع مف ممارسة ااتصاصيا  03سالتنظيـ التشريعي لـ يستكفي جميع جكانبو



 

 

L )دور القضاء الدستوري في مواجهة الإغفاؿ التشريعي )دراسة مقارنة J  

2825 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

تداؿ المشرع بتشريع القانكف أصبح كاجبا كمما يدمكه  بتشريع القكانيف يعد ماالفة لمدستكر، كاف
 . 04سالدستكر إلى تنظيـ حؽ أك حرية مف الحقكؽ كالحريات

 المطمب الثاني
  نواع الإغفاؿ التشريعي 

بعد إف يصبح القانكف نافذان كيداؿ حيز التطبيؽ قد يظير لمجية المعنية إف ىناؾ إغفاص مف 
بالتنظيـ أك تناكليا بالتنظيـ كلكف بصكرة قاصر، كذلؾ نتيجة قبؿ المشرع لمسألة لـ يتناكليا 

إغفاؿ المشرع كمدـ إحاطة بالمسالة مف جكانبو كافو أك امتنامو مف تنظيميا، كىذا أمر متكقع 
بصدد تشريع القكانيف بصكرة مامو، كلبياف أنكاع الإغفاؿ التشريعي الأكثر شيكما سنقسـ الإغفاؿ 

غفاؿ تشريعي جزئي أك التشريعي مف حيث نطاقو إل ى إغفاؿ تشريعي كمي أك مطمؽ كا 
، كقد أضاؼ بعض فقياء القانكف الدستكرم صكرة ثالثة للإغفاؿ التشريعي أطمؽ مميو  05سنسبي

 -، كالتي سنكضحيا كما يأتي  06ستسمية الإغفاؿ التشريعي بالطريؽ الممتكم أك المبطف
بو غياب التنظيـ القانكني أك حالة الغياب الكمي يراد الإغفاؿ التشريعي المطمؽ  و الكمي:  - ولا

لمتشريع المتعمقة بمسالة قانكنية محددة في الدستكر، بمعنى إحجاـ المشرع مف إصدار قانكف 
، كقد ظير مصطمح الإغفاؿ  07سمعيف لتنظيـ احد الحقكؽ أك الحريات التي كفميا الدستكر

ماني، كما يعد قاضي المحكمة الدستكرية التشريعي المطمؽ أك الكمي أكؿ مرة لدل الفقو الأل
أكؿ مف قاـ بالتمييز بيف الإغفاؿ التشريعي المطمؽ أك الكمي " Wessel-فيسيؿ"الألمانية 

 .  08سالنسبي أك الجزئي كالإغفاؿ التشريعي
معظـ فقياء القانكف العاـ يرل إف الإغفاؿ التشريعي المطمؽ أك الكمي ىك احد صكر اصمتناع أك 

، كذلؾ صف حقيقة الإغفاؿ التشريعي المطمؽ أك الكمي ترتبط ارتباطا كثيقا  09ستشريعيالسككت ال
بمبدأ اصنفراد التشريعي الذم يقصد بو استئثار السمطة التشريعية بممارسة ااتصاصيا التشريعي 
المنصك  مميو بالدستكر، كتطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، فالسمطة التشريعية تات  

، كما يرتبط بمبدأ  32سكانيف بامتبارىا صاحبة اصاتصا  الأصيؿ بالكظيفة التشريعيةبتشريع الق
السمطة التقديرية لممشرع المقصكد بيا السمطة القانكنية الممنكحة لمسمطة التشريعية، بمكجبو تمنح 
ؿ المشرع حؽ اصاتيار بيف بدليف أك أكثر، إص أنيا مقيدة في ىذا اصاتيار باف تمجا إلى البدي

الأكثر ملائمة يحقؽ المصمحة العامة لمجمامة ممى إف يككف ااتيارىا متفقا مع أحكاـ 
، فالسمطة التقديرية لممشرع ىي حريتو في التداؿ أك مدـ التداؿ في تنظيـ مكضكع  31سالدستكر

معيف، كااتيار كقت التداؿ، كحريتو في المفاضمة كفؽ أسس منطقية بيف بدائؿ تتزاحـ ممى 
ماتمفة في المكضكع الكاحد، كتدكر جميعيا في إطار المصمحة العامة لياتار  تقديـ حمكؿ
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المشرع مف بينيا اقميا تقييدا لمحقكؽ التي ينظميا كأممقيا اتصاصن لغايات التشريع، دكف إف 
، كمميو فلا يجكز لأم مف السمطتيف التنفيذية أك  30سيفرض مميو طريقا بذاتو يجب مميو أتبامو

، كذلؾ صف مبدأ  33سسة اصاتصا  التشريعي استنادا لمبدأ اصنفراد التشريعيالقضائية ممار 
 اصنفراد التشريعي يتمتع بحجية في مكاجية السمطات العامة كافة. 

إما البعض الأار مف الفقياء فانو يربط بيف تنظيـ الحقكؽ كالحريات العامة لممكاطنيف 
كالحريات مف قبؿ المشرع مف شانو أف يؤدم كااتصا  المشرع فاف إغفاؿ تنظيـ تمؾ الحقكؽ 

إلى الإالاؿ بيا كتركيا لمسمطة التنفيذية التي قد تستغؿ ذلؾ، كمف ثـ يعد ذلؾ ماالفة كارقا 
 .      34سلأحكاـ الدستكر

كبناء ممى ما تقدـ إذ ن  الدستكر ممى مسالة قانكنية معينة كأحاؿ تنظيميا لممشرع، في ىذه 
التزاـ دستكرم باف يمارس ااتصاصو بتشريع قانكف ينظـ تمؾ المسالة  الحالة يقع ممى المشرع

الاؿ مدة زمنية معينة، صف أكثر النصك  الدستكرية تحتاج إلى كساطة المشرع كي ينقؿ تمؾ 
، كمميو فاف كجكد  35سالنصك  الدستكرية إلى حيز التطبيؽ مف الاؿ تشريع قكانيف تنظميا

تشريع القكانيف يعد أمر ضركرم كصزـ كي يتحقؽ الإغفاؿ اصلتزاـ الدستكرم ممى المشرع ب
التشريعي المطمؽ أك الكمي، كبالاؼ ىذا اصلتزاـ الدستكرم ص يمكف القكؿ بكجكد الإغفاؿ 

 التشريعي المطمؽ أك الكمي لأنو ص أساس لو.          
مممكس تصدل  يقصد بو كجكد تشريع مكتكب أمالإغفاؿ التشريعي النسبي  و الجزئي:  -ثانيا

، إم إف القانكف الصادر  36سلمكضكع معيف بالتنظيـ ككضع لو أحكاـ كلكف بصكرة غير كاممة
، فامك التشريع مف  37سمف قبؿ السمطة التشريعية لـ ينظـ المسائمة القانكنية تنظيما كاملا كافيا

لفراغ الذم لفظ أك حكـ صزـ صستقامة حكـ التشريع كفيـ معناه، كيعبر بعضيـ منو بمصطمح ا
، فيك مكس الإغفاؿ التشريعي المطمؽ أك الكمي الذم  38سيشير إلى حالة مف حاصت مدـ الكماؿ

 يتمثؿ بالغياب الكمي لمتشريع.
الإغفاؿ التشريعي النسبي أك الجزئي ماالفة لأحكاـ الدستكر في كؿ الأحكاؿ، كص  كص يترتب ممى

حاصت، ما لـ يكف ما أغفمو المشرع قد أدل يعد ميبا دستكريا في نصك  القانكف في جميع ال
إلى الإالاؿ بأم مف الضمانات الدستكرية لمحؽ أك الحرية أك المسالة محؿ التنظيـ في ىذه 
الحالة يككف الإغفاؿ التشريعي النسبي أك الجزئي ياالؼ ما ن  مميو الدستكر مف ضمانات 

حكاـ الدستكر ليس شرطا إف يككف لمحقكؽ كالحريات، كما كاف لممشرع إف يقع فيو، فإىدار أ
مطمقا أك كميا بؿ يمكف إف يككف إىدارىا نسبيا أك جزئيا، إذ يطمؽ مميو بعض الفقو ممى 

، ككذلؾ قد يتسبب ىذا  39سالإغفاؿ التشريعي النسبي أك الجزئي مصطمح القصكر التشريعي
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الدستكرم بيف أصحاب الإغفاؿ حالة قانكنية غير دستكرية، كذلؾ لعدـ تحقيقو لمبدأ المساكاة 
، بالإضافة إلى مدـ إمكانية الكصكؿ إلى غاية المشرع الدستكرم  42سالمراكز القانكنية المتماثمة

صف ىذا الإغفاؿ التشريعي النسبي أك الجزئي ص يظير إص إذ كانت العلاقة بيف الن  الدستكرم 
يجب إف يتجمى في كالن  التشريعي ليس ملاقة تطابؽ، كمميو فاف ىدؼ الن  الدستكرم 

الن  التشريعي، فإذا أغفميا الن  التشريعي فمف يصؿ إلى غاية الن  الدستكرم كالذم قد 
 .           41سيظير أحيانا بصكرة انحراؼ تشريعي

ىذه الصكرة مف الإغفاؿ التشريعي بالطريؽ الممتوي  و المبطنة  و غير المباشر:  -ثالثا
لإغفاؿ التشريعي المطمؽ أك الكمي الذم يغيب كميا الإغفاؿ التشريعي تاتمؼ مف صكرة ا

التشريع المتعمقة بمسالة قانكنية محددة في الدستكر، ككذلؾ ياتمؼ مف صكرة الإغفاؿ التشريعي 
النسبي أك الجزئي إذ يككف ىناؾ تشريع يتصدل لمكضكع معيف بالتنظيـ كلكف بصكرة منقكصة 

ستكرم صكرة الثالثة مف الإغفاؿ التشريعي كأطمؽ كغير كاممة، إذ أضاؼ بعض فقياء القانكف الد
، كما ترل الباحثة إف الإغفاؿ التشريعي  40سمميو الإغفاؿ التشريعي بالطريؽ الممتكم اك المبطف

قد يككف غير مباشر، كذلؾ مف الاؿ تظاىر المشرع بممارسة ااتصاصو بتشريع القكانيف بشكؿ 
بصكرة صريحة مف ااتصاصو التشريعي لغيره مف ظاىرم، كيتبع أسمكب معيف كتنازؿ المشرع 

السمطات العامة مف طريؽ أتباع طرؽ ممتكية تتمثؿ بالإفراط في العمكمية، مما يجعؿ القانكف 
غير مجدم كص يمكف تطبيقو ممى ارض الكاقع أك الإكثار مف الإحالة إلى السمطة التنفيذية مف 

، أك قد يككف تنازؿ المشرع  43سيذ القكانيفالاؿ إصدار الأنظمة كالتعميمات بيدؼ تسييؿ تنف
صاتصاصو بتشريع القكانيف بشكؿ ضمني مف الاؿ إقرار قكامد مامة لمسالة ما كترؾ تفاصيؿ 

، مما قد يؤدم إلى قياـ السمطة التنفيذية بممارسة جزء مف  44سأحكاميا لمسمطة المكجو إلييا
، إص إف المشرع الدستكرم العراقي قد  45سالدكر التشريعي الماكؿ دستكريا لمسمطة التشريعية

إذ لـ يمنح  0225تدارؾ ىذه الصكرة مف الإغفاؿ التشريعي في دستكر جميكرية العراؽ لسنة 
السمطة التشريعية الحؽ بتفكيض ااتصاصيا التشريعي إلى أم سمطة اصكصا السمطة 

لقرارات بيدؼ تنفيذ التنفيذية، إذ قيد صلاحية مجمس الكزراء بإصدار الأنظمة كالتعميمات كا
، كىذا المسمؾ مف المشرع الدستكرم العراقي محمكد لأنو يمنع كيحد مف تكغؿ  46سالقكانيف

 السمطة التنفيذية ممى حساب السمطة التشريعية.  
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 المطمب الثالث 
 تمييز الإغفاؿ التشريعي عف المفاهيـ القانونية ااخرى

التشريعي كبعض المفاىيـ القانكنية اصارل، ص بؿ قد يمبس ممى البعض التمييز بيف الإغفاؿ 
يبدك لمبعض أنيا مترادفة معو، لذا كجدنا مف المناسب أف نميز أكجو التشابو كاصاتلاؼ بيف 

مدـ يعي،الإغفاؿ التشريعي كالمفاىيـ القانكنية الأارل مثؿ اصمتناع أك السككت  التشر 
  -النحك الأتي  كىذا ما سنناقشو كممى،اصاتصا  السمبي لممشرع

الفقو الدستكرم مرؼ عف الامتناع  و السكوت التشريعي:  تمييز الإغفاؿ التشريعي - ولا
اصمتناع أك السككت  التشريعي بأنو حالة الغياب الكمي أك مدـ الكجكد الكمي لمتشريع أك لمقامدة 

الأار بأنو إمساؾ  ، بينما يعرفو البعض 47سقانكنية التي تتعمؽ بحالة قانكنية محددة بالدستكر
المشرع مف التشريع في شأف معيف كىك ما يعد مما يترا  فيو، كمف الملائمات التي يستقؿ 

، أم أف الملائمات التشريعية المتصمة بالأسباب كالدافع كالضركرات التي حدت  48سكحده بتقديرىا
تبناه فيو، كىذا بالمشرع إلى إصدار التشريع، في الكقت الذم صدر فيو كياتار التنظيـ الذم 

، إذ يلاحظ بشكؿ ماـ إف السمطة التشريعية  49سكمو يارج مف نطاؽ رقابة القضاء الدستكرم
تمتمؾ سمطة تقديرية بتشريع القكانيف، فميا إف تتداؿ كتضع القكانيف في المسائؿ التي ن  ممييا 

، كبمكجب ىذه الدستكر أك ص تتداؿ أم تمتنع أك تسكت مف تشريع القكانيف صمتبارات مديدة
السمطة التقديرية إف تحدد مضمكف التشريع كمحتكاه كدكف إف يتقيد بأسمكب معيف أك طريقة 
محددة، كلكنيا يجب ممييا أف تمتزـ بقكامد كأحكاـ الدستكر كبالافو تعد ماالفة لمدستكر، فضلا 

عت أك سكتت مف ذلؾ إف تاتار الكقت المناسب لتشريع القانكف، كاف تأارت مدة طكيمة أم امتن
مف تشريع القانكف ن  مميو الدستكر، فاف ىذا السمكؾ السمبي لمسمطة التشريعية يعد تقصيرا 

 .      52سدستكريا كليس ماالفو دستكرية
كاصمتناع أك السككت التشريعي يكمف في إف مما تقدـ فاف أكجو التشابو بيف الإغفاؿ التشريعي 

كلاىما يرد ممى التزاـ دستكرم يتمثؿ بالتزاـ المشرع بممارسو ااتصاصو بتشريع القكانيف التي 
ن  ممييا الدستكر، كما كيشتركاف بعدـ كجكد تشريع أك حكـ مف حيث الأصؿ.أما أكجو 

الإغفاؿ شريعي فانو يكمف في إف كاصمتناع أك السككت التبيف الإغفاؿ التشريعي اصاتلاؼ 
التشريعي يككف فيو المشرع قد تناكؿ المكضكع محؿ التنظيـ لكف بصكرة قاصرة أك منقكصة، أما 
اصمتناع أك السككت التشريعي فيككف مندما ص يتناكؿ المشرع احد المكضكمات بالتنظيـ مف 

مشرع بصدد الإغفاؿ التشريعي مسمؾ ال، كما إف الأساس، ممى الرغـ مف التزامو الدستكرم بذلؾ
المشرع باصمتناع أك السككت التشريعي يعد مسمكا إراديا مف ف إما مسمؾ ىك مسمؾ غير إرادي
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حيث الأصؿ، أما مف حيث مدل الاضكع لرقابة القضاء الدستكرم، فالإغفاؿ التشريعي ياضع 
صمتناع أك السككت لرقابة القضاء الدستكرم اذ يجد أساسو في مبدأ سمك الدستكر، إص أف ا

المشرع ص ياضع لرقابة القضاء الدستكرم، إذ ص تكجد صمو بيف الحاجة إلى التشريع كبيف 
دستكريتو، صف امتداد الرقابة ممى امتناع أك سككت التشريعي يعني سكؼ يصطدـ بمبدأ 

 .  51ساستقلاؿ السمطة التشريعية كسيادتيا
مف الصعب إيجاد تعريؼ لمقصكر : عف القصور التشريعي تمييز الإغفاؿ التشريعي -ثانيا

التشريعي، لأنو ذك طابع فجائي كطارئ، كص يمكف تقديره مقدما أك إدراكو قبؿ كقكمو، كلكف 
يمكف تعريؼ القصكر التشريعي بأنيا ظاىرة نجدىا في كؿ القكانيف الكضعية، صف القكانيف مبارة 

لممشرع إف يصؿ إلى درجة الكماؿ، كذلؾ راجع إلى  مف ممؿ بشرم يقكـ بو المشرع كص يمكف
،  50سمكامؿ مدة تتمثؿ بالعلاقات اصجتمامية المتطكرة باستمرار، كالقدرات الإنسانية المحدكدة

كما يعرفو البعض الأار مف الفقو بأنو مدـ ملائمة القكامد القانكنية لمحياة السياسية كاصجتمامية 
، كيحدث ىذا القصكر بسبب التطكر الكبير كالجكىرم في السائدة في المجتمع كقت تطبيقو

، كبما إف القانكف في  53سالمجتمع، إذ تصبح القكانيف النافذة غير قادرة ممى مكاكبة  ىذا التطكر
جميع الأحكاؿ يعد تجسيدا لمسمكؾ اصيجابي لممشرع، إص انو ىناؾ معيار لمتفرقة بيف الإغفاؿ 

لإغفاؿ يتعمؽ بسمكؾ سمبي مف المشرع، في حيف القصكر يتعمؽ التشريعي كالقصكر التشريعي، فا
بسمكؾ اصيجابي مف المشرع يتجسد في قانكف مممكس ينظـ مسالة معينة بصكرة منقكصة أك 
قاصرة، كما يتميز الإغفاؿ مف القصكر في نكميو الأحكاـ التي تصدر مف القاضي الدستكرم 

القاضي الدستكرم باصك  القصكر التشريعي كسمطتو في معالجتو، فالأحكاـ التي تصدر مف 
يطمؽ ممييا بالأحكاـ المضيفة، كأما الأحكاـ التي تصدر مف القاضي الدستكرم باصك  

 .   54سالإغفاؿ التشريعي الكمي يطمؽ ممييا بالأحكاـ اصيعازية
عف عدـ الاختصاص السمبي لممشرع )التنازؿ عف ممارسة  تمييز الإغفاؿ التشريعي -ثالثا

أف أكؿ مف استادـ تعبير مدـ اصاتصا  السمبي لممشرع ىك الفقيو  :الاختصاص(
" مندما ممؽ ممى بعض أحكاـ المجمس الدستكرم Jean Rivero-جاف ريفيروالفرنسي"

تكرية، إما بعض الفقو الفرنسي بشاف ممارسة السمطة التشريعية صاتصاصاتيا التشريعية الدس
الذم يتحقؽ في حاؿ   55سالعربي أطمؽ ممى مدـ اصاتصا  السمبي لممشرع بالسمب التشريعي

إذا ا  الدستكر السمطة التشريعية بتنظيـ مسألة دستكرية معينة فبدصن مف إف تمارس السمطة 
رل تتكلى تنظيميا، التشريعية ااتصاصيا بتشريع القانكف بذاتيا، فأنيا تتنازؿ منو إلى سمطة أا

كفي الغالب تككف السمطة التنفيذية، لذلؾ أطمؽ مميو بالسمب التشريعي القائـ ممى ثلاث مناصر 
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ىي  أكليا كجكد ن  دستكرم يحدد السمطة الماتصة بالتشريعي، كثانييا تنازؿ الجية الماتصة 
ا  بالتشريع مف ااتصاصيا التشريعي، ثالثيا كجكد جية متنازؿ ليا مف اصاتص

 .    56سالتشريعي
أم -مدـ اصاتصا  السمبي لممشرع بأنو تامي السمطة التشريعية كالفقو الدستكرم يعرؼ 

مف ممارسة ااتصاصيا التشريعي المحدد دستكريا لغيره مف السمطات العامة  -تنازليا 
 ، أك تقامس المشرع أك إىمالو مف ممارسة ااتصاصاتو التشريعية الدستكرية سكاء 57سالأارل

بالتامي منو كميا أك جزئيا كبدكف سند دستكرم ليترؾ الأمر بدكف تنظيـ محدثو بذلؾ الفراغ 
  59سأـ التنازؿ منو لغيره مف السمطات العامة لتباشر ااتصاصو التشريعي نيابة منو 58سالتشريعي

كاستنادا إلى قكامد تكزيع اصاتصا  بيف السمطات التي تمزـ المشرع بممارسة ااتصاصاتو 
شريعية التي منحيا لو الدستكر، إذ يعتبر تامي المشرع مف مباشرة ااتصاصاتو الدستكرية أك الت

التنازؿ مف بعض منيا لإحدل السمطات الأارل ماالفة لقكامد تكزيع اصاتصا  التي حددىا 
الدستكر كتعديلا ليا، كمف ثـ يتعيف ممى القاضي الدستكرم إف يراقب حاصت تجاكز المشرع 

لزاـ كؿ سمطة بممارسة ااتصاصيا الذم منحو ليا الدستكر، دكف لقكامد تك  زيع اصاتصا ، كا 
إف تتعدل ممى ااتصاصات سمطة أارل أك إف تتامى مف ممارسة ااتصاصاتيا 

، كفي كؿ الأحكاؿ تعد ماالفة دستكرية تتمثؿ بتعديؿ قكامد تكزيع اصاتصاصات  62سالتشريعية
تداؿ القاضي الدستكرم لإمادة الأمكر إلى نصابيا، الدستكرية بدكف كجو حؽ، لذا يستكجب 

لزاـ كؿ سمطة مف السمطات العامة بممارسة ااتصاصاتيا المحددة بمكجب الدستكر كقد ،  61سكا 
بالحالة الأكلى  الإفراط في استنتج الفقو إف مدـ اصاتصا  السمبي لممشرع حالتيف تتمثؿ  

، كمثاؿ ممى ذلؾ ما نصت ذية أك تجاكز حدكدهالتفكيض التشريعي كالإحالة إلى السمطة التنفي
باف يمارس مجمس الكزراء  0225/ثالثا  مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة 82مميو المادة س

صلاحية إصدار الأنظمة كالتعميمات كالقرارات بيدؼ تنفيذ القكانيف، إذ يجب ممى المشرع حينما 
يف التي يقرىا إف يمتزـ بالضكابط الدستكرم يدمك السمطة التنفيذية لكضع الأنظمة لتنفيذ لمقكان

التي تحدد قكامد اصاتصا  فلا يتنازؿ أك يترؾ الأمر برمتو لمسمطة التنفيذية بذريعة تنفيذ 
كالحالة الثانية  امتناع أك سككت السمطة التشريعية مف ممارسة ااتصاصيا ،  60سالقكانيف

، كمثاؿ ممى ذلؾ امتناع مجمس النكاب ، إذ يترتب مميو فراغ تشريعي تاـالتشريعي بشكؿ كمي
العراقي مف تشريع قانكف ينظـ المجمس اصتحاد الذم يعد الطرؼ الثاني في السمطة التشريعية، 
ككذلؾ امتنامو مف تنظيـ مسالة إدارة النفط كالغاز، كقد يككف اصمتناع جزئي كيترتب مميو 

 .              63سممييا الدستكر إغفاؿ تشريعي سممدم أك غير ممدم  بشأف تنظيـ مسالة ن 



 

 

L )دور القضاء الدستوري في مواجهة الإغفاؿ التشريعي )دراسة مقارنة J  

2831 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

تتمثؿ باف مدـ  كأكجو اصاتلاؼ بيف الإغفاؿ التشريعي كمدـ اصاتصا  السمبي لممشرع
اصاتصا  السمبي لممشرع يتمثؿ بتنازؿ المشرع مف ااتصاصو التشريعي لصالح سمطة أارل 

المنصك  دكف سند دستكرم، أم اف المشرع االؼ قكامد تكزيع اصاتصا  بيف السمطات 
بينما الإغفاؿ التشريعي ىك إغفاؿ جانب مف جكانب المكضكع محؿ التنظيـ مف لدستكر،ممييا با

دكف أف يككف مصحكب بالإحالة إلى سمطة أارل،بمعنى أف المشرع ص ياالؼ قكامد تكزيع 
نما يباشر ااتصاصو بتشريع سمطات المنصك  ممييا في الدستكر،اصاتصا  بيف ال كا 

انب لأحكاـ الدستكر لكف كاف التشريع قاصر،لأنو اغفؿ جانب معيف مف جك  القكانيف كفقا
ف مدـ اصاتصا  السمبي لممشرع يككف مسمكو  المكضكع محؿ التشريع الذم صيستقيـ بدكنو كا 

مسمكا إراديا مف حيث الأصؿ، أما الإغفاؿ التشريعي فاف مسمؾ المشرع يككف مسمكا غير 
قضاء الدستكرم ممى مدـ اصاتصا  السمبي لممشرع يجد إرادم، كما أف أساس الرقابة ال

أساسو في مبدأ اصنفراد التشريعي، في حيف أف أساس الرقابة القضاء الدستكرم ممى الإغفاؿ 
التشريعي نجده في ماالفة التشريع لمبدأ سمك الدستكر، كاليدؼ مف الرقابة ممى مدـ 

التشريعية المحجكز بتشريع القكانيف،  اصاتصا  السمبي لممشرع ىي لحماية ااتصا  السمطة
بينما ىدؼ الرقابة ممى الإغفاؿ التشريعي ىك حماية مبدأ سمك الدستكر ككفالة كحماية الحقكؽ 

 .   64سكالحريات التي تضمنيا الدستكر
 المبحث الثاني

 دور القضاء الدستوري في مواجهة الإغفاؿ التشريعي 
اؿ التشريعي ص بدّ مف بياف محؿ الرقابة ممى قبؿ بياف دكر القضاء الدستكرم مف الإغف

الإغفاؿ التشريعي الذم أثار الالاؼ كالجدؿ، إذ يرل البعض إف محؿ الرقابة ممى الإغفاؿ 
التشريعي ىك إالاؿ المشرع بالتزامو الدستكرم بالتشريع كلـ يفي بو بشكؿ كامؿ ككاضح كصريح 

إف محؿ الرقابة ممى الإغفاؿ التشريعي  ، في حيف يرل البعض الأار 65سكما ن  مميو الدستكر
، كىذا رأم تعرض للانتقاد لأنو ص  66سىك كجكد قامدة قانكنية ضمنية ماالفة لأحكاـ الدستكر

يمكف لمقاضي الدستكرم فرض رقابتو ممى الإغفاؿ التشريعي، لعدـ كجكد قكامد قانكنية بالفعؿ، 
يعي يؤدم إلى التسميـ أف القاضي الدستكرم كما إف إقرار الرقابة الدستكرية ممى الإغفاؿ التشر 

، كما  67سسكؼ ينسب بعض القكامد القانكنية إلى المشرع كالتي لـ تصدر منو مف حيث الأصؿ
إف الرقابة ممى دستكرية القكانيف يجب إف تقتصر ممى القكانيف الصادرة مف السمطة التشريعية 

. في الكاقع ترل الباحثة إف كلا الرأييف ممى صكاب صف إالاؿ المشرع  68سبشكؿ كاضح كصريح
بالتزامو الدستكرم بتشريع القكانيف يعد ماالفة أحكاـ الدستكر، كالتي ينتج مف ىذه الماالفة 
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قكامد قانكنية ضمنية ىي بدكرىا ماالفة لمدستكر، لأنيا تؤدم إلى مدـ احتراـ كالتزاـ المشرع 
بعد بياف محؿ الرقابة الدستكرية ممى الإغفاؿ التشريعي سنكضح في ىذا بأحكاـ الدستكر. ك 

المبحث مكقؼ القضاء الدستكرم مف الرقابة ممى الإغفاؿ التشريعي، كبعدىا نبيف أثاره، كطرؽ 
  -معالجة الإغفاؿ التشريعي في المطالب الثلاثة الآتية 

 المطمب ااوؿ
 فاؿ التشريعي موقؼ القضاء الدستوري مف الرقابة عمى الإغ

مكقؼ القضاء الدستكرم مف الرقابة ممى الإغفاؿ التشريعي تاتمؼ حسب الأنظمة الدستكرية، 
كىذه الرقابة مف شانيا أف تؤمف تنظيـ التشريعات التي أغفميا المشرع، كسنكضح في ىذا 
 المطمب مكقؼ القضاء الدستكرم مف الرقابة ممى الإغفاؿ التشريعي في ضكء الن  الدستكرم

 -الصريح، كفي ضكء انعداـ الن  الدستكرم الصريح، كحسب الفقرات الآتية 
موقؼ القضاء الدستوري مف الرقابة عمى الإغفاؿ التشريعي في ضوء النص الدستوري  - ولا

اغمب الدساتير الحديثة منحت المحاكـ الدستكرية ااتصا  الرقابة ممى الإغفاؿ  الصريف:
التشريعي بن  صريح، كفي ىذه الحالة ص تثكر مشكمة الرقابة ممى الإغفاؿ التشريعي، كلكف 

تكر البرتغالي ااتمفت العبارات المستادمة فييا حسب طبيعة تنظيميا، كمف ىذه الدساتير  الدس
 .  69س1996، كدستكر جنكب إفريقيا لعاـ 1988كالدستكر البرازيمي لعاـ دؿ،المع 1976لعاـ 

يعد نمكذجا رئيسي لمدكؿ التي أقرت  (5002)المعدؿ  6791فالدستور البرتغالي لعاـ 
الرقابة الدستكرية ممى الإغفاؿ التشريعي صراحة، كبكصفو كجيا مف أكجو مدـ الدستكرية 

  083، إذ كضع منكاف مدـ الدستكرية بسبب الإغفاؿ لممادة س 72سيستكجب إثارة الرقابة بشأنو
منو إذ تات  المحكمة الدستكرية بمراجعة كالتحقؽ مف أية حالة مدـ امتثاؿ ليذا الدستكر مف 
الاؿ إغفاؿ اتااذ التدبير التشريعية اللازمة لتنفيذ القكامد الدستكرية، يلاحظ إف المشرع 

ااتصا  تحريؾ الرقابة الدستكرية ممى الإغفاؿ التشريعي الدستكرم البرتغالي قد حصر نطاؽ 
في اتااذ التدبير التشريعية اللازمة لتنفيذ القكامد الدستكرية، إما دكر المحكمة الدستكرية 

  باف تاطر المحكمة 083/0البرتغالية في معالجة الإغفاؿ التشريعي إذ ن  في المادة س
ا ما قررت المحكمة كجكد مدـ دستكرية نتيجة الإغفاؿ، الدستكرية الييئة التشريعية المعنية، إذ

يتضح مف ذلؾ إف دكر المحكمة ص يعد إف يككف مجرد كسيط لتبميغ السمطة التشريعية بالإغفاؿ 
التشريعي الذم قررت المحكمة بعدـ دستكريتو، كلمسمطة التشريعية سمطة تقديرية باصك  ىذا 

كمميو فاف رقابة القضاء الدستكرم ممى الإغفاؿ التبميغ إف شاءت نفذتو أك تركت تنفيذه، 
 التشريعي في ظؿ الدستكر البرتغالي محميا الإغفاؿ مف اتااذ التدبير التشريعية اللازمة. 
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قد ن  ممى الرقابة الدستكرية ممى  (5002)المعدؿ  6711الدستور البرازيمي لعاـ إما 
ملاف بعدـ الدستكرية بسبب غياب   بأنو كمما صدر إ123/0الإغفاؿ التشريعي في المادة س

الإجراءات التي تجعؿ قامدة دستكرية فعالة، يتـ إاطار السمطة المعنية لتبني الإجراءات 
، نلاحظ مف  71س  ثلاثيف يكما32الضركرية، كفي حالة الييئة الإدارية، كلمقياـ بذلؾ الاؿ س

ء الدستكرم ممى الإغفاؿ الن  إف المشرع الدستكرم البرازيمي قد كسع مف نطاؽ رقابة القضا
التشريعي إذ لـ يقصرىا ممى غياب الإجراءات التشريعية التي تجعؿ القامدة الدستكرية فعالة، 
نما يشمؿ غياب الإجراءات الإدارية التي مف شانيا إف تقمؿ مف فعالية القامدة الدستكرية،  كا 

دستكر البرازيمي محميا يككف كمميو فاف رقابة القضاء الدستكرم ممى الإغفاؿ التشريعي في ظؿ ال
غياب الإجراءات التشريعية أك مدـ اتااذ التدابير التشريعية اللازمة مف قبؿ الجيات الإدارية 

 لضماف فاممية الن  الدستكرم.
الذم ن  في المادة  (5065)المعدؿ  6771إما بخصوص دستور جنوب  فريقيا لعاـ 

يرىا الحكـ بإالاؿ البرلماف أك رئيس /ق  بأف تات  المحكمة الدستكرية دكف غ167/4س
، إما بالنسبة لممحؿ الذم تثار بشأنو الرقابة الدستكرية ىك إالاؿ  70سالجميكرية بالتزاـ دستكرم

البرلماف بالتزاماتو الدستكرية المتمثمة بإغفالو تشريع القكانيف، كما لـ تقتصر الرقابة الدستكرية 
نما امتدت إلى أالاؿ رئيس الجميكرية ممى أالاؿ السمطة التشريعية بكاجباتيا  الدستكرية، كا 

،صحظنا إف المشرع  73سبصلاحياتو كااتصاصاتو الدستكرية الكاسعة التي ن  ممييا الدستكر
الدستكرم في جنكب إفريقيا قد ا  المحكمة الدستكرية حصرا دكف غيرىا مف السمطات العامة 

ية بالتزاـ دستكرم، كذلؾ صف نظاـ الحكـ فيو في الدكلة برصد إالاؿ البرلماف أك رئيس الجميكر 
 فيدرالي كيمنح رئيس الجميكرية كالبرلماف صلاحيات كااتصاصات كاسعة.

موقؼ القضاء الدستوري مف الرقابة عمى الإغفاؿ التشريعي في ضوء انعداـ النص  -ثانيا
ممى الإغفاؿ    في حالة انعداـ الن  الدستكرم الصريح الذم يجيز الرقابةالدستوري الصريف

التشريعي، ىنا يثار التساؤؿ كيفو يمكف لمقضاء الدستكرم الرقابة ممى الإغفاؿ التشريعي رغـ 
انعداـ الن  الدستكرم الصريح الذم يجيز لو ممارسة ىذه الرقابة، كىؿ يممؾ القضاء الدستكرم 

قابة بمناسبة الدمكل أثارة الرقابة ممى الإغفاؿ التشريعي مف تمقاء نفسيا أـ أنيا تمارس ىذه الر 
في الكقائع ىناؾ بعض المحاكـ الدستكرية مارست رقابتيا ممى  الدستكرية المعركضة أماميا.

الإغفاؿ التشريعي بالرغـ مف انعداـ الن  الدستكرم الصريح الذم يجيز لو ذلؾ كمنيا المحكمة 
لرقابة ياتمؼ كالرقابة الدستكرية الألمانية، كاصيطالية، كاصسبانية، كالنمساكية، كلكف محؿ ا

الدستكرية مند مدـ تنظيـ التشريعات الاؿ مدة الدكرة اصنتاابية لمجمس النكاب أك في حالة 
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امتناع المشرع مف ممارسة ااتصاصو التشريعي أك امتناع المشرع مف التداؿ التشريعي أك 
كـ الدستكرية أملاه رقابتو ممى اصمتناع التشريعي مف الاؿ التفسير الدستكرم، إذ مارست المحا

 . 74سرقابتيا ممى الإغفاؿ التشريعي مف الاؿ النصك  الدستكرية الضمنية
كمف ابرز الدساتير التي أغفمت تنظيـ الرقابة الدستكرية ممى الإغفاؿ التشريعي كىك الدستكر 
الفرنسي كالمصرم كالعراقي، كىذه الدساتير ص تعتبر الإغفاؿ التشريعي ميب مف العيكب 

فدستور الجمهورية الفرنسية الخامسة العاـ كرية أك كجو مف أكجو مدـ الدستكرية، الدست
ميد ميمة الرقابة ممى دستكرية القكانيف إلى ىيئة سياسية غير ( 5001)المعدؿ  6721

يات   إذأ  Constitutionnal Conseil Le-المجمس الدستوريمتاصصة تسمى بػػػػػ س
  61تكرية القكانيف قبؿ إصدارىا تطبيقا لن  المادة سالمجمس الدستكرم بالرقابة ممى دس

الذم أجاز  03/7/0228  في 0228-704بمكجب القانكف الدستكرم رقـ س ، بعد تعديمو 75سمنو
  منو، كما لـ 1-61الرقابة اللاحقة ممى القكانيف، أم بعد إصدار القانكف تطبيقا لأحكاـ المادة س

الدستكرم الفرنسي بالرقابة ممى الإغفاؿ التشريعي، نجد ن  يشير إلى ااتصا  المجمس 
كلكف المجمس الدستكرم مالج مكضكع الإغفاؿ التشريعي تحت ستار مكضكع مدـ اصاتصا  
السمبي لممشرع، كمميو فاف المجمس الدستكرم الفرنسي لـ يتردد مف قبكؿ الطعف بعدـ ممارسة 

ف ياضع لرقابتو حاصت الإغفاؿ المشرع صاتصاصاتو التشريعية، إذ استطاع المجمس إ
التشريعي مف قبؿ المشرع رغـ انعداـ الن  الدستكرم التي تجيز لو ممارسة ىذا النكع مف 

  مف الدستكرم 34، كأساس رقابة المجمس ممى الإغفاؿ التشريعي نجده في المادة س 76سالرقابة
دستكرم الفرنسي الفرنسي الذم حدد ااتصاصات المشرع الحصرية، كمف ثـ فاف المجمس ال

 يباشر الرقابة ممى أم ارؽ مف قبؿ المشرع لأحكاـ المادة المذككرة أنفا.
كما أكد المجمس ممى إف القكانيف التي تغفؿ تحديد الجرائـ كالعقكبات بصكرة صريحة، فأنيا 
تككف ماالفة لأحكاـ الدستكر، صف ذلؾ سكؼ يؤدم إلى مدـ كحدة التطبيؽ في جميع الحاصت 

، كمنيا قرار مجمس الدستكرم الاا  بحرية الصحافة، إذ نظـ المشرع بعض الجرائـ  77سةالمماثم
الصحفية بصكرة غير محددة مما يؤدم إلى مدـ تحديد مرتكبي ىذه الجرائـ كىذه ماالفة لمبدأ 
شرمية الجرائـ كالعقكبات، كفي قرار أار لممجمس في ذات اصتجاه بأنو يجب ممى المشرع تحديد 

 .   78سبشركط كاضحة كصريحة كمناسبة بما فيو الكفايةالجرائـ 
 48كقانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ   79س5062إما دستور جمهورية مصر العربية لسنة 

قد جاءت االية مف ن  ينظـ الرقابة الدستكرية ممى الإغفاؿ التشريعي، كلكف   82س1979لسنة 
ة الفقيية القائمة إف مجاؿ تحرؾ رقابة المحكمة كاضعي الدستكر كالقانكف قد ركزكا ممى القامد
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الدستكرية تتسـ بالسعة كلكف ليس باللامحدكدية، فالقاضي الدستكرم يستطيع بالتأكيد ىدـ ما 
أقامو البرلماف في حاؿ ماالفتو لأحكاـ الدستكر، كلكف ص يستطيع أقامة ما لـ يقيمو البرلماف 

 . 81سذاتو
العميا في مصر كانت مترددا كرافضو الرقابة ممى الإغفاؿ في البداية المحكمة الدستكرية 

التشريعي في الكثير مف قراراتيا بامتبار إف ىذه الرقابة تمتد إلى بكامث التشريع كملائمات 
نما مف ااتصا  المشرع الذم  إصداره كىك ليس مف ااتصا  المحكمة الدستكرم العميا، كا 

محكمة الدستكرية العميا في مصر باف ما يثيره ىك مستقلا في تقديرىا، كىذا ما قضت بو ال
كامتبار ما نصت  1966  لسنة 50  مف القانكف رقـ س3المدمي بصدد مدـ دستكرية المادة س

 .  80سمميو مف سقكط الديف مدكانان ممى الممكية كمصادرة للأمكاؿ يككف ممى غير أساس قانكني
يا إلى تعديؿ قضاءىا كمد رقابتيا إلى كفي تطكر ممفت لمنظر سارمت المحكمة الدستكرية العم

الإغفاؿ التشريعي، بالرغـ مف انعداـ الن  الدستكرم الصريح الذم يجيز ىذه الرقابة، إذ 
امتبرت إف ىذا الإغفاؿ ميبا دستكريا يمحؽ بالن  المطعكف فيو، كيترتب مميو الحكـ بعدـ 

بتغير اتجاه سياستيا كمد رقابتيا إلى ، كأكؿ حكـ بدأت بو المحكمة الدستكرية العميا  83سالدستكرية
الإغفاؿ التشريعي بامتباره ماالفة دستكرية كالحكـ بعدـ الدستكرية، إذ قضت المحكمة بعدـ 

، كجدت إف تشريعات الإصلاح الزرامي 1964  لسنة 124  مف القرار رقـ س1دستكرية المادة س
  لسنة 107كالقرار رقـ س 1950  لسنة 178المتعاقبة التي صدر بيا المرسكـ بقانكف رقـ س

قد كضعت حدان أقصى لمممكية الزرامية كقررت اصستيلاء  1969  لسنة 52كالقرار رقـ س 1961
ممى ما يزيد مف ىذا الحد، كلـ تغفؿ حؽ المالؾ في التعكيض مف أراضييـ المستكلى ممييا، 

نما قررت حقيـ في التعكيض منيا كفقا لمقكامد كالأسس التي نصت ممي  يا تمؾ القكانيف. كا 
نستنتج مف الأحكاـ الصادر مف المحكمة الدستكرية العميا أنيا في بداياتيا لـ تمارس الرقابة 
ممى الإغفاؿ التشريعي، كذلؾ صنعداـ الن  الدستكرم الصريح الذم يجيز ىذه الرقابة، كلكف 

الاص بالضمانات التي تطكر مكقفيا كسياستيا كمارست الرقابة ممى الإغفاؿ التشريعي لأنو يعد إ
ن  ممييا الدستكر اصكصا التي تتعمؽ بالحقكؽ كالحريات ككنيا تمس أك تاالؼ أىـ المبادئ 
الدستكرية كمبدأ المساكاة كمبدأ حماية الممكية الااصة، كمف ثـ ماالفة لأحكاـ الدستكر كص بد 

 مف ردىا أك جبرىا.
  لسنة 32كمة اصتحادية العميا رقـ سكقانكف المح 5002إما دستور جمهورية العراؽ لسنة 

كالنظاـ الداامي لممحكمة  0201  لسنة 05المعدؿ بالقانكف التعديؿ الأكؿ رقـ س 0225
قد جاء االية مف ن  ينظـ الرقابة الدستكرية ممى  0200  لسنة 1اصتحادية العميا رقـ س
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حادية العميا إف تمارس الإغفاؿ التشريعي، كالسؤاؿ الذم يطرح ىنا ىؿ بإمكاف المحكمة اصت
الرقابة ممى الإغفاؿ التشريعي في ضكء انعداـ الن  الدستكرم الصريح الذم يجيز ىذه الرقابة؟ 
للإجابة ممى ىذا السؤاؿ تـ الرجكع إلى أحكاـ المحكمة اصتحادية العميا إذ كجدنا إف مكقؼ 

تذبذب كغير مستقر، فتارة ص المحكمة اصتحادية العميا مف الرقابة ممى الإغفاؿ التشريعي كاف م
تمارس المحكمة رقابتيا ممى الإغفاؿ بحجة مدـ تنظيـ ذلؾ ضمف ااتصاصاتيا الكاردة في 
الدستكر أك القانكف، لذلؾ ردت الدمكل المتضمف المطالبة بالتعكيض مف قيمة الأمكاؿ 

حادية المصادرة يداؿ ضمف ااتصا  المحاكـ المدنية كىك اارج مف ااتصا  المحكمة اصت
  مف 32، كفي حكـ أار ردت المحكمة طمب المدمي إضافة فقرات أارل إلى المادة س 84سالعميا

، صف ىذا ممؿ تشريعي تات  بو السمطة 1979  لسنة 159قانكف اصدماء العاـ رقـ س
التشريعية كاارج ااتصا  المحكمة لأنيا ليست جية تشريعية كاف ااتصاصاتيا محددة بن  

 .   85سلمحكمة كليس مف ضمنيا التشريعدستكر كقانكف ا
كتارة أارل لـ تتداؿ المحكمة اصتحادية العميا أصلا في دمكل الطعف بعدـ الدستكرية كلـ 
تاكض في مكضكع الدمكل احتراما لمبدأ الفصؿ بيف السمطات كبحجة إف ذلؾ يعد ايارا 

اصتحادية العميا مف مكضكع تشريعيا لمسمطة التشريعية، كبيذا تغير مكقؼ كسياسة المحكمة 
الرقابة ممى الإغفاؿ التشريعي حسب طبيعة ىذه الأحكاـ كمناسبة صدكرىا كالحيثيات المتعمقة 
بيا، إذ أصدرت المحكمة العديد مف الأحكاـ التي تضمنت الإشارة إلى الايار التشريعي لممشرع، 

ة كايار تشريعي ص يمس كمف ىذا الأحكاـ ما امتبرت إف تحديد ممر المرشح مسألة تنظيمي
، كفي حكـ أار كجدت المحكمة اصتحادية  86سجكىر حؽ الترشيح كحؽ مقرر بمكجب الدستكر

 0218  لسنة 9العميا إف ما كرد في قانكف المكازنة العامة اصتحادية لجميكرية العراؽ رقـ س
لفلاحيف كالمزارميف /ثانيا  منو مف تأجيؿ استيفاء الديكف الحككمية المترتبة بذمة ا02المادة س

كمدـ تحميؿ ىذه الديكف أية فكائد الاؿ فترة التأجيؿ، قد شرمت استنادا لصلاحيات مجمس 
. بعدىا تطكر مكقؼ المحكمة اصتحادية  87سالنكاب كىك ايار تشريعي كلـ تتضمف ارقا لمدستكر

رع بضركرة تشريع العميا كمارست رقابة الملائمة التشريعية التي يفيـ منيا تداميا بإشعار المش
القكانيف كمعالجة الإغفاؿ التشريعي الجزئي الحاصؿ مف قبمو مندما تسف قانكف معيف، كبيذا 
فاف المحكمة اصتحادية العميا مارست دكرىا ليس مف منطمؽ حدكد اصاتصا  المنصك  مميو 

نما مارست الرقابة ممى الإغفاؿ التشريعي مف اجؿ ضماف حماية الحق كؽ في الدستكر، كا 
كالحريات الأساسية كمبادئ الديمقراطية، كما إف ااتصا  المحكمة اصتحادية العميا بتفسير 
نصك  الدستكر كاف ليا الأثر البالغ في حث المشرع ممى ممارسة ااتصاصو التشريعي كحثو 
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ممى التداؿ التشريعي لمعالجة ما أغفمو مند تنظيـ مسالة ما، كىذا ما أكدتو المحكمة في العديد 
مف قراراتيا الدستكرية اتجاه حالة الإغفاؿ التشريعي التي مدتو ماالفة لأحكاـ الدستكر، كمف ىذه 

  في 1218الأحكاـ التي قررتيا بعدـ دستكرية قرار مجمس قيادة الثكرة المنحؿ رقـ س
ملاـ مجمس القضاء 6، 5، 4، 3، 0، 1برمتو كبجميع مكاده س 32/8/1980 لغاءه كا    كا 

كقد ذكرت المحكمة اصتحادية العميا بشكؿ صريح في قرارىا أف  .  88ستااذ ما يمزـالأممى بذلؾ ص
الإغفاؿ التشريعي الذم يككف محلا لرقابة المحكمة اصتحادية العميا ىك ما يترتب مميو المساس 
بأم حؽ أك ضمانة قررىا الدستكر كحؽ الفرد في الحياة كالأمف كالحرية كحؽ التقاضي كضماف 

كتكافؤ الفر  كغيرىا مف الحقكؽ كالحريات التي ن  ممييا الدستكر ككفميا، إذ يقع المساكاة 
ممى ماتؽ المشرع تنظيـ تمؾ الحقكؽ كالحريات بشكؿ متكامؿ يضمف كفالتيا كضماف ممارستيا 

 . 89سكمدـ اصنتقا  منيا أك تقييدىا
 المطمب الثاني

   ثار الإغفاؿ التشريعي
السمطات الذم بمكجبو تات  كؿ سمطة مف السمطات العامة استنادا إلى مبدأ الفصؿ بيف 

بكظيفة معينة، كمف أىـ اصاتصاصات الدستكرية لمسمطة التشريعية ىك تشريع القكانيف الذم 
تنفرد فيو، فالسمطة التشريعية يقع مميو التزاـ دستكرم بالتداؿ تشريعيا في الأحكاؿ التي ن  

ممارسو ااتصاصو الدستكرم أك تنازع منو لسمطة أارل مميو الدستكر، فإذا امتنع المشرع مف 
، فيذا السمكؾ السمبي لممشرع مف شانو إف يؤدم إلى  92سأك كاف تنظيمو لمكضكع معيف قاصرا

الإغفاؿ التشريعي الذم يعد احد العيكب التي تمحؽ بالتشريع، كمما ص شؾ فيو إف ىذا الإغفاؿ 
 -كما يأتي التشريعي ينتج منو العديد مف الآثار كىي 

أف إغفاؿ المشرع مف تنظيـ مكضكع معيف ن  مميو الدستكر يعد مخالفة  حكاـ الدستور:  -6
ماالفة صريحة لأحكاـ الدستكر، كيجعؿ المسائؿ التي أكصىا المشرع الدستكرم أكلكية كأىمية 

متيا، رىف إشارة السمطة التشريعية إف شاءت نظمتيا بتشريع قانكف أك إف شاءت تركتيا أك أىم
كمف ثـ ستبقى تمؾ المسائؿ التي ن  ممييا الدستكر حبر ممى كرؽ في الكثيقة الدستكرية كمدـ 
نفاذىا إلى حيز التنظيـ التشريعي، كمما يزيد الكضع اطكرة مدـ كجكد كسائؿ أك طرؽ أك آليات 

جباره ممى تنفيذ التزامو  في النظاـ القانكني لمدكلة يمكف استاداميا لمعالجة إغفاؿ المشرع كا 
. كما أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات القائـ ممى أساس تكزيع  91سالدستكرم بتشريع القكانيف

اصاتصاصات بيف السمطات الثلاثة يقتضي إف تمارس كؿ سمطة ااتصاصاتيا الدستكرية كمف 
دكف إف تجاكز أك تعدم منيا ممى ااتصاصات السمطات الأارل، فاف اغفؿ المشرع مف 



 

 2838 

L ؿ التشريعي )دراسة مقارنة(دور القضاء الدستوري في مواجهة الإغفا J  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue :4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

التشريعية سكاء كاف الإغفاؿ كمي أك جزئي، فانو يترتب ممى ذلؾ بقاء بعض  ممارسة كظيفتو
المسالة المنصك  ممييا في الدستكر في حالة مف الجمكد اصكصا إنو يحظر ممى السمطات 
ذ مارست ذالؾ  الأارل ممارسة ااتصا  التشريع تطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، كا 

 ر.       اصاتصا  تعد ماالفة لأحكاـ الدستك 
كممة سالفراغ  تنطكم ممى فكرة مدـ الكماؿ إص أف مدـ الكماؿ كحده غير الفراغ التشريعي:  -5

كاؼٍ ليكصؼ بالفراغ ما لـ يكلد شعكران ايجابيان بعدـ اصستجابة كتمبية الحاجة، فالفراغ يكجد 
لفظ في الن  ، كالفراغ التشريعي يعرؼ بأنو إغفاؿ  90سمندما ينعدـ كجكد شيء يفترض كجكده

، أك ىك الحالة التي ص يجد القاضي في نصك  القانكف  93سالتشريعي ص يستقيـ الحكـ بدكنو
، إذ يترتب ممى الفراغ التشريعي أثار في  94سالمكتكب قامدة ليطبقيا ممى النزاع المعركض مميو

يات، مف غاية الاطكرة ممى الأفراد سبب مدـ كجكد قامدة أك ن  قانكني ينظـ الحقكؽ كالحر 
شاف ذلؾ إف يكلد فراغ تشريعي الذم قد تستغمو السمطة التنفيذية كتقكـ بتنظيمو بمكجب أنظمة 
مستقمة أك إف تسيء السمطة التنفيذية استعماؿ سمطتيا كص تحيط بالمكضكع المراد تنظيمو مف 

مطات الضبط جكانبو كافة، كصف السمطة التنفيذية مكمفة بإقامة النظاـ العاـ ما تتمتع بو مف س
الإدارم التي تستمزـ إف يككف ىناؾ قانكف ينظميا، كلكف أيف القانكف الذم اغفؿ منو 

 .       95سالمشرع
كما يترتب ممى الفراغ التشريعي أثار ممى الكظيفة القضائية، فإذا كانت الكظيفة الأساسية 

النافذة، فيك  لمقاضي ىي الفصؿ في المنازمات المعركضة مميو بمقتضى النصك  القانكنية
ص كاف مرتكبا لجريمة إنكار العدالة، فقد يجد القاضي نفسو  مطالب دائما بالفصؿ في النزاع كا 
أماـ نزاع معركض أمامو إص انو ص يكجد ن  قانكني ينطبؽ ممى النزاع، كذلؾ بسبب إغفاؿ 

فاؿ المشرع مف تناكؿ التشريع مف جميع جكانبو، لذلؾ مالجت بعض القكانيف حالة الإغ
التشريعي كمنحت القاضي الحؽ في حاؿ إذا لـ يكجد ن  تشريعي يمكف تطبيقو حكمت 
المحكمة بمقتضى العرؼ، فإذا لـ يكجد فبمقتضى مبادئ الشريعة الإسلامية الأكثر ملائمة 
لنصك  ىذا القانكف دكف التقيد بمذىب معيف، فإذا لـ يكجد فبمقتضى قكامد العدالة، ككذلؾ 

في كؿ ذلؾ بالأحكاـ التي اقرىا القضاء كالفقو في العراؽ ثـ في البلاد الأارل تسترشد المحاكـ 
، لأنو ص يجكز لأية محكمة إف تمتنع مف الحكـ  96سالتي تتقارب قكانينيا مع القكانيف العراقية

 . 97سبحجة غمكض القانكف أك فقداف الن  أك نقصو كاص مد القاضي ممتنعا مف إحقاؽ الحؽ
ر اطيرة ممى الفراغ التشريعي في مجاؿ الإجراءات الإدارية، طالما امترؼ الفقو كذلؾ تترتب أثا

الإدارم لمقاضي الإدارم بالدكر الإنشائي الذم يتطمب إحاطة ىذا الدكر بالضكابط كالضمانات 
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التي تكفر الحماية لمقاضي الإدارم مف الطغياف كالتحكـ، اصكصا كاف القاضي الإدارم مند 
نشائي في مجاؿ الإجراءات الإدارية ص يكجو أيا مف السمطات العامة بؿ يمارس ممارسة دكره الإ

ىذا الدكر في مكاجية المتقاضيف العزؿ، إذ قد يمارس القاضي الإدارم ىذا الدكر منذ فترة 
طكيمة دكف إف تدرؾ السمطات العامة اطكرة مسمكو كىك الأمر الذم قد ييدد أسس نظاـ 

، كاف كجكد ميب في القانكف ص يعفي القاضي مف التقيّد بالقانكف  98سالتقاضي نفسو باصنييار
 .  99ساستنادنا لمبدأ الشرمية كمبدأ الفصؿ بيف السمطات

اغمب الدساتير الحديثة  عدـ تفعيؿ الحقوؽ والحريات المنصوص عميع في الدستور: -3
ن  ممييا في  الذم 0225نصت ممى الحقكؽ كالحريات، كمنيا دستكر جميكرية العراؽ لسنة 

، كذلؾ لإضفاء صفة السمك التي تتمتع بيا  122سالباب الثاني منو ممى الحقكؽ كالحريات
بعاد منيا صفة مدـ الإلزاـ، فالن  ممى الحقكؽ  النصك  الدستكرية ممى التشريعات كافة، كا 

تفعيميا كالحريات في الكثيقة الدستكرية يفرض ممى المشرع التزاـ بحمايتيا كتدامو بعمؿ ايجابي ل
حتى ص تبقى حبر ممى كرؽ في الكثيقة الدستكرية، لذلؾ يجب ممى المشرع إف يفعؿ ىذه 
الحقكؽ كالحريات كيكفؿ الضمانات القانكنية صحتراميا بسمكؾ ايجابي يصدر منو يتمثؿ بتشريع 
القكانيف الصادرة مف ممثمي الشعب التي تنظـ تمؾ الحقكؽ كالحريات، كمف ثـ فاف الإغفاؿ 

تشريعي يرتبط ارتباطا كثيقا بمكضكع تفعيؿ الحقكؽ كالحريات، فامتناع المشرع مف ممارسو ال
ااتصاصو بتشريع القكانيف بصكرة كميو أك جزئية المنظمة لمحقكؽ كالحريات المنصك  ممييا 
في الدستكر يعني في ذات الكقت مدـ تفعيؿ الحقكؽ كالحريات الممتنع مف تنظيـ جميع جكانبيا 

 .  121سمنياأك بعض 
 المطمب الثالث

 طرؽ معالجة الإغفاؿ التشريعي
في معالجة الإغفاؿ التشريعي يتكقؼ ممى ملاقتو مع السمطة  إف اسمكب القضاء الدستكرم

التشريعية، فإذا كانت معالجة الإغفاؿ التشريعي تتـ بتعاكف بيف القاضي الدستكرم كالمشرع 
كالتي تككف بمبادرة مف القاضي الدستكرم كلكف يبقى القرار بيد  بالمعالجة الثنائيةأطمؽ ممييا 

الصكرة المشرع إف شاء نفذ قرار المحكمة الدستكرية كاف شاء امتنع مف ذلؾ، كتأاذ صكرتيف  
اطار  الأكلى تتحقؽ بمجرد كشؼ القاضي الدستكرم مف الإغفاؿ التشريعي بصفو مامة، كا 

ف لمقاضي الدستكرم مكنة الحكـ بعدـ دستكرية الإغفاؿ السمطة التشريعية بو، كمف دكف إف يكك 
مف الإغفاؿ التشريعي،  بالأحكاـ الكاشفةالتشريعي الكمي، كتسمى الأحكاـ في ىذه الصكرة 

كمنيا ما قضت بو المحكمة اصتحادية العميا أف الفصؿ في اصتيامات المكجية لرئيس الجميكرية 
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بقانكف بمكجب ااتصاصيا المنصك  مميو في المادة كرئيس مجمس الكزراء كالكزراء ينظـ ذلؾ 
/ثالثا  مف الدستكر، إذ يستمزـ حتى ينعقد اصاتصا  إلى المحكمة اصتحادية العميا بالفصؿ 93س

في اصتيامات المكجية إلى رئيس الجميكرية في الأمكر التي كرد ذكرىا في المادة 
نكاب ينظـ كيفية الفصؿ في ىذه /سادسا/ب  مف الدستكر أف يصدر قانكف مف مجمس ال61س

اصتيامات، كاف مثؿ ىذا القانكف لـ يصدر لغاية إقامة ىذه الدمكل فاف النظر فييا يارج مف 
ااتصا  المحكمة اصتحادية العميا كالذم ص ينعقد إص بصدكر القانكف المذككر، لذلؾ قررت 

فإنيا تتحقؽ  الصكرة الثانية. إما  120سالمحكمة اصتحادية العميا رد الدمكل مف جية اصاتصا 
مف الاؿ تكجيو القاضي الدستكرم لممشرع بالنصيحة أك النداء أك الأمر بضركرة التداؿ 
لمعالجة الإغفاؿ التشريعي في حاؿ سككت أك امتناع المشرع، كتسمى الأحكاـ في ىذه الصكرة 

التداؿ لمعالجة الإغفاؿ  بمكجبو تأكد المحكمة ممى ضركرة بالأحكاـ اصيعازية أك الندائية،
إذ ص يكتفي القاضي الدستكرم بالإملاف مف الإغفاؿ التشريعي فقط بؿ يستادـ صيغ أ التشريعي

مديدة كالنصائح أك تكصية أك الحث أك طمب مباشر، كمع ذلؾ يبقى تكجيو القاضي الدستكرم 
صف التكصية أك  ، 123سغير ممزـ لمسمطة التشريعية باف تستجيب أك ص تستجيب لذلؾ التكجيو

النصيحة أك مقترح ممكف الأاذ بيا كممكف تجاىميا، كلممحكمة اصتحادية العميا العديد مف 
الأحكاـ اصيعازية كالصريحة ممى رقابة المحكمة اصتحادية العميا ممى الإغفاؿ التشريعي، كمنيا 

العميا المستقمة قرارىا بأنو ص يجكز إبطاؿ إجراءات انتااب مجمس المفكضيف في المفكضية 
للانتاابات بدامي مدـ مراماة تمثيؿ مككف سالكمداف كاصشكرييف  فقط، إذ كجية المحكمة 
اصتحادية العميا نداء إلى مجمس النكاب بضركرة مراماة التكازف في تمثيؿ مككنات الشعب 

   .           124سالعراقي مند تشكيؿ مجمس المفكضية في المفكضية العميا المستقمة للانتاابات مستقبلا
كقد تككف معالجة الإغفاؿ التشريعي ينفرد بيا القاضي الدستكرم دكف تداؿ المشرع أطمؽ ممييا 

إذ يرل بعض الفقو الدستكرم إف ىذه المعالجة ظيرت نتيجة فشؿ المعالجة  بالمعالجة الفردية
ستكرم، لذلؾ كاف دكر الثنائية في اغمب الأحكاؿ، كذلؾ لعدـ استجابة المشرع لتكجيو القاضي الد

القضاء الدستكرم في ىذه الحالة حاسما كمميزا مف الاؿ الحكـ بعدـ دستكرية القانكف أك الن  
القانكني المشكب بالإغفاؿ التشريعي، إذ يتداؿ القاضي الدستكرم لمعالجة الإغفاؿ التشريعي 

غفاؿ التشريعي، مف دكف تكجيو أم نصيحة أك نداء أك تكصية لمسمطة التشريعية لتصحيح الإ
ىذا الحكـ ينطكم ممى كذلؾ مف الاؿ حكـ بعدـ دستكرية الن  المشكب بالإغفاؿ التشريعي، ك 

الحكـ بعدـ إملاف مدـ دستكرية الن  التشريعي المشكب بالإغفاؿ، كبعض الفقو يعرؼ 
الدستكرية بأنو نكع مف الأحكاـ اصستئصالية التي تقكـ باستئصاؿ الن  التشريعي الضمني 
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لغاءه، إذ  يترتب ممى الحكـ بعدـ الدستكرية نتائج غاية في الاطكرة الماالؼ لأحكاـ الدستكر كا 
بالنسبة لمن  التشريعي المحككـ بعدـ دستكريتو، كتاتمؼ ىذه الآثار بحسب نظاـ الرقابة 

ففي الدكؿ التي تأاذ بنظاـ الرقابة السابقة فاف المحكمة ،  125سالدستكرية المتبع في الدكلة
دستكرية تباشر سمطة الإلغاء السابؽ في مرحمة اقتراح القانكف كقبؿ مرضو ممى السمطة ال

التشريعية، أما في الدكؿ التي تأاذ بنظاـ الرقابة اللاحقة يعد إملاف الحكـ بعدـ الدستكرية محددان 
لإبقاء أك لحذؼ الن  التشريعي مف النظاـ القانكني لمدكلة، ففي بعض الدكؿ ص تقضي 

نما يقؼ سمطانيا مند إىماؿ القاضي لحكـ القانكف غير المحك مة ببطلاف التشريع أك إلغائو، كا 
الدستكرم كاصمتناع مف تطبيقو في القضية المعركضة مميو، كما ىك الحاؿ في قضاء المحكمة 

التي أاذت بنظاـ  العراؽ الذم يعد مف الدكؿ، كفي  126سالعميا في الكصيات المتحدة الأمريكية
الرقابة اللاحقة، كبالرجكع إلى أحكاـ المحكمة اصتحادية العميا كجدنا إف ىناؾ العديد مف القرارات 
التي أصدرتيا المحكمة تذىب إلى مدـ الدستكرية نتيجة لكجكد لإغفاؿ التشريعي، إذ قررت 

  مف قانكف انضباط 11س المحكمة اصتحادية العميا مدـ دستكرية ن  الفقرة سرابعا  مف المادة
التي نصت ممى إف تككف العقكبات التي  1991  لسنة 14مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ س

يفرضيا الكزير أك رئيس الدائرة أك المكظؼ الماكؿ باتة، باستثناء العقكبات الآتية  التكبيخ، 
المادة المذككر قد استثنت  إنقا  الراتب، تنزيؿ الدرجة، الفصؿ، العزؿ، أم إف الفقرة سرابعا  مف

  مف دستكر 122مقكبتي لفت النظر كالإنذار مف الطعف، كىذا يعد ماالفة لأحكاـ المادة س
التي حظرت الن  في القكانيف ممى تحصيف أم ممؿ أك قرار  0225جميكرية العراؽ لسنة 

صاتصا  إدارم مف الطعف، مما يقتضي إلغاء ىذا الفقرة مف قبؿ السمطة التشريعية حسب ا
حلاؿ فقرة جديدة محميا تاضع جميع العقكبات اصنضباطية إلى الطعف تطبيقا لأحكاـ المادة  كا 

، كيبدك مف ىذا القرار إف المحكمة اصتحادية العميا قد  127س  مف دستكر جميكرية العراؽ122س
ؿ مالجت الإغفاؿ التشريعي مف الاؿ حكميا بعدـ دستكرية الن  القانكني المشكب بالإغفا

التشريعي كتكجيو مجمس النكاب بإلغاء الن  القانكني الماالؼ لمدستكر بسبب الإغفاؿ بن  
 . جديد ينسجـ مع أحكاـ الدستكر

كما مالج القضاء الدستكرم الإغفاؿ التشريعي إلى ابعد مما تقدـ كذلؾ بالإضافة ممى الن  
بالأحكاـ ىذه الصكرة  القانكني بحيث يصبح منسجـ مع أحكاـ الدستكر، كتسمى الأحكاـ في

كذلؾ مف الاؿ تفسير الن  القانكني المشكب بالإغفاؿ التشريعي أ (601)المكممة أك المضيفة
كالإضافة مميو بحيث يصبح منسجـ مع أحكاـ الدستكر، كذلؾ تجنبا مف الحكـ بعدـ دستكرية 

قاضي الن  التشريعي، كمف ثـ إلغاءه، كلكف ىذا ص يتحقؽ بالإضافة فقط بؿ بإمكاف ال
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الدستكرم مف طريؽ تفسير مضمكف الن  القانكني كالألفاظ الكاردة فيو مف تبديؿ القامدة 
القانكنية بالقامدة القضائية بحيث يجعميا القاضي الدستكرم أكثر تفسيرا لممعنى الجديد الذم 

أحكاـ  كمف التطبيقات القضائية لرقابة القضاء الدستكرم صدكر ، 129سيحممو الن  القانكني
مكممة أك مضيفة لمعالجة الإغفاؿ التشريعي كجعميا مطابقة لأحكاـ الدستكر، قرار المحكمة 
اصتحادية العميا باف يستمر مجمس النكاب بأداء ميامو الدستكرية الاؿ الفصؿ التشريعي كتنعقد 
جمساتو برئاسة احد نائبي الرئيس كحسب قدمو إذا الا منصب رئيس المجمس كلحيف انتااب 

/ثالثا  مف النظاـ الداامي ما داـ المجمس قد أكفى 10ديد كفقا لما رسمتو المادة سرئيس ج
بشركطيا كباشر في الجمسة الأكلى التي أمقبت امك منصب رئيس المجمس بإجراءات انتااب 
رئيس جديد لو كفؽ في ذلؾ في تمؾ الجمسة أك بعدىا، كذلؾ صف دستكر جميكرية العراؽ لسنة 

يعالج كيفية انتااب رئيس جديد لمجمس النكاب أك نائبيو الاؿ مدة الدكرة لـ يكرد نصا  0225
يتضح مف كؿ ما تقدـ أف القضاء الدستكرم في  ، 112ساصنتاابية إذا ما الا احد المنصبيف

العراؽ المتمثؿ بالمحكمة اصتحادية العميا إف لأحكاميا بماتمؼ صكرىا دكر مميز كميـ مف 
فاؿ التشريعي، كذلؾ لحماية سمك كممك الدستكر، إذ كانت رقابة الاؿ فرض رقابتيا ممى الإغ

المحكمة اصتحادية العميا ىي رقابة صحقو ممى القكانيف التي تككف مشكبة بالإغفاؿ التشريعي، 
كقد مارست المحكمة رقابتيا ممى الإغفاؿ التشريعي في ضكء انعداـ الن  الدستكرم الصريح 

ستادـ المحكمة مصطمح الإغفاؿ التشريعي بشكؿ صريح في الذم يجيز ىذه الرقابة، كلـ ت
بدايات ممارسة رقابتيا ممى الإغفاؿ التشريعي، إص أنيا استادمو بشكؿ صريح ككاضح في 

  .01/0/0200في  0201/اتحادية/161قرارىا المرقـ س
 الخاتمة

الإغفاؿ  )دور القضاء الدستوري في مواجهةبعد إف تـ بحمد الله كتكفيقو البحث بمكضكع 
، إذ تبيف إف دكر القضاء الدستكرم ص ينحصر بالنصك  الدستكرية دراسة مقارنة( -التشريعي

الصريحة، بؿ يشمؿ ما اغفؿ منو المشرع، صف ىذا اصغفاؿ يعد ماالفة لأحكاـ الدستكر التي 
لى جممة مف تتمتع بالسمك ممى باقي القكامد القانكنية في النظاـ القانكني لمدكلة، لذلؾ تكصمنا ا

 -النتائج كالتكصيات كىي كما يأتي 
 النتائج.

الإغفاؿ التشريعي مصطمح حديث الظيكر إذ ااتمؼ الفقو الدستكرم في تحديد مفيكمو كمعناه  -6
بالقدر الكافي كالذم يمكف تعريفو بأنو إغفاؿ السمطة التشريعية الماتصة بتشريع القكانيف كفؽ 
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جزئيا مما يؤدم إلى ماالفة أحكاـ الدستكر كحدكث فراغ تشريعي أحكاـ الدستكر إغفاص كميا أك 
 فضلا مف انتقا  مف الحقكؽ كالحريات المنصك  ممييا في الدستكر.

استنتجنا إف القضاء الدستكرم يفرض رقابتو ممى اصغفاؿ التشريعي بالرغـ مف انعداـ الن   -5
لكثرة حاصت الإغفاؿ التشريعي في  الدستكرم أك القانكني الصريح الذم يجيز ىذه الرقابة، كذلؾ

القكانيف أك النصك  القانكنية التي يشرميا البرلماف لاضكمو تحت تأثير الأىكاء السياسية أك 
 مصالح الكتؿ الحزبية. 

مكضكع الإغفاؿ التشريعي يرتبط ارتباطا مباشرا بالسمطة التشريعية، صف ماالفة السمطة  -3
الاؿ تشريع القكانيف الماالفة لأحكاـ الدستكر أك مف  التشريعية لمدستكر يمكف إف يحدث مف

الاؿ امتناع أك إغفاؿ المشرع مف ممارسة ااتصاصيا بتشريع القكانيف، كقد يككف ىذا اصمتناع 
متعمدا مف جانب المشرع لغايات كبكامث محددة أك يككف بسبب مدـ إمكانية التنبؤ بالمستقبؿ 

 لحياة.فيأتي الن  قاصرا مف تمبية مستجدات ا
اكؿ المشرع تنظيـ العديد مف المسائؿ كأىميا تنظيـ  0225دستكر جميكرية العراؽ لسنة  -2

الحقكؽ كالحريات بشكؿ متكامؿ كي يضمف كفالتيا كضماف ممارستيا كمدـ اصنتقا  منيا أك 
تقيدييا، كمف ىنا تبرز أىمية المعالجة القضائية الدستكرية بامتبار إف القضاء الدستكرم ىك 

سؤكؿ مف إلزاـ السمطات باحتراـ أحكاـ الدستكر، كيككف ذلؾ إما بالإشارة إلى مكاطف الإغفاؿ الم
شعار السمطة التشريعية بذلؾ بغية معالجتو بامتبارىا  أك القصكر في التشريع محؿ الطعف كا 
صاحبة اصاتصا  الأصيؿ في تشريع القكانيف أك تكجيو تكصية أك نصحية أك نداء لممشرع 

لؾ الإغفاؿ، كفي كلا الحالتيف المشرع غير ممزـ بذلؾ الإشعار أك النداء، مما دفع لتلافي ذ
القضاء الدستكرم التداؿ المعالجة الإغفاؿ التشريعي مف الاؿ الحكـ بعدـ دستكرية أك مف الاؿ 
التفسير الن  القانكني كالإضافة مميو أك إكمالو ليصبح منسجـ مع أحكاـ الدستكر، أم إف 

ستكرم في العراؽ مارس ااتصا  سمبي يتمثؿ بالرقابة ممى الإغفاؿ التشريعي مع القضاء الد
 انعداـ الن  الدستكرم الذم يجيز ىذه الرقابة. 

يجب التمييز بيف الإغفاؿ التشريعي كمدـ اصاتصا  السمبي لممشرع كمدـ الامط بينيما،  -2
رسو ااتصاصو التشريعي صف اصاتصا  السمبي لممشرع يتحقؽ مندما يتنازؿ المشرع مف مما

في مسألة ما ن  مميو الدستكر إلى سمطة أارل، في حيف الإغفاؿ التشريعي يتمثؿ بقياـ 
المشرع بممارسة ااتصاصو التشريعي المنصك  مميو في الدستكر إص إف التنظيـ جاء ممى 

م إلى نحك قاصر أك منقك  كص يحيط بجكانبو كافة التي ص يكتمؿ التنظيـ إص بيا مما يؤد
 ماالفة بعض أحكاـ الدستكر. 
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القضاء الدستكرم ص يمارس الرقابة ممى السككت التشريعي لأنو متعمؽ بالسمطة التقديرية  -1
لممشرع الذم يقرر الحاجة لتنظيـ التشريع كتقدير كقت تدامو لتنظيمو كفقا لمملائمة التشريعية 

لقضاء الدستكرم ممى السككت التي يات  بيا المشرع كحده في تقديرىا، إذ تكصؼ رقابة ا
التشريعي بأنو تدالا مباشرا بكظيفة المشرع، إص إف القضاء الدستكرم يمارس الرقابة ممى الإغفاؿ 
التشريعي الكمي الذم يعد نيجا قضائيا متطكر كأساس ىذه الرقابة ىك إاضاع السمطة التشريعية 

با للأفراد كضمانو حقيقية لحماية حقكقيـ بامتبارىا سمطة مامة لمبدأ سيادة القانكف، كىذا يعد مكس
كحرياتيـ مف أم انتياؾ أك تحكـ، كمف جية ثانية كضع حد نيائي لماالفة أحكاـ الدستكر 

 المستمر التي مف شانيا إف تمحؽ ضرر بالمصمحة العامة لممجتمع ككؿ. 
 ثانيا: التوصيػات.

  مف قانكف 4كالمادة س 0225دستكر جميكرية العراؽ لسنة  مف  93سنقترح تعديؿ المادة -6
  لسنة 05المعدؿ بقانكف التعديؿ الأكؿ رقـ س 0225  لسنة 32المحكمة اصتحادية العميا رقـ س

، مف الاؿ إضافة ن  صريح يتضمف ااتصا  الرقابة ممى الإغفاؿ التشريعي إلى 0201
حقكؽ ااتصاصات المحكمة اصتحادية العميا، كذلؾ لضماف حماية مبدأ سمك الدستكر كال

 كالحريات.
نكصي بضركرة مد رقابة القضاء الدستكرم ممى حاصت اصمتناع أك السككت الكمي لممشرع -5

مف ممارسة ااتصاصو التشريعي بتنظيـ مكضكع أك مسألة ألزمو الدستكر بتنظيميا، صف ىذا 
اصمتناع أك السككت يعد سمكؾ سمبي مف قبؿ المشرع ص يمنع مف إاضامو لرقابة القضاء 

 الدستكرم كص يتعارض مع السمطة التقديرية لممشرع.
إف تمارس رقابتيا ممى الإغفاؿ التشريعي سكاء كاف الإغفاؿ  بالمحكمة اصتحادية العميا نييب-3

مف دكف المجكء إلى الأحكاـ  كمي كجزئي، مند حد الحكـ بعدـ دستكرية الإغفاؿ التشريعي
الإغفاؿ التشريعي حتى يككف الن  التشريعي مطابقا لمعالجة  المضيفة أك المكممة التفسيرية

 لأحكاـ الدستكر.
لإضافة شرط قبكؿ  0200  لسنة 1تعديؿ النظاـ الداامي لممحكمة اصتحادية العميا رقـ س-2

دمكل مدـ دستكرية الإغفاؿ التشريعي الكمي المقامة مف قبؿ الأفراد مباشرة أماـ المحكمة، كذلؾ 
ريعي الكمي مف قبؿ المشرع إذ إف ىناؾ العديد مف التشريعات ن  لتفادم حالة الإغفاؿ التش

الدستكر ممى تشريعيا مف قبؿ المشرع، إص انو لـ يقكـ المشرع بتنظيميا كلمدة طكيمة اصكصا 
المتعمقة بالحقكؽ كالحريات، كفي حاؿ تأكد المحكمة مف كجكد إغفاؿ تشريعي كمي، إف تصدر 

 معينة لتداؿ المشرع كتشريع القانكف الذم أغفمو. حكـ بعدـ دستكرية كاف تحدد مدة 
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نقترح ممى المحكمة اصتحادية العميا إف تستادـ مصطمح الإغفاؿ التشريعي بشكؿ صريح في -2
 أحكاميا بكصفو ميبان مف العيكب الدستكرية التي تكصـ التشريعات بعدـ الدستكرية. 
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. كانظر د.احمد فتحي سركر، Google playممى المحرؾ   Almaany.com dictionary  معجـ المعاني س(6

 . 020الحماية الدستكرية لمحقكؽ كالحريات، المرجع السابؽ،  
، 0212بيػػػركت، لبنػػػاف،    ىاشػػػيت أنطػػػكاف، مفػػػردات المغػػػة القانكنيػػػة سفرنسػػػي، مربػػػي، انكميػػػزم ، دار الترجمػػػة،(7
 349. 
 . 396  د.مبد المنصؼ مبد الفتاح محمد، رقابة الملائمة في القضاء الدستكرم، المرجع السابؽ،  (8
  د.مبػػد الحفػػيظ ممػػي الشػػيمي، رقابػػة الإغفػػاؿ التشػػريعي فػػي قضػػاء المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا، المرجػػع السػػابؽ، (9
 5. 
، المركػز القػكمي للإصػدارات 1، ط1اؼ التشريعي كالرقابػة ممػى دسػتكريتو، ؾ  د.محمد ماىر أبكالعينيف،اصنحر (12

 .185،  0213القانكنية، القاىرة، 
  د.مبػػد المجيػػد إبػػراىيـ سػػميـ، السػػمطة التقديريػػة لممشػػرع سدراسػػة مقارنػػة ، دار الجامعػػة الجديػػدة، الإسػػكندرية، (11

0212  ،314. 
دسػػػتكرية ممػػػى الإغفػػػاؿ التشػػػريعي، دار النيضػػػة العربيػػػة، القػػػاىرة،   د.جػػػكاىر مػػػادؿ العبػػػد الػػػرحمف، الرقابػػػة ال(10

0216  ،32. 
 د.مبػػػػػدالرحمف مزاكم،ضػػػػػكابط تكزيػػػػػع اصاتصػػػػػا  بػػػػػيف السػػػػػمطتيف التنفيذيػػػػػة كالتشػػػػػريعية،دار الغػػػػػرب لمنشػػػػػر (13

 .87، 0229كالتكزيع،الجزائر،
 .185و، المرجع السابؽ،    د.محمد ماىر أبك العينيف، اصنحراؼ التشريعي كالرقابة ممى دستكريت(14
  د.حيػػػػدر محمػػػػد حسػػػػف مبػػػػدالله، معالجػػػػة امتنػػػػاع البرلمػػػػاف مػػػػف ممارسػػػػة ااتصاصػػػػو التشػػػػريعي فػػػػي القػػػػانكف (15

 ، 4 ، العػػػدد س7الكضػػػعي، بحػػػث منشػػػكر فػػػي مجمػػػة المحقػػػؽ لمعمػػػكـ القانكنيػػػة كالسياسػػػية، جامعػػػة بابػػػؿ، المجمػػػد س
0215  ،557 . 

ة الإغفػاؿ التشػريعي فػي قضػاء المحكمػة الدسػتكرية العميػا، المرجػع السػابؽ،   د.مبد الحفيظ ممي الشػيمي، رقابػ(16
 63. 
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 ، قضػػػائية 15  لسػػػنة س02المحكمػػػة الدسػػػتكرية العميػػػا المصػػػرية فػػػي القضػػػايا الآتيػػػة  سالقضػػػية رقػػػـ س  أحكػػػاـ (17

رية، جمسة  ، قضائية دستك 19  لسنة س180 ، سكفي القضية رقـ س1994تشريف الأكؿ -أكتكبر 1دستكرية، جمسة 
 ، 0220نيسػػاف -ابريػػؿ 1 ، قضػػائية دسػػتكرية، جمسػػة 02  لسػػنة س6 ، سكفػػي القضػػية رقػػـ س1999أيػػار -مػػايك 0

 ، سكفػػػي القضػػػية رقػػػـ 0220نيسػػػاف -ابريػػػؿ 14 ، قضػػػائية دسػػػتكرية، جمسػػػة 02  لسػػػنة س30سكفػػػي القضػػػية رقػػػـ س
 ، المكقػػػػػع الرسػػػػػمي لممحكمػػػػػة 0227كػػػػػانكف الثػػػػػاني -ينػػػػػاير 14 ، قضػػػػػائية دسػػػػػتكرية، جمسػػػػػة 06  لسػػػػػنة س177س

 ، السػػػػػػامة 10/12/0204، تػػػػػػاريخ الزيػػػػػػارة س //:www.sccourt.gov.eghttpsسالدسػػػػػػتكرية العميػػػػػػا المصػػػػػػرية 
  ـ.29 5س

 14جمسػػة  ، قضػائية دسػتكرية، 06  لسػنة س177المحكمػة الدسػتكرية العميػػا المصػرية فػي القضػية رقػػـ س  حكػـ (18
   .50 10 ، السامة س16/12/0204، المرجع السابؽ، تاريخ الزيارة س0227كانكف الثاني -يناير
، المنشكر المكقع اصلكتركنػي 16/9/0213في  0213/اتحادية/إملاـ/87  قرار المحكمة اصتحادية العميا رقـ (19

   .12 6 ، السامة س17/12/0204تاريخ الزيارة س  ،www.iraqfsc.iqالرسمي لممحكمة اصتحادية العميا س
تػػاريخ الزيػػارة  ، المرجػػع السػػابؽ،01/0/0200فػػي  0201/اتحاديػػة/161  قػػرار المحكمػػة اصتحاديػػة العميػػا رقػػـ (02
  ـ.32 5 ، السامة س10/12/0204س

التي نصت باف تتككف السمطة التشريعية اصتحادية مف  0225ة العراؽ لسنة   مف دستكر جميكري48  المادة س(01
  مف المرجع نفسػو التػي نصػت بػاف يػتـ أنشػاء مجمػس تشػريعي يػدمى 65مجمس النكاب كمجمس اصتحاد. كالمادة س

عضػكية سمجمس اصتحاد  يضـ ممثميف مف الأقاليـ كالمحافظػات غيػر المنتظمػة فػي إقمػيـ، كيػنظـ تككينػو كشػركط ال
 فيو كااتصاصاتو ككؿ ما يتعمؽ بت بقانكف يسف بأغمبية ثمثي أمضاء مجمس النكاب.

تاريخ الزيػػػارة المرجػػػع السػػػابؽ،،13/6/0217فػػػي0217/اتحاديػػػة/إملاـ/41 قػػػرار المحكمػػػة اصتحاديػػػة العميػػػا رقػػػـ(00
   .05 4 ، السامة س17/12/0204س

مكانية (03 فرض الرقابة مميو في العراؽ، بحث منشكر فػي مجمػة كميػة   د.سمير داكد سمماف، الإغفاؿ التشريعي كا 
 . 91،  0219 ، 4 ، العدد س01الحقكؽ، جامعة النيريف، المجمد س

 .30  د.جكاىر مادؿ العبد الرحمف، الرقابة الدستكرية ممى الإغفاؿ التشريعي، المرجع السابؽ،  (04
قضػاء المحكمػة الدسػتكرية العميػا، المرجػع السػابؽ،   د.مبد الحفيظ ممي الشػيمي، رقابػة الإغفػاؿ التشػريعي فػي (05
كانظػػػػػػػر د.رمضػػػػػػػاف دسػػػػػػػكقي شػػػػػػػعباف حافظ،رقابػػػػػػػة القضػػػػػػػاء الدسػػػػػػػتكرم ممػػػػػػػى الإغفػػػػػػػاؿ  كمػػػػػػػا بعػػػػػػػدىا. 116 

 كما بعدىا. 70، 0200،دار النيضة العربية، القاىرة، 1التشريعيسدراسة مقارنة ،ط
  د.مبػػد الػػرحمف مػػزاكم، الرقابػػة ممػػى السػػمكؾ السػػمبي لممشػػرع  الإغفػػاؿ التشػػريعي نمكذجػػا، المرجػػع السػػابؽ، (06
كانظر د.رمضاف دسكقي شعباف حافظ، رقابة القضاء الدستكرم ممى الإغفاؿ التشريعي، المرجع السابؽ، . 91 
 92. 
لإغفػػاؿ التشػػريعي نمكذجػػا، المرجػػع السػػابؽ،   د.مبػػد الػػرحمف مػػزاكم، الرقابػػة ممػػى السػػمكؾ السػػمبي لممشػػرع  ا(07
د.مبػػد الحفػػيظ ممػػي الشػػيمي، رقابػػة الإغفػػاؿ التشػػريعي فػػي قضػػاء المحكمػػة الدسػػتكرية  كانظػػر كمػػا بعػػدىا. 89 

  .102العميا، المرجع السابؽ،  
 . 115  د.ميد احمد الغفمكؿ، فكرة مدـ اصاتصا  السمبي لممشرع، المرجع السابؽ،  (08

http://www.sccourt.gov.eg/
http://www.iraqfsc.iq/
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، دار النيضػػػة العربيػػػة، القػػػاىرة، 1مػػػد حجػػػي، السياسػػػة القضػػػائية لممحكمػػػة الدسػػػتكرية العميػػػا، ط  د.جػػػابر مح(09

. كانظػر د.مبػػد العزيػػز محمػػد سػػالماف، رقابػػة الإغفػػاؿ فػػي القضػػاء الدسػػتكرم، المرجػػع السػػابؽ، 1398،  0210
 54. 
ريعية، المرجػػػع السػػػابؽ،   د.مبػػػد الػػػرحمف مػػػزاكم، ضػػػكابط تكزيػػػع اصاتصػػػا  بػػػيف السػػػمطتيف التنفيذيػػػة كالتشػػػ(32
 175. 
سػػػػػػػػػػػامي جمػػػػػػػػػػػاؿ الػػػػػػػػػػػديف،القانكف الدسػػػػػػػػػػػتكرم كالشػػػػػػػػػػػريعة الدسػػػػػػػػػػػتكرية ممػػػػػػػػػػػى ضػػػػػػػػػػػكء قضػػػػػػػػػػػاء المحكمػػػػػػػػػػػة  د.(31

 . 050، 0225،منشأةالمعارؼ بالإسكندرية،0الدستكرية،ط
  د.مػػركاف محمػػد محػػركس، رقابػػة القضػػاء الدسػػتكرم ممػػى الصػػياغة التشػػريعية، بحػػث منشػػكر فػػي مجمػػة كميػػة (30

، ممحؽ اا  مف أبحاث المؤتمر السػنكم الرابػع بعنػكاف 0217 ، 0 ، العدد س1الككيتية العالمية، الجزء سالقانكف 
 كما بعدىا.  526سالقانكف أداة للإصلاح كالتطكير ،  

  د.مبد الحفيظ ممي الشػيمي، رقابػة الإغفػاؿ التشػريعي فػي قضػاء المحكمػة الدسػتكرية العميػا، المرجػع السػابؽ، (33
 ىا.كما بعد 83 
 د.نصػػر الػػديف بػػف طيفػػكر، مػػدل كفايػػة رقابػػة المجػػالس الدسػػتكرية المغربيػػة لضػػماف سػػيادة القامػػدة الدسػػتكرية، (34

بحػث منشػػكر فػي مجمػػة العمػكـ القانكنيػػة كالإداريػة كالسياسػػية،كمية الحقػكؽ كالعمػػكـ السياسػية/جامعة أبػػك بكػر بمقايػػد، 
 77، 0212 12الجزائر،العددس

. كانظػػر د.مميػػاف بكزيػػاف، القيمػػة 53مػػنيج الإصػػلاح الدسػػتكرم، المرجػػع السػػابؽ،   د.احمػػد فتحػػي سػػركر،  (35
الدستكرية لمبػدأ العدالػة اصجتماميػة كالحمايػة القضػائية لػو سدراسػة تطبيقيػة مقارنػة ممػى الدسػاتير العربيػة الحديثػة ، 

ف بػػكممي، شػػمؼ، الجزائػػر، بحػػث منشػػكر فػػي مجمػػة الأكاديميػػة لمدراسػػات اصجتماميػػة كالإنسػػانية، جامعػػة حسػػيبة بػػ
 .110،  0213 ، 12العدد س

 . 33،  1968  د.مبد الفتاح حسف، مبادئ النظاـ الدستكرم في الككيت، دار النيضة العربية، القاىرة، (36
 1 ، قضػػػائية دسػػػتكرية، جمسػػػة 15  لسػػػنة س02المحكمػػػة الدسػػػتكرية العميػػػا المصػػػرية فػػػي القضػػػية رقػػػـ س  حكػػػـ (37

  ـ.36 0 ، السامة س32/12/0204، المرجع السابؽ، تاريخ الزيارة س1994تشريف الأكؿ -أكتكبر
، 0229، دار الحامػػػد لمنشػػػر كالتكزيػػػع، ممػػػاف،1  د.حيػػػدر ادىػػػـ مبػػػد اليػػػادم، أصػػػكؿ الصػػػياغة القانكنيػػػة، ط(38
 15 . 
المجمػػػة   د.مبػػػد العزيػػػز محمػػػد سػػػالماف، الرقابػػػة القضػػػائية ممػػػى قصػػػكر التنظػػػيـ التشػػػريعي، بحػػػث منشػػػكر فػػػي (39

 .8،  0219الدستكرية، العدد الاا  باليكبيؿ الذىبي لممحكمة الدستكرية العميا المصرية، القاىرة، 
  د.مبػػد الػػرحمف مػػزاكم، الرقابػػة ممػػى السػػمكؾ السػػمبي لممشػػرع  الإغفػػاؿ التشػػريعي نمكذجػػا، المرجػػع السػػابؽ، (42
 92 . 
اؿ التشػػريعي، بحػػث منشػػكر فػػي مجمػػة الحقػػكؽ،   د.ضػػياء مصػػمح ميػػدم، رقابػػة القضػػاء الدسػػتكرم ممػػى الإغفػػ(41

 . 474،  0200 ، 44الجامعة المستنصرية، العدد س
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  د.مبػػد الػػرحمف مػػزاكم، الرقابػػة ممػػى السػػمكؾ السػػمبي لممشػػرع  الإغفػػاؿ التشػػريعي نمكذجػػا، المرجػػع السػػابؽ، (40
شريعي، المرجع السابؽ، كانظر د.رمضاف دسكقي شعباف حافظ، رقابة القضاء الدستكرم ممى الإغفاؿ الت. 91 
 92. 
  د.سػػناء طعمػػة ميػػدم، الإغفػػاؿ التشػػريعي كدكر القاضػػي الدسػػتكرم فػػي الرقابػػة مميػػو سدراسػػة مقارنػػة ، بحػػث (43

. كانظػر د.ضػياء مصػمح 114،  0201 ، 0 ، العػدد س03منشكر في مجمػة الحقػكؽ، جامعػة النيػريف، المجمػد س
. كانظػر د.ظػافر احمػد منػديؿ، 474تشػريعي، المرجػع السػابؽ،  ميدم، رقابة القضاء الدستكرم ممى الإغفػاؿ ال

دكر المحكمة اصتحادية العميا في الرقابة ممى الإغفاؿ التشريعي في العراؽ، بحث منشكر في مجمة جامعة تكريػت 
 كما بعدىا.  400،  0204 ، 8 ، السنة س1 ،الجزء س3 ،العددس8لمحقكؽ، المجمدس

ابػػة ممػػى السػػمكؾ السػػمبي لممشػػرع  الإغفػػاؿ التشػػريعي نمكذجػػا، المرجػػع السػػابؽ،   د.مبػػد الػػرحمف مػػزاكم، الرق(44
 92. 
 سػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػياـ صػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػديؽ،الإغفاؿ التشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػريعي كسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبؿ معالجتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو،المرجع السػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػابؽ،ممى المكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع (45

  .Droitetentreprise.com wwwساصلكتركني 
  .0225دستكر جميكرية العراؽ لسنة /ثالثا  مف 82  المادة س(46
الحفيظ ممي الشػيمي، رقابػة الإغفػاؿ التشػريعي فػي قضػاء المحكمػة الدسػتكرية العميػا، المرجػع السػابؽ،   د.مبد (47
 102. 
 . 335،  0217  د.محمد باىي أبك يكنس، أصكؿ القضاء الدستكرم، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، (48
ئؿ الدسػتكرية، منشػاة المعػارؼ بالإسػكندرية،  د.محمد فؤاد مبدالباسط، كصية المحكمة الدستكرية العميا في المسػا(49

0220  ،065 . 
، مجمػػػس 1  د.مػػػادؿ الطبطبػػػائي، الحػػػدكد الدسػػػتكرية بػػػيف السػػػمطتيف التشػػػريعية كالقضػػػائية سدراسػػػة مقارنػػػة ، ط(52

 كما بعدىا.  447،  0222النشر العممي، لجنة التأليؼ كالتعريب كالنشر، جامعة الككيت، 
. كانظػر د.مبػد 421ياسة القضائية لممحكمػة الدسػتكرية العميػا، المرجػع السػابؽ،    د.جابر محمد حجي، الس(51

كمػا  102الحفيظ ممي الشيمي، رقابة الإغفاؿ التشريعي في قضاء المحكمة الدستكرية العميا، المرجػع السػابؽ،  
النيضػة العربيػػة،  بعػدىا. كانظػر د.ثػػركت مبػد العػاؿ، حػػدكد رقابػة المشػركمية كالملائمػػة فػي قضػاء الدسػػتكرم، دار

. انظر د.جكاىر مادؿ العبد الػرحمف، الرقابػة الدسػتكرية ممػى الإغفػاؿ التشػريعي، المرجػع 04،  1999القاىرة، 
كمػػػػا بعػػػػدىا. انظػػػػر د.مبػػػػد المجيػػػػد إبػػػػراىيـ سػػػػميـ، السػػػػمطة التقديريػػػػة لممشػػػػرع، المرجػػػػع السػػػػابؽ،  40السػػػػابؽ،  

ع المصػػػػرم فػػػػي تنظػػػػيـ الحقػػػػكؽ كالحريػػػػات العامػػػػة كانظػػػػر د.ىالػػػػة محمػػػػد طػػػػريح، حػػػػدكد سػػػػمطة المشػػػػر  .104 
 .057،  0211كالضمانات المقررة لممارستيا، دار النيضة العربية، 

 .16،  1993 ، بلا اسـ المطبعة، القاىرة، 1  د.سمماف مرق ، شرح القانكف المدني، المجمد س(50
الكضػػػعي منشػػػكر فػػػي شػػػبكة النبػػػأ   فػػػارس حامػػػد مبػػػد الكػػػريـ، القصػػػكر التشػػػريعي، بحػػػث فػػػي فمسػػػفة القػػػانكف (53

 ، كقػػت الزيػػارة  8/11/0204، تػػاريخ الزيػػارة س https://annabaa.orgالمعمكماتيػػة، ممػػى المكقػػع اصلكتركنػػي  س
   . 03 1س

https://annabaa.org/
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  د.سناء طعمة ميػدم، الإغفػاؿ التشػريعي كدكر القاضػي الدسػتكرم فػي الرقابػة مميػو سدراسػة مقارنػة ، المرجػع (54

كانظر زىرة الرحمف كيلالي، الإغفاؿ التشريعي كالرقابة الدستكرية مميػو سدراسػة مقارنػة ، رسػالة . 113السابؽ،  
كما  31،  0213ي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، ماجستير مقدمة إلى كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أب

 بعدىا. 
 .43  د.ميد احمد الغفمكؿ، فكرة مدـ اصاتصا  السمبي لممشرع، المرجع السابؽ،  (55
 .333  د.محمد باىي أبك يكنس، أصكؿ القضاء الدستكرم، المرجع السابؽ،  (56
. كانظػػػر د.جػػػكاىر 52المرجػػػع السػػػابؽ،    د.ميػػػد احمػػػد الغفمػػػكؿ، فكػػػرة مػػػدـ اصاتصػػػا  السػػػمبي لممشػػػرع، (57

 .57مادؿ العبد الرحمف، الرقابة الدستكرية ممى الإغفاؿ التشريعي، المرجع السابؽ،  
دراسػػة   د.الفتػػاح مبػػد الػػرزاؽ محمػػكد، كمحمػػد مبػػد الكػػريـ شػػريؼ، الرقابػػة القضػػائية ممػػى اصمتنػػاع التشػػريعي س(58

 ، اربيؿ، كردستاف، العراؽ، 3 ، العدد س3انست العممية، المجمد ستحميمية مقارنة ، بحث منشكر في مجمة قو لأم ز 
0218  ،195. 

،منشػػػػكرات الحمبػػػػػي 1 د.إبػػػػراىيـ محمػػػػد صػػػػالح،رقابة المحكمػػػػة الدسػػػػتكرية ممػػػػػى السػػػػمطة التقديريػػػػة لممشػػػػرع،ط(59
 069، 0216الحقكقية،بيركت،

بحث منشكر في المجمػة الدسػتكرية، ر، الماالفة المكضكمية لمدستك  -، الدمكل الدستكرية  د.حنفي ممي جبالي(62
 .02،  0224 ، 0 ، السنة س5لمحكمة الدستكرية العميا المصرية، العدد س

 .069  د.إبراىيـ محمد صالح، رقابة المحكمة الدستكرية ممى السمطة التقديرية لممشرع، المرجع السابؽ،  (61
  .582لمرجع السابؽ،    د.مبد المجيد إبراىيـ سميـ، السمطة التقديرية لممشرع، ا(60
، دار النيضة 1  د.مناؼ فاضؿ الجنابي، رقابة القاضي الدستكرم ممى اصمتناع التشريعي سدراسة مقارنة ، ط(63

 . 80،  0200العربية، القاىرة، 
، 1  ممار رحيـ الكناني، المحكمة اصتحادية العميا كدكرىا في بناء دكلة المؤسسات سدراسة تطبيقية مقارنة ، ط(64

كما بعػدىا. كانظػر د.محمػد ممػاد النجػار، القضػاء بعػدـ دسػتكرية  014،  0201مكتبة القانكف المقارف، بغداد، 
 ، السػػنة 17الإغفػػاؿ التشػػريعي، بحػػث منشػػكر فػػي المجمػػة الدسػػتكرية، لمحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا المصػػرية، العػػدد س

اؿ التشريعي في قضاء المحكمػة الدسػتكرية . كانظر د.مبد الحفيظ ممي الشيمي، رقابة الإغف37،  0212 ، 8س
كمػا بعػػدىا. كانظػر د.ميػػد احمػد الغفمػكؿ، فكػػرة مػدـ اصاتصػػا  السػمبي لممشػػرع،  03العميػا، المرجػع السػػابؽ،  

. كانظػػػر د.جػػػابر محمػػػد حجػػػي، السياسػػػة القضػػػائية لممحكمػػػة الدسػػػتكرية العميػػػا، المرجػػػع 38المرجػػػع السػػػابؽ،  
كمػػا  579مجيػػد إبػػراىيـ سػػميـ، السػػمطة التقديريػػة لممشػػرع، المرجػػع السػػابؽ،  . كانظػػر د.مبػػد ال421السػػابؽ،  

  بعدىا.
  د.مبػػد الكىػػاب محمػػد رفعػػت، الرقابػػة الدسػػتكرية المبػػادئ النظريػػة كالتطبيقػػات الجكىريػػة، دار الجامعػػة الجديػػدة (65

 . 150،  0228لمنشر، الإسكندرية، 
 .128لإغفاؿ التشريعي، المرجع السابؽ،    د.محمد مماد النجار، القضاء بعدـ دستكرية ا(66
 . 117  د.ميد احمد الغفمكؿ، فكرة مدـ اصاتصا  السمبي لممشرع، المرجع السابؽ،  (67
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  د.مبد الحفيظ ممي الشػيمي، رقابػة الإغفػاؿ التشػريعي فػي قضػاء المحكمػة الدسػتكرية العميػا، المرجػع السػابؽ، (68
 114. 
بػة الإغفػاؿ التشػريعي فػي قضػاء المحكمػة الدسػتكرية العميػا، المرجػع السػابؽ،   د.مبد الحفيظ ممي الشػيمي، رقا(69
 33. 
 .002  د.مبد المجيد إبراىيـ سميـ، السمطة التقديرية لممشرع، المرجع السابؽ،  (72
، المنشػػػػػػػػػػػػػػػكر ممػػػػػػػػػػػػػػػى المكقػػػػػػػػػػػػػػػع اصلكتركنػػػػػػػػػػػػػػػي   0215سالمعػػػػػػػػػػػػػػػدؿ  1988البرازيمػػػػػػػػػػػػػػػي لعػػػػػػػػػػػػػػػاـ   الدسػػػػػػػػػػػػػػػتكر (71
   . 43 6 ، السامة س0/10/0204 ، تاريخ الزيارة سwww.constituteproject.orgس

المنشػػػػػػػػػػػكر ممػػػػػػػػػػػى المكقػػػػػػػػػػػع اصلكتركنػػػػػػػػػػػي    ،0210سالمعػػػػػػػػػػػدؿ  1996دسػػػػػػػػػػػتكر جنػػػػػػػػػػػكب أفريقيػػػػػػػػػػػا لعػػػػػػػػػػػاـ   (70
   . 36 9 ، السامة س5/10/0204 ، تاريخ الزيارة سwww.constituteproject.orgس

  .0210سالمعدؿ  1996دستكر جنكب أفريقيا لعاـ   مف 85  ك س84  المكاد س(73
 كما بعدىا.  177  لممزيد انظر د.ممار طعمو حاتـ، اصمتناع التشريعي كالرقابة مميو، المرجع السابؽ،  (74
المنشػػػكر ممػػػى المكقػػػع اصلكتركنػػػي   ، 0228سالمعػػػدؿ  1958اـ دسػػػتكر الجميكريػػػة الفرنسػػػية الاامسػػػة العػػػ  (75
  ـ. 08 11 ، السامة س8/10/0204 ، تاريخ الزيارة سwww.constituteproject.orgس

 . 153  د.ميد احمد الغفمكؿ، فكرة مدـ اصاتصا  السمبي لممشرع، المرجع السابؽ،  (76
  د.مبد الحميـ حسف مبدالله، الحريات العامة في الفكر كالنظاـ السياسي فػي الإسػلاـ، أطركحػة دكتػكراه مقدمػة (77

 . 92،  1974إلى كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة، 
  ، كقرار المجمس الدستكرم الفرنسي رقـ 02/1/1981في  107-82قرار المجمس الدستكرم الفرنسي رقـ س  (78
، 34  ، تـ ذكرىا في المجمكمة الدستكرية الفرنسػية الػكاردة ضػمف أحكػاـ المػادة س18/1/1985في 1984-183س

 632استقر ممييا المجمس   ، كىي مبارة مف مبادئ1958  مف دستكر الجميكرية الفرنسية الاامسة العاـ 37
 كما بعدىا. 

   مف الدستكر المذككر نصت ممى ااتصاصات المحكمة الدستكرية العميا. 190  المادة س(79
 مكررا  مف القانكف المذككر التي نصت ااتصاصات المحكمة الدستكرية العميا. 07 ، س06 ، س05  المكاد س(82
 . 118  د.ميد احمد الغفمكؿ، فكرة مدـ اصاتصا  السمبي لممشرع، المرجع السابؽ،  (81
، أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا، المنشػكرة ممػى المكقػع  16/0/1982ؽ، جمسة  1  لسنة 13  الطعف رقـ س(80
    .09 4 ، كقت الزيارة س02/10/0204، تاريخ الزيارة  eg.com-https://m.emjس

 . 024  د.جكاىر مادؿ العبد الرحمف، الرقابة الدستكرية ممى الإغفاؿ التشريعي، المرجع السابؽ،  (83
تػػػاريخ الزيػػػارة  ، المرجػػػع السػػػابؽ،5/3/0227فػػػي  0226/اتحاديػػػة /00  قػػػرار المحكمػػػة اصتحاديػػػة العميػػػا رقػػػـ (84
   .19 3 ، السامة س05/10/0204س

تػػػػاريخ الزيػػػػارة  ، المرجػػػػع السػػػػابؽ،0/7/0227فػػػػي  0227/اتحاديػػػػة /6المحكمػػػػة اصتحاديػػػػة العميػػػػا رقػػػػـ   قػػػػرار(85
قػػػػػػػػػػػػػػػػرارات المحكمػػػػػػػػػػػػػػػػة اصتحاديةالعمياالمرقمػػػػػػػػػػػػػػػػة   .كبػػػػػػػػػػػػػػػػذات اصتجػػػػػػػػػػػػػػػػاه 42 3 ، السػػػػػػػػػػػػػػػػامةس05/10/0204س
/18فػي0214/اتحاديػة/إملاـ/83 ،02/5/0210فػي0210/اتحاديػة/02 ،س10/1/0229في0228/اتحادية/39س

في0202/اتحادية/11 ،س6/6/0201في0202/اتحادية/1 ،س0/10/0214في0214/اتحادية/107،س11/0214

http://www.constituteproject.org/
http://www.constituteproject.org/
http://www.constituteproject.org/
https://m.emj-eg.com/
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/اتحاديػة/05 ،س09/1/0203فػي0200/اتحاديػة/069 ،س02/0/0200فػي0201/اتحادية/020 ،س32/5/0201
/ات153 ،س7/8/0203في0203/اتحادية/128 ،س32/8/0203في0203/اتحادية/55 ،س10/3/0203في0203
 ،س13/6/0203فػي0203/اتحاديػة/87 ،س04/7/0203في0203/اتحادية/151 ،س7/8/0203في0203حادية/

فػػػػػػػػػػػي 0203/اتحاديػػػػػػػػػػة/02 ،س12/4/0203فػػػػػػػػػػي0203/اتحاديػػػػػػػػػػة/31 ،س8/5/0203فػػػػػػػػػػي0203/اتحاديػػػػػػػػػػة/53
0/0/0203  

تػػاريخ الزيػػارة  ، المرجػػع السػػابؽ،09/11/0203فػػي0203/اتحاديػة /019  قػرار المحكمػػة اصتحاديػػة العميػػا رقػػـ (86
  ـ.26 3 ، السامة س05/10/0204س

تػاريخ الزيػارة  ، المرجػع السػابؽ،3/6/0218فػي 0218/اتحاديػة/إملاـ/81  قػرار المحكمػة اصتحاديػة العميػا رقػـ(87
  ـ.05 3 ، السامة س05/10/0204س

تػػاريخ الزيػػارة  ، المرجػػع السػػابؽ،0/10/0201فػػي  0201/اتحاديػػة/140  قػػرار المحكمػػة اصتحاديػػة العميػػا رقػػـ (88
  ـ.15 6 ، السامة س05/10/0204س

تػػاريخ الزيػػارة  ، المرجػػع السػػابؽ،01/0/0200فػػي  0201/اتحاديػػة/161  قػػرار المحكمػػة اصتحاديػػة العميػػا رقػػـ(89
   .01 4 ، السامة س07/10/0204س

 كما بعدىا.  37  د.ميد احمد الغفمكؿ، فكرة مدـ اصاتصا  السمبي لممشرع، المرجع السابؽ،  (92
حيػػد أبػػك يػػكنس، حػػدكد الرقابػػة الدسػػتكرية ممػػى الإغفػػاؿ التشػػريعي فػػي قضػػاء المحكمػػة الدسػػتكرية   د.محمػػد ك (91

العميػػا، بحػػث منشػػكر فػػي مجمػػة الحقػػكؽ لمبحػػكث القانكنيػػة كاصقتصػػادية، كميػػة الحقػػكؽ، جامعػػة الإسػػكندرية، المجمػػد 
 .374،  0202 ، 0 ، العدد س1س

النظػاـ الألمػاني منػو، ترجمػة د.مبػد الرسػكؿ الجصػاني، بحػث  س.ؼ كاناريز، سد الفراغ في القػانكف كمكقػؼ  (90
 .18،  1973 ، 08 ، السنة س1منشكر في مجمة القضاء، العدد س

. كانظػر د.مبػد القػادر الشػيامي، فػف 004 أ   د.تكفيؽ حسف فرج، المػداؿ لمعمػكـ القانكنيػة، المرجػع السػابؽ(93
 .41  دار الثقافة كالتكزيع، مماف، بلا سنة نشر، الصياغة القانكنية ستشريعان كفقيان كقضاءن ، مكتبة

 كما بعدىا. 537، الككيت، بلا سنة نشر،  1  د.مبد الحي حجازم، المداؿ لدراسة العمكـ القانكنية، ج(94
  د.مبػػد الػػرحمف مػػزاكم، الرقابػػة ممػػى السػػمكؾ السػػمبي لممشػػرع  الإغفػػاؿ التشػػريعي نمكذجػػا، المرجػػع السػػابؽ، (95
 كما بعدىا. 85 
 المعدؿ. 1951  لسنة 42  مف القانكف المدني العراقي رقـ س3، 0  المادة سالأكلى/(96
 المعدؿ.  1969  لسنة 83  مف قانكف المرافقات المدنية العراقي رقـ س32  المادة س(97
   د.محمػػد مصػػفكر، مػػذاىب المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي الرقابػػة كالتفسػػير كالإبػػداع، ج ا، المطبعػػة العالميػػة،(98

1957  ،307 . 
 كما بعدىا. 011،  1991د. محمد مبد المطيؼ، التصحيح التشريعي، دار النيضة العربية، القاىرة،   (99

  إذ قسـ ىذا الباب إلى فصميف تناكؿ في الفصؿ الأكؿ  الحقكؽ المتمثمة بالحقكؽ المدنية كالسياسية كالحقػكؽ (122
  مػػػف الدسػػػتكر المػػػذككر، كتنػػػاكؿ فػػػي الفصػػػؿ الثػػػاني  36-14ساصقتصػػادية كاصجتماميػػػة كالثقافيػػػة فػػػي المػػػكاد مػػػف 

   مف ذات الدستكر. 46-37الحريات في المكاد س



 

 2852 

L ؿ التشريعي )دراسة مقارنة(دور القضاء الدستوري في مواجهة الإغفا J  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue :4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            
  د.مبد الحفيظ ممي الشيمي، رقابة الإغفاؿ التشريعي في قضػاء المحكمػة الدسػتكرية العميػا، المرجػع السػابؽ، (121
 كما بعدىا. 94 
المرجػػع السػػابؽ، تػػاريخ ، 13/6/0217فػػي  0217ديػػة/إملاـ//اتحا41قػػرار المحكمػػة اصتحاديػػة العميػػا رقػػـ   (120

 0228/اتحاديػة/40قرار المحكمة اصتحادية العميػا رقػـ  ـ، كبذات اصتجاه 07 3 ، السامة س10/5/0203الزيارة س
   .09 11 ، السامة س32/10/0204المرجع السابؽ، تاريخ الزيارة س ، 04/11/0228في 
، دكر القضاء الدستكرم العراقي في معالجة لنق  التشريعي، بحػث منشػكر   القاضي سالـ ركضاف المكسكم(123

 ، 32/10/0204 ، تػػاريخ الزيػػارة سhttps://sjc.iqممػػى المكقػػع اصلكتركنػػي الرسػػمي لمجمػػس القضػػاء الأممػػى  س
  ـ.35 12السامة س

المرجػػع السػػابؽ، تػػاريخ الزيػػارة ، 04/11/0228فػػي  0228/اتحاديػػة/9قػػرار المحكمػػة اصتحاديػػة العميػػا رقػػـ   (124
 0212/اتحادية/6المحكمة اصتحادية العميا رقـ س  ، كبذات اصتجاه قرارات 30 10 ، السامة س32/10/0204س

قػػػػػرار المحكمػػػػػة   ، ك 57 1 ، السػػػػػامة س32/10/0204المرجػػػػػع السػػػػػابؽ، تػػػػػاريخ الزيػػػػػارة س ، 3/3/0212فػػػػػي 
 ، 32/10/0204المرجػػع السػػابؽ، تػػاريخ الزيػػارة س ، 06/5/0229فػػي  0229/اتحاديػػة/12اصتحاديػػة العميػػا رقػػـ س

  بمكجبو قررت 01/11/0211في  0211/اتحادية/59قرار المحكمة اصتحادية العميا رقـ س  ، ك 41 0السامة س
يتطمػب دراسػة أراء المػدارس  1959  لسػنة 188رد في القانكف رقػـ سالمحكمة إف إيقاع الطلاؽ بالككالة كالمنع الكا

شعار السمطة التشريعية بذلؾ.   الإسلامية كافة مند الصيركرة لتشريع قانكف جديد للأحكاؿ الشاصية كا 
  د.ميا بيجت يكنس، الحكـ بعدـ دستكرية ن  تشريعي كدكره في تعزيز دكلة القانكف دراسة مقارنة، المرجػع (125
 .45ؽ،  الساب
  د.محمػػد جمػػاؿ مثمػػاف جبريػػؿ، أثػػر الأحكػػاـ الصػػادرة مػػف المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا، دار النيضػػة العربيػػة، (126

 .19،  0222القاىرة ، 
تػػػاريخ الزيػػػارة  ، المرجػػػع السػػػابؽ،0/7/0227فػػػي  0227/اتحاديػػػة/4  قػػػرار المحكمػػػة اصتحاديػػػة العميػػػا رقػػػـ (127

 0212/اتحاديػػة/56قػػرار المحكمػػة اصتحاديػػة العميػػا رقػػـ كبػػذات اصتجػػاه    .18 5 ، السػػامة س09/10/0204س
إذ قػػػررت المحكمػػػة الحكػػػـ بعػػػدـ دسػػػتكرية قػػػرار مجمػػػس النػػػكاب باصػػػك  الجمسػػػة المفتكحػػػة،  04/12/0212فػػي 

لػػػزاـ رئػػػيس مجمػػػس النػػػكاب بػػػدمكة مجمػػػس النػػػكاب للانعقػػػاد كاسػػػتئناؼ إممػػػاؿ الجمسػػػة الأكلػػػى  لغػػػاء ىػػػذا القػػػرار كا  كا 
  مػف الدسػتكر كالميػاـ الدسػتكرية الأاػرل، ككػذلؾ قػرار المحكمػة اصتحاديػة العميػا 55ك  ممييا في المادة سالمنص
 ، السػػػػػػػامة 09/10/0204تػػػػػػػاريخ الزيػػػػػػػارة س ، المرجػػػػػػػع السػػػػػػػابؽ،05/0/0213فػػػػػػػي  0210/اتحاديػػػػػػػة/48رقػػػػػػػـ 

    .51 6س
مػة الدسػتكرية العميػا، المرجػع السػابؽ،   د.مبد الحفيظ ممي الشيمي، رقابة الإغفاؿ التشريعي في قضػاء المحك(128
انظػر د.منػاؼ فاضػػؿ الجنػابي، رقابػة القاضػػي الدسػتكرم ممػى اصمتنػػاع التشػريعي سدراسػة مقارنػػة ، دار  .136 

د.مبػػد العزيػػز محمػػد سػػالماف، رقابػػة الإغفػػاؿ فػػي كمػػا بعػػدىا. كانظػػر  087،  0200النيضػػة العربيػػة، القػػاىرة، 
 .9بؽ،  القضاء الدستكرم، المرجع السا

  د.مبػػػد الػػػرحمف مػػػزاكم، ضػػػكابط تكزيػػػع اصاتصػػػا  بػػػيف السػػػمطتيف التنفيذيػػػة كالتشػػػريعية، المرجػػػع السػػػابؽ، (129
 102. 

https://sjc.iq/
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تػػػػػاريخ الزيػػػػػارة  ،المرجػػػػػع السػػػػػابؽ،5/0/0229فػػػػػي0229/اتحاديػػػػػة/9 قػػػػػرار المحكمػػػػػة اصتحاديػػػػػة العميػػػػػا رقػػػػػـ (112

اصتحاديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة العميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا قػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرار المحكمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  ـ.كبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذات اصتجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاه 01 10 ،السػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػامة س31/10/0204س
    .32 3 ،السامة س32/10/0204تاريخ الزيارةس،المرجع السابؽ،31/7/0227في0227/اتحادية/13رقـ

 المصادر
 .القراف الكريـ

 الكتب العربية
،منشػػػػكرات الحمبػػػػي 1د.إبػػػػراىيـ محمػػػػد صػػػػالح،رقابة المحكمػػػػة الدسػػػػتكرية ممػػػػى السػػػػمطة التقديريػػػػة لممشػػػػرع، ط-1

 .0216الحقكقية،بيركت،
 -د.احمد فتحي سركر  -0
، دار الشػػػػركؽ، القػػػػاىرة، 1الحمايػػػػة الدسػػػػتكرية لمحقػػػػكؽ كالحريػػػػات، ط الحمايػػػػة الدسػػػػتكرية لمحقػػػػكؽ كالحريػػػػات،  -

0222  . 
 . 0226منيج الإصلاح الدستكرم، دار النيضة العربية، القاىرة،  -
 . 1998الإسكندرية،  د.تكفيؽ حسف فرج، المداؿ لمعمكـ القانكنية، مؤسسة الثقافة الجامعية، -3
د.ثػػركت مبػػد العػػاؿ، حػػدكد رقابػػة المشػػركمية كالملائمػػة فػػي قضػػاء الدسػػتكرم، دار النيضػػة العربيػػة، القػػاىرة،  -4

1999. 
، دار النيضػػػػة العربيػػػػة، القػػػػاىرة، 1د.جػػػػابر محمػػػػد حجػػػػي، السياسػػػػة القضػػػػائية لممحكمػػػػة الدسػػػػتكرية العميػػػػا، ط -5

0210 . 
، الرقابػػػة الدسػػػتكرية ممػػػى الإغفػػػاؿ التشػػػريعي، دار النيضػػػة العربيػػػة، القػػػاىرة، د.جػػػكاىر مػػػادؿ العبػػػد الػػػرحمف -6

0216. 
 . 0229، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، مماف،1د.حيدر ادىـ مبد اليادم، أصكؿ الصياغة القانكنية، ط -7
، دار 1 ، طد.رمضاف دسكقي شػعباف حػافظ، رقابػة القضػاء الدسػتكرم ممػى الإغفػاؿ التشػريعي سدراسػة مقارنػة -8

 .0200النيضة العربية، القاىرة، 
، 0سػػػامي جمػػػاؿ الػػػديف، القػػػانكف الدسػػػتكرم كالشػػػريعة الدسػػػتكرية ممػػػى ضػػػكء قضػػػاء المحكمػػػة الدسػػػتكرية، طد. -9

 . 0225منشأة المعارؼ بالإسكندرية، 
 .1993 ، بلا اسـ المطبعة، القاىرة، 1د.سمماف مرق ، شرح القانكف المدني، المجمد س -12
، مجمػػػس 1د.مػػادؿ الطبطبػػػائي، الحػػػدكد الدسػػتكرية بػػػيف السػػػمطتيف التشػػػريعية كالقضػػائية سدراسػػػة مقارنػػػة ، ط -11

 . 0222النشر العممي، لجنة التأليؼ كالتعريب كالنشر، جامعة الككيت، 
د.مبػػػدالحفيظ ممػػػي الشػػػيمي، رقابػػػة الإغفػػػاؿ التشػػػريعي فػػػي قضػػػاء المحكمػػػة الدسػػػتكرية العميػػػا،دار النيضػػػة  -10
 .0223لعربية،القاىرة،ا

 ، الككيت، بلا سنة نشر.1د.مبد الحي حجازم، المداؿ لدراسة العمكـ القانكنية، ج -13
د.مبػػػػدالرحمف مزاكم،ضػػػػكابط تكزيػػػػع اصاتصػػػػا  بػػػػيف السػػػػمطتيف التنفيذيػػػػة كالتشػػػػريعية،دار الغػػػػرب لمنشػػػػر -14

 0229كالتكزيع،الجزائر،
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 الإغفاؿ في القضاء الدستكرم، المرجع السابؽ.د.مبد العزيز محمد سالماف، رقابة  -15
 . 1968د.مبد الفتاح حسف، مبادئ النظاـ الدستكرم في الككيت، دار النيضة العربية، القاىرة،  -16
د.مبػد القػػادر الشػيامي، فػػف الصػياغة القانكنيػػة ستشػريعان كفقيػػان كقضػاءن ، مكتبػػة دار الثقافػة كالتكزيػػع، ممػػاف،  -17

 .بلا سنة نشر
د.مبػػد المجيػػد إبػػراىيـ سػػميـ، السػػمطة التقديريػػة لممشػػرع سدراسػػة مقارنػػة ، دار الجامعػػة الجديػػدة، الإسػػكندرية،  -18

0212. 
رقابػػػة الملائمػػػة فػػػي القضػػػاء د.مبػػػد المنصػػػؼ مبػػػد الفتػػػاح محمػػػد، رقابػػػة الملائمػػػة فػػػي القضػػػاء الدسػػػتكرم،  -19

 .0216الدستكرم، دار النيضة العربية، القاىرة، 
كىاب محمػػػػػػػد رفعت،الرقابػػػػػػػة الدسػػػػػػػتكرية المبػػػػػػػادئ النظريػػػػػػػة كالتطبيقػػػػػػػات الجكىريػػػػػػػة، دار الجامعػػػػػػػة د.مبػػػػػػػدال-02

 0228الجديدة،الإسكندرية،
ممػػار رحػػيـ الكنػػاني، المحكمػػة اصتحاديػػة العميػػا كدكرىػػا فػػي بنػػاء دكلػػة المؤسسػػات سدراسػػة تطبيقيػػة مقارنػػة ،  -01
 .0201، مكتبة القانكف المقارف، بغداد، 1ط

احمػػد الغفمػػكؿ، فكػػرة مػػدـ اصاتصػػا  السػػمبي لممشػػرع، دار الفكػػر العربػػي لمطبامػػة كالنشػػر، القػػاىرة،  د.ميػػد -00
0221 . 

 .0220، منشأة المعارؼ بالإسكندرية، 1د.محمد المنجي، دمكل مدـ الدستكرية، ط -03
 . 0217د.محمد باىي أبك يكنس، أصكؿ القضاء الدستكرم، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  -04
د.محمػػد جمػػاؿ مثمػػاف جبريػػؿ، أثػػر الأحكػػاـ الصػػادرة مػػف المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا، دار النيضػػة العربيػػة،  -05

 .0222القاىرة ، 
 .1991د.محمد مبد المطيؼ، التصحيح التشريعي، دار النيضة العربية، القاىرة،  -06
لتفسػػير كالإبػػداع، ج ا، المطبعػػة العالميػػة، د.محمػػد مصػػفكر، مػػذاىب المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي الرقابػػة كا -07

1957 . 
د.محمػػػػد فػػػػؤاد مبػػػػد الباسػػػػط، كصيػػػػة المحكمػػػػة الدسػػػػتكرية العميػػػػا فػػػػي المسػػػػائؿ الدسػػػػتكرية، منشػػػػاة المعػػػػارؼ  -08

 . 0220بالإسكندرية، 
، المركػػػػػز القػػػػػكمي 1، ط1د.محمػػػػد مػػػػػاىر أبػػػػك العينػػػػػيف، اصنحػػػػراؼ التشػػػػػريعي كالرقابػػػػة ممػػػػػى دسػػػػتكريتو، ؾ -09
 .0213صدارات القانكنية، القاىرة، للإ
، دار 1د.منػػػاؼ فاضػػػػؿ الجنػػػػابي، رقابػػػة القاضػػػػي الدسػػػػتكرم ممػػػػى اصمتنػػػاع التشػػػػريعي سدراسػػػػة مقارنػػػػة ، ط -32

 . 0200النيضة العربية، القاىرة، 
د.منػػاؼ فاضػػؿ الجنػػابي، رقابػػة القاضػػي الدسػػتكرم ممػػى اصمتنػػاع التشػػريعي سدراسػػة مقارنػػة ، دار النيضػػة  -31

 . 0200العربية، القاىرة، 
د.ىالة محمد طريح، حدكد سػمطة المشػرع المصػرم فػي تنظػيـ الحقػكؽ كالحريػات العامػة كالضػمانات المقػررة  -30

 .0211لممارستيا، دار النيضة العربية، 
 كتب وبحوث ااجنبية المترجمةال
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س.ؼ كانػاريز، سػد الفػػراغ فػي القػانكف كمكقػػؼ النظػاـ الألمػاني منػػو، ترجمػة د.مبػد الرسػػكؿ الجصػاني، بحػػث  -1
 .1973 ، 08 ، السنة س1منشكر في مجمة القضاء، العدد س

 .0212ت، لبناف، ىاشيت أنطكاف، مفردات المغة القانكنية سفرنسي، مربي، انكميزم ، دار الترجمة، بيرك  -0
 الاطاريف والرسائؿ الجامعية.

زىرة الرحمف كيلالي، الإغفاؿ التشريعي كالرقابػة الدسػتكرية مميػو سدراسػة مقارنػة ، رسػالة ماجسػتير مقدمػة إلػى  -1
  . 0213كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 

د.مبد الحميـ حسف مبدالله، الحريات العامة فػي الفكػر كالنظػاـ السياسػي فػي الإسػلاـ، أطركحػة دكتػكراه مقدمػة  -0
 .   1974إلى كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة، 

د.ممػػار طعمػػو حػػاتـ، اصمتنػػاع التشػػريعي كالرقابػػة مميػػو، أطركحػػة دكتػػكراه مقدمػػة إلػػى كميػػة الحقػػكؽ، جامعػػة  -3
   .  0218النيريف، 

د.ميػا بيجػػت يػػكنس، الحكػـ بعػػدـ دسػػتكرية نػػ  تشػريعي كدكره فػػي تعزيػػز دكلػػة القػانكف دراسػػة مقارنػػة، رسػػالة  -4
 .0226دكتكراه مقدمة إلى كمية القانكف / جامعة بغداد، 

 البحوث والدراسات.
دراسػػة التشػػريعي سد.الفتػػاح مبػػد الػػرزاؽ محمػػكد، كمحمػػد مبػػد الكػػريـ  شػػريؼ، الرقابػػة القضػػائية ممػػى اصمتنػػاع  -1

 ، اربيؿ، كردستاف، العراؽ، 3 ، العدد س3تحميمية مقارنة ، بحث منشكر في مجمة قو لأم زانست العممية، المجمد س
0218. 

بحػث منشػكر فػي المجمػة الدسػتكرية، الماالفة المكضكمية لمدسػتكر،  -، الدمكل الدستكريةد.حنفي ممي جبالي -0
 .0224 ، 0 ، السنة س5العدد س لمحكمة الدستكرية العميا المصرية،

د.حيدر محمد حسف مبدالله، معالجة امتناع البرلماف مف ممارسة ااتصاصو التشريعي في القانكف الكضػعي،  -3
 .  0215 ، 4 ، العدد س7بحث منشكر في مجمة المحقؽ لمعمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة بابؿ، المجمد س

مكانية فرض الرقابة مميو فػي العػراؽ، بحػث منشػكر فػي مجمػة كميػة د.سمير داكد سمماف، الإغفاؿ التش -4 ريعي كا 
 . 0219 ، 4 ، العدد س01الحقكؽ، جامعة النيريف، المجمد س

د.سػػناء طعمػػة ميػػدم، الإغفػػاؿ التشػػريعي كدكر القاضػػي الدسػػتكرم فػػي الرقابػػة مميػػو سدراسػػة مقارنػػة ، بحػػث  -5
 . 0201 ، 0 ، العدد س03د سمنشكر في مجمة الحقكؽ، جامعة النيريف، المجم

د.ضػػياء مصػػمح ميػػدم، رقابػػة القضػػاء الدسػػتكرم ممػػى الإغفػػاؿ التشػػريعي، بحػػث منشػػكر فػػي مجمػػة الحقػػكؽ،  -6
 . 0200 ، 44الجامعة المستنصرية، العدد س

د.ظػػافر احمػػد منػػديؿ، دكر المحكمػػة اصتحاديػػة العميػػا فػػي الرقابػػة ممػػى الإغفػػاؿ التشػػريعي فػػي العػػراؽ، بحػػث  -7
 .  0204 ، 8 ، السنة س1  ، الجزء س3 ، العدد س8شكر في مجمة جامعة تكريت لمحقكؽ، المجمد سمن
د.مبػػد الػػرحمف مػػزاكم، الرقابػػة ممػػى السػػمكؾ السػػمبي لممشػػرع  الإغفػػاؿ التشػػريعي نمكذجػػا، بحػػث منشػػكر فػػي  -8

 ، 12ر بمقايػػد، الجزائػػر، العػػدد سمجمػػة العمػػكـ القانكنيػػة كالإداريػػة كالسياسػػية، الناشػػر كميػػة الحقػػكؽ، جامعػػة أبػػك بكػػ
0212. 
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د.مبػػػد العزيػػػز محمػػػد سػػػالماف، الرقابػػػة القضػػػائية ممػػػى قصػػػكر التنظػػػيـ التشػػػريعي، بحػػػث منشػػػكر فػػػي المجمػػػة  -9
 .0219الدستكرية، العدد الاا  باليكبيؿ الذىبي لممحكمة الدستكرية العميا المصرية، القاىرة، 

مبدأ العدالة اصجتمامية كالحماية القضائية لو سدراسة تطبيقية مقارنة ممى د.ممياف بكزياف، القيمة الدستكرية ل -12
الدساتير العربية الحديثة ، بحػث منشػكر فػي مجمػة الأكاديميػة لمدراسػات اصجتماميػة كالإنسػانية، جامعػة حسػيبة بػف 

 .0213 ، 12بكممي، شمؼ، الجزائر، العدد س
الإغفػػػاؿ التشػػػريعي، بحػػػث منشػػػكر فػػػي المجمػػػة الدسػػػتكرية،  د.محمػػػد ممػػػاد النجػػػار، القضػػػاء بعػػػدـ دسػػػتكرية -11

 .0212 ، 8 ، السنة س17لمحكمة الدستكرية العميا المصرية، العدد س
د.محمػػد كحيػػد أبػػك يػػكنس، حػػدكد الرقابػػة الدسػػتكرية ممػػى الإغفػػاؿ التشػػريعي فػػي قضػػاء المحكمػػة الدسػػتكرية  -10

ة كاصقتصػػادية، كميػػة الحقػػكؽ، جامعػػة الإسػػكندرية، المجمػػد العميػػا، بحػػث منشػػكر فػػي مجمػػة الحقػػكؽ لمبحػػكث القانكنيػػ
 .0202 ، 0 ، العدد س1س

د.مػػػركاف محمػػػد محركس،رقابػػػة القضػػػاء الدسػػػتكرم ممػػػى الصػػػياغة التشػػػريعية، بحػػػث منشػػػكر فػػػي مجمػػػة كميػػػة -13
،ممحػػػػػػؽ اػػػػػػا  مػػػػػػف أبحػػػػػػاث المػػػػػػؤتمر السػػػػػػنكم الرابػػػػػػع 0217 ، 0 ،العػػػػػػددس1القػػػػػػانكف الككيتيػػػػػػة العالميػػػػػػة،الجزءس

 عنكافسالقانكف أداة للإصلاح كالتطكير . ب
د.نصر الديف بػف طيفػكر، مػدل كفايػة رقابػة المجػالس الدسػتكرية المغربيػة لضػماف سػيادة القامػدة الدسػتكرية،  -14

بحػػػث منشػػػكر فػػػي مجمػػػة العمػػػكـ القانكنيػػػة كالإداريػػػة كالسياسػػػية، كميػػػة الحقػػػكؽ كالعمػػػكـ السياسػػػية/ جامعػػػة أبػػػك بكػػػر 
 . 0212 ، 12بمقايد،الجزائر، العدد س

 الدساتير العراقية
 .0225دستكر جميكرية العراؽ لسنة  -

 الدساتير ااجنبية
  .0228سالمعدؿ  1958دستكر الجميكرية الفرنسية الاامسة العاـ  -
 . 0225سالمعدؿ  1976البرتغالي لعاـ الدستكر  -
  .0215سالمعدؿ  1988البرازيمي لعاـ الدستكر  -
  .0210سالمعدؿ  1996دستكر جنكب أفريقيا لعاـ  -

 العراقية القوانيف 
 المعدؿ. 1951  لسنة 42القانكف المدني العراقي رقـ س -
 المعدؿ.  1969  لسنة 83قانكف المرافقات المدنية العراقي رقـ س -

 قرارات المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ.
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 5/3/0227في  0226/اتحادية /00-
 0/7/0227في  0227/اتحادية/4-
 0/7/0227في  0227/اتحادية /6-
 31/7/0227في  0227/اتحادية/13-
 04/11/0228في  0228/اتحادية/9-
 04/11/0228في  0228/اتحادية/40-
 10/1/0229في  0228/اتحادية/39 -
 5/0/0229في  0229/اتحادية/9 -
 06/5/0229في  0229/اتحادية/12 -
 3/3/0212في  0212/اتحادية/6 -
 04/12/0212في  0212/اتحادية/56 -
 01/11/0211في  0211/اتحادية/59 -
 02/5/0210في  0210/اتحادية/02 -
 05/0/0213في  0210/اتحادية/48 -
 16/9/0213في  0213/اتحادية/إملاـ/87 -
 18/11/0214في  0214/اتحادية/إملاـ/83 -
 0/10/0214في  0214/اتحادية/107 -
 

 13/6/0217في  0217/اتحادية/إملاـ/41 -
 3/6/0218في  0218/اتحادية/إملاـ/81 -
 32/5/0201في  0202/اتحادية/11 -
 6/6/0201في  0202/اتحادية/1 -
 0/10/0201في  0201/اتحادية/140 -
 02/0/0200في  0201/اتحادية/020 -
 01/0/0200في  0201/اتحادية/161 -
 09/1/0203في  0200/اتحادية/069 -
 00/0/0203في  0203/اتحادية/02 -
 10/3/0203 في 0203/اتحادية/05 -
 12/4/0203في  0203/اتحادية/31 -
 8/5/0203في  0203/اتحادية/53 -
 13/6/0203في  0203/اتحادية/87 -
 04/7/0203في  0203/اتحادية/151 -
 7/8/0203في  0203/اتحادية/128 -
 7/8/0203في  0203/اتحادية/153 -
 32/8/0203في  0203/اتحادية/155 -
 09/11/0203في  0203/اتحادية /019 -

 المحكمة الدستورية العميا المصرية حكاـ 
 .16/0/1982ؽ، جمسة  1  لسنة 13الطعف رقـ س -
  .05/6/1983ؽ، جمسة  1  لسنة 3الطعف رقـ س -
 .1994تشريف الأكؿ -أكتكبر 1 ، قضائية دستكرية، جمسة 15  لسنة س02القضية رقـ س -
 .1999أيار -مايك 0دستكرية، جمسة  ، قضائية 19  لسنة س180القضية رقـ س -
 .0220نيساف -ابريؿ 14 ، قضائية دستكرية، جمسة 02  لسنة س30القضية رقـ س -
 .0220نيساف -ابريؿ 1 ، قضائية دستكرية، جمسة 02  لسنة س6القضية رقـ س -
  .3/11/0220ؽ، جمسة  18  لسنة 72الطعف رقـ س -
 .14/10/0223ؽ، جمسة  00  لسنة 83الطعف رقـ س -

 قرارات المجمس الدستوري الفرنسي
  .02/1/1981في  107-82قرار المجمس الدستكرم الفرنسي رقـ س -
  . 18/1/1985في 1984-183قرار المجمس الدستكرم الفرنسي رقـ س -
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 المواقي الالكترونية 
تشػريعي، بحػث منشػكر القاضي سالـ ركضػاف المكسػكم، دكر القضػاء الدسػتكرم العراقػي فػي معالجػة لػنق  ال -1

  .https://sjc.iqممى المكقع اصلكتركني الرسمي لمجمس القضاء الأممى  س
  www.iraqfsc.iqالمكقع اصلكتركني الرسمي لممحكمة اصتحادية العميا س -0
  .//:www.sccourt.gov.eghttpsسالمكقع الرسمي لممحكمة الدستكرية العميا المصرية  -3
سػػػػػػػػياـ صػػػػػػػػديؽ، الإغفػػػػػػػػاؿ التشػػػػػػػػريعي كسػػػػػػػػبؿ معالجتػػػػػػػػو، المرجػػػػػػػػع السػػػػػػػػابؽ، ممػػػػػػػػى المكقػػػػػػػػع اصلكتركنػػػػػػػػي   -4
  . //:Droitetentreprise.com www. httpsس
مبػػػد الكػػػريـ، القصػػػكر التشػػػريعي، بحػػػث فػػػي فمسػػػفة القػػػانكف الكضػػػعي منشػػػكر فػػػي شػػػبكة النبػػػأ  فػػػارس حامػػػد -5
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