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 8591-8591النساهت الإداريت والماليت للحكىمت العراقيت في العهد الجمهىري الاول 
 أركان مهدي عبد الله   أ.م.د.

  نجف الاشرفالالمديريت العامت للتربيت    
 التربيت وزارة                          

ت الغنابت. الكؿاص. الجزاهت: الكلماث المفتاحيت م ناؾم. االإالُت الاصاعٍ   غبض الٌغٍ

 الملخص:

ت واالإالُت للخٍىمت الػغانُت في الػهض الجمهىعي الاوُ  بدث ُغم ج               -1958الجزاهت الؤصاعٍ

جًمً مً هٍُلُت  مً زلاُ الٌكل غً الىظام الغنابي للخٍىمت الػغانُت,وما 1963

ػاث ناهىهُت وؤحهؼة جىكُظًت الإغانبت الؿلىى الؤصاعي الإىظكي الضولت,مؼ بُان  عنابُت,وحكغَ

ت واالإالُت للخٍىمت الػغانُت في  وظُكت الاحهؼة الغنابُت للخٍىمت,يما جم بُان الجزاهت الاصاعٍ

عي  ع الخسُُِ الخىمىي وما ًغجبِ بإصائها الاصاعي في اَا 1963-1958اَاعها الخىمىي والدكغَ

ػاث  م ناؾم مً حكغَ غ نابلُاث الضولت الانخهاصًت وما نامذ به خٍىمت غبض الٌغٍ لخُىٍ

انخهاصًت وزُِ ؾلُمت لاؾدثماع امىاُ الضولت بما ًسضم مهلخت البلاص والػباص,يما ؾلِ 

م ناؾم في يىء ؾلىيها الىػاعي في جدهُو الاهجاػاث  -1958الًىء غلى هؼاهت خٍىمت غبض الٌغٍ

م ناؾم 1963 , وما حػلو بها مً مىايُؼ جغجبِ بالؿلىى االإهني والؤصاعي واالإالي للغثِـ غبض الٌغٍ

  وعحاُ خٍىمخه مً الًباٍ الاخغاع والػاملحن مً الىػعاء االإضهُحن في الخٍىمت.

لانها زىعة غلى الكؿاص الاصاعي واالإالي مثلذ  1958جمىػ  14زىعة ان  زلو البدث بىدُجت:    

تهضقذ خماًت الاؾخهلاُ الؿُاس ي للبلاص مً حهت وجدهُو الانلاح الانخهاصي مً حهت اؾ

زلهذ الانخهاص الىَني مً الدكىهاث ,اًجاص جىمُت انخهاصًت  فيؤماهت الاصاء مً زلاُ  ازغي 

ل للانخهاص  الانخهاصًت هدُجت الخىانًاث بحن وقغة االإىاعص الُبُػُت الػغانُت والأصاء الهؼٍ

خٍىمت مً اهجاػاث الالىجاح قُما نضمخه ,ظهغ هظا لىاضر بحن زغاء البلض وقهغ قػبهوالخباًً ا

ؼ يبحر في الؼعاغت والهىاغت والصخت والؤؾٍان والخػلُم والخضماث والأغماع,  غضًضة ومكاعَ

 :المقدمت

ت واالإالُت لخٍىماث الضوُ مً الضعاؾاث االإهمت في مجاُ البدث             حػض صاعؾت الجزاهت الاصاعٍ

ماث الضوُ لأصاء غمل خٍىماتها قُما اغخمضه مً ؾُاؾاث  خي ًىنها جٌكل غً جهىٍ الخاعٍ

صازلُت في بىاء الضولت والتي قٍلذ في اصائها الخىمىي ججاعب مػغقُت ًمًٌ الاؾخكاصة منها مً نبل 
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اًصًمُت الػغانُت هجض ا لخٍىماث االإخػانبت في ؾلم اصائها الىظُكي,وقُما ًخػلو بالضعاؾاث الا

ً الخجغبت الىظُكُت الا ما حاء في بػٌ  سُت مخسههت في جٍىٍ انها جكخهغ الى هٌظا بدىر جاعٍ

ت االإخكغنت والتي مً زلاُ حمؼ بُاهاتها ًمًٌ ان هد ت والؤصاعٍ ضص الضعاؾاث الانخهاصًت والخىمىٍ

اًن مً االإىاؾب احغاء ابدار جسههُت حػنى بـ هٌظا صعاؾاث  هؼاهت الخٍىمت الػغانُت,لظا 

سُت. اًلخجاعب جاعٍ  الؿاًت منها ملء الخهىُ الػلمُت للاؾخكاصة منها 

وفي اَاع الضعاؾاث الخإؾِؿُت للمىيىع يخب الباخث صعاؾاث ؾابهت غً مىيىع الجزاهت     

ت واالإالُت للخٍىمت الػغانُت زلاُ الخٌم االإلٍي) ( في بدثحن جم وكغهما, وجإحي 1958-1921الاصاعٍ

 مهما له خضصها 
ً
سُا اهمُت هظه الضعاؾاث باليؿبت الإىيىغىا نُض الضعاؾت انها قٍلذ جإنُلا جاعٍ

ً زلاله مؿاعاث الخٍىمت الػغانُت في ؾُاؾتها الضازلُت ومىاًَ الهىة والًػل في اصاء م

سُت هٍىن  غملها الىظُكي والغنابي,ولؿغى الؤخاَت بُبُػت االإىيىع ومػالجت مؿاثله الخاعٍ

امام غضة اؾئلت منها: ما هى الىظام الغنابي الظي اغخمضجه الخٍىمت الػغانُت في يبِ امىعها 

وما هي الهىاهحن الغنابُت التي قغغتها لمخاعبت الكؿاص؟,يظلَ ما هى مهضاع الٌكاءة  االإالُت؟

ت والانخهاصًت التي  ت التي ونلذ اليها الخٍىمت الػغانُت ؟وما هي اهم الخُِ الخىمىٍ الاصاعٍ

م ناؾم هؼيهت في  اًهذ خٍىمت غبض الٌغٍ غ نابلُاتها الانخهاصًت؟ وهل  اغخمضتها الضولت في جُىٍ

 ة غملها الاصاعي وؾلىيها الىظُكي.اصاع 

م      ؿِّ
ُ
هظه الأؾئلت وؾحرها ؾُداوُ الباخث ؤن ًلخمـ لها بحاباث غلمُت في ؾُام البدث الظي ن

اع االإكاهُمي للبدث قلٍل مىيىع مكاهُم  بلى جمهُض وزلار مباخث جًمً الخمهُض اَلا

اعجباَاتها االإىيىغُت  ومهُلخاث ًيبغي بُانها لُدؿنى للهاعت مػغقت مػاهيها وفي خضوص

 1963-1958بالبدث,اما ما ًسو االإبدث الاوُ قهض صعؽ الىظام الغنابي للخٍىمت الػغانُت 

ػاث والهىاهحن  ت الغنابُت للضولت,يظلَ اهم الدكغَ ,وجًمً بُان هظام الخٌم والهٍُلُت الاصاعٍ

وناهىن جُهحر الجهاػ التي اغخمضتها الخٍىمُت لمخاعبت الكؿاص يهاهىن جُهحر الجهاػ الهًاجي,

ً غلى ؾلامت الىًَ  الخٍىمي,وإلؿاء هظام صغاوي الػكاثغ االإضهُت ,وناهىن مػانبت االإخأمغٍ

ومكؿضي هظام الخٌم,و ناهىن الٌؿب الؿحر االإكغوع غلى خؿاب الكػب,يما جىاوُ االإبدث 

 .نابُت للخٍىمتت اهم الاحهؼة الغ الغنابت الخٍىمُت للؿلىى الؤصاعي الإىظكي الضولت,مؼ بُان وظُك

ت واالإالُت للخٍىمت الػغانُت في اَاعها الخىمىي      اما االإبدث الثاوي قخىاوُ الجزاهت الاصاعٍ

عي  غ نابلُاث  1963-1958والدكغَ وما اعجبِ بإصائها الاصاعي في اَاع الخسُُِ الخىمىي لخُىٍ

ػاث انخ م ناؾم مً حكغَ هاصًت وزُِ الضولت الانخهاصًت وما نامذ به خٍىمت غبض الٌغٍ
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ػاث هي:  ؾلُمت لاؾدثماع امىاُ الضولت بما ًسضم مهلخت البلاص والػباص,ومً اهم هظه الدكغَ

انغاع الخُت الانخهاصًت االإانخت والخكهُلُت,و ناهىن الانلاح الؼعاعي والهًاء غلى الانُاع,و 

ومظاهغ  ,والؤنلاح الاحخماعي والظي جًمً حهىص الخٍىمت في مداولت الكؿاص 80ناهىن عنم 

ً مً ابىاء  ت والاهخمام بالكهغاء واالإػىػٍ الاهدلاُ الخلهي والػمل غلى جدؿحن الغوابِ الاؾغٍ

 الكػب.

م ناؾم في يىء ؾلىيها     اما االإبدث الثالث قهض ؾلِ الًىء غلى هؼاهت خٍىمت غبض الٌغٍ

ت والػلمُت1963-1958الىػاعي في جدهُو الاهجاػاث  للبػٌ  ,وما ًغجبِ بالخلكُاث الكٌغٍ

ت مهمت في اصاعة الضولت,يظلَ جهُُم بػٌ اهجاػاتهم التي  الىػعاء الظًً قؿلىا مىانب وػاعٍ

ت وؾلىيهم االإهني ,يظلَ يكل االإبدث غً  ممًٌ مً زلالها ان هدضص مهضاع هؼاهتهم الاصاعٍ

 في هظا المجاُ هى عثِـ ا
ً
سُا لضولت الجزاهت االإالي لغحاُ الؿلُت,وان ؤوُ مً جمخذ مدايمخه جاعٍ

م ناؾم وعحاُ خٍىمخه مً الًباٍ الاخغاع وبػٌ االإضهُحن مً الىػعاء والػاملحن في  غبض الٌغٍ

 الضولت الػغانُت.

سُت غلى حملت مً االإهاصع جىىغذ في ماصتها وازخلكذ في    اغخمضث الضعاؾت في مػلىماتها الخاعٍ

ت في صاع الٌخب والىزاثو,والىزاثو ؤهمُتها جإحي في مهضمتها الىزاثو الػغانُت ؾحر االإيكىعة المخكىظ

ضة الىناجؼ  االإيكىعة في بػٌ الٌخب الىزاثهُت,قًلا غً الٌخب الاخهاثُت والهاهىهُت مثل حغٍ

الػغانُت, وجإحي اهمُت هظه الىزاثو ًىنها غانغث ؤخضار االإىيىع ويككذ غً مػلىماث 

ا ؤنها جًمىذ مػلىماث ًهػب الخىنل بليها بل جكغصث بها صون ؾحرها مً االإهاصع الأزغي,يم

غ ناصعة مً مغايؼ مهىُت .  غلمُت ولِؿذ بغلامُت باغخباعها جهاعٍ

 للٌكل غما      
ً
اًهذ ــ بدو ــ غىها يما اغخمضث الضعاؾت غلى مجمىغت مً الٌخب الػغبُت , و

ت  ش الىػاعاث الػغانُت في الػهض الجمهىعٍ  -1958ًخػلو بمىايُؼ البدث ومً ؤبغػها يخاب ,جاعٍ

اغمضها مىه احؼاءه الاولى,ويخاب الانخهاص الػغاقي الإالكه غباؽ الىهحراوي ,ويخاب جهُُم  1968

الإالكه حىاص هاقم وآزغون,وبػٌ الٌخب التي  1970-1950الىمى الانخهاصي في الػغام 

ت واالإالُت والهاهىهُت قُما ًخػلو بجزاهت الخٍىمت الػغانُت في مضة البدث  جًمىذ الجىاهب الاصاعٍ

,وجإحي اهمُت هظه االإهاصع ًىن مالكيها اما مً الصخهُاث الخٍىمُت الػاملت او 1958-1963

ت والانخهاصًت االإبدىزت في اَاع الضعاؾت.   مً المخخهت في المجالاث االإالُت والؤصاعٍ

إمل       اًصًمي , وٍ و البدث الأ وؤزحرا ًمًٌ الهىُ بن هظه الضعاؾت هي زُىة مخىايػت في َغٍ

ش الاصاعي واالإالي الباخث ؤن جٍ ىن مداولت حاصة في حؿلُِ الًىء غلى نكدت مهمت مً الخاعٍ
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للخٍىمت الػغانُت,وان ًيخكؼ مىه االإخسههىن وؤصخاب الكإن في بىاء غغام خغ زالي مً 

 الكؿاص واالإكؿضًً.  

 : تمهيدال

ت جخػلو باالإكاهُم الٍاقكت غً َبُػت هظا االإىيىع وخضوصه,        ان لٍل مىيىع مباصت جهىعٍ

ل ما ًخهل بخهىعاجه, وهىاى  قلا ًمًٌ مػغقت االإىيىع صون بُان ما ًخػلو به مً مكاهُم وً

ت الإىيىع البدث ًكترى بُانها مً  مجمىغت مً االإكاهُم واالإىايُؼ التي جمثل االإباصت الخهىعٍ

ت واالإالُت لأي صولت ًغجبِ بكٍل مايض بمكاهُم هاخُت مى هجُت,قالبدث في مىيىع الجزاهت الؤصاعٍ

ًلُت ًدخاج الهاعت ان ًخػغف غلى مػاهيها الانُلاخُت وفي خضوص اعجباَها باالإىيىع,وما حػلو 

 بمىيىع البدث هجض اهه اعجبِ بػضة مهُلخاث منها: الجزاهت ,والؤصاعة, والغنابت,والكؿاص ,

 م اهتزاغُت ازغي.        ومكاهُ

الغيحزة الاؾاؾُت في مىيىع البدث, ولػل هظا االإهُلر  integrityقٍل مهُلر الجزاهت     

ًغجبِ بمجمىغت مً الهُم االإخػلهت بالهضم والأماهت والؤزلام في الػمل,والالتزام بالؿلىى 

م واالإهني والابخػاص غً االإهالر الًُهت والاهخمام باالإهالر الػ في  ,وجمثل الجزاهت(1)امتالهىٍ

,وهظا الامغ ًخُلب جغقؼ الىكـ (2)اَاعها الػام الاؾخهامت وغضم الخًىع لإؾغاءاث الكؿاص

 .(3)وجباغضها غً ًل ما ًضوؿها مً عطاثل يهكت ازلانُت جهىن الاوؿان مً الىنىع في الكؿاص

وما طيغهاه مً مػنى للجزاهت ًٍىن في اَاع االإلٍاث الىكؿُت والهكاث الظاجُت للكغص,وهي نكت    

جيبؼ مً الضازل تهظب الاوؿان مً الغطاثل واالإكاؾض وهظا الامغ بُبُػت الخاُ ًدخاج الى جغبُت 

ماهت ازلانُت,اما الجزاهت يظاهغة ناهىهُت جمىؼ الاوؿان مً الىنىع في الكؿاص جغاعى بها الأ 

ػاث ونىاهحن وهظم.   والٌكاءة واالإهلخت الػامت,جدخاج ان جدٌمها حكغَ

اًهذ الجزاهت يظاهغة ناهىهُت قةن مػىاها لا ًخم الا في اَاع الضولت الخضًثت وما حػخمضه مً  ومهما 

ظهغ وحىصها يجهت لها هظام وؾلُاث ومحزاهُت الإىاعصها وهكهاتها ومؿاولُاث جىػع  ًُ هظام اصاعي 

كيها ومهالر وزضماث جهضم الى حمهىعها وجلَ هي ؾاًت الضولت في مكهىمها الخضًث بحن مىظ

ولِؿذ الؿلُت الاؾدبضاصًت التي لا جغي خاحت ان جًؼ لىكؿها نىاغض جضًغ بها قاونها؛لانها حػض 

هكؿها هي الضولت وإعاصتها هي الهاهىن,الا ان الامغ حؿحر في ظل مكهىم الضولت الخضًثت ولم حػض 

ت هي الضولت خُىما ناع للكػب قإن في جضبحر قاونها وازخُاع ؾلُاتها ومداؾبت الؿلُ

ػُت  مؿئىليها وقو نىاغض جدٌم الػلانت بحن الؿلُت والكػب وجكهل بحن الؿلُاث)الدكغَ

ت التي جغغها الضولت   .(4)والخىكُظًت والهًاثُت( في خضوص الضؾخىع والهاهىن والخهىم الاصاعٍ
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 لماليت:الرقابت الاداريت وا

ت جكؿغ وحىص الضولت وهي مجمىغت نىاغض زانت جخػلو  ان لٍل بلض مخمضن جىحض خهىم اصاعٍ

ت التي جدضص مضي  بؿحر الضواثغ الػامت وهي نىاغض هاظمت ليكاٍ عحاُ الؿلُت الاصاعٍ

إًشخام  ت  نلاخُاتهم ؾىاء ججاه الاقغاص او قُما بُنهم,وهالاء لا ًهىمىن بإغمالهم الاصاعٍ

ت هي َبُػُحن  غاملحن الإهالخهم الصخهُت وبإؾماهم االإباقغة وإهما هم ًمثلىن يُاهاث اغخباعٍ

 .(5)الاصاعاث الػامت

وهالاء ٌػملىن جدذ ؾهل الهاهىن الاصاعي واالإخمثل بمجمىغت الهىاغض الهاهىهُت التي جلتزم بها    

,ووقو هظا الهاهىن (6)الؿلُت الخىكُظًت في اصاء اغمالها ونُامها بىظُكتها التي غُنها الضؾخىع 

ًسًؼ الجمُؼ الى عنابت الضولت واالإههىص بالغنابت اليكاٍ الظي جهىم به الؤصاعة ؤو هُئاث ؤزغي 

الإخابػت الػاملحن في الهُام بػملهم والخإيض مً ؤن الأغماُ التي جمذ مُابهت للمػضلاث االإىيىغت 

ت غالُت مً الٌكاًت في خضوص لإمٍان جىكُظ الأهضاف االإهغعة في الخُت الػامت للضولت بضعح

الهىاهحن واللىاثذ والخػلُماث لإمٍان اجساط الؤحغاءاث اللاػمت االإػالجت للاهدغاف والكؿاص ؾىاء 

 .(7)بالإنلاح ؤو بةًهاع الجؼاء االإىاؾب

يما ان الغنابت في مكهىمها الاصاعي واالإالي ًدخاج الهاثم بها الى احغاءاث وزُىاث ًخػحن الهُام      

وبُاهاث ًخُلب وحىصها بكٍل ًمًٌ الاؾخكاصة منها في يكل اوحه اليكاَاث المخخلكت بها 

ل طلَ ًدخاج الى احهؼة جهىم بالغنابت وجخىلى الكدو واالإخابػت وحمؼ  االإؼمؼ مغانبتها,وً

االإػلىماث وجدلُل الىخاثج للخإيض مً جدهُو الهُئاث الخايػت للغنابت لأهضاقها بٌكاًت مؼ 

 .  (8)هؼة ؾلُت الخىنُت باجساط الاحغاءاث االإىاؾبتاغُاء هظه الاح

ولػل اهم الامىع الغنابُت التي جهىم بها الضولت هي الغنابت االإالُت واالإههىص بها الخضنُو والؤقغاف 

غلى يُكُت ؾحر الػمل في الاحهؼة الضهُا الخايػت للغنابت ,والخإيض  مً نبل احهؼة غلُا للإَلاع

مً جدهُو اليكاٍ االإالي للضولت لؿاًاجه وقو ما هى مدضص في االإىاػهت التي احاػتها الؿلُت 

 
ً
ػُت,والخثبذ مً ان جىكُظ االإىاػهت الػاثض ًخم صوهما جبظًغ او هضع للماُ الػام ,ويماها الدكغَ

,والؿغى مً الغنابت االإالُت هى للمداقظت غلى الامىاُ  لخؿً ؾحر الاصاعاث
ً
الخٍىمُت مالُا

و الخإيض مً اجباع احغاءاث الػمل ونىاغضه المخضصة  الػامت مً ؾىء الخهغف,وطلَ غً َغٍ

 .(9)مً نبل الضولت

وحػض مغانبت محزاهُت الضولت مً اهم ما جهىم به الجهاث الغنابُت قلِـ مً الخٌمت ان جهىم  

ت بدىكُظ االإحزاهُت وجُبُهها صون عنابت حضًت؛لان قهضان مثل هظه الغنابت ٌصجؼ البػٌ الخٍىم
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ؿاغضهم غلى الخلاغب بإمىاُ الكػب وججاوػ   غلى جسُي الخضوص االإهغعة قيها وَ
ً
اخُاها

 
ً
ت وواحبت,وهي جىظم بُغم مسخلكت َبها اًهذ االإغانبت يغوعٍ الاغخماصاث المخههت لهم,لهظا 

ؼ ًل صولت   .   (10),وججغي مماعؾتها اما ازىاء جىكُظ االإحزاهُت او بػض جىكُظهالدكغَ

ت او جهىم بها هُئت مؿخهلت او هُئت نًاثُت  والغنابت في هظا الجاهب اما ان جٍىن عنابت اصاعٍ

ت هي اخضي وظاثل الاصاعة ًخم بمهخًاها الخدهُو مً ان الاصاء ًخم  واالإههىص بالغنابت الاصاعٍ

,وهي عنابت جإزظ َابؼ اصاعي وجماعؾها (11)جه الاهضاف واالإػاًحر االإىيىغتغلى الىدى الظي خضص

غ  اًلغنابت غلى الىكهاث مً نبل وػاعة االإالُت يما في الػغام ًغانب وػٍ حهت طاث ازخهام اصاعي,

االإالُت مػاملاث الضولت االإالُت مغانبت غامت,وهى االإؿاوُ غً الخؿاباث االإخػلهت بجمُؼ 

اث التي ججغي مً نبل حمُؼ الىػاعاث والضواثغ الخٍىمُت,وله الخو في االإهبىياث واالإضقىغ

 . (12)الخكخِل وجضنُو االإػاملاث االإالُت والخؿابُت وإًكاص االإكدكحن والخضنُو لهظا الؿغى

 لهظا الؿغى وجخإلل 
ً
اما الغنابت الهًاثُت جخم بىاؾُت مدٌمت المخاؾبت التي اوكإث زهُها

, ومثالها في اًُالُا وبلجٍُا وقغوؿا واالإاهُا,اما في الػغام قهض مً نًاة ؾحر نابلحن للػؼُ

ت ؾحر الهاهىهُت  ػاث الإػالجت الخهغقاث الاصاعٍ اغخمضث الخٍىمت الػغانُت االإانخت هظه الدكغَ

,وبػض نُام الضولت الػغانُت اغخمضث ما ٌؿمى صًىان المخاؾباث الػغانُت,له ؾلُت نًاثُت 

غ  مدضصة,وجىدهغ مهمخه في جهضًم جىنُاث زانت ببػٌ االإؿاثل الهاهىهُت الى وػٍ

ٍىن ًل مً مضًغ  ً الػامحن وٍ دكٍل في وػاعة االإالُت مً زلازت اشخام مً االإضًغٍ االإالُت,وٍ

الخؿاباث الػامت ومضًغ الىاعصاث الػامت غًى قُه بدٌم وظُكخه وازىحن مً ممحزي الخؿاباث 

غ االإالُت ان  جخمؼ مغجحن ًل قهغ,يما ان لىػٍ ًإمغ باوػهاصه ًلما عؤي لؼوما لظلَ,ومً حملت وٍ

ازخهاناث هظا الضًىان هى الىظغ في نًاًا جًمحن االإىظكحن نُمت الايغاع التي الخهىها 

 
ً
 او اهمالا

ً
 . (13)  بسؼاهت الضولت غمضا

مىظل زام او هُئت مؿخهلت بمىحب  اما الغنابت بىاؾُت هُئت مؿخهلت قهي عنابت ًهىم بها      

غانبت في الػغام صاثغة جضنُو الخؿاباث الػامت الػغانُت ,ونض اوكإث هظه الضاثغة في غام ًخىلى االإ

 لإخٍام االإاصة  1927
ً
 .  (14)مً الهاهىن الاؾاس ي الػغاقي 104اؾدىاصا

قبػض جىكُظ االإحزاهُت ًجب غلى البرالإان ان ًهضم  يظلَ هىاى ما ٌؿمى بالغنابت البرالإاهُت,

قٌما اهه ٌػخمض االإحزاهُت قٌظلَ ًجب ان جٍىن له الغنابت غلى  عة االإالُت,الخؿاباث النهاثُت للإصا

ش جهضًم  غ االإالُت الى مجلـ الامت زلاُ قهغ واخض مً جاعٍ جىكُظها وفي الػغام ًيبغي ان ًغقؼ وػٍ

 
ً
غ مغانب الخؿاباث الػامت لاثدت ناهىهُت جخًمً االإىاقهت غلى الخؿاباث والخهضًو قًلا جهغٍ
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اصا ث التي ونػذ مً االإهغوقاث النهاثُت الخهُهُت غلاوة غلى اغخماص الكهل االإهاصم غلى الؼٍ

 بما في طلَ الاغخماصاث الاياقُت
ً
 .              (15)غلُه ؾابها

اقيت: المبحث الاول   8591- 8591 الىظام الرقابي للحكومت العر

 :
ً
 هظام الحكم والهيكليت الاداريت الرقابيت للدولت:   اولا

م ناؾم  1958جمىػ  14اهخهى الخٌم االإلٍي في الػغام بهُام زىعة   بهُاصة الؼغُم الغيً غبض الٌغٍ

حن اؾتهضقىا مً زلالها اؾهاٍ الىظام االإلٍي وإنامت هظام  مؼ مجمىغت مً الًباٍ الػؿٌغٍ

ػمل غلى جدهُو  ه يما اغلً غً طلَ عحاُ الثىعة ًهط ي غلى الكؿاص وَ ني هؼٍ حمهىعي وَ

 1958جمىػ  27ونض يمً هظا االإػنى في الضؾخىع الػغاقي االإانذ الظي نضع في  كػب,مهالر ال

جمىػ  14وؤيض غلى ان )) الخغيت الىَىُت التي نام بها الجِل الػغاقي بماػعة الكػب وجإًُضه في 

تهضف الى جدهُو ؾُاصة الكػب والػمل غلى مىؼ اؾخهابها ويمان خهىم االإىاَىحن  1958

 ً ان الخٌم الؿابو في البلاص الظي جم الخسلو مىه ناثما غلى الكؿاص الؿُاس ي اط ونُاهتها والإا 

اًن  ت ويض مهالر الكػب اط  اؾخهب الؿلُت اقغاص خٌمىا البلاص غلى زلاف اعاصة الايثرً

وحػض هظه اوُ اقاعة حاءث في  . (16) هضف الخٌم جدهُو مىاقػهم وخماًت مهالر الاؾخػماع ..((

الضؾخىع حػلل في هظغ الهاثمحن غلى الثىعة ان اؾاؽ الكؿاص ًغحؼ في وحىصه الى الكؿاص 

ت غلى مهالر البلاص,  الؿُاس ي خُىما جهضم الخٍىماث التي لا جمثل الكػب االإهالر الاؾخػماعٍ

م ناؾم في غمله  ولػل هظه هي الكٌغ الاؾاؾُت والبيُت الاًضًىلىحُت التي جبىاها غبض الٌغٍ

ت في البلاص مً  الانلاحي في بىاء الضولت ومداعبت الكؿاص خُىما غمض غلى انهاء االإهالر الاؾخػماعٍ

ػاث والهىاهحن الىَىُت يما ؾِخطر.         زلاُ بػٌ الدكغَ

ت التي حاء بها الًباٍ الاخغاع اؾهِ الضؾخىع االإانذ  ولخإؾِـ صولت وقو االإباصت الثىعٍ

اًقت ,وؤغلً في االإاصة الاولى مً الضؾخىع ان  1925الاؾاس ي الػغاقي لػام  الهاهىن  وحػضًلاجه 

ت مجلـ  ً ًخىلى عثاؾت الجمهىعٍ اًملت,وفي االإاصة الػكغٍ ت مؿخهلت طاث ؾُاصة  الػغام حمهىعٍ

حن خإلل مً عثِـ وغًىٍ ً ًخىلى مجلـ الىػعاء (17)الؿُاصة وٍ ,يما ههذ االإاصة واخض وغكغٍ

َػُت بخهضًو مجلـ الؿُاصة اما االإاصة الثاهُت والػكغون قهض ههذ ان ًخىلى الؿلُت الدكغ 

ٍىن  مجلـ الىػعاء ًل قُما ًسهه اغماُ الؿلُت الخىكُظًت,اما الهًاء ًٍىن مؿخهل, وٍ

حن في الخهىم والىاحباث امام الهاهىن   .(18)االإىاَىحن مدؿاوٍ

ػُ 22و  21ونض صمجذ االإاصة  ت والخىكُظًت في هُئت واخضة هي االإظًىعجان الؿلُخحن الدكغَ

مجلـ الىػعاء ,اما جهضًو مجلـ الؿُاصة قلا ًخػضي ًىهه احغاء قٌلي لم ًمـ حىهغ 
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 مً الهلاخُاث قىو االإاصة 
ً
اًن مكغؾا ؼ وإنضاع الهىاهحن؛لان مجلـ الؿُاصة انلا  الدكغَ

 بمماعؾت 
ً
 خهُهُا

ً
 للمجلـ مً صون ان جمىده نىة او صوعا

ً
ً حاء جىنُكا ؼ او غكغٍ الدكغَ

 . (19)الخىكُظ ؤو الاغتراى ؤو االإغانبت الكػلُت غلى ؾُاؾاث مجلـ الىػعاء

ومؼ حؿحر الىظام االإلٍي في الػغام والخغم غلى مدى ازاعه مً نبل عحاُ الثىعة الا ان هٍُل  

مً  مً خُث غضص الاصاعاث وحؿمُاتها؛لأهه 1958الضولت الاصاعي بهي غلى ما هى غلُه نبل غام 

 مً خضور قىض ى وقلل في 
ً
الهػب احغاء حؿُحر حظعي ًيؿل الىظام الاصاعي الؿابو زىقا

ً الاصاعي واالإالي, اًهذ االإهلخت جهخط ي الابهاء غلى الجهاػٍ  غمل ماؾؿاث الخٍىمت,لظلَ 

والايخكاء بخُهحرهما مً بػٌ الػىانغ الؿحر االإغؾىب قيها,ونض غضث خغيت الخُهحر هظه مً 

م ناؾم والتي اؾتهضقذ الهًاء غلى الكؿاص يمً الاحغاءا ث التي نام بها خٌم الؼغُم غبض الٌغٍ

وجُهحر الجهاػ الاصاعي,ومهما ًًٌ قان خغيت الخُهحر لم جخػضي نغف بػٌ االإىظكحن بذجت 

غضم ولائهم للػهض الجضًض,يما اهه لم ًًٌ هىاى مهُاؽ مػحن للكؿاص وغضم الىلاء جم الاغخماص 

يبحر مً االإىظكحن اصخاب الخبرة لِكؿل مىانبهم في الىػاعاث والؤصاعة غلُه في نغف غضص 

 . (20)الػامت مىظكحن لا لٌكاءتهم بل الإُىلهم الؿُاؾُت وخؿب

هظه االإػاصلت ًمًٌ اعحػاها الى الػلانت بحن الىظام الؿُاس ي والجهاػ الاصاعي وهي ؾالبا ما جٍىن 

ظام الؿُاس ي الخايم وهظه مؿإلت َبُػُت,لان غلانت جساصم قالجهاػ الاصاعي ًٍىن في زضمت الى

الىظام الؿُاس ي ًدضص الاهضاف والجهاػ الاصاعي ًسخاع الىؾاثل,وغلى الخٍىمت ان جغانب يكاءة 

وغمىما قان هجاح الىظام الؿُاس ي في بىاء الضولت في جدهُو مهالر  وهؼاهت هظه الىؾاثل,

ىُت االإهانض الؿُاؾُت ويكا ت,وما الكػب ًبهى مخىنل غلى وَ ءة وهؼاهت الىؾاثل الاصاعٍ

ػاث ونىاهحن لخماًت ماؾؿاتها مً الكؿاص.      حػخمضه الضولت مً حكغَ

 :
ً
 التشريعاث والقواهين الحكوميت لمحاربت الفساد:ثاهيا

وقو ما حاء في الضؾخىع الػغاقي االإانذ جٍىن الؿلُاث الخٍىمُت مخضازلت قُما بُنها ومؼ وحىص  

ػُت والخىكُظًت وهظا  مجلـ الؿُاصة الا ان  مجلـ الىػعاء هى مً مؿَ بُضه الؿلُت الدكغَ

 الخضازل عبما ًكهض الضوُ عنابتها غلى الخٍىمت لان الخٍىمت جٍىن هي مً جغانب اصائها صون ان

اًلبرالإان االإمثل غً الكػب ًغانب اصائها,وهظا ما ؾِؿمذ بةغُاء  جٍىن هىاى ؾلُت خُاصًت 

الخٍىمت قغنت ان جٍىن قاؾضة لانها ناصعة غلى حؿُُت هظا الكؿاص,وهظا الامغ ًخدهو اطا اعاصة 

اًهذ حاص في  الخٍىمت ان جٍىن قاؾض وؤما اطا قغغذ الخٍىمت الهىاهحن الغنابُت والتزمذ بها و

 مداعبت الكؿاص وجدهُو الجزاهت قان الامغ ًسخلل.   
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ونض اظهغث الضولت الػغانُت مىظ بضاًت غهضها الجمهىعي الاوُ انها حاصة في مداعبت الكؿاص وبىاء 

ه جٍىن في زضمت االإهالر الىَىُت الػامت,لظلَ هجض ان مً  ماؾؿاث خٍىمُت زضمُت هؼٍ

 ناصم غليها مجلـ الؿُاصة هي:الهىاهحن الاولى التي قغغها مجلـ الىػعاء و 

 ناهىن جُهحر الجهاػ الهًاجي. -1

مً مىظكي وػاعة الػضلُت انضعث  1958جمىػ  31حكٍلذ لجىت ناهىن لخُهحر الجهاػ الاصاعي في 

 والظي اؾتهضف ابػاص الػىانغ الًػُكت,1958لؿىت  1عنم  ناهىن )جُهحر الجهاػ الهًاجي(

والهًاة الى الخهاغض ممً ايمل الخامؿت والخمؿحن مً خُىما هو غلى اخالت غضص مً الخٍام 

اًهذ لضًه زضمت جهاغضًت لا جهل غً زمؿت غكغ ؾىت ,يظلَ لمجلـ الىػعاء بىاء غلى  غمغه و

غ الػضلُت ان ًهغع غؼُ او قهل او انهاء زضماث اي خايم او ناى او هاثب خايم اطا  انتراح وػٍ

 باالإهلخت الػامت
ً
  (21) .جبحن ان بهاءه انبذ مًغا

 ناهىن جُهحر الجهاػ الخٍىمي. -2

,حاء في االإاصة الاولى مىه  1958آب  1في  1958لؿىت  2نضع ناهىن )جُهحر الجهاػ الخٍىمي( عنم 

لمجلـ الىػعاء بىاء انتراح غؼُ او قهل اي مىظل مً مىظكي الضعحت الخانت او الهىكحن 

ت او زضمت الؿٌَ  الاوُ والثاوي مً مىظكي الخضمت االإضهُت او الؿلَ الخاعجي او زضمت الكغَ

ل مٍلل بسضمت غامت في الضواثغ واالإاؾؿاث واالإهالر الغؾمُت وقبه الغؾمُت الخضً ضًت وً

ً الإضة زمـ ؾىىاث اطا جبحن له  واالإهاعف الخٍىمُت مً الضعحت الخانت او الهىكحن االإظًىعٍ

ان بهاءه في الخضمت مًغ باالإهلخت الػامت,يظلَ اغُُذ نلاخُت قهل االإىظل في االإاصة 

غ المخخ و الإضة زمـ ؾىىاث اطا جبحن له ان بهاءه في الخضمت مًغ باالإهلخت الثاهُت للىػٍ

 .(22)الػامت

ومؼ ان اخض مهام زىعة جمىػ هى جُهحر احهؼة الضولت مً االإىظكحن والهًاة االإكؿضًً الا ان    

 هى اؾتهضاف االإخػاوهحن مؼ الػهض 
ً
هظه الهغاعاث غضث باالإكهىم الًمني ان االإههىص منها اًًا

م ناؾم االإلٍي الؿا اًن مىانغ لخٍىمت غبض الٌغٍ بو,لا ؾُما وان للخؼب الكُىعي الػغاقي الظي 

ت مً ؤحل مغانبت مىظكي  ً لجان نُاهت الجمهىعٍ صوع يبحر في هظا المجاُ خُىما انترح جٍىٍ

الضولت ونض قٍلذ لجان في صًىان ًل وػاعة وفي ًل صاثغة مً صواثغ الضولت وفي الىخضاث 

ت التي ؾُُغ  اًهذ جلَ اللجان الػؿٌغٍ غليها الكُىغُحن وطلَ الإااػعة لجان الخُهحر الغؾمُت, و

 غً َلبت االإضاعؽ واالإػاهض والٍلُاث , 
ً
جخٍىن مً الػماُ ونؿاع االإؿخسضمحن واالإىظكحن قًلا
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ت وجكغى اعاءها بكهل االإىظكحن وههلهم ؤو الػمل  وؤزظث هظه اللجان جخضزل في الامىع الؤصاعٍ

 .(23)ىُ جهغقاث مً لا ًيؿام مػهم في الغؤيغلى ازاعة الكٍىى خ

 في الجهاػ الؤصاعي للضولت    
ً
م ناؾم ان هظه الػمل اخضر زللا ونض قػغث خٍىمت غبض الٌغٍ

 الى  1959جمىػ  6لظلَ انضع الخايم الػؿٌغي الػام اللىاء ؤخمض نالر الػبضي ًىم 
ً
امغا

ىظكحن مً نبلىا بىاء غلى مسخلل الىػاعاث حاء قُه )) ؾبو وان اخخجؼ وابػض بػٌ االإ

مهخًُاث االإهلخت الػامت وبػض ػواُ جلَ الأؾباب اَلو ؾغاخهم بهغاع مً هظه الخايمُت 

)صاثغة الخايم الػؿٌغي الػام (قازظوا ًهضمىن َلباث الُىا خىُ اغاصتهم بلى وظاثكهم الؿابهت 

ثغ ازظث جترصص في جىكُظ وبضوعها اغلمىا صواثغهم بػضم وحىص ماوؼ مً اغاصتهم ؾحر ان بػٌ الضوا

اًقت الضواع االإغجبُت بىػاعجٌم باغخباع نغاعها بةغاصتهم بلى وظاثكهم  نغاعها هظا لظا هغحى جبلُـ 

 لا ًهبل الغص ولا خاحت لإؾخمؼاج عؤي ؤًت حهت ازغي بهظا الخهىم((
ً
 . (24) الؿابهت نُػُا

 الؿاء هظام صغاوي الػكاثغ االإضهُت. -3

كاثغ االإضهُت والجؼاثُت مً الاهظمت التي اؾؿتها ؾلُاث الاخخلاُ ٌػض هظام صغاوي الػ   

ُاوي في قباٍ  بمهخط ى مهالخها الؿُاؾُت والتي اصث الى  جٌغَـ الىظام الػكاثغي  1916البرً

في الػغام ونض هو هظا الىظام غلى ان اي هؼاع بحن الىاؽ ًٍىن قُه اخض االإخسانمحن مً ابىاء 

ت جخإلل مً قُىر او الػكاثغ ٌؿخُُؼ الخايم الؿ ُاس ي ان ًدُله الى مجلـ او مدٌمت غكاثغٍ

حن ًغاعى في اهخسابهم الػغف الػكاثغي وغلى يىء هظا الهغاع ًهىم الخايم  مدٌمحن غكاثغٍ

     (25) الؿُاس ي انضاع الخٌم االإُلىب.

ت وغض هظا الىظام قٍل مً اقٍاُ الكؿاص الاصاعي في جىظُم قاون االإىاَىحن انغجه الضول   

( : ))ٌؿمى هظا الهاهىن )ناهىن صغىي الػكاثغ 1( عنم)1الػغانُت وقو ناهىن حاء في االإاصة)

( وبه نض ويػذ الاخٍام اللاػمت لخؿم االإىاػغاث مً مضهُت او 1922االإضهُت والجؼاثُت لؿىت 

 للػاصاث الغاحػت بُنهم((,وحاء في ا
ً
 وقها

ً
ػا  ؾغَ

ً
( 2الإاصة)حؼاثُت التي جهؼ بحن اقغاص الػكاثغ خؿما

 الى غكحرة مػلىمت..مً الػكاثغ التي حغث 2عنم)
ً
اًن مىدؿبا ههض بالكغص مً الػكاثغ مً  (:))وٍ

 مً المخايم الىظامُت((.
ً
    (26) غلى خؿم مىاػغاتها بىاؾُت مدٌمحن مً ازخُاعها او قُىزها بضلا

الػاعقت(( مىهب ووقو هظا الهاهىن اغُذ الضولت ان ًماعؾه عئؾاء الػكاثغ او ما ٌؿمى بـ))   

الهًاء وخل الخهىماث وقو الػغف الػكاثغي االإخمثل بـ مجمىغت مً الاخٍام وحػغف بـ 

))الؿىاوي((,والتي لا جغاعي الخهىم االإضهُت والكغغُت ومثل هظا الامغ بُبُػت الخاُ ٌػض هىع مً 

ٍىمت غبض اهىاع الكؿاص الاصاعي لخىظُم قاون االإىاَىحن والظي ًلخو الًغع بهم,لظا نامذ خ
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م ناؾم مباقغة بػض حؿلمها اصاعة قاون الضولت بةلؿاثه لخدهُو االإؿاواة بحن االإىاَىحن  الٌغٍ

والظي هو  1958جمىػ  27في  56خؿب االإغؾىم الجمهىعي الظي انضعه مجلـ الؿُاصة عنم 

غ الض  الإا ههذ غلُه االإاصة الخاؾػت مً الضؾخىع االإانذ وبىاء غلى ما غغيه وػٍ
ً
ازلُت :))اؾدىاصا

وواقو غلُه مجلـ الىػعاء عؾمىا بما هى آث:عؾبت في جدهُو االإؿاواة بحن حمُؼ مىاَني 

ت الػغانُت ًلغى هظام صغاوي الػكاثغ وحػضًلاجه وطًىله((  .    (27) الجمهىعٍ

الضغامت الهًاثُت للإنُاع االإخمثل  1958ونض مثل ناهىن الػكاثغ مىظ نضوعه الى الؿاثه غام   

ل صان ))خُمذ ناغضة الانُاع  بكُىر الػكاثغ وباهتهاثه جدُمذ هظه الضغامت او يما ناُ ؤوٍ

 لهظا الخدىُ نضع نغاع خٍىمي بدبضًل اؾم )لىاء االإىخكو( بلىاء 
ً
الهًاثُت((,واؾخٌمالا

اًن هظًً اللىاءًً ازظا اؾميهما الؿابهحن غً الاجداص  ت,و)لىاء الضلُم(بلىاء الغماصي,و الىانغٍ

 في خُاة االإىُهت الاحخماغُت والانخهاصًت الهبلي الظي ماعؽ
ً
 واؾػا

ً
 .    (28)هكىطا

ً غلى ؾلامت الىًَ ومكؿضي هظام الخٌم. -4  ناهىن مػانبت االإخأمغٍ

ً غلى ؾلامت الىًَ ومكؿضي هظام الخٌم في  1958آب  7نضع في       23ناهىن مػانبت االإخأمغٍ

)الجغاثم( مً االإاصة الثاه اًن ماصة ,حاء في الباب الاوُ ُت ٌػض مكؿضا لىظام الخٌم ًل مً 

غا او ؾحره ممً ًلل بسضمت غامت اعجٌب او قاعى في اعجٍاب ؤمغ مً الامىع الاجُت   وػٍ
ً
 غاما

ً
مىظكا

اث الاؾاؾُت االإىهىم غليها في الهاهىن (29) والتي منها: اهضاع او حػُُل او جهُُض الخغٍ

خت شخو غلى خؿاب الهالر الػام الاؾاس ي,او انضاع الهىاهحن او الاوامغ الغؾمُت الإهل

زلاقا الإباصت الهاهىن الاؾاس ي,يظلَ الخضزل في اغماُ الؿلُت الهًاثُت او الخىكُظًت لخملها 

ػاث  غلى انضاع الاخٍام او الهغاعاث التي جدىافى مؼ اخٍام الهاهىن الاؾاس ي او الدكغَ

غها الإهل ت الاهخساباث الػامت او جؼوٍ  جبضًض االإغغُت,يظلَ الخضزل في خغٍ
ً
خت قغص او قئت,اًًا

ؼ او لا جدىاؾب مؼ ًلكتها الخهُهُت او  الثروة الهىمُت بهغف هكهاث لا جهخًيها َبُػت االإكاعَ

ت او حػغٌٍ امىاُ الضولت للخلل,يظلَ التهاون في  ؼ وهمُت او ؾحر يغوعٍ بالهغف غلى مكاعَ

او غضم اؾخػماُ الُغم  جدهُل امىاُ الضولت في الضازل او الخاعج او االإؿاغضة غلى التهغب

الهاهىهُت لخدهُل هظه الامىاُ,ونض ههذ االإاصة الغابػت ان غهىبت ما طيغ في االإاصة الثاهُت هي 

 .  (30)الاقؿاُ الكانت االإابضة او االإانخت او الخبـ

 ناهىن الٌؿب الؿحر االإكغوع غلى خؿاب الكػب.  -5

للٌؿب الؿحر االإكغوع غلى خؿاب  1958آب  16الهاصع في  1958لؿىت  15غض ناهىن عنم   

الكػب  مً اهم الهىاهحن التي زهذ الجزاهت ومٍاقدت الكؿاص الاصاعي واالإالي وإؾاءة اؾخسضام 
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هكىط الىظُكت مً زلاُ جهضًم بنغاع ًخًمً ما له مً امىاُ مىهىلت او ؾحر مىهىلت,غُغف هظا 

  (  .       31)بهاهىن )مً اًً لَ هظا( قمل عحاُ الػهض االإلٍي,وعحاُ الػهض الجمهىعي الجضًضالهاهىن 

حاء في هظا الهاهىن بىاء غلى ما غغيه عثِـ الىػعاء وواقو غلُه مجلـ الىػعاء نضم الهاهىن    

اث االإؿلخت طيغث االإاصة الاولى غلى عئؾاء الىػاعاث والىػعاء والخٍام والهًاة ويباٍ الهى  الخالي:

اًث  ت وعئؾاء وؤغًاء مجالـ اصاعة االإهالر الػامت واالإاؾؿاث واالإهاعف والكغ والكغَ

ت وؤمحن وؤغًاء مجلـ  الغؾمُت وغلى اغًاء مجلـ الامت وؤغًاء المجالـ البلضًت والؤصاعٍ

اماهت الػانمت وغلى ًل مىظل وغلى االإؿخسضمحن الظًً ًهضع بخدضًض قئاتهم او انىاقهم 

مجلـ الىػعاء وغلى ًل مٍلل بسضمت غامت بهكت صاثمت او مانخت ؤن ًهضم زلاُ نغاع مً 

ش  ش حػُِىه واهخسابه بنغاعا غً طمخه وطمت ػوحخه وؤولاصه الههغ في هظا الخاعٍ ً مً جاعٍ قهغٍ

ًخًمً بُان ماله مً ؤمىاُ مىهىلت وؾحر مىهىلت وغلى الأزو الأؾهم والؿىضاث والخهو في 

اًث وغهىص الخام حن والخلي واالإػاصن والأحجاع الثمُىت وما له مً الاؾخدهام وما غلُه مً الكغ

 .  (32)التزاماث

 ؾحر مكغوع غلى خؿاب الكػب ًل ماُ     
ً
يما حاء في االإاصة الغابػت مً هكـ الهاهىن ٌػض يؿبا

ً باالإاصة الاولى بؿبب اغماُ او هكىط او ظغوف او مغيؼه او  خهل غلُه اي شخو مً االإظًىعٍ

ب اؾخؿلاُ ش يء مً طلَ ,يظلَ ًل ماُ خهل غلُه اي شخو َبُعي او مػىىي مً بؿب

 ًل 
ً
و جىاَئه مؼ اي شخو ممً طيغوا في االإاصة الاولى غلى اؾخؿلاُ وظُكخه او مغيؼه ,اًًا َغٍ

ً في االإاصة الاولى بالإنغاع االإهضم مىه او اوعصه ولم  ماُ لم ًىعصه شخو مً الاشخام االإظًىعٍ

 
ً
اصة جغص في نغاعاجه الخالُت للإنغاع الاوُ ٌعجؼ غً ازباث مهضعها  ًثبذ له مهضعا ل ػٍ  وً

ً
مكغوغا

 لهظا 
ً
 ؾحر مكغوع ماُ ًل شخو مٍلل بخهضًم الانغاع َبها

ً
االإكغوع,وغلى الػمىم ٌػض يؿبا

 .(33)الهاهىن ولم ًهضمه ما لم ًثبذ خهىله غلُه بالُغم االإكغوغت

 : 
ً
 دار  لموففي الدولتالرقابت الحكوميت للسلوك ال  ثالثا

ان الهُمت الاؾاؾُت لىظام الخٌم في مماعؾخه الؿلُت لإصاعة بلض مػحن ٌػخمض بكٍل اؾاؽ   

اث والأنػضة,  غلى نلاح هظا الىظام وما هخج غىه مً زضماث غامت للكػب وغلى حمُؼ االإؿخىٍ

ولت لظا قةن يما ان مػُاع هظا الهلاح ًغجبِ بكٍل اؾاس ي بجزاهت الخٌم في اصاعة قاون الض

ً خهاهت ومىاغت  ه ٌػض مً اهم مهىماث الخٌم الهالر الإا لها مً اهمُت في جٍىٍ انامت اصاعة هؼٍ

ه هى الًبِ الاصاعي والهاهىوي للضولت وما  يض الكؿاص والىناًت مً مساَغه, وػني بالإصاعة الجزً



 

   2025/حزيران/ 22: العدد التصنيف الورقي
 qamIueq cimeInemci mimeIacA iqarI– una    (1)الجزء-(2)العدد -(6)المجلد

341 

 

 

ي في ؾبُل جدهُو جخسظه مً احغاءاث عنابُت تهضف مً زلالها غلى مىؼ الكؿاص الاصاعي واالإال

 االإهلخت الػامت.

ولىجاح هظه الاصاعة لابض مً احهؼة عنابُت جمىؼ مً اؾخؿلاُ الؿلُت في جدهُو االإهالر الخؼبُت 

او الصخهُت,ولا ًمًٌ ان جٍىن هظه الاحهؼة قاغلت اطا لم جًٌ الخٍىمت حاصة في الهًاء غلى 

ني ناصع غلى ج  دهُو االإهلخت الىَىُت الػامت.  الكؿاص وجمخلَ اعاصة خهُهُه وهظام خٌم وَ

 : 
ً
 احهسة الحكومت الرقابيت:رابعا

 صًىان مغانب الخؿاباث الػامت. -1

بضؤث الغنابت االإالُت في الػغام خُىما هو الهاهىن الاؾاس ي للمملٌت الػغانُت الهاصع غام    

 الى مجلـ  1925
ً
في االإاصة الغابػت واالإاثت غلى جإؾِـ صاثغة لخضنُو حمُؼ االإهغوقاث وجغقؼ بُاها

اًهذ جلَ االإهغوقاث َبو المخههاث التي نضنها ا لمجلـ الامت مغة غلى الانل في ًل ؾىت اطا 

 . (34)وؤهكهذ بدؿب الانىُ التي غُنها الهاهىن 

 الى ما حاء في االإاصة الغابػت واالإاثت مً الضؾخىع الػغاقي نضع ناهىن صاثغة جضنُو   
ً
واؾدىاصا

جىلذ اغماُ جضنُو مهغوقاث الضواثغ االإكٍلت والتي  1927لؿىت  17الخؿاباث الػامت طو الغنم 

( ماصة,ههذ االإاصة الاولى: حكمل غباعة )الخؿاباث 21جًمً الهاهىن ) (35)مً الىاخُت الخؿابُت

الػامت( حمُؼ خؿاباث الىهىص الػاثضة مضزىلاث ومضقىغاث صواثغ الخٍىمت التي ًجغي 

مهغوقاتها غلى الاًغاصاث الػمىمُت وخؿاباث اصاعحي الؿٌَ الخضًض واالإُىاء وخؿاباث ؾاثغ 

غ االإالُت,يما حاء الضولت والهُئاث او اللجان التي ًٍى  ن للخٍىمت خو االإغانبت غليها يما ًهغعه وػٍ

في االإاصة الثاهُت مىه غلى جإؾِـ صاثغة جضنُو حمُؼ مهغوقاث و مضزىلاث الضواثغ الخٍىمُت 

ت او اي ناهىن ازغ, اما االإاصة الثالثت ههذ ان جٍىن  وجىابػها التي انغث في نىاهحن االإحزاهُت الؿىىٍ

 بالىُابت غً هظه الضاثغة جدذ عث
ً
ا اؾت " مغانب الخؿاباث الػام "الظي ًخىلى هظا الخضنُو ؾىىٍ

ٍىن مؿاولا امام المجلـ غً اغماله وؤغماُ صاثغجه  . (36) مجلـ الامت وٍ

خُث هو  1935( لؿىت 45بالهاهىن عنم ) 1927( لؿىت 17غُضُ الهاهىن عنم ) 1935وفي غام    

م مً نبل عثِـ الىػعاء بمىاقهت مجلـ الخػضًل غلى حػُحن مغانب الخؿاباث الػا

حغي حػضًل ؤزغ غلى الهاهىن جىؾػذ بمىحبه ازخهاناث صاثغة  1951,وفي غام (37)الىػعاء

مغانب الخؿاباث الػام لدكمل جضنُو االإهغوقاث واالإضزىلاث وما ًخػلو باللىاػم الخؿابُت مً 

ؾؿاث التي جضًغها مً الىاخُت حػُِىاث وجغقُػاث وزضماث االإىظكحن في الضواثغ الخٍىمُت واالإا 

 .(38)الخؿابُت
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حكٍلذ صاثغة جهىم بخضنُو الخؿاباث الػامت في الػغام حؿمى))  1958جمىػ  14بػض زىعة     

صًىان مغانب الخؿاباث الػامت((,ومً واحباتها الخىنل الى بدث المخالكاث الخؿابُت وخلها 

 وما ًخػظع خله منها ًضعج ببُان ؾىىي ًغقؼ ا
ً
ا ػُت لخبضي عؤيها قُه خؿبما اصاعٍ لى الؿلُت الدكغَ

غ المخخو لضًىان مغانب الخؿاباث الػامت,وفي   عثِـ الىػعاء الىػٍ
ً
جغاه مىاؾب,وغض ناهىهُا

ؾبُل جإمحن اؾخمغاع غمل الضًىان بهىعة مؿخهلت غً الؿلُت الخىكُظًت قهض اوصع امغ 

ػُت االإى خسبت وغضم وحىص مغانب غام الى ؤمغة الاقغاف غلى اغماله في قترة جىنل الؿلُت الدكغَ

ػُت بمىحب الضؾخىع االإانذ والُه جغقؼ هخاثج   للؿلُت الدكغَ
ً
عثِـ الىػعاء بىنكه عثِؿا

غ لإبضاء جىحيهاجه خىلها يمغحؼ اغلى  .(39)الخهاعٍ

ما غضي االإغانب الػام الظي ًخم حػُِىه بانتراح مً عثِـ -جإلل صًىان مغانب الخؿاباث الػامت  

مً واخض وزمؿحن مىظل واههؿم هالاء -ومػاوهه الظي ًخم بترقُذ االإغانب الػام الىػعاء

 :(40)الى

غ الىاعصة مً الهُئاث  -ؤ االإىظكىن في مغيؼ الضًىان وجٍىن واحباتهم جضنُو وقدو الخهاعٍ

غ الؿىىي الظي ًغقؼ للؿلُت  والمخابغاث االإخباصلت غنها مً مسخلل الضواثغ وجىظُم الخهغٍ

ػُت.  الدكغَ

جخإلل مً مجمىغاث مً االإىظكحن جهُم ًل مجمىغت في صاثغة مػُىت َُلت  الهُئاث الثابخت: -ب

اًام الؿىت يهُئت وػاعة الضقاع والؿٌَ الخضًض ومهمتها قدو وجضنُو خؿاباث هظه الضواثغ 

غها بىدُجت ما جخىنل الُه الى مغنب الخؿاباث الػامت ًل زلار اقهغ.  وعقؼ جهاعٍ

الهُئاث االإخجىلت وجخإلل مً مجمىغاث مً االإىظكحن جخجىُ في مسخلل الىػاعاث والضواثغ  -ج

الغؾمُت وقبه الغؾمُت صازل وزاعج الػانمت للخضنُو خؿب مىاهج مىظمت وحػلُماث زانت 

غها الى مغيؼ صًىان مغانب الخؿاباث الػام.    جؼوص بها وجغقؼ جهاعٍ

ت المخاؾباث الػامت -2  مضًغٍ

اث وػاعة االإالُت او    ت يمً مضًغٍ لت اليها لخهىم 1958بػض جمىػ كإث هظه االإضًغٍ  بالإغماُ االإىً

ىت  وقو الهىاهحن والأهظمت والخػلُماث التي جخلهاها مً الىػاعة وجىدهغ اغمالها بكاون الخؼٍ

هى  واالإػاملاث الىهضًت بما قيها الهغوى والضًىن وجضنُو الخؿاباث وجىظُمها ,ًضًغها مضًغ غام

الؿُض غبض المجُض يبه مؿاوُ غً اغمالها ٌؿاغضه في طلَ مىظكان بػىىان مػاون مضًغ غام 

ؼ الغثِؿُت,ونؿم الخضنُو والخكخِل  ت مً الهؿم الاصاعي,ونؿم االإكاعَ ,وجخإلل هظه االإضًغٍ

اًلاث ًهىم هظا الهؿم بخضنُو خؿاباث الخؼاثً والضواثغ طاث الخؿاباث الخانت االإىخضة  والى
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قغاف غلى جُبُو ناهىن انىُ المخاؾباث الػامت والخػلُماث االإلخهت به ومػالجت االإكاًل والا 

خىلى يظلَ جضنُو وجىظُم خؿاباث االإاؾؿاث الػغانُت في الخاعج اًقت,وٍ    .       (41)الخؿابُت للضواثغ 

 صاثغة الخكخِل االإالي الػام  -3

غ االإغانبت اًهذ االإكدكُت ًغؤؾها مكدل غام مغجبِ بىػاعة االإا   لُت مباقغة وبىاؾُتها ًجغي الىػٍ

غ االإالُت مغانبا غاما (42) 1924خؿب اخٍام هظام الؿلُت في الامىع االإالُت لؿىت  اط غض وػٍ

 جكخِل 
ً
دو له اًًا اًهذ غاثضة الى االإحزاهُت الػامت ؤم الى ؾحرها,وٍ اًقت ؾىاء  الإػاملاث الضولت 

 غً زًىع ؾغف  االإػاملاث االإالُت والخؿاباث الػاثضة الى
ً
اي وػاعة ؤو صاثغة خٍىمُت,قًلا

غ االإالُت مً خُث خؿاباتها ومػاملاتها االإالُت ,وطلَ بمىحب هظام الؿلُت  الخجاعة لإقغاف وػٍ

 . (43)1924اًلىُ  29في الامىع االإالُت الهاصع في 

ًضًغها مكدل مالي اًهذ  1930والى اواثل غام  اخضزذ صاثغة الخكخِل االإالي الػام, 1927في غام   

اًهذ الضاثغة ناثمت غلى جضنُو  غام مً الضعحت الاولى مؼ غضص مً االإكدكحن االإالُحن واالإضنهحن, و

مػاملاث واعصاث الضولت ومهغوقاتها وصعحت جُبُو الهىاهحن والأهظمت االإالُت وجدغي نًاًا 

ض اؾخُاغذ ان ازخلاؽ االإىظكحن والخدهُو خىُ الازخلاؾاث الىانػت مً نبل االإىظكحن,ون

غلى ازغ اههام غضص  1930جاصي للضولت زضماث هاقػت بُض انها جىنكذ غً الػمل اواثل غام 

ت االإالُت الػامت يػمل ايافي, ونض  مىظكيها وإلؿاء وظُكت االإكدل الػام وإهاَت واحباجه بمضًغٍ

اًن لىػاعة االإالُت غلى مػاملاث الى  ػاعاث والضواثغ اصي هظا الخىنل الى جهلو ظل الاقغاف الظي 

وبدكٌُلاث اوؾؼ  1934-1933,وبػض ان ظهغ اهمُت الخاحت لها جهغع اغاصتها في الؿىت االإالُت 

نضع هظام ٌػُض اخضار مىهب االإكدل  1934وفي قباٍ  خُث غحن قيها ؾبػت مكدكحن مالُحن,

 .     (44)االإاُ الػام

لؿىت  49هظام وػاعة االإالُت عنم حكٍلذ صاثغة الخكخِل الػام خؿب  1958جمىػ  14بػض زىعة     

خىلى قاونها مىظل بػىىان مكدل مالي غام  1959 لخٍىن يمً صًىان وػاعة االإالُت ًضًغها وٍ

لت اليها وقو الهىاهحن والأهظمت والخػلُماث والأوامغ التي جخلهاها  مؿاولا غً اغماُ الضاثغة االإىً

مػاووي مكدكحن ًٍىن غضصهم خؿب مً الىػاعة ,وجخإلل هُئت الخكخِل االإالي مً مكدكحن و 

الخاحت للهُام بإمىع الخكخِل خؿب ناهىن جكخِل الامىع االإالُت,وجغؤؽ هظه الضاثغة االإكدل 

 .(45)الاصاعي الػام الؿُض مهُكى ؾػُض

واعجبُذ بهظه الضاثغة هُئاث جكخِكُت يمذ غضص مً االإكدكحن االإالُحن او االإػاوهحن مىكغصًً    

خض االإكدكحن االإالُحن الظي ٌػُىه االإكدل االإالي الػام مً اغماُ الهُئت او مجخمػحن ًترؤؾهم ا
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ت الػغانُت  اًث وقدهها في حمُؼ صواثغ الجمهىعٍ الخكخِكُت جهىم بخكخِل الامىع االإالُت واالإلا

ىت غلانت بمحزاهُتها ,او خو الغنابت  الغؾمُت وقبه الغؾمُت والجمػُاث واالإاؾؿاث التي للخؼٍ

صختها,وللهُئت الخكخِكُت ان حػض وججغص ما في الهىاصًو والمخاػن واالإؿخىصغاث  غليها للخإيض مً

الػاثضة للىػاعاث والضواثغ الخابػت لها,وان جُلب مً الضواثغ واالإاؾؿاث الضقاجغ الخؿابُت 

ت لإحغاء الخكخِل ,وإطا غثرث الهُئت الخكخِكُت في  واالإػلىماث والأوعام التي حػخهض انها يغوعٍ

خِكها غلى ؾىء جهغف او مسالكت للهىاهحن والأهظمت والأوامغ االإالُت االإغغُت قػليها ان ازىاء جك

اًهىا مىظكحن او ؾحر مىظكحن ,وللهُئت الخكخِكُت جىدُت  ججغي الخدهُو مؼ طوي الػلانت ؾىاء 

 في غضة خالاث منها: ظهىع صًً او ازخلاؽ او جهغقاث ؾِئت في 
ً
االإىظل غً الػمل ونخُا

اث المخاػن واالإؿخىصغاث او غىض وحىص ههو قيها او االإػاملاث, يظلَ غىض امخىاغه بُان مدخىٍ

امخىاع االإىظل غً اغُاء الاحىبت االإُلىبت او ابغاػ الضقاجغ والأوعام الخؿابُت والهُىص 

الغؾمُت,يما ان مً اغماُ الهُئت الخكخِكُت االإكاعيت في اللجان الخدهُهُت والخضنُهُت ولجان 

   (46) لى َلب الضاثغة طاث الػلانت بظلَ.الجغص بىاء غ

اث منها: )الخكخِل الػضلي(في وػاعة    يما اؾخدضزذ غضة مكدكُاث في مسخلل الىػاعاث واالإضًغٍ

الػضُ,والهُئت الخكخِكُت في وػاعة الخاعحُت,وهُئت الخكخِل الاصاعي في وػاعة الضازلُت,ومكدكُت 

اًن ًغؤؾها مىظل االإػاعف في وػاعة االإػاعف, واالإكدكُت الػام ت في وػاعة الكاون الاحخماغُت والتي 

اًقت الضواثغ الخابػت للىػاعة  غ مباقغة وواحباجه جكخِل  بضعحت مضًغ غام مؿاوُ ججاه الىػٍ

اًهذ هىاى غملُاث جكخِل (47)واالإاؾؿاث االإكمىلت بهىاهحن الػمل والًمان الاحخماعي ,يظلَ 

ؼ الهىاغُت,ونض نؿمذ بؿضاص الى) مىاَو وفي ًل مىُهت مكدل ًهىم بخكخِل  (6للمكاعَ

غ الخانت بظلَ ولا ًبهى االإكدل في مىُهخه ايثر مً زلار   وجهضًم الخهاعٍ
ً
 قاملا

ً
مىُهخه جكخِكا

اقهغ زم ًيخهل الى مىُهت ازغي والؿاًت مً الخكخِل جامحن جُبُو اخٍام الهاهىن والأهظمت 

اًقت الهلاخُاث والخػلُماث الهاصعة بمىحبه, ونض زىُ الهاهىن االإك ت  دكحن في بؿضاص والألىٍ

اًهذ لضا  6329جكخِل  1961الاػمت لدؿهُل نُامهم بىاحباتهم, ونض جم زلاُ غام  مكغوغا 

بػًها مسالكاث بؿُُت اهظعث لخلاقيها وؤخُل بػًها الى مدٌمت حؼاء الػمل اما البهُت قهض جم 

 .  ( 48)جلافي مسالكاتها ازغ اؾضاء الىصر والؤعقاص

اًن للبىَ االإغيؼي الػغاقي صوع في مغانبت االإهاعف الإىؼ خالاث الكؿاص ومسالكاث      يظلَ 

اًث االإهاولت لخؿاب الضواثغ  الًىابِ التي ًهضعها البىَ االإغيؼي ومنها نغاع البىَ بدمل الكغ

الغؾمُت وقبه الغؾمُت ان ججلب مػها عئوؽ الامىاُ اللاػمت لػملها,ونض اجسظ البىَ الاحغاءاث 
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اًث,ومً االإهام الغنابُت ال ٍلُت بػضم مىذ الدؿهُلاث الهحرقُت بالخؿاب االإٌكىف لهظه الكغ

اًًا للبىَ االإغيؼي هي مغانبت خغيت الاثخمان في البلض وؤؾػاع الكاثضة التي ًخهاياها المجاػون 

بخػاَي الهحرقت في الػغام بػض ان خضصث بيؿب زابخت لا ًمًٌ مسالكتها وقو ناهىن مغانبت 

ل الخاعجياالإ  .   (49)هاعف وناهىن مغانبت الخدىٍ

اقيت في اطارها التىمو  والتشريعي: المبحث الثاوي  النزاهت الاداريت والماليت للحكومت العر

8591-8591 

ان غلى الخٍىماث في ًل الضوُ واحباث خضصها الضؾخىع والهاهىن ًلؼم الهُام بها ججاه       

هظه الىاحباث بمجمىغت الخضماث الامىُت والانخهاصًت واالإػغقُت والصخُت  عاغُاها,وجخمثل

اًن الازخلاف في جدضًض حجم هظه  والاحخماغُت والؿُاؾُت التي جهضمها الخٍىمت ومهما 

الخضماث, قان اصائها باالإهضاع الىاحب هى بمثابت الاماهت واالإؿاولُت الكغغُت والهاهىهُت 

ِ بها لا بهلُل ولا بٌثحر,يما ان مهضاع الالتزام بهظه االإؿاولُت هى والأزلانُت التي لا ًيبغي ا لخكغٍ

 مً ًدضص يكاءة هظه الخٍىماث وهجاخها او قكلها لأؾباب جخػلو بالكؿاص وغضم الجزاهت.

يما ان ًل ما ًخػلو بإصاء الخٍىمت في جدهُو الخضماث ًغجبِ بكٍل اؾاس ي بـ نابلُت الضولت    

غ انخهاصًاث البلض وقاغلُت الخٍىمت في وما جمخلٌه مً امٍاهُ ت وجسُُِ جىمىي في جُىٍ

اؾخؿلاُ هظه الامٍاهُاث لخهضًم الخضماث, والبدث غً هؼاهت الخٍىمت في هظا اليؿو ٌػخمض 

ضعاث ماصًت وإمٍاهُاث 
ُ
غلى مضي قػالُتها ويكاءتها في جهضًم الخضماث وقو ما جمخلٌه الضولت مً ن

ت,ولػل حجم هظه الهض غٍ عاث خُىما لا ًيسجم مؼ الخضماث االإهضمت ًٌكل غً يػل جُىٍ

ت وجههحر الضولت اما في يكاءة مىظكيها او غضم ؤماهتهم الىظُكُت  غ نابلُتها الخىمىٍ الضولت في جُىٍ

ُهم في االإاُ الػام,والػلت في هظا الخلل عاحؼ الى قؿاص الخٍىمت وغضم هؼاهتها  واالإهىُت وجكغٍ

 لو باالإهالر الؿُاؾُت او الخؼبُت او الصخهُت.ولأؾباب لػل حملت منها جخػ

وبظلَ قان البدث غً هؼاهت الخٍىمت الػغانُت ًمًٌ ان ًٍىن في اَاع الٌكاءة االإهىُت للخٍىمت   

غ الهابلُاث الانخهاصًت للضولت بما  ػاث الانخهاصًت لخُىٍ ت والدكغَ في ويؼ الخُِ الخىمىٍ

 ًسضم االإىاًَ.

 : 
ً
 .جطوير القابلياث الاقتصاديت للدولت  التخطيط التىمو  فياولا

غ الهابلُاث الانخهاصًت للضولت زًؼ بكٍل       ان الخضًث غً الخسُُِ الخىمىي في جُىٍ

اًهذ هىاى زلار غىامل اؾاؾُت  1958اؾاؽ الى الىيؼ الانخهاصي للضولت, ونبُل جمىػ 

ص الىَني الى الغؤؾماُ خضصث الىيؼ الانخهاصي للضولت الػغانُت منها:اؾخمغاع زًىع الانخها
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ػه الاحخماعي  الاحىبي االإؿدثمغ في الػغام, يظلَ يألت الاهخاج والضزل الىَني وؾىء جىػَ

واؾخمغاع االإؿخىي الىاَئ للمػِكت وصخت وزهاقت ايثر الكػب الػغاقي,يما ان اهسكاى صعحت 

ت والُبُػُت االإخمثلت في اهدكاع البُالت غلى هُام و  اؾؼ وبىاء نؿم يبحر اؾخؿلاُ الثروة البكغٍ

غ ولا مؿاهمت في الاهخاج ,يما ان َؿُان  مً الثروة الؼعاغُت والخُىاهُت واالإػضهُت مً صون جُىٍ

الخبظًغ والاعججاُ غلى الؿُاؾت الانخهاصًت اصي الى جىزُم مكػىُ هظه الػىامل غلى الانخهاص 

اقط ى الى اؾخمغاع الىَني خُث حؿخكدل الؿلبُت وجىُمـ الجىاهب الاًجابُت الامغ الظي 

      (50) ظاهغة الخىانٌ الانخهاصي الغثِؿُت جدذ مهىلت))الكػب الكهحر في البلض الؿني((.

خماًت  اؾتهضقذ مهمخحن اؾاؾِخحن مترابُخحن هما: 1958لظا خُىما حاءث زىعة جمىػ غام     

وجمدىعث الكٌغة الاؾاؾُت في طلَ في  اؾخهلاُ البلض الؿُاس ي وجدهُو الاؾخهلاُ الانخهاصي,

الػلاناث االإخباصلت بحن الهضقحن,قاالإؿاومت غلى الاؾخهلاُ ؾخظل ناثمت َاالإا اؾخمغث الكغوٍ 

التي ناصث الى ابهاء الخبػُت الانخهاصًت,قالبػض الهام للخبػُت ًخجلى بالهىي االإؿُُغة التي 

ةطا ازظها بػحن الاغخباع هظه الكغوٍ ,قان قغيتها الاؾدثماعاث الاحىبُت غلى الانخهاص الىَني,ق

غ الانخهاص مً الغنابت االإكغويت غلُه مً  ىُت ًجب ان حؿعى الى جدغٍ اي ؾُاؾت انخهاصًت وَ

 .(51)عؤؽ االإاُ الاحىبي

ؼ وجىمُت مً    ىُت نلبت جخًمً همى مخىاػن ؾغَ ت مً احل بىاء اؾـ وَ وهظه زُىة يغوعٍ

 للاؾخهلاُ الىَني هاخُت وعقؼ االإؿخىي االإػاش ي مً هاخ
ً
 خهُهُا

ً
ُت ازغي وجهبذ بالخالي خاعؾا

اًهذ مىحىصة في حىاهب غضة قملذ:الىيؼ االإهُمً لهُاع الىكِ  بػُضا غً الخبػُت التي 

الخايؼ للغنابت الاحىبُت بالانخهاص الىَني,وشخذ الاهخاج الهىاعي والخاحت للخهيُؼ ,والعجؼ 

لهىاغت الىَىُت,وجبػُت الىظام الىهضي االإهغفي االإالي االإؼمً باالإحزان الخجاعي ويغوعة خماًت ا

ؼ  والخاحت لاهجاػ اؾخهلاله, والُبُػت قبه الانُاغُت لخُاػة الاعى والخاحت للخىكُظ الؿغَ

اظهغث هظه الجىاهب حكىهاث انخهاصًت واضخت بالانخهاص  لهاهىن الانلاح الؼعاعي,

ل للانخهاص والخباًً الىاضر الىَني,وهي جىانًاث حلُت بحن وقغة االإىاعص الػغان ُت والأصاء الهؼٍ

بحن زغاء البلض وقهغ قػبه,ًل طلَ قٍل هدُجت خخمُت للخبػُت,وغلُه ًٍىن مً الًغوعي ان 

ت نىمُت جسلو  م ناؾم الى جىمُت انخهاصًت جىيؼ بمىحبها زُت جىمىٍ حؿعى خٍىمت غبض الٌغٍ

       (52) الانخهاص والكػب مً هظه الخىانًاث

ن قػالُت هظه الخىمُت حػخمض بكٍل اؾاؽ غلى نابلُت الضولت االإالُت وإمٍاهُاتها الا ا   

الانخهاصًت ومىاعصها الُبُػُت ,وهظا امغ َبُعي لان الضولت بداحت الى الاهكام في جىقحر الامىاُ 
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ؼ وجهضًم الخضماث,وبلض مثل الػغام ؼ الغواجب وإنامت االإكاعَ اًن ًمخلَ مىاعص يبحر جخمثل  لخىػَ

اًن ًمخلَ نبُل جمىػ ف ملُىن صوهم مً  48خىالي  1958ي الؼعاغت والهىاغت والخجاعة قهى بلض 

ً هما صحلت والكغاث,اما الثروة االإػضهُت قةنها  ً يبحرً الاعاض ي االإؼعوغت والهابلت للؼعاغت مؼ نهغٍ

 الل ملُىن بغمُل 52مخىقغة في الػغام واهم غىانغها الىكِ والظي ًهضع اخخُاَه خىالي 

% مً اخخُاٍ الىكِ في الػالم,اما الؿاػ الُبُعي 8ملُىن ًَ( وهظا ٌكٍل  7000)خىالي 

بلُىن نضم مٌػب,وقًلا غً طلَ قهىاى بػٌ االإػاصن الازغي  23500قُهل اخخُاَه خىالي 

ذ الظي ًىحض مىه يمُاث   في انخهاصًاث الػغام,ومنها الٌبرً
ً
 مدؿىؾا

ً
التي ًمًٌ ان جلػب صوعا

,يظلَ الكدم واالإلر والأحجاع ومىاص اولُت ازغي جضزل في حؿمذ باؾخؿلا
ً
ا  وججاعٍ

ً
له نىاغُا

وؿمت  6340000خىالي  1957,اما غضص ؾٍان الػغام قهض بلـ خؿب اخهاء غام  (53)البىاء 

  .(54)  2,8بمػضُ همى 

اًن ًملَ نضعاث انخهاصًت يبحرة الا اهه بداحت الى جسُُِ انخهاصي جىمىي      لاقَ ان الػغام 

 بٌُكُت حػبئت االإضزغاث الىَىُت وجىحيهها للاؾدثماع الاهخاجي مً احل جدهُو همى 
ً
ًٌمً اؾاؾا

ً لهالر الاوُ ٌؿاغض بلا  اصة الؿٍان,ان الخباًً بىمى االإاقغٍ بالىاجج الهىمي بمػضلاث جخجاوػ ػٍ

كام قَ غلى جدؿحن االإؿخىي االإػِص ي للؿٍان,ومً احل اهجاػ هظه االإهمت ٌؿخلؼم جىحُه الاه

هت جامً جدهُو مػضلاث همى غالُت ممٌىت للىاجج مً هاخُت ,قًلا غً الؿعي  الاؾدثماعي بُغٍ

 (55)الجاص في جداش ي الهضع والًُاع لهظه االإىاعص مً هاخُت ازغي.

م ناؾم في جمىػ      1958ومً احل النهىى بىانؼ الانخهاص الػغاقي نامذ خٍىمت غبض الٌغٍ

 الى ما جم اهجاػه 
ً
ما ت التي ؾاعث غليها الخٍىماث االإلٌُت الؿابهت جهىٍ م الؿُاؾت الاؾدثماعٍ بخهىٍ

في خهىُ الخىمُت مؿتهضقت اغاصة الىظغ في الاهضاف التي بىِذ غليها الخُِ الؿابهت, ونض 

وحضث اهمُت ؤغاصث الىظغ بدىظُماث هُاًل اصاعة الخسُُِ الخىمىي بؿبب قكل الىظام 

غه هدُجت نهب مىاعص البلاص مً نبل اصخاب  االإلٍي وإزكانه بدىمُت الانخهاص الىَني وجُىٍ

االإهالر المخلُحن والأحاهب,يما حػمهذ الخبػُت الانخهاصًت للأحىبي في نُاع الىكِ واالإاُ 

سلل هٍُل الانخهاص الىَني بؿبب هُمىت الهُاع الؼعاعي بػلاناجه والبىىى,يظلَ ج

الانُاغُت,يظلَ مدضوصًت الهىاغت الىَىُت في الاهخاج الىَني اياقت الى العجؼ الضاثم بمحزان 

 .      (56)االإضقىغاث واالإىاػهت الػامت مؼ جضهىع الاهخاج واهسكاى قضًض الإؿخىي الضزل

ني مؿخهل الا ان  1952قمؼ اعجكاع واعصاث الىكُُت مىظ غام     وإغُائها قغنت لبىاء انخهاص وَ

ؾاهمذ بضوعها بخػمُو الخبػُت والخسلل هدُجت جمٌحن االإهالر  (57)ؾُاؾاث مجلـ الاغماع
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الاحىبُت مً الخؿلؿل وازترام احهؼجه لخدضًض مؿاعاجه الانخهاصًت بػض اؾىاص االإىانب 

اًث االإهىلاث الاحىبُت,يما ان المجلـ الخىكُظًت ب ً والخبراء الاحاهب وقغ المجلـ الى االإؿدكاعٍ

ت التي ؾاهمذ بنهب زحراث البلض ومىاعصه  ػه الى طاث المجمىغاث الاخخٍاعٍ ل جىكُظ مكاعَ اوً

اًث االإهاولاث  الانخهاصًت في ونذ حؿاهلذ احغاءاث االإخابػت للغنابت االإالُت ججاه مسالكاث قغ

ت,يما ان ؾُاؾاث المجلـ غؼػث ناغضة هظام الانُاع وؤهملذ الخهيُؼ مؼ التريحز غلى الاحىبُ

غ نُاع غام ناصع غلى مماعؾت صوعه لخىحُه  حصجُؼ نُاع الخجاعة قًلا غً الازكام في جُىٍ

 .(58)الىمى الانخهاصي وجدهُو جُىع البلاص في خحن جكص ي الكؿاص والغقىة بالجهاػ الخٍىمي

 : 
ً
 . الوطني للىظام الاقتصاد  في حكومت قاسم الاصلاحثاهيا

اًث الىَىُت االإخػانبت التي خاعبذ الخٌم االإلٍي بما  1958نامذ  زىعة جمىػ     يدهُلت للخغ

ًغجٌؼ غلُه مً انُاع وظلم احخماعي وغضم الخسُُِ بالكٍل االإُلىب في اؾدثماع الامٍاهُاث 

ذ خٍىمت الثىعة بةنلاح هظام الاعض ي الانخهاصًت للضولت ولاؾُما غىاثض الىكِ,لظلَ اهخم

بةػالت الانُاع وإنلاح الىظام الانخهاصي الىَني مً زلاُ عقؼ يكاءة البلض الهىاغُت 

والؤهخاحُت وفي مسخلل الىىاحي الانخهاصًت الىَىُت,لظلَ انضمذ الخٍىمت في بضاًت غملها غلى 

اًهذ حػمل في مج اًث الاحىبُت التي  لـ الاغماع في الػهض االإلٍي بػض الاؾخؿىاء غً غضص مً الكغ

ايدكاف مسالكاث في غملها هخجذ غنها مكاؾض زُحرة,لظلَ جم انهاء اغماُ ماؾؿت 

غلى ان لا جدؿبب بإي زؿاعة مالُت للػغام؛وطلَ بؿبب قبهاث  1958اًلىُ  16صويؿُاصؽ في 

غماع والمخخهت بكاون الكؿاص االإالي التي خامذ خىلها وان جخٌكل الهُئت الكىُت الخابػت لىػاعة الا 

م ناؾم في لهاءه مؼ  الاؾٍان بةصاعة اغماُ هظه الهُئت,وفي اَاع الخػاون الضولي اغلً غبض الٌغٍ

بإن الخٍىمت ؾخإزظ بغؤي الهُئاث الكىُت المخخهت وؾخإحي  1958اًلىُ  21وقض االإهىضؾحن في 

ؼ  . (59)بالخبراء الكىُحن مً اي صولت نضًهت خؿب َبُػت االإكاعَ

 وج العراق مً مىطقت السترليني     خر  -8

زغوج الػغام مً مىُهت الؤؾترلُني بػض ان  اًن حؼء مً الانلاح الىَني للىظام الانخهاصي هى  

صزىُ الػغام في مىُهت الاؾترلُني  اًهذ غملخه مغجبُت بالباون الاؾترلُني مىظ مضة الاخخلاُ,زم

,ونض غَغَىَ هظا الاعجباٍ الانخهاص الػغاقي لخؿاعة يبحرة بؿبب جضهىع نُمت الباون 1941غام 

اًث   بػض اجكانُت مىانكت الاعباح مؼ الكغ
ً
الاؾترلُني وحػغيه للخهلباث,ونض زؿغ الػغام يثحرا

صقػها بػملاث مخػضصة ,ولظلَ حاء  بؿبب قغوٍ صقؼ الػىاثض بالإؾترلُني بضلا مً 1952غام 

غان  23اوسخاب الػغام مً الٌخلت الاؾترلُيُت في   للىهض الػغاقي مً ؾُُغة بىَ  1959خؼٍ
ً
غا جدغٍ
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 للانخهاص الػغاقي مً نُىص  1958جمىػ  14اهٍلترا والظي ؾبو وان حُمض بػض زىعة 
ً
غا ,وجدغٍ

ُاوي الغؤؾمالي قاغخبر الهغاع الػغاقي  االإىُهت الاؾترلُني مىُهت احىبُت وؤزًؼ الانخهاص البرً

الػملاث مػها للغنابت غلى الهغف,واخخٌغ ًل ما ًدهله مً الػملت الاؾترلُيُت,وبظلَ قهض 

غ للبىَ االإغيؼي الػغاقي في نهاًت غام   1959بالباون الاؾترلُني مغيؼه الهاهىوي في الػغام,وفي جهغٍ

مخِىت بػض اوسخابه مً الٌخلت الاؾترلىُت خُث  اقاع الى ان الضًىاع الػغاقي ؤعس ى غلى نىاغض

 وخاقظ الضًىاع غلى نىجه الكغاثُت في الضازل والخاعج
ً
 ومخىىغا

ً
ا  .    (60)انبذ اخخُاَه نىٍ

لهض مًٌ هظا الخغوج البىَ االإغيؼي الػغاقي مً اؾخلام مػظم اعؾالُاث الاوعام الىهضًت   

غخها في الخضاوُ بإمض نهحر,يما  اًث وَ اصة ؾُاء الػملت الظهبي واالإؿٍى غمل البىَ غلى ػٍ

بهىعة يبحرة يما اؾخلم الؿباثَ الظهبُت الخانت بهظا الؿُاء مً الخاعج,يما هىع البىَ 

ت والىاصعة مما ػاص  مىحىصاجه مً الػملاث الاحىبُت بدُث جىقغ له غضص يبحر مً الػملاث الهىٍ

ل  الضًىاع الػغاقي نىة ومخاهت,زم ان البىَ االإغيؼي ويؼ مىيؼ الخىكُظ ؾُاؾت غملُت الخدىٍ

الخاعجي الخضًث بخإمحن صعاؾت الخػلُماث واالإيكىعاث الهاصعة بهظا الكإن وجىخُضها وجيؿُهها 

مؼ ما ًخكو مؼ ؾُاؾت الػغام الىهضًت مؼ الازظ بىظغ الاغخباع ما يؿبه الػغام مً زغوحه مً 

 ُ              .   (61)االإىُهت الاؾترلُيُت مً هخاثج وؾػت هظا الخدى

 التشريعاث والقواهين الاقتصاديت: -2

ػاث الانخهاصًت    ان الانلاح الىَني للىظام الانخهاصي لا ًمًٌ ان ًخدهو الا غبر الدكغَ

والخُِ الؿلُمت التي حؿدثمغ امىاُ الضولت بما ًسضم مهلخت البلاص والػباص,لظلَ نضعث 

ػاث ونىاهحن في هظا الهضص منها:   غضث حكغَ

 خُِ الانخهاصًت.ال -ؤ

غلى اغاصة جىظُم حهاػ الخسُُِ والؿُاؾت  1959غملذ خٍىمت ناؾم مىظ بضاًت غام   

ت خُىما الؿذ مجلـ الاغماع ووػاعة الاغماع وخل مدلها مجلـ الخسُُِ الانخهاصي  الاؾدثماعٍ

 للمجلـ 
ً
ووػاعة الخسُُِ ,ونض جإلل مجلـ الخسُُِ الانخهاصي مً عثِـ الىػعاء عثِؿا

إًغًاء,يما ؤنبدذ وػاعة الخسُُِ مؿاولت غً عؾم الخُىٍ الػغًٍت وغض ة وػاعاث 

للخُِ الانخهاصًت بىاء غً االإهترخاث التي جغص مً الىػاعاث المخخلكت وجهضًمها للمجلـ الظي 

 . (62)له الؿلُت النهاثُت في االإىاقهت غليها او اغاصة الىظغ قيها

بمىحب  1961/1962-1959/1960للمضة مً  اغضث وػاعة الخسُُِ زُت انخهاصًت مانخت  

زظ بػحن الاغخباع في ويؼ الخُت جىظُم 
ُ
الاؾـ التي انغها مجلـ الىػعاء ومجلـ الخسُُِ,وا
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ؼ التي  ؼ الؿابهت لمجلـ الاغماع االإلغى صعاؾتها وإنغاع االإكاعَ اليكاٍ الانخهاصي وصعاؾت االإكاعَ

ضاًت لىيؼ زُت انخهاصًت جىكظ زلاُ حػانضث الخٍىمت غليها ,وان جٍىن الخُت االإانخت ب

زمؿت ؾىىاث غلى ان جٍىن مبيُت غلى صعاؾاث اوؾؼ واقمل,اؾتهضقذ الخُت االإانخت جهكُت 

ؼ  الىيؼ الظي زلكه مجلـ الاغماع والهًاء غلى الكىض ى والؤعباى في ازخُاع االإكاعَ

الت وجيكُِ وجىكُظها,وحكضًض الغنابت غلى الهغف والخىكُظ ,يما جىزذ الهًاء غلى البُ

اصة الضزل الهىمي وصزل الكغص ني ,وػٍ  . (63)الانخهاص الىَ

اًهذ حػاوي مً هىانو غضًضة هي هكـ هىانو مىاهج مجلـ    اًهذ الخُت االإانخت قإنها  ومهما 

,لظلَ
ً
با ويػذ الخٍىمت زُت حضًضة ؾمُذ بالخُت الانخهاصًت  الاغماع الؿابو جهغٍ

جهىم غلى اؾـ  1961لؿىت  70بمىحب ناهىن  1965/1966- 1961/1962الخكهُلُت 

انخهاصًت غلمُت حؿدبػض الىىانو وجدل االإكٌلاث الانخهاصًت التي ٌػاوي منها الكػب الػغاقي, 

ش  ضة اي بػض ؾخحن ًى  1962اًهىن الاوُ  18وؤنبدذ هاقظة بخاعٍ ش اغلانها في الجغٍ م مً جاعٍ

 للاؾدثماع الخٍىمي وقو  556,340,ونض زههذ هظه الخُت (64)الغؾمُت
ً
ملُىن صًىاعا

 جسمُىاث للإًغاصاث مػُىت يما مبحن في الجضوُ الاحي: 

ؼ الخُت الانخهاصًت الخكهُلُت:(1)حضوُ عنم ل مكاعَ  (65)جسمُىاث الاًغاصاث لخمىٍ

 ــــــــــــــــــرادمصـــــــدر الايـــــــــــ
المبلغ التخميني)مليون ديىار 

 عراقي(
 اليسبت المئويـت

 55,76 315,810 اًغاصاث الىكِ

 2,96 16,800 الاعباح الهاقُت الإهلخت االإىاوئ الػغانُت

 0,44 2,500 الاعباح الهاقُت الإهلخت الٌهغباء الىَىُت

 0,61 3,500 الاعباح الهاقُت الإهلخت مهافي الىكِ الخٍىمُت

 0,35 2,000 حؿضًض نغوى االإهغف الػغاقي

 0,88 5,000 31/3/1961الكاثٌ الىهضي االإضوع في 

 11,50 65,179 الهغى الؿىقُاحي

يً  2,12 12,000 الهغى الدكٍُىؾلىقا

 0,8 1,000 اًغاصاث مخكغنت

 25,20 142,551 اًغاصاث مً مهاصع ازغي 

 100,00 566,340 المجمىع الٌلي
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 لغقؼ مؿخىي خُاة الكػب االإاصي والاحخماعي  
ً
وحضث خٍىمت ناؾم اهمُت جىمُت البلض انخهاصًا

ت,لظلَ اهخهجذ وػاعة  اناجه البكغٍ مً زلاُ اؾدثماع مىاعص البلض االإػضهُت وزغواجه الُبُػُت وَ

ؼ  ت غلى االإكاعَ الخسُُِ ؾُاؾت انخهاصًت حضًضة حػخمض غلى جغيحز الجهىص الاؾدثماعٍ

ؼ االإىخجت الى حاهب جىمُت الؼعاغت واالإغاقو الازغي,لظلَ زههذ الخٍىمت الهىاغ ُت واالإكاعَ

ل حمُؼ الهُاغاث الخٍىمت في الخُت الخكهُلُت,ونض بلـ 50 % مً الاًغاصاث الىكُُت لخمىٍ

% مً مجمىغت 19,95ملُىن صًىاع بيؿبت  112,990,000مجمىع ما زهو للهُاع الؼعاعي 

ؼ هظا الهُاع ) 566,340الخسهُهاث البالؿت  (مكغوع 52ملُىن صًىاع,ونض جًمىذ مكاعَ

ؼ جسو جدؿحن  ً االإُاه قيها,ومكاعَ قُما ًسو اوكاء الؿضوص غلى نهغ صحلت والكغاث وجسؼٍ

ؼ للإنلاح  ؼ لخىمُت الثروة الؼعاغُت ومكاعَ ت ومكاعَ الغي والبزُ في مسخلل اهداء الجمهىعٍ

ؼ الخٌمُلُت الا   .(66)زغي الؼعاعي,قًلا غً االإكاعَ

% 29,44ملُىن صًىاع بيؿبت  166,786,00اما الهُاع الهىاعي قهض بلـ مجمىع ما زهو له  

ؼ هظا الهُاع ) (مكغوع قُما 55مً مجمىغت الخسهُهاث الٍلُت للخُت ونض جًمىذ مكاعَ

ت واالإىاص الُبُت والؿظاثُت والؤوكاثُت  ؼ الهىاغُت المخخلكت جسو الٌُمُاوٍ ًسو االإكاعَ

ؼ والٌهغباثُ ت واالإػاصن واليؿُج والخػضًً والخجاعة والكاون الاحخماغُت والبلضًاث ومكاعَ

 .  (67)جٌمُلُت ازغي 

 (68)الخسهُهاث االإالُت في الخُت الانخهاصًت الخكهُلُت (2)حضوُ عنم

 هوع المشروع القطاع
مجموع التخصيصاث 

 )مليون ديىار عراقي(
 اليسب المئويت

 %95/19 990/112 يبري وجٌمُلُت الؼعاغت

 %44/29 786/166 يبري وجٌمُلُت الهىاغت

 %10/24 450/136 يبري وجٌمُلُت الىهل واالإىانلاث

 %75/24 114/140 يبري وجٌمُلُت البىاء والؤؾٍان والؤوكاء

 %77/1 000/10  حؿضًض الهغوى

 %100 340/566  المجمىع الٌلي

اًن عاحؼ الى  م ناؾم بالهُاع الهىاعي ايثر مً الهُاغاث الازغي  ان اهخمام خٍىمت غبض الٌغٍ

انها غضث غملُت الخهيُؼ وؾُلت هامت لخصخُذ اوياع جبػُت الانخهاص الىَني للمهالر 
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اًث الاحىبُت التي حؿتهضف  الاحىبُت,لان زغوة البلاص الىكُُت جسًؼ لخىظُم مجمىغت مً الكغ

نض بضصث  1958اصة اعباخها الىاقئت,قةًغاصاث الىكِ بكًل ؾُاؾاث الخىمُت نبل بالأؾاؽ ػٍ

اًث الاحىبُت,ومً احل  غ زحراث البلض لانخهاصًاث بلضان الكغ غلى االإؿخىعصاث,مما ٌػني جضوٍ

ؼ غملُت الخهيُؼ,يظلَ  قَ اعجباٍ الانخهاص الىَني بالخاعج وجهلُو الخبػُت ًيبغي حؿغَ

ني مخىىع غً جسلُو انخهاصًاث البل ض مً الاغخماص غلى الهُاع الىكُي وطلَ ببىاء انخهاص وَ

اصة في الضزل الهىمي  و اوكاء الهىاغاث المخخلكت وجىمُت الؼعاغت لخٍىن المخهلت النهاثُت ػٍ َغٍ

  (69) وجدؿحن االإؿخىي االإػاش ي للكغص.

ٍغها غً اخدؿاب وخؿب ما نضع غً وػاعة الخسُُِ بمػاوهت صاثغة الاخهاء االإغيؼي زلاُ جهغ  

 422,1الى  1956ملُىن صًىاع في ؾىت  291,7اهه اػصاص مً  8591-8599الضزل الهىمي للؿىىاث 

اصة الخانلت في  1960ملُىن صًىاع في ؾىت   غلى اؾاؽ الاؾػاع الثابخت ,وبظلَ قان الؼٍ
ً
مددؿبا

 1956صًىاع في ؾىت  47% ,يما اػصاص مػضُ الضزل للكغص الىاخض مً 44,7الضزل الهىمي  بلؿذ 

 %.        36,2بيؿبت نضعها ,وطلَ  1960صًىاع في ؾىت  64الى 

 (70)8591-8599الدخل القومي للعراق للسىواث 

 هىع الهُاع

8599 8591 

ت  في الهُاع نافي الاهخاج نافي الاهخاج في الهُاع اليؿبت االإئىٍ

اصة  للؼٍ

 %50,7  ملُىن صًىاع 32,1 ملُىن صًىاع 21,3 الهىاعي

 %50,0 ملُىن صًىاع 215,0 ملُىن صًىاع 143,3 نىاغت الىكِ

 %36,8 ملُىن صًىاع 19,7 ملُىن صًىاع 14,4 الاوكاءاث)نىاغت البىاء(

 %4,7 ملُىن صًىاع 79,5 ملُىن صًىاع 75,9 الؼعاعي والخُىاوي

 %60 ملُىن صًىاع 17,6 ملُىن صًىاع 11 ههل البًاجؼ

 %33 ملُىن صًىاع 25,1 ملُىن صًىاع 18,9 الخجاعة الضازلُت

 %*69,8 ملُىن صًىاع 109,7 ملُىن صًىاع 64,6 الخضماث الػامتحجم 

  ملُىن.  203,7قإنبدذ  1962* ونض اػصاصث وؿبت الخضماث الػامت الى الًػل غام 

اًهذ غلُه غام   1956صًىاع غما 
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 الا انها مثلذ  
ً
وبالغؾم مً ان مػضلاث الاصاء والؤهكام الكػلي في خٍىمت ناؾم لم حكهض حؿحرا يبحرا

ههُت جدىُ غً قٌغة الخسُُِ الؿابهت لاؾُما وان الخُت ويػذ بهضف مًاغكت الضزل 

ت في نافي الضزل الهىمي بمػضُ  اصة ؾىىٍ % 10الهىمي زلاُ مضة غكغ ؾىىاث ونض اجذ بؼٍ

اصة في الاغخماصاث غلى غىاثض الىكِ,قبػض ان ,يما ان ال اصة في الخسهُهاث لم جغاقهها ػٍ ؼٍ

ل محزاهُت الخُت قان 70اًهذ خٍىمت ما نبل الثىعة نض زههذ  % مً غىاثض الىكِ لخمىٍ

اث الاهماثُت 50خٍىمت الثىعة زكًذ هظه اليؿبت الى  % ,يما جًمىذ الخُت جدىُ في الاولىٍ

اًن نض اهمل في الخُِ الؿابهت.ومنها الخإيُض غلى الهُا  (71)ع الهىاعي الظي 
ت الػغانُت والاجداص        ؼ اجكانُتي الخػاون الانخهاصي والكني بحن الجمهىعٍ يما ان اصزاُ مكاعَ

 للخُىع 
ً
ؼا الؿىقُتي وحكٍُىؾلىقايُا يمً اَاع الخُت الانخهاصًت الخكهُلُت ٌػض حػؼٍ

ؼ الخُت وقغ الاؾباب للخىظُم والؤقغاف ,زم يبِ خؿاب-يما ؾُإحي-الهىاعي للبلاص اث مكاعَ

ً غلى الىحه االإُلىب في الؿابو. اًها ؾحر مخىقغٍ     (72) غلى الهغف اللظان 

ؼ مدضصة     يما ان الخُت الانخهاصًت ؾاعث بسُىة الى الامام في حػل الخسهُهاث للمكاعَ

ؼ ؾحر مدضصة وؾحر مؿماة اًهذ لمجمىغاث مً االإكاعَ ,وغلى يىء طلَ لا هغي ومؿماة بػض ان 

ؼ جلَ الىاعصاث وجىظُكها بما ًُمئن  ػا آزغ ًدىاوُ يُكُت جىػَ  الا وهغي امامه حكغَ
ً
 بًغاصًا

ً
ػا حكغَ

في جدهُو مبضؤ الػضالت الاحخماغُت ومبضؤ الككاقُت والجزاهت في ؾحر الخُت الانخهاصًت,وبهظا 

ؼ االإالي في الؿىت الاولى مً غ مغ الخٍىمت بالغؾم مً ان هظه الاججاه ؾاعث زُىاث الدكغَ

اًهذ بمثابت الخُىٍ البُاهُت لهظه الؿُاؾت,ونض هظمذ في ناهىن االإحزاهُت لأوُ مغة  ػاث  الدكغَ

اًن  الاًغاصاث واالإهغوقاث غلى اؾاؽ خاحت الضولت مً الاغماع الانخهاصي واالإالي غلى غٌـ ما 

 .       (73)مً حباًت الامىاُ غلُه الامغ في الػهض الباثض مً جىظُمها غلى اؾاؽ ما ًسمً

 ناهىن الانلاح الؼعاعي والهًاء غلى الانُاع. -ب

ؼ البنى الخدخُت للؿُُغة غلى الكًُاهاث    اًهذ ؾُاؾت الخىمُت في الػهض االإلٍي تهخم بمكاعَ

اًن هى الؿاثض خُث اؾخىلى يباع  والغي ,الا انها اهملذ الؼعاغت والهىاغت,قالىظام الانُاعي 

( 8ان مجمىغت الاعاض ي البالؿت ) 1957غلى مىاقؼ الخىمُت,وؤظهغث اخهاثُت غام االإلايحن 

% مً المجمىع  4,43الل هٌخاع ؤو ما ٌػاصُ  356ملُىن هٌخاع زًػذ منها اعاض ي مؿاختها 

 غلى مؿاخت بلؿذ  33لثماهُت ملايحن,يما ؾُُغ 
ً
% 3,67ؤلل هٌخاع ؤو بما ٌػاصُ  293مالٍا

وفي (74)% مً مجمىع الاعاض ي,63,1% مً االإلايحن ًمخلٍىن 1,7ن ان مً المجمىع ,وبظلَ ًدبح

غ الخسُُِ َلػذ الكِباوي ازبذ ان مكٍلت نلت الاهخاج الؼعاعي لا ًٌمً في غضم  بدث لىػٍ
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يكاًت االإاء للأعى او الػٌـ او نلذ عؤؽ االإاُ وغضم جىظُم الاجمان الؼعاعي او الهىة الػاملت 

ت واالإٍُاهٌُُت وإهما  ؼ الاعى وزُت الانلاح الؼعاعيالبكغٍ  .      (75)االإكٍلت جٌمً في ؾُاؾت جىػَ

ؼ الاعى بكٍل غاصُ نضع ناهىن الانلاح الؼعاعي االإغنم   انبذ  1958لؿىت  30ومً احل جىػَ

, جٍىن الهاهىن مً زلازحن ماصة ,خضص في ماصجه الأولى االإلٌُت 1958اًلىُ  30هاقظ االإكػىُ في 

ض مؿاخت الأعاض ي الؼعاغُت التي جٍىن مملىيت لصخو الؼعاغُت خُث هو غلى ) ) لا ًجىػ بن جؼٍ

 ؤو ) 1000ؤو ممىىخت له باللؼمت غً )
ً
صوهم( مً  2000صوهم( مً الأعاض ي التي حؿهى ؾُدا

 
ً
 وغىض الجمؼ بحن الىىغحن ًٍىن الضوهم الىاخض مً الىىع الأوُ مهابلا

ً
الأعاض ي التي حؿهى صًما

 .(76) (( لضوهمحن مً الىىع الثاوي

م ناؾم ايض مً زلاله ان اهضاف الثىعة هى جدهُو الانلاح الاحخماعي       وفي زُاب لػبض الٌغٍ

غهم مً غىامل الكهغ والجهل واالإغى ولبلىؽ هظه  اًقت وجدغٍ ويمان الػضالت بحن ابىاء الكػب 

نلاح الاهضاف لا بض مً عقؼ مؿخىي االإػِكت للكهحر الى االإؿخىي االإلاثم وبػض الضعاؾت جبحن ان الا 

 .  (77)الؼعاعي هى الهاغضة الاؾاؾُت التي ًهىم غليها الانلاح الاحخماعي

م ناؾم ان ناهىن الانلاح الؼعاعي يهضف بكٍل اؾاس ي حػل      مً حاهب ازغ ايض غبض الٌغٍ

الكلاخحن مالٌحن,ومً احل اًجاص الخىاػن وإصزاُ الُمإهِىت الى هكىؽ الػضص الٌبحر مً اقغاص 

  الُبهت االإخىؾُت
ً
 غاصلا

ً
ًا ايض ان اعاييهم لً جمـ في خحن ان يباع االإلايحن ؾُػىيىن حػىٍ

غً الاعاض ي التي اؾخملٌذ منهم وبهظا سجل ناؾم بٍل قسغ واغتزاػ نهاًت غهض الانُاع في 

 .     (78)الػغام

 . 80ناهىن عنم  -ج

اًهذ اهضاف زىعة      هتزاع خهىنه جسلُو الػغام مً بغازً الاؾخػماع وا 1958جمىػ  14الإا 

اًث الىكُُت ناخبت  بالٍامل غملذ خٍىمت الثىعة غلى جسلُو انخهاص البلض مً اؾخؿلاُ الكغ

الامخُاػاث التي ايغث بمهلخت الكػب ومىػخه مً الاؾخكاصة مً زغواجه الىكُُت وخهىنه 

اًث الىكِ مىظ  الى  1958آب  20الُبُػُت,لظلَ باصعث خٍىمت ناؾم بضغىي ممثلي قغ

 مؼ مهابلاث الخكاوى ا
ً
لتي اؾخمغث خىالي زلازت ؾىىاث غهض زلالها زمان وغكغون احخماغا

ت مىظ ان  اًث الىكِ لاػالذ جكٌغ بىكـ الػهلُت الخػؿكُت الاخخٍاعٍ ازغي جبحن هدُجتها ان قغ

خهلذ غلى امخُاػاتها في الػهض االإلٍي ؾحر مبالُت لىيؼ الػغام او مضعيت لخهىم الكػب 

 .  (79)الػاصلت
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اًهىن الاوُ غام ولظ   ناهىن  1961لَ انضعث الخٍىمت الػغانُت في الخاصي غكغ مً قهغ 

اًث الىكِ(( الظي خهغ  1961(لؿىت 80عنم) االإػغوف  بـ ))ناهىن حػُحن مىاَو الاؾدثماع لكغ

 حمُؼ الاعاض ي 
ً
 وإزغاج حمُؼ الاعاض ي الؿحر االإؿدثمغة وؤًًا

ً
الامخُاػ في الاعاض ي االإؿدثمغة قػلا

اًهذ حؼء مً خهىُ مؿدثمغة او  التي لم اًث الىكِ اؾدثمغتها في طلَ الىنذ ختى لى  جًٌ قغ

 مٌدككت او اعاض ي زبذ وحىص الىكِ قيها بػض خكغ الاباع الاؾخٌكاقُت
ً
 .  (80)اًهذ خهىلا

ت اط    اًث الاخخٍاعٍ ػض نضوع هظا الهاهىن زُىة هدى الانلاح الانخهاصي بػض الخدغع مً الكغ ٌُ

اع يبحرة جمثلذ بخضغُم الؿُاصة الػغانُت غلى اعاييها خُىما اؾخػاصث الخٍىمت جغجب غليها از

الػغانُت خهها في اؾدثماع اعاييها الىكُُت وقو االإهلخت الىَىُت الػلُا,وهظا بضوعه اوػٌـ 

 غلى اعجكاع الضزل الهىمي وإوػاف زُِ الخىمُت الهىمُت.

غبر مكاوياث غضًضة احغتها خٍىمت غبض وبُبُػت الخاُ لم جًٌ هظه الىخاثج جخدهو الا    

م ناؾم والتي خؿم الازحر نهاًاتها خُىما جضزل بكٍل مباقغ قيها ,ونض يككذ خٍىمخه  الٌغٍ

اث هظه االإكاوياث لخٍىن غلى صعحت غالُت مً الجزاهت والككاقُت  (81)للكػب غبر بُاهحن مجغٍ

م ناؾم مً وإنها لا ًمًٌ ان جكغٍ في خو قػبها,وهىا ًمًٌ الهىُ ان ما  جبىاه الؼغُم غبض الٌغٍ

اًضًىلىحُا طاث وؿو قٌغي جدغعي عبُذ بحن الكؿاص والاؾخػماع,وقو غهُضة جامً ان جدهُو 

يً الظي ًكؿغ الأؾـ  ت في البلاص وهظا هى الىمِ الؿلى الانلاح ًهخط ي انهاء االإهالر الاؾخػماعٍ

م ناؾم للخلام مً الكؿاص الؿُاس ي وجدهُو الانلاح  الأزلانُت التي اغخمضها غبض الٌغٍ

  الانخهاصي.          

  الاصلاح الاحتماعي:

ؤبضث الثىعة اهخماما بالىىاحي الاحخماغُت ومداولت الهًاء غلى الكؿاص الضاثم ومظاهغ   

ت,ونض لخو مجلـ الكاون الاحخماغُت  الاهدلاُ الخلهي والػمل غلى جدؿحن الغوابِ الاؾغٍ

اًهذ زُُه للخػامل مؼ الغغاًت وانت رح جإؾِـ مغايؼ انلاخُت لإنلاح وإغضاص البؿاًا,و

 الى اخٍام ناهىن مٍاقدت البؿاء عنم 
ً
ويػذ هظام الدجؼ  (82)1958لؿىت  54الخٍىمت اؾدىاصا

بهً غلى  م ؾلىيهً وجضعٍ الانلاحي لليؿاء وجىظُم الغغاًت الضازلُت للمذجىػاث مً احل جهىٍ

ت التي جمٌنهً مً يؿب غِكهً بإهكؿهً ,ونض نضع هظا الىظام  بػٌ الخغف واالإهاعاث الُضوٍ

باؾم))هظام ماؾؿاث الدجؼ الانلاحي لليؿاء(( هو غلى ان الؿغى مً  1959قباٍ  12في 

م ؾلىى االإىدغقاث وحػلُمهً االإهاعاث والخغف لٍُىن بمهضوعهً يؿب  هظه االإاؾؿاث هى جهىٍ

ت الخضماث الاحخماغُت الػامت ان جغنض االإب الـ الاػمت لهظه االإاؾؿاث وجامحن غِكهً وغلى مضًغٍ



333 
 

   2025/حزيران/ 22: العدد التصنيف الورقي
 qamIueq cimeInemci mimeIacA iqarI– una    (1)الجزء-(2)العدد-(6)المجلد

 

 

الػضص الٍافي مً االإىظكحن واالإؿخسضمحن لإصاعة قاونها,يما ججهؼ هظه االإاؾؿاث بالأعػام واالإىاص 

 للجضاوُ االإلخهت بهظا الىظام,ووقو الاحغاءاث الػملُت للخض مً ظاهغة البؿاء ؤوكئذ 
ً
َبها

 .(83)ضاصماؾؿت لدجؼ البؿاًا في مىُهت الكماغُت اخضي يىاحي بؿ

ً الثاوي    م ناؾم في حكغٍ الهُام بما ًلؼم لخإهُل وإنلاح  1959مً حاهب ازغ امغ غبض الٌغٍ

مهم هدى  مت وجهىٍ ت وإغضاصهم للخُاة الٌغٍ وإعقاص مً ًدخاج الى طلَ مً مىاَني الجمهىعٍ

ؾبُل الغقاص بخإؾِـ مضًىت حضًضة حؿمى)مضًىت الغقاص(,وؤغلً ان وػاعة الكاون الاحخماغُت 

خؿب جىحيهاجه بدُث  -مضًىت الغقاص -عاؾت مكغوع بىاء االإضًىت الاحخماغُت الهىاغُتجهىم بض

اًالإكغصًً  جًم حمُؼ مً ًدخاج الى الانلاح والخإهُل او اي هىع مً الغغاًت الاحخماغُت 

ً والأخضار الجاهدحن والأًخام وطوي الػاهاث واليؿاء الجاهداث والخاثباث,وؾتزوص  والػاحؼٍ

اثً الهىاغت الالُت والخكُكت لُخػلم ؾايىى االإضًىت غليها ولُتزوصوا قًلا غً طلَ االإضًىت بـاالإٍ

مت  خػىصوا غلى ههج الخُاة الٌغٍ بالثهاقت ووؾاثل الترقُه وجامً لهم وؾاثل الػِل والؿًٌ وٍ

ت التي يكلذ لجمُؼ ابىائها الكغم االإخٍاقئت والػِل الغؾُض,ونض  التي جلُو بمىاَني الجمهىعٍ

 .    (84)االإكغوع الاوُ مً هىغه في الكغم الاوؾِوغض هظا 

يظلَ اهخمذ الخٍىمت بالػمل والكهغاء وإغُاء ؾلل الإؿاغضة الًػكاء مً الػؼاب غلى      

غ الكاون الاحخماغُت هاجي َالب غً بغامج اخخىث غلى اعبػت ههاٍ  الؼواج ,يما اغلً وػٍ

ت الى بؿضاص وطلَ بغقؼ مؿخىي  عثِؿُت جخًمً الػمل غلى اًهاف الهجغة مً الغٍل والألىٍ

ت,يظلَ بىاء صوع حضًضة للمىظكحن والعجؼة وويؼ ناهىن للماؾؿاث االإػِكت في الال ىٍ

   (85)الاحخماغُت,وناهىن حضًض للػمل والًمان الاحخماعي

م ناؾم الانلاخُت لضغم الكهغاء هى الخإؾِـ الإا ؾمى ًىم     ومً اغماُ الؼغُم غبض الٌغٍ

, ونض جبيذ وػاعة الكاون الخضمت الاحخماغُت او اؾبىع مػىهت الكخاء او االإػىهت الاحخماغُت

ش الػغام غام  للمغة الثاهُت جم  1960,و في غام  1958الاحخماغُت هظا االإكغوع لأوُ مغة في جاعٍ

ت  اًهذ مخهغقُاث الالىٍ الهُام بدملت مػىهت الكخاء مً نبل وػاعة الضازلُت,وفي يلا الػامحن 

,يظلَ جىؾلذ بالىؾاثل حكٍل لجان مسخلكت للهُام بالكػالُاث االإىاؾبت لجمؼ الخبرغاث

ػها للكهغاء,يما حكٍلذ  المخخلكت مً انامت الخكلاث والاحخماغاث واالإؿابهاث وجسهُو عَ

هُئاث ؾُاعة وزابخت لجمؼ االإػىهاث الىهضًت والػُيُت وؾاهمذ في الخبرغاث االإظًىعة اؾلبُت 

اًث واالإىظكحن,ونض اؾكغث هخاثج خ ملت مػىهت االإىاَىحن ومً يمنهم اصخاب االإهاوؼ والكغ

 .   (86)صًىاع 53,214,309غً حمؼ مبلـ نضعه  1960الكخاء لػام 
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هساهت حكومت عبد الكريم قاسم في ضوء سلولها الوزار  في جحقيق : المبحث الثالث

 8591-8591الاهجازاث 

 : الؿلىى الاصاعي واالإالي في جدهُو الاهجاػاث . 
ً
 اولا

اٍ الاخغاع بكٌغة الانلاح والنهىى بالبلاص والهًاء التي نام بها الًب 1958حاءث زىعة جمىػ     

غلى الكؿاص والاوياع االإترصًت مً زلاُ جدهُو الانلاح الؿُاس ي والاحخماعي والانخهاصي بػض 

الىنىُ الى الؿلُت, واالإهم في االإؿإلت هل اؾخُاغذ خٍىمت الثىعة ان جٍىن غلى مؿخىي مً 

ه مً حؿُحري انلاحي وبحن ؾلىيها الاصاعي واالإالي في الجزاهت ًمٌنها مً ان جىاػن بحن ما هاصث ب

جدهُو الاهجاػ,ومضزلُت الجزاهت وغلانتها بالؿلىى في جدهُو الانلاح غلانت خهُهُت لان وحىص 

 الكؿاص الاصاعي واالإالي ؾُػغنل جدهُو الانلاح والاهجاػ في بىاء الضولت.

ً الىػاعي      ؼ االإهام مً احل جهضًم وبُان هظه االإؿإلت ًخػلو بُبُػت الخٍىٍ للخٍىمت في جىػَ

ه ناصع غلى جدهُو الانلاح,وهظا الامغ مغجبِ بالضوع الهُاصي لػبض  ؾلىى اصاعي مىخج وهؼٍ

م ناؾم ًىهه عثِـ للىػعاء والهاثض الػام للهىاث االإؿلخت في ازخُاع الىػعاء ومضي نلاخهم  الٌغٍ

ي هظا الجاهب اتهم البػٌ مً االإىاقؿحن ونلاخُتهم في اصاء صوعهم الىػاعي يهُاصة حماغُت,وف

يً)الهُاصة الجماغُت( م ناؾم اهه جكغص بالخٌم واههى الىظام الاولُؿاع  (87) واالإػاعيحن غبض الٌغٍ

ت اهدهغث بصخهِخه يغثِـ وػعاء ًترؤؽ الؿلُت الخىكُظًت  خُىما حاء بؼغامت غؿٌغٍ

ت مضهُت. ػُت وناثض غام للهىاث االإؿلخت , وهى شخو لم ًملَ زبرة ؾُاؾُت ؤو اصاعٍ  والدكغَ

وههاف هظا االإؿإلت بداحت الى مػالجت اوؾؼ الإػغقت الظغوف الؿُاؾُت في حكٌُل الهُاصة وما    

ؾلىى وػاعي,وبهضع حػلو الامغ باالإىيىع ًمًٌ الهىُ ان الهُاصة الجماغُت لم جًٌ  هخج غنها مً

مخدههت باالإػنى الخهُهي في الػهض االإلٍي ختى ًٍىن ناؾم نض انهاها ؛لان الىظام االإلٍي مؼ اهه 

ػُت والىػاعة يؿلُت جىكُظًت  هظام بغالإاوي صًمهغاَي ًخٍىن مً االإلَ والبرالإان يؿلُت حكغَ

ت,الا ان الامغ لم ًًٌ يظلَ مً الىاخُت الاحغاثُت ؛لان  والجمُؼ مهُض بمباصت الضؾخىعٍ

غ  اًهذ غملُت التزوٍ اًهذ ؾحر هؼيهت ومؼوعة َىاُ الػهض االإلٍي,و اهخساباث المجالـ الىُابُت 

 جخم غلى مكهض مً الىاؽ وحمىع االإىاَىحن صون 
ً
ُل جخم في ًل ؤعحاء الػغام وؤخُاها والتزً

غ في الخٍىمت االإلٌُت باجذ  (88)منها مداولت للخسكي م الأػعي الىاثب والىػٍ ونهت الؿُض غبض الٌغٍ

اًن ًهغح هىعي ؾػُض مساَبا الىىاب انهم لم ًإجىا ,(89) مػغوقت يما طيغه هى في مظيغاجه ويما 

ىه, اما اصاعة الضولت  ه في جٍىٍ بازخُاع الىاؽ وإهما بازخُاع البلاٍ, وبظلَ ًٍىن الىظام ؾحر هؼٍ

اًهذ زايػت لثلازت نىي مخدالكت هي:قه ُاوي ومً  (90)ض  الاؾغة االإالٌت وؤههاعها, والىكىط البرً
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ًضغمه مً الصخهُاث الؿُاؾُت امثاُ هىعي ؾػُض ,والؤنُاع االإخمثل بكُىر الػكاثغ الظًً 

اعجبُذ مهالخهم بىحىص هظا الىظام, لظلَ اهخج هظا الىظام غضة جىانًاث ؾُاؾُت 

 غُت في اصاعة الضولت اعجؼ الىظام االإلٍي غً خلها.وانخهاصًت واحخما

اخت     لظا ونكذ الهىي الىَىُت مً اخؼاب ومىظماث ومثهكىن يجهت مػاعيت صغذ الى اَلا

ت مً الًباٍ الاخغاع  اًهذ غاحؼة ولم ًبهى الا الهُاصاث الػؿٌغٍ  
ً
بهظا الىظام الا انها حمُػا

 غلى الىظام االإلٍي لانها حػضه الاصاة الخبِثت ممً امخلَ ًض الخؿُحر لاؾُما وإنها ايثر خى
ً
ها

اًن االإهغع ان جضًغه خٍىمت مضهُت  اخت به وجإؾِـ هظام حمهىعي  للاؾخػماع, لظلَ نغعث اَلا

اهخهالُت حكغف غليها نُاصة حماغُت جخمثل بما ٌؿمى مجلـ نُاصة الثىعة,وبػض االإضة الاهخهالُت 

ؿ ُِ لم الخٌم بػض طلَ  الى ممثلحن الكػب الخهُهُحن ,زم ججغي اهخساباث بغالإاهُت خغة هؼيهت ل

ًدل مجلـ نُاصة الثىعة لُػىص يباٍ الجِل الى زٌىاتهم,ومً ًغؾب منهم ان ٌكخؿل 

 .(91)بالؿُاؾت غلُه ان ٌؿخهُل مً الجِل,وبظلَ جٍىن مهمت الجِل نض اهتهذ 

ت مً الًباٍ وظهىع الهغاغاث الاًضً     ىلىحُت بحن الاخؼاب الا ان ازخلاف الهىي الػؿٌغٍ

اًهذ غهُمت في اهخاج خالت مً الخضاوُ  -الؿُاؾُت  الهىمُت والكُىغُت وما اقغػجه مً ظغوف 

ػِل  اًن الكػب ؾاعم في الكهغ وَ الضًمهغاَي للؿلُت غبر اهخساباث صًمهغاَُت في ونذ 

ت اًهذ الاولىٍ خُلؼ الى مً ًسلهه منها,ومً وحهت هظغ ناؾمُت   ظغوف مػِكُت نػبت وٍ

اًهىا ٌػاهىن منها,زم  للؿلىى االإىخج في جدهُو الاهجاػاث لخسلُو الكهغاء مً خالذ الباؽ التي 

 بػض طلَ ًإحي الػمل الخؼبي الضًمهغاَي لُهغع الكػب مً ًدٌمه.

م ناؾم غً هظه الىحهت في اخض زُاباجه خُىما ناُ:))اهني ايها الؿاصة لا     ونض غبر غبض الٌغٍ

,وفي لهاء آزغ حغي (92) غلى الخؼبُت والأخؼاب وان طلَ ؾُدحن ونخه(( اشجؼ في الىنذ الخايغ

طيغ:))وبػض ان جهىم الخٍىمت بةنلاخاث غاحلت وبػض ان ًدهل لضي  1958جمىػ  26مؿاء ًىم 

ت غىضها ًجغي الاؾخكخاء واالإكاوعاث  الكػب الثهت الٍاملت التي جمٌىه مً اغُاء نىجه بدغٍ

ت و  الؤنلاخاث الػاحلت التي ًخُلبها الكػب لغقؼ مؿخىاه والترقُه بكإن اهخساب عثِـ الجمهىعٍ

ت جامت((  .(93) غىه وبػض اهجاػها ٌػُي عؤًه بدغٍ

اًن ناؾم ًإمل ان جخىخض الاخؼاب لإهجاح الخٍىمت واالإط ي بخدهُو     ومً احل زضمذ الكػب 

اًن ًُلب مً الاخؼاب اتهم الؿُاؾُت انهاء نغاغ (94)الانلاخاث, ولخدهُو هظا الهضف يثحرا ما 

والػمل غلى زضمت الكهغاء مً زلاُ بىاء صولت زضمُت جٍىن ناصعة غلى جدهُو َمىخاث 

قػبها,لظلَ عيؼ ناؾم في بضاًت خٌمه غلى جدهُو الىغىص بالإنلاخاث الاحخماغُت والانخهاصًت 
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 قٍان ًهغح))اهىا في غهض اهخهاُ ونض نممىا ان ههىن مٍاؾب زىعجىا مهما ًلل الامغ((

,وبالكػل نضمذ خٍىمت ناؾم زضماث انلاخُت حلُلت للضولت الػغانُت بكاعم محزها غً (95)

ل صان :))ان زماع الاحغاءاث الانخهاصًت الاحخماغُت -ؾحرها مً الخٍىماث وغلى نىُ اوعٍ

 في قترة خٌم ناؾم باالإهاعهت مؼ الكتراث 
ً
 طهبُا

ً
والؿُاؾُت التي اًىػذ زلاُ هظه الكترة غهغا

 .(96) ((التي اغهبتها

لهض اوػكذ هظه الثماع الخالت االإػِكُت للكهغاء الظًً َاالإا قٍلىا هاحـ يبحر اقؿل ناؾم    

في الخكٌحر للػمل غلى جدؿحن اوياغهم االإػِكُت االإترصًت بؿبب خبه لهم الى خض االإىاؾاة ختى 

:))اهني ابً الكهغاء,اهني قهحر,شخو قهحر, اًن ًهىُ وحضث وغكذ في حي  لهب بـ)ابى الكهغاء(,و

لا مً مغاعة الػِل ولٌىىا هملَ الؿنى, ؾنى الىكـ,ويىا هملَ  الكهغاء وناؾِذ ػمىا َىٍ

إوـ (97) الؿنى,ؾنى الاباء(( ً هي مً حػلخه ًدب الكهغاء وٍ حن قهحرً بضو ان وكإجه مً ابىٍ ,وٍ

خكهضهم لهًاء خىاثجهم, وفي هظا الهضص طيغ الػهُض مدؿً الغقُعي  مضًغ بالخضًث مػهم وٍ

ت في خٍىمت ناؾم ان الؼغُم انُدبني مػه طاث مغة في حىلت الى مىُهت  الاؾخسباعاث الػؿٌغٍ

اًن االإُغ قضًضة ونض جدىلذ االإىُهت الى مؿدىهؼ وهي ؾحر مجهؼة  الهغاثل زلل الؿضة و

بالٌهغباء قهاُ لي:))هل ًمًٌ لبكغ ان ٌػِل وؾِ هظه الاحىاء,والله لأؾٌنهم في صوع غامغة 

 (.98) باالإاء والٌهغباء وجخهل ببؿضاص بُغم مػبضة((مجهؼة 

م باؾم الكهغاء لم ًًٌ مجغص ًلماث وإهما اقػاُ غملُت واهجاػاث     ان ًل قػاع عقػه غبض الٌغٍ

 خهُهُت وغلى نىُ بُاَى))لم ًُػم ناؾم الكهغاء ًلماث قهِ,بل غمل بكٍل ملمىؽ((

 في نىله وقٍل خالت (99)
ً
اًن ناؾم ناصنا مخىاػهت بحن ًلماجه وؤقػاله ,ونض صُ هظا ,وبالكػل 

الخىاػن بما لا ًهبل الكَ وبغهً غلى هؼاهت خٍىمخه,خُىما جدىلذ الكػاعاث الى اقػاُ خؿيذ 

 4قلىؽ(الى) 6مً اوياع الكهغاء ابخضاء مً عؾُل الخبز الظي اهسكٌ ؾػغه مً )

ػغ الُدحن (قلىؽ,وزكٌ بالهُاؽ هكؿه ؾ8( قلىؽ الى )10قلىؽ(,يظلَ الهمىن مً )

ىت الضولت جٍالُل طلَ,واهتهاء بخىقحر االإؿايً اللاثهت للمىاَىحن   زؼٍ
ً
االإىػع غلى الاقغان مدملا

,يما اهخمذ الخٍىمت بُبهت الػماُ خُىما خضص ؾاغاث الػمل الُلي بـ .وما اغهبها مً زضماث

( ًض 100) ( ؾاغاث,واحبر االإاؾؿاث الهىاغُت التي جًم ايثر م8ً( ؾاغاث والنهاعي بـ )7)

 (100) غاملت غلى بىاء مؿايً لػمالها.

 الخضماث البلضًت . -1
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اًهذ مكٍلت الؿًٌ هدُجت الكؿاص واالإًاعباث في الاعاض ي واعجكاع اؾػاعها في الػهض االإلٍي      

 ً  غلى االإىاَىحن لا ؾُما الكهغاء وؤصخاب الضزل المخضوص مؼ جضقو االإهاحغٍ
ً
حكٍل غبءً يبحرا

ؼ الُمىخت  الى بؿضاص واالإضن الٌبحر الازغي ,وغىض مجيء خٍىمت الثىعة نممذ غلى ويؼ االإكاعَ

لإؾٍان الكػب الٍاصح في بُىث جخىقغ قيها الكغوٍ الصخُت واالإاء والٌهغباء, ومىظ الؿىت الاولى 

مً غمغ الثىعة اؾتهضقذ الخٍىمت اػالت ظاهغة الهغاثل المخُُت بالػانمت وإوكاء مؿايً 

خحن لخظهغ في الػانمت مضن حضًضة مجهؼة باالإاء الىهي والٌهغباء مثل خضًثت للػماُ والكلا 

 -مضًىت الثىعة 
ً
قغم بؿضاص,ومضًىت الكػلت قماُ بؿضاص , ونض طيغ  -مضًىت الهضع خالُا

م ناؾم انغ غلى ان جكخذ االإضًيخحن زلاُ اخخكالاث  جمىػ غُض  14اؾماغُل غاعف ان غبض الٌغٍ

طلَ مض اهابِب االإاء الهافي الى الضوع الؿٌىُت الخضًثت قٍلل لًٌ جسلل غً  1959الثىعة غام 

ت بةوكاء زؼاهاث ماء مانخت في وؾِ االإضًيخحن وػغذ منها اهابِب  نىل ؾلاح الهىضؾت الػؿٌغٍ

 .     (101)ؾظث نىابحر غمىمُت لؿض خاحاث الؿٍان باالإاء

ؼ نُؼ الاعاض ي ال    م ناؾم بخىػَ ؿٌىُت غلى الػماُ مً حاهب ازغ نامذ خٍىمت غبض الٌغٍ

والكلاخحن وطوي الضزل المخضوص واالإهىُحن واالإىظكحن بإزمان ػهُضة مؼ جىقحر الخضماث اللاػمت 

لهم ,يما غبضث الُغم الإضنهم لغبُها بالػانمت ومغايؼ االإضن التي اوكئذ خىلها قخىؾػذ 

اًهذ غلُه نبل الثىعة قظهغث اخُاء حضًض ة منها: حي بؿضاص زلاُ ؾيخحن الى غكغة ايػاف ما 

البُاع وحي الػامل وحي االإكخل والهاهغة والهلُش الجضًضة والهاصؾُت والحرمىى والًباٍ 

م ناؾم بىاء زمؿت  1960-1958,وزلاُ غامي (102)والكػب اؾخُاغذ خٍىمت غبض الٌغٍ

اًقت الخضماث  (103)وغكغون الل مجزُ في غمىم الػغام مؼ 

ا نضمذ وػاعة البلضًاث زضماث يثحرة للمىاَىحن يما اهخمذ الخٍىمت في الجاهب الخضمي خُىم    

وفي غمىم الػغام مً حػبُض الُغم وجبلُِ الكىاعع ,وحكُِض الجؿىع والهىاَغ,وبىاء الاؾىام 

والضواثغ والػماعاث الخضمُت,والٌغاحاث,والضوع للمىظكحن,وإوكاء مٌخباث وخضاثو ومخجزهاث 

ؼ اًيحن,وغلاوي زًغ,وبلـ غضص هظه االإكاعَ ؼ االإُاه مً جهكُت,وبىاء  غامت,وص االإئاث,اما مكاعَ

,اما الٌهغباء وجىلُض الُانت قٍان 1962مكغوع زلاُ غام  80زؼاهاث,ومض اهابِب,قبلـ ايثر مً 

اًث  1958اولى اهجاػاث زىعة جمىػ  اًهذ بُض الكغ هى جاؾِـ مهلخت الٌهغباء الىَىُت بػض ان 

ت الاحىبُت لخخمخؼ بالاؾخهلاُ االإالي والؤصاعي وح كغف غليها وػاعة الهىاغت, ونض نامذ هظه االإضًغٍ

ت  ت لخإمحن اًهاُ الٌهغباء الى االإىاَىحن في مسخلل اهداء الجمهىعٍ ؼ الخُىٍ بػضص يبحر مً االإكاعَ
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وطلَ بخإؾِـ مدُاث جىلُض يهغباء حضًضة وجىؾُؼ مدُاث وجدؿُنها,ومض اؾلاى يهغباء 

ؼ الخىلُض الى ايثر مً   .       (104)مكغوع  44,ونض بلـ غضص مكاعَ

    الخضماث الصخُت . -2

اما غلى االإؿخىي الهخي قٍان الػغام في الػهض االإلٍي ٌػاوي مً ههو خاص في االإؿدككُاث   

اًن حػاوي مً ههو الاؾغة للغانضًً في االإؿدككى قًلا غً نلت الضواء  الصخُت وهي غلى نلتها 

ل ما ًمًٌ ان وؿمُه زىعة صخُت والخضماث الصخُت الازغي,وبػض مجيء خٍىمت ناؾم خه

غ الصخت الضيخىع محمد الكىاف حهىص مًيُت  اث الخضمُت, ونض بظُ وػٍ وغلى حمُؼ االإؿخىٍ

اًن ًثحر في  غ االإػاعف ان الكىاف  لخىؾُؼ الخضماث الصخُت وطيغ ػمُله اؾماغُل غاعف وػٍ

ؼ الصخُت بػٌ الاخُان زهىمت ػملاثه غلُه بؿبب الخاخه ومخابػخه التي لا جٍل لاهج اػ االإكاعَ

ت  . (105)الخُىٍ

ولػل ابغػ الاهجاػاث الصخُت هى بىاء مجمىغت َبُت حؿمى بـ)مضًىت الُب( ويؼ حجغها   

لُباقغ الػمل قيها بٍلكت زمؿت ملاًحن وزمـ وؤعبػحن  1961آطاع  8الاؾاؽ الؼغُم ناؾم في 

 12الجمهىعي الخػلُمي) الل صًىاع ,وجخٍىن مً ميكأث صخُت غضًضة منها:االإؿدككى

غ مؼ ) 1000َابو(,وبؿػت  ( نالت للػملُاث الجغاخُت مؼوصة بإخضر الالاث واالإػضاث 16ؾغٍ

ض ) اًمل للأقػت الدصخُهُت والػلاحُت,ومػهض للىظاثغ 3000ومٌُكت بخبرً ( ًَ مؼ مػهض 

( َىابو 8)االإكػت قًلا غً الهاغاث الترقيهُت واالإٌخبُت,يما جًمىذ االإضًىت صاع للخمغٌٍ بـ

(نالاث للػملُاث,يظلَ صاع 4(َابو قُه)16(نالاث للػملُاث,ومؿدككى للأَكاُ بـ )7و)

باء مٍىهه مً)  غً غُاصة زاعحُت الإػالجت 8لإنامت اَلا
ً
,يظلَ  1000(َىابو,قًلا

ً
مغاحؼ ًىمُا

ت  جم بىاء مؿدككُاث غامت باؾم االإؿدككى الجمهىعي ومؿدككُاث الإػالجت الامغاى الهضعٍ

ت الػغام مؼ جىقحر حمُؼ الاحهؼة واالإؿخلؼماث الُبُت,مؼ جهضًم وؤمغا ى الخضعن في غمىم الىٍ

 لٍاقت االإىاَىحن
ً
 .(106)حمُؼ الخضماث الصخُت مجاها

 الخضماث الخػلُمُت  . -3

اما في مجاُ الخػلُم الػام قهض اججهذ الخٍىمت الى اجباع ؾُاؾت الباب االإكخىح في نبىُ الُلبت    

ا جهغع ان ًٍىن الخػلُم مجاوي,وجىقحر ًل االإؿخلؼماث الخػلُمُت للُلبت قؼاص صون جمُحز, يم

بظلَ غضص االإضاعؽ واالإػلمحن واالإخػلمحن بيؿب يبحر وقو الاخهاثُاث االإبِىه, اهخمذ وػاعة 

يمذ ما  1962( لػام 643االإػاعف بخىؾُؼ مكغوع مٍاقدت الامُت قبلـ غضص مغايؼ الامُت )
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 6000ا االإىخمحن الى مغايؼ التربُت الاؾاؾُت الظًً بلـ غضصهم ( الل شخو غض50ًهاعب)

 .  (107)شخو

 (108)حضوُ بػضص االإضاعؽ واالإػلمحن والخلامُظ للخػلُم الابخضاجي والثاهىي 

 جلامُظ مػلمحن مضاعؽ الخػلُم الابخضاجي

 437501 12937 2145 )نبل الثىعة(1957-1958

1958-1962 4118 28125 869564 

 %99 %117 %92 االإئىٍتاليؿبت 

 َلاب مضعؾحن مضاعؽ الخػلُم الثاهىي 

 70092 2549 244 )نبل الثىعة(1957-1958

1958-1962 404 4416 153277 

 %119 %73 %66 اليؿبت االإئىٍت

م ناؾم ناهىن حامػت بؿضاص عنم   28اما ما ًسو الخػلُم الػالي قهض قغغذ خٍىمت غبض الٌغٍ

اًن مػُل مىظ غام  1958لؿىت   بخإؾِـ حامػت بؿضاص,ويمذ الٍلُاث (109) 1956الظي 

, الهُضلت , َب الاؾىان , الػلىم , الهىضؾت, الُب  واالإػاهض الهاثمت آهظاى اليها وهي:الُب

غ, مػهض الهىضؾت  البُُغي , الؼعاغت , الخجاعة والانخهاص , الخهىم , الاصاب , التربُت , الخدغٍ

الهىاعي الػالي,مػهض التربُت البضوي الػالي,مػهض الاصاعة الػامت,مػهض اللؿاث,مػهض االإؿاخت 

ش الُبُعي,مػ لُت 1960هض الؿاباث الػالي,وؤلخهذ ًلُت َب االإىنل غام الػالي,مػهض الخاعٍ ,وً

ػت غام   .(110)ًلُت ومػهض 20,بالجامػت لخًم ايثر مً 1961الكغَ

 : 
ً
 الكفاءة الادار  في السلوك الوزار  ثاهيا

م ناؾم الإا جخمخؼ به   اًهذ طاث صلالت واضخت غلى هؼاهت خٍىمت غبض الٌغٍ ان ًل هظه الاهجاػاث 

وغؼم في اصاء الىاحب مػخمضا بظلَ غلى الؿلىى االإهني والأصاء الىظُكي لبػٌ  الازحر مً نضم

غ االإالُت محمد  ت مثل وػٍ وػعاثه ممً له الخبرة في مجاُ جسههه لإصاعة الىػاعاث االإهمت والخُىٍ

ج  حامػت لىضن  ًلُت  -خضًض وهى شخهُت يكىءة خاػث الؿبو الػلمي والخبرة الػملُت,قهى زغٍ

وهى اوُ غغاقي جسغج مً هظه الٍلُت  1931ػلىم الؿُاؾُت وبضعحت الكغف غام الانخهاص وال

ت في وػاعة  ,يما اهه جضعج في االإىانب الاصاعٍ
ً
طاث االإؿخىي الػالي واالإٍاهت الػلمُت االإغمىنت غاالإُا

االإالُت في الػهض االإلٍي مً مكدل مالي زم ويُل نؿم الخجاعة والهىاجؼ زم ويُل لهؿم الىاعصاث, 

ىث الىباجُت غام  يما  1940ماعؽ الػمل الانخهاصي قػحن مضًغا مكىيا لكغيت اؾخسغاج الؼٍ
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اًمل  ً, يما غض الصخهُت الثاوي في الخؼب الىَني الضًمهغاَي بػض  غ للخمىٍ الى ان انبذ وػٍ

ضة الخؼب ))نىث الاهالي((بمهالاث انخهاصًت وؾُاؾُت  غ حغٍ الجاصعجي,يما اؾهم في جدغٍ

ت جسو البلاص,ولخبرجه احؿمذ بمىيىغُته ا وؤؾلىبها الػلمي ومػالجتها في نًاًا خُىٍ

غا للمالُت ونض اظهغ يكاءة غالُت في الكاون  م ناؾم وػٍ ت ازخاعه غبض الٌغٍ الانخهاصًت والؤصاعٍ

االإالُت والانخهاصًت,ختى انبذ غلى نىُ خىا بُاَى ))ممً لهم وػن يبحر في الخٌم 

اًهذ لهم الهُاصة في اق  .  (111) ُاء يثحرة((الكػلي,و

وبػض مغوع اؾبىغحن مً الثىعة اغلً محمد خضًض بخدضًض الؿُاؾت الانخهاصًت الػامت للخٍىمت    

بإنها ؾُاؾت ؾخدبؼ ))زُت صولت الاوػاف الاحخماعي((مً زلاُ ان عؤؽ االإاُ ؾُىحه الى هىاحي 

اًن مػُل ؾُدبؼ زُت مً قإنها جإمحن خماًت مالُت ايث  وان الهُاع الهىاعي الظي 
ً
ر ايثر هكػا

 
ً
مً احل عقؼ الاهخاج المخلي الى انص ى ما ًمًٌ,هظه الخماًت ؾخدضص الاؾخحراص وججػله مههىعا

     (112) غلى البًاجؼ التي ٌعجؼ الاهخاج المخلي غً اهخاحها,والخُىع االإإمىُ ؾِؿىض غىاثض الىكِ.

غ الانخهاص قهى مً بِذ غلماء وقًلاء وؤصباء في بؿضاص غملى     ا في الخجاعة اما ابغاهُم يبت وػٍ
,ايمل صعاؾخه في 1941صزل ًلُت الخهىم في بؿضاص وجسغج منها بضعحت الكغف الاولى غام  ,(113)

قغوؿا لضعاؾت الهاهىن ونض خهل غلى قهاصة الضبلىم في الهاهىن الػام مً ًلُت الخهىم حامػت 

امػت خهل غلى قهاصة الضبلىم في الانخهاص الؿُاس ي مً ح 1951,وفي غام 1948باعَـ غام 

ش الانخهاصي والكٌغ (114) مىهبلُه, له اعاء غلمُت في انخهاص الؿىم والػملت ,يخب في الخاعٍ

مىهجُت مىيىغُت ناثمت غلى هظغة مخٍاملت مىخضة لليكاٍ الانخهاصي  الانخهاصي,له

وللػملُت الانخهاصًت غلى اغخباع ان الىانؼ الانخهاصي والكٌغ الانخهاصي حاهبحن مترابُحن 

اًهذ ؾاثضة في الاوؾاٍ  ت للانخهاص هي التي  لخهُهت واخضة ,ولػل هظه الىظغة الػًىٍ

اًصًمُت في الضوُ الاجُيُت,وهي    (115) في الانل الؿمت الاؾاؾُت للمىهجُت الاقترايُت.الا

م ناؾم منها وػاعة الانخهاص ووػاعة الانلاح الؼعاعي     قؿل يبه غضة مىانب في وػاعة غبض الٌغٍ

اًن له الكًل في اغضاص ناهىن عنم  اًن له صوع يبُحر في مكاوياث الىكِ ,يما  ووػاعة الىكِ و

اًث الىكِ مً ا 80 ش انضاع مىؼ مً زلاله قغ لخىهُب في الاعاض ي ؾحر االإخكو غليها الى خض جاعٍ

 .(116)% مً الاعاض ي التي ًمًٌ الاؾخكاصة منها99هظا الهاهىن وبظلَ مىؼ هظا الهاهىن ما ًهاعب 

مً الىػعاء اصخاب الٌكاءة والؿلىى الىػاعي االإهني َلػذ الكِباوي خانل غلى قهاصة  

ٍا وصبلىم الضعاؾاث الػلُا في الانخهاص الؿُاس ي  الضيخىعاه في الهاهىن مً حامػت اهضًاها في امغٍ
 للأغماع ,وخُىما اؾخدضزذ مً هكـ الؿىه وػاعة الخسُُِ جم  1959,اؾخىػع غام (117)

ً
غا وػٍ
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ت الػغانُت,ومً ؤهم مىجؼاجه في هظه الىػاعة هى  غ للخسُُِ في الجمهىعٍ جٍلُكه لٍُىن ؤوُ وػٍ

ؼ التي جم اهجؼها في  اغضاص ؤوُ زُت انخهاصًت  للػغام,يظلَ اًن المخُِ للٌثحر مً االإكاعَ

م ناؾم , لان الخسُُِ ًمثل الاؾاؽ الظي جىُلو مىه اًه زُت انخهاصًت  غهض غبض الٌغٍ

واحخماغُت وهى غملُت مؿخمغة حؿعى لترحمت اهضاف مدضوصة في الخىمُت الانخهاصًت 

ت جغجبِ مؼ بػًها  ؼ اؾدثماعٍ مً هاخُت الاحؿام والخٍامل وجازغ والاحخماغُت الى مىظىمت مكاعَ

ل ,وفي مؿخىي اليكاٍ الانخهاصي في الامض  في خغيت الانخهاص الهىمي في الامض الُىٍ

 لٌكاءة الضيخىع الكِباوي االإخمحزة اؾىضث الُه في غام (118)الههحر
ً
وػاعة الىكِ  1960,وهظغا

اًث ال اًلت ,ونض قاعى بكٍل قاغل في االإكاوياث التي حغث مؼ قغ اًن له الضوع بالى ىكِ و 

 مؼ ػمُله 
ً
 يبحرا

ً
اًن له صوعا الأوُ في جإؾِـ مىظمت الانُاع االإهضعة للىكِ ) الاوبَ ( ,يما 

 .(119)80الضيخىع ابغاهُم يبه في انضاع الهاهىن عنم 

اًن له وللضيخىع ابغاهُم يبه صوع يبحر في هجاح االإكاوياث التي ازمغث غً غهض اجكانُت    يظلَ 

وقني مؼ الاجداص الؿىقُتي والتي اقاعث الى ان الازحرة ؾدخػاون مؼ خٍىمت  حػاون انخهاصي

ؼ لإهماء الانخهاص الىَني الػغاقي في مجالاث الهىاغت  ت الػغانُت لخدهُو مكاعَ الجمهىعٍ

والؼعاغت واالإىانلاث وؾُهضم الاجداص الؿىقُتي لخٍىمت الػغام مؿاغضاث قىُت بُنها غضص مً 

ؼ الهىضؾت الثهُ غ مكاعَ لت والهىاغاث الٌُمُاثُت واالإىاص الؿظاثُت والهىاغاث الخكُكت ,وجُىٍ

غ  الاغماع الانخهاصي للػغام,وؾُهىم الازخهانُىن الؿىقُذ بػضص مً الضعاؾاث لخُىٍ

ب  ؼ الغي وؾُهىم بػضص مً الاؾخٌكاقاث الجُىلىحُت وبىاء الُغم وجضعٍ قبٌت مكاعَ

(ملُىن 550خهضًم نغى لخٍىمت الػغام مهضاعه )الػغانُحن,يما حػهضث الخٍىمت الؿىقُدُت ب

  50-عوبل
ً
با ت نضعها  -ملُىن غغاقي جهغٍ  .(120)% لخىكُظ الاجكانُت االإػهىصة 2,5بكاثضة ؾىىٍ

ان  1959آطاع  19وبػض غهض الىقض الػغاقي الاجكانُت وغىصجه مً مىؾٍى نغح ابغاهُم يبت في    

 مً االإؿاغضاث الؿىقُدُت ؾخمًٌ الػغام مً جىكُظ ه
ً
 انخهاصًا

ً
ً مكغوغا دى زمؿت وغكغٍ

بُنها نىاغاث نلب واؾمىذ ونىاغاث ازغي لها نلت بها وان الاجكانُت ؾدؿاغض غلى اعؾاء 

ني ؾلُم  .                 (121)ناغضة انخهاص وَ

 : 
ً
 النزاهت الماليت لرحال السلطت:ثالثا

 رئيس السلطت : -8

م ناؾم الغحل الاوُ في الؿلُت ونض غغف غىه بما لا ًهبل الكَ بجزاهخه    ًمثل غبض الٌغٍ

الػالُت وبؿاَخه الغانُت الى خض الؿظاحت في بػٌ الاخُان ويغهه الكضًض لاؾخؿلاُ االإىهب 
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ش ما يخبه  ً ونض امط ى الخاعٍ وهظا الامغ لا ًسكى غلى اخض بضلالت الىانؼ وقهاصة االإػانغٍ

اًن مً االإكترى ان جٌكل غً حؿحر الىانؼ االإػِص ي والاحخماعي لػبض  االإاعزحن مً اخضار,

اًن هظا الخؿحر خالت  م ناؾم بػض هجاح الثىعة وحؿىمه االإىانب الػلُا في الضولت , وعبما  الٌغٍ

للؿلُت قًلا غً خُاػتهم الامىاُ  جغؤؾهمَبُػُت لٍل الهاصة والغئؾاء ان ًخؿحر خالهم بػض 

 قداله يغثِـ وػعاء وناثض غام  والأعاض ي الا
ً
اًن مسخلل جماما م ناؾم  ان الامغ مؼ غبض الٌغٍ

اًن يابِ في الجِل الػغاقي. غ الضقاع يداله خُىما   للهىاث االإؿلخت ووػٍ

اًن غىض نُام     م ناؾم ان الازحر  طيغ الاؾخاط الٍاجب خؿً الػلىي وهى حاع الؼغُم غبض الٌغٍ

 ولا ػو 
ً
ػِل مؼ ازُه الايبر خامض وخُىما نامذ الثىعة وؤنبذ الؼغُم الثىعة لا ًمخلَ بِخا حت وَ

اًن هىاى حؿُحر احخماعي او انخهاصي ؾُُغؤ غلى  اًن الػلىي ًغانب االإكهض ان  عثِـ الضولت 

 او عئؾاء ومغث الكهىع 
ً
اً غاثلت الؼغُم وؤزُه خامض يما هى الخاُ خُىما ًهبذ الاقغاص ملى

 لم ًدضر,الضاع االإؿخإحغة هكؿها ختى ان الضهان لم  والؿىت الاولى والؿىت الثاهُت
ً
إًن قِئا و

حن الكخاء هكؿه,قلم ًؼقذ الغنُل الترابي ولم ًهل خاعؽ او  ًُل قبابٌُها ولا حضعانها,وَ

,ختى خُاجه االإػِكُت بهُذ (122) 1961حىضي غلى الباب,يما لم جهل ؾُاعة غلى الباب نبل غام 

اًن ًبػث بؿُـاعة صون حؿُحر وفي هظا الهضص طيغ ابً  ازُه غبض الله ابً خامض ان غمه ))

ٍىن مً زلار َبهـاث وػض له قـيهــا َػــام الؿـــضاء َبهـت  ت لخدمل له )ؾكغ َـاؽ( وٍ غؿٌغٍ

 مـا ًظهب ؤزـي َالب الى وػاعة الــضقــاع لـُجلـب 
ً
للخمً, وؤزـغي للمغم,والـثالثـت للخًـغاواث,وؾـالبا

 .(123) له الُػام((

م ناؾم يمىظل في وب    ت الػاثلت او ؾلُت الػكحرة خٌم غبض الٌغٍ ً امبراَىعٍ  غً جٍىٍ
ً
ػُضا

اصاعة الضولت ولم ًمىذ هكؿه ؾلُت زاعج اَاع غمله الىظُكي ,يما لم ًمىذ اناعبه اي مىهب 

 لأولاصه ازُه خامض ختى اهه
ً
,ونض ظل غضهان وهى ولى بخػُُنهم في ؤبؿِ الىظاثل لم ًُلب قِئا

 غً الىظُكت الغؾمُت,ولم ًغجبِ بػمل زام الا بػض زلار الىلض الا
ً
يبر لأزُه خامض غاَلا

غبض اللُُل ؾىىاث غلى مغوع الثىعة خُىما اؾخإحغ يغاج لؿؿل وحصخُم الؿُاعاث,يما ان 

اًن بغجبت )هاثب يابِ(  ت, ونض بهي هٌظا صون ٌػمل ناؾم ازى الؼغُم  في هىضؾت الهىة الجىٍ

غقى او ٌؿخلم مىهب او ًٍىن ختى مً خاقُت ؤزُه الؼغُم الى ؤن جهاغض  ًُ  .(124)ان 

 للمىهب ما     
ً
اما ازُه الايبر خامض قبهي ًؼاوُ مهىت الخجاعة صون ان ًهضم له الؼغُم اؾخؿلالا

ض في زغاثه, خُل الى لجىت الخدهُو لم جٌكل وخُىما اغخهل بػض مهخل ازُه مباقغة وؤ ًؼٍ

الخدهُهاث غً وحىص اي ججاوػاث مالُت او ازغاء ؾحر مكغوع ,يما ان خامض لم ٌػهض نكهاث 
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للخٍىمت,او ٌؿلل وكاَه الخجاعي بؿلاف الػمل الؿُاس ي ,يظلَ لم جثبذ له نلت بإي مؿاوُ 

م ناؾم,ولم ًخضزل في نًُت مهابل عقىة او نك هت خٍىمي َُلت غهض غبض الٌغٍ

 في حاهب الغناقت,لظلَ 
ً
ؿخإحغ لؼوحخه الثاهُت صاعا ت,ولِؿذ له ؾىي صاع ؾًٌ واخضة,وَ ججاعٍ

 .      (125)اَلو ؾغاخه صون الخٌم غلُه بإي غهىبت

ملَ اخض مً اقهاثه او     ًُ م ناؾم لم  ػه الضوع والهُؼ غلى االإىاَىحن الا ان غبض الٌغٍ ومؼ جىػَ

 ,يما اهه لم
ً
 او بِخا

ً
 للىػعاء والهاثض الػام للهىاث  اناعبه اعيا

ً
اًن هى عثِؿا  في ونذ 

ً
ًملَ صاعا

اًن بةمٍاهه ان ًخملَ   في حمػُت بىاء االإؿايً للًباٍ و
ً
 غًىا

ً
غ الضقاع وهى اًًا االإؿلخت ووػٍ

ت (126)ولػل طلَ مً خهه الا اهه لم ًكػل طلَ ,وبهي ٌؿًٌ صاع مؿخإحغة في مىُهت الػلىٍ

 .  (127) ت غكغة صًىاعاؾخإحغها مً الضولت مهابل زمؿ

م ناؾم غكُل الىكـ ولا ًُمؼ في ش يء وغلى نىُ َالب مكخام مضًغ البىَ       اًن غبض الٌغٍ

 لا ًدب الػِل في 
ً
,لا ًُمؼ في ماُ,ونىىغا

ً
اًن غكُكا م ناؾم))  ان غبض الٌغٍ

ً
الػغبي ؾابها

اًن  اء ,مؼ اهه  اف الثمُىت غِكت االإلىى والػظماء والأزغٍ في مخىاوُ ًضه متى قاء الههىع بحن الغٍ

 .(128) وخُثما ؤعاص ...((

 بل ػهض قُما ًملَ خُىما نام بالخبرع بما وعزه مً    
ً
ولم جهل خضوص غكخه في غضم امخلايه صاعا

ت للبىاث ,ونض وزو غبض ( 129)ابُت مً اعى في مضًىت الهىٍغة مؿهِ عؤؾه لخٍىن مضعؾت زاهىٍ

م ناؾم ما جبرع به مً اعى بٌخاب اعؾله حاء قُه:))ٌؿغوي  1960ؤًاع  21الى وػاعة االإالُت في  الٌغٍ

 ؤن ايؼ جدذ جهغف ابىاء الكػب الضوع والأملاى االإسجلت بالُابى وهي صوع ؾًٌ في نًاء 
ً
حضا

ت  اًهذ حػىص الى والضي وؤناعبي ...واعؾب ان ٌؿخكُض منها ابىاء الكػب في الجمهىعٍ غة  الهىٍ

وهي  2/1/21هظا الاعر بهُػت واخضة جإزظ حؿلؿل الػغانُت الخالضة بكغٍ ان ًجغي جىخُض 

غة ,ًخم جىخُضها وحؿلُمها باؾمي لخىهب الى  صاع بُتي يىذ اؾٌنها مؼ والضي وؤهلي في الهىٍ

 باؾم وػاعة االإالُت وتهُإ لاؾخكاصة ابىاء الكػب منها يمضعؾت للبىحن والبىاث 
ً
الضولت وحسجل نهاثُا

 . (130)ؤو مػهض زحري 

م ناؾم لكػبه والخطخُت مً احله قةهه امخىؼ مً ان جٍىن له ػوحت زىقا ولخب غبض الٌ     غٍ

مً ان حكؿله غً اصاء واحبه ججاه قػبه,وههل ابً قهُهه غبض الله خامض ناؾم ان الؼغُم 

ت ولضي ايثر مً ؾبػت  خُىما ؾإُ بػض نُام الثىعة اهه الإاطا لا جتزوج ناُ:))اهني متزوج الجمهىعٍ

 .   (131) ا مؿاوُ غنهم امام الله وؤمام يمحري وؤمام الىاؽ((ملاًحن ولض وبيذ وؤه
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اًث ازلانُت هي مً     ىُت وناهىهُت هاقئت مً ملا م ناؾم مً مؿاولُت وَ ان ما خمله غبض الٌغٍ

اًن ًدخاٍ  ت ومالُت غالُت مىػخه مً ان ًهترب مً االإاُ الػام ختى اهه  حػلخه ًمخلَ هؼاهت اصاعٍ

االإكغوغت يغثِـ للضولت الػغانُت,وفي هظا الهضص طيغ االإلاػم قايغ الى صعحت الخكغٍِ بدهىنه 

مدمىص الػؼاوي آمغ الخماًت الؼغُم ان الازحر غؼم غلى اوكاء ؾهُكت في البِذ لؿُاعجه 

ُلب مً اخض الًباٍ  ت وٍ لب مً االإلاػم قايغ ان ًظهب الى مهغ الاقؿاُ الػؿٌغٍ الخٍىمُت وَ

صًىاع( )يغؾخه  60ػض االإػاًىت جم جهضًم يكل بـمبلـ نضعه )االإهىضؾحن جهضًغ ًلكت الؿهُكت,وب

ت ووسخت الى  م بخهضًم يخاب الى الخؿاباث الػؿٌغٍ وغمل(,وغلى يىء الٌكل نام غبض الٌغٍ

وػاعة االإالُت ًُلب نغف االإبلـ الا ان االإبلـ لم ًخم نغقه ؛ لان الُلب نضم نهاًت الؿىت واالإحزاهُت 

خظغ الى الؿىت الهاصم لهغف االإبلـ الا اهه لم ًبهى الى طلَ الخحن نض اهتهذ وغلى الؼغُم ان ًي

 .     (132)وإهما نام بةوكائها مً ماله الخام بػض ان اؾخلم عاجبه الكهغي 

اًن ًخهاياه لم ًبلـ اؾخدهاه قمؼ جغؤؾه مىانب غلُا في الضولت الا    وختى عاجبه الكهغي الظي 

غ صقاع قهِ ونضعه  اًن ًخهاض ى عاجب وػٍ صًىاع صون ان ًإزظ مسههاث اياقُت او  360اهه 

م ناؾم ان ًإزظ عاجب عثِـ وػعاء لان  اًن ًُلب مً غبض الٌغٍ ت ,مؼ ان يابِ الغواجب  هثرً

اًن ًضقؼ نؿم يبحر مً عاجبه للكهغاء وفي طلَ اؾخدهان اًن ًغقٌ,ويثحر ما  ه طلَ الا ان الازحر 

م ناؾم وهى  اًن بغقهت غبض الٌغٍ قىاهض يثحرة منها ما طيغه طيغ االإلاػم قايغ الػؼاوي خُىما 

اعاث ونل غلى بِذ امغؤة يبحرة وبػض الؿااُ  ًخكهض ؾٍان الهغاثل مً الكهغاء وفي اخض الؼٍ

 مً الضولت ولِـ غىضها ما ًٌكي لبىائها قإعاص الؼغُم غً الخ
ً
اُ جبحن انها اؾخلمذ اعيا

مؿاغضتها ولم ًًٌ في حُبه الا زمؿت صهاهحر غىضها ؤمغ االإلاػم قايغ ان ًظهب الى وػاعة الضقاع 

لُجمؼ له مبلـ زمؿحن صًىاع ختى لى ايُغ ان ًهترى مً خغاؽ الخكغ غلى عاجب الؼغُم 

لاػم لم ًجض الا ازنى غكغ صًىاع االإخبهي مً عاجب الؼغُم في الهانت,لظلَ ايُغ وخُىما ونل االإ

م لُضقػه بضوعه الى االإغؤة  .        (133)ان ًجمؼ باقي االإبلـ مً بػٌ الخغؽ لُىنله الى غبض الٌغٍ

ومً هظه الىناجؼ التي عواها مػانغوه الص يء الٌثحر التي جضُ خبه للكهغاء وإزلانه وجكاهُه في  

 400صًىاع و  16له وػهضه وهؼاهخه ختى نخل عخمه الله وهى لا ًملَ مً خُام الضهُا ايثر مً غم

 
ً
,وهظا الامغ ان صُ قاهه ًضُ غلى هؼاهت غبض (134)قلـ قهِ خؿب الىزُهت التي وكغث مازغا

ً له م ناؾم, وللجىاهغي قاغغ الػغب يلام في خو الازحر وهى مً االإػانغٍ اًن في غهضه -الٌغٍ

 
ً
 لاجداص اصباء الػغامههُبا

ً
اًن مً االإػاعيحن له ناُ:))ؾحر اهني  -للصخكُحن وعثِؿا يما اهه 

 وهؼاهت هاصعة وبؿاَت في 
ً
 خُا

ً
اًن ًملَ يمحرا م ناؾم  اؾخُُؼ الخإيُض زاهُت ان غبض الٌغٍ
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اللباؽ والخُاة واالإإًل ,مما حػله ًًاف الى ناثمت االإترقػحن غً االإظاهغ واالإٍاؾب وحاه الثروة 

. )).(135)  

اًن))لا ًضزً ولا    م ناؾم طيغ ان ناؾم  اما حاؾم الػؼاوي الؿٌغجحر الصخص ي لػبض الٌغٍ

 في االإاُ قلم 
ً
اًن ػاهضا ٌكغب الخمغ ولا جىحض غىضه حىاهب زلهُت ؾِئت يما ًضعي البػٌ و

ت وماث بها ولم جىحض ل ه ٌؿخؿل مىهبه لانخىاء الامىاُ والػهاعاث وإهما حاء بملابؿه الػؿٌغٍ

غهاعاث او امىاُ في البىىى ؾىاء صازل الػغام او زاعحه ؾىي صًىاع وماثتي قلِـ في مهغف 

 .(136) الغاقضًً((

اًن مً الهػب غلُىا ونل ناؾم بإوناف جضًىه ؾحر      يظلَ طيغ َالب قبِب ))وفي الازحر 

مخه وحضاها ان عيىه الخام في وػاعة الضقاع  ت لأهىا بػض هؼٍ ًخٍىن مً ؾغقت الكغصًت والضيخاجىعٍ

اًهذ  اًن غكُل الُض..و ,و
ً
هىم واخضة,وخمام حُض بمؿخىي اوعبي ,وؾغقت حلىؽ نؿحرة حضا

غُىه قبػاهه قلم ًُمؼ وهى خايم الػغام الىخُض ببؿخان او نُػت اعى,في خحن ؾعى ًل 

 .   (137) خٍام الػغام الظًً ؾبهىه والظًً زلكىه للٌؿب والاؾدُلاء وؾغنت االإاُ الػام((

 ضباط الاحرار:ال -2

بل ان هىاى مً الًباٍ الاخغاع ويما طيغ الؼغُم هاجي َالب نض انؿم ؤن لا ًدؿلم ؤي منهم    

ؤي مىهب في الخٍىمت الجضًضة,وهظا الامغ عبما ٌػُي نىعة غً هؼاهت االإهانض ولى غىض 

 . (138)البػٌ مً الًباٍ الاخغاع

ت الػغانُت قاهه لم ًبدث غً     خُىما حؿلم البػٌ مً الًباٍ الاخغاع مىهبا في الجمهىعٍ

مٍاؾب شخهُت ولم ًمُل الى الٌؿب الخغام ونض تهُئت لأؾلبهم قغم الثراء خُىما ؾُُغوا غلى 

 بًُاء ختى ان زهىمهم لم ٌؿخُُػىا ان ًهضمىا 
ً
االإغايؼ الغثِؿُت في الضولت الا انهم ظهغوا بُضا

 غً خضور ابتزاػ او ازخلاؽ او اعحكاء لا ازىاء اؾخحزاع بػًهم ولا بػض وزُ
ً
هت او ما ًثبذ عؾمُا

 .  (139)زغوحهم مً الىػاعاث ووقاة غضص منهم 

م ناؾم في قباٍ       مػخهل مػؿٌغ الغقُض وجم الخدهُو  1963وخُىما اوصع وػعاء غبض الٌغٍ

 جبحن انهم لم ًغجٌبىا اي مسالكاث شخ
ً
هُت ,وصزلىا وػاعاتهم وزغحىا منها صون اًت مػهم قىعا

م ناؾم الى (140)مٍاؾب شخهُت او ججاوػاث ناهىهُت, يظلَ اخُل مجمىغت مً وػعاء غبض الٌغٍ

اًهذ نًاًاهم مػغويت غلى مدٌمت الثىعة امثاُ محمد  المجلـ الػغفي الػؿٌغي الاوُ بػض ان 

غ ا غ الىكِ الؿابو ومخي الضًً غبض الخمُض وػٍ لهىاغت الؿابو وخؿً الُالباوي ؾلمان وػٍ
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غ الاؾٍان الؿابو,وغضص مً االإضعاء الػامحن,وحمُؼ  غ االإىانلاث الؿابو ,وخؿً عقػذ وػٍ وػٍ

 .  (141)هالاء اَلو ؾغاخهم لػضم زبىث اي قؿاص غليهم

 الؼغُم اخمض نالر الػبضي     
ً
ت قمثلا الخايم  (142)يما ان البػٌ منهم غاف في خالت مؼعٍ

اهخهل مؼ غاثلخه بلى مىُهت االإؿبذ في  1963خُىما ؤَلو ؾغاح بػض اغخهاله غام الػؿٌغي الػام 

 للؿًٌ قيها خُث ؤزلى مجزله في مػؿٌغ الغقُض خُىما 
ً
حي الٌغاصة في بؿضاص بػض ؤن اؾخإحغ صاعا

 في خُاجه, وهظا ماقغ واضر غلى 
ً
اًن الجِل لأهه لم ًًٌ ًمخلَ صاعا اًن ٌكؿل مىهب عثِـ ؤع

لغحل غلى الغؾم مً ؤنّ بةمٍاهه امخلاى الٌثحر مً الػهاعاث بدٌم هكىطه هؼاهت هظا ا

ومىهبه,وهدُجت لإًهاف عاجبه الخهاغضي لكترة لِؿذ بالههحرة لم ًخمًٌ مً ؾضاص نُمت 

اًهذ ػوحخه نض وعزذ مً ؤبيها نُػت اعى في  اًن نض اؾخإحغها,والإا  الؤًجاع الكهغي للضاع التي 

ت نغع بىاءها بػض  في بؿخان قهُو  االإىهىعٍ
ً
اًن نض بىاها ؾابها ؤن نام بهضم ؾغقت اؾتراخت 

ػوحخه في بؿضاص وههل الُابىم بلى نُػخه الجضًضة خُث لم ًخمًٌ مً بىاء ايثر مً ؾغقت واخضة 

 له ولأؾغجه
ً
 .(143)يبحرة مؼ ملخهاتها وؤلخو بها زُمت يبحرة لخٍىن ملاطا

اؾخؿلاُ االإىهب خُىما قًلىا الابخػاص غً غغف مػظم الًباٍ الاخغاع بالخىايؼ وغضم      

الايىاء والجعجػت الاغلامُت,قلم ٌػغف غً عحب غبض المجُض ؾىي اهه امحن للػانمت ومخي 

غ للتربُت في اخؿً خالاجه ولى غغى نبُذ غلى ؾالب غلى صخكي الػغام  الضًً غبض الخمُض  وػٍ

ً ؾِخظيغ محمد ؾبؼ الظي اهؼوي في لأهٌغوا وحىص مثل هظا الاؾم في الؿُاؾت الػغانُت,يظلَ م

 غً اهله ولم ًملٌها غً 
ً
كاُ ,اما هاجي َالب قهض ملَ صاعا مخجغه بالاغظمُت لبُؼ لػب اَلا

ىا ايثر مما جغيه مىظل لػاثلخه ل هالاء لم ًترً ت, وً  . (144) مىانبه الىػاعٍ

م ناؾم ختى ان      ه ولم ٌؿخؿل مىهبه عؾم نغبه مً غبض الٌغٍ اما ونكي َاهغ قٍان هؼٍ

 او ما ًثبذ اهه ابتز اخض لٌؿب االإاُ الؿحر االإكغوع ونض 
ً
زهىمه لم ٌؿخُُػىا ان ًهضمىا صلُلا

 لأخض,
ً
 بذجؼ  ماث هى الآزغ ولم ًترى اعزا

ً
وجظيغ ػوحخه في مظيغاتها ان الاههلابُحن انضعوا ؤمغا

, حجؼوا غلى الؤيغامُت التي ؤ
ً
مىاله وممخلٍاث الػاثلت االإىهىلت وؾحر االإىهىلت, والإا لم ًجضوا قِئا

داُ الى الخهاغض ,ونخل ونكي ولم ًًٌ له صاع  ًُ ٌؿخدهها ًل مىظل وحػاصُ ؾخت عواجب خحن 

 في حػاوهُت بىاء مؿايً للًباٍ الا اهه لم ً
ً
اً اًن مكتر دهل باؾمه ولا باؾم ػوحخه, مؼ اهه 

 .  (145)منها غلى صاع للؿٌنى ولم ٌؿخؿل مغيؼه يمؿاوُ باعػ في الضولت, ولم ًًٌ له عنُض في البىَ

 الخاجمت
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ت واالإالُت للضولت الػغانُت في الػهض الجمهىعي الاوُ   بدثذ هظه الضعاؾت مىيىع الجزاهت الؤصاعٍ

 ( ونض زغحذ بػضة هخاثج جىنل بليها الباخث هي :1963 -1958مً غام  )

  بدض طاتها زىعة غلى الكؿاص الاصاعي واالإالي لانها حاءث لخؿُحر الىانؼ  1958جمىػ  14مثلذ زىعة

ت مً احل خكظ ؾُاصة البلض   اؾتهضف االإلٌُت وإنامت الجمهىعٍ
ً
الػغاقي الكاؾض حؿُحرا اههلابُا

ت الؿغبُت االإهُمىت غلى ؼ اؾخهلاله الؿُاس ي بػض قَ الاعجباٍ بالهىي الاؾخػماعٍ  وحػؼٍ

ػاث والهىاهحن مهضعاث البلض الانخهاصًت,ومداعبت االإهالر الاحىبُت  مً زلاُ بػٌ الدكغَ

ىُت.       الىَ

وهىا جٌمً الجزاهت في قلؿكت الثىعة في بػضها الؿُاس ي الخؿُحري الانلاحي خُىما اؾتهضقذ   

نخهاصي هضقحن مترابُحن هما:خماًت الاؾخهلاُ الؿُاس ي للبلاص مً حهت وجدهُو الانلاح الا

ت  مً حهت ازغي,وجمدىعث قٌغة الترابِ في خل الكغايت بحن الهُمىت الؿُاؾُت الاؾخػماعٍ

والخبػُت الانخهاصًت التي قغيتها الاؾدثماعاث الاحىبُت غلى الانخهاص الىَني,قةطا اعاصة 

غ انخهاص قػب ه في اصاء واحباتها ًجب غليها ان حؿعى الى جدغٍ ها الخٍىمت الػغانُت ان جٍىن هؼٍ

م ناؾم  مً الغنابت االإكغويت غلُه مً عؤؽ االإاُ الاحىبي,وهظا ما نامذ به خٍىمت غبض الٌغٍ

ت لُدؿنى لها ان جخسظ نغاعاث انلاخُت  خُىما انهذ الخبػُت الؿُاؾُت واعجباَاتها الاؾخػماعٍ

وإزغاج الػغام مً مىُهت الؤؾترلُني,وإنهاء جبػُت الىظام الىهضي  80جمثلذ في نغاع عنم 

 الإهغفي االإالي والػمل غلى اؾخهلاله,يظلَ خماًت الهىاغت الىَىُت.ا

  م ناؾم في هجاح الخسُُِ وؤماهت الاصاء ت واالإالُت في خٍىمت غبض الٌغٍ جٌمً الجزاهت الاصاعٍ

مً احل اًجاص جىمُت انخهاصًت زلهذ الانخهاص الىَني مً الدكىهاث الانخهاصًت هدُجت 

ل للانخهاص والخباًً الخىانًاث الجلُت بحن وقغة االإى  اعص الُبُػُت الػغانُت والأصاء الهؼٍ

 الىاضر بحن زغاء البلض وقهغ قػبه.

  ؼ م ناؾم مً اهجاػاث غضًضة ومكاعَ ونض ظهغ هظا الىجاح قُما نضمخه خٍىمت غبض الٌغٍ

يبحر في الؼعاغت والهىاغت والصخت والؤؾٍان والخػلُم والخضماث والأغماع,لخؿُحر وانؼ الامت 

غ الكلاح مً غبىصًت الانُاع,وإههاط الػامل مً البُالت وقظل الكاؾ ض,قخدغٍ

الػِل,ؾاغض في اػصهاع الؼعاغت وجُىع الهىاغت,وهظا الامغ صُ غلى هؼاهت الخٍىمت في 

اًهذ ؾحر طلَ الإا جدههذ هظه الاهجاػاث التي اؾخىفى  جهضًغها االإالي وغملها والؤصاعي ؛لانها لى 

ل طلَ جدهو في  حجمها وجىاؾب مؼ ما ًملٌه البلض مً امٍاهُاث ماصًت وزغواث َبُػُت ,وً
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مضة ػمىُت نهحرة لا جخجاوػ الاعبؼ ؾىىاث وؾخت اقهغ وزمؿه وغكغون ًىما,وهى اهجاػ لم 

 ًدههه الػهض االإلٌُت في ؾبؼ وزلازحن ؾىت.  

 م ناؾم في جدهُو هظه الاهجاػاث عاحؼ الى غضة امىع وػخهض ا ن ان هجاح خٍىمت غبض الٌغٍ

م ناؾم : ت لخٍىمت غبض الٌغٍ اًث الخهُهُت في الجزاهت االإالُت والؤصاعٍ  هظه الامىع هي االإلا

م ناؾم وما ًمخلٌه مً نكاث ازلانُت وملٍاث هكؿُت عانُت   : شخهُت غبض الٌغٍ الامغ الاوُ

ل حػلذ مىه اوؿان ابػض ما ًٍىن غً الىكػُت في اؾخؿلاُ االإىهب لانخىاء الامىاُ ؤو الػهاعاث ب

ابػض ختى مً الاهخماماث الُبُػُت للملىى والغئؾاء في امىع الػِل,لظلَ زغج مً الضهُا 

ت التي حاء بها وماث قيها.  بملابؿه الػؿٌغٍ

 لضي 
ً
 لىَىه مدبىبا

ً
الامغ الثاوي: اهخماثه الىَني وغضم غمالخه للأحىبي هى مً حػله مسلها

اث الخؼبُت,لظلَ قٍل وحىصه في االإىهب قػبه ,غمل بػُضا غً الخىحهاث الهىمُت او الاهخماء

بػُض غً الخإزحراث الؿُاؾُت او الخىحهاث  الخٍىمي خالت وظُكُت ومهىُت مؿخهلت,

الاًضًىلىحُت, لظلَ جمحزث اصاعجه لأمىع الضولت باالإىيىغُت والجضًت في زضمت الكػب وقو مبضؤ 

 لػغاقي صون جمُحز او مداباة.  االإهلخت الىَىُت وجدهُو الػضالت الاحخماغُت بحن ابىاء الكػب ا

الامغ الثالث: الكػىع الخهُهي باالإؿاولُت في اصاء الىاحب امام الله والىًَ االإصخىب بالضواقؼ 

الاًماهُت والػاَكُت في زضمت ابىاء بلضه لاؾُما الكهغاء منهم ًل طلَ حػله ٌػمل ولا ًهجؼ 

 قٍاهذ همخه )عخمه الله( َمىح امت في قغص.

 الهوامش:

                              
, 4مـــــــً احـــــــل الجزاهـــــــت واالإؿـــــــاءلت, الجزاهـــــــت والكـــــــكاقُت واالإؿـــــــاءلت فـــــــي مىاحهـــــــت الكؿـــــــاص,الهضؽ,ٍ الاثـــــــخلاف 1))

 53, م2016

ؼ , م 2))  68مىهىع الػىع, الؿػاصة االإاؾؿُت ؾاًت ام وؾُلت,الػغبي لليكغ والخىػَ

ؿت ابغاع غبض الػظُم مدؿً الخمضي, الخٌم الغقُض في نضع الضولت الؤؾلامُت والاججاهاث االإػانغة,ماؾ 3))

 .220م 2018,نىػاء,

 .7م -6, م1968خامض مهُكى,مباصت الهاهىن الاصاعي الػغاقي,قغيت اليكغ والُبؼ الاهلُت,بؿضاص, 4))

ت,صمكو,5ٍ)) ت,مُبػت الجامػت الؿىعٍ  .35, م 1953, 2مهُكى الباعوصي,الىححز في الخهىم الاصاعٍ

 .8خامض مهُكى,االإهضع الؿابو, م 6))

ت,مجمىغت مً الب 7)) ت الػغبُت االإخدضة للمػهض الضولى للػلىم  اخثحن,مجلت الػلىم الاصاعٍ قػبت الجمهىعٍ

ت,المجلض   .317,م1969لؿىت  11الاصاعٍ

ا, 8)) ت,ؾىعٍ  .9م-8,م2018محمد زحري الػٍام,الغنابت االإالُت,الجامػت الاقترايُت الؿىعٍ
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 .8االإهضع هكؿه,م 9))

ؼ االإالي الػغاقي,مُبػت الخكٌُ,بؿضاص,ؾػضي بؿِؿى,مىحؼ غلم االإالُت الػامت  10))  .102, م1950والدكغَ

اى ,ٍ 11))  .106, م2011,مٌخبت الكهغي, 7ؾػىص بً محمد وآزغون,الاصاعة الػامت الاؾـ والىظاثل,الغٍ

آب  29, 1793عنم الػضص   الىناجؼ الػغانُت ,,33,االإاصة 1940( لؿىت 28ناهىن انىُ المخاؾباث الػامت عنم )12))

1940 . 

 .108ؾػضي بؿِؿى,االإهضع الؿابو, م 13))

 .104م -103االإهضع هكؿه, م 14))

 .1927آطاع  2, 515(,الػضص 12الىناجؼ الػغانُت , ناهىن صاثغة جضنُو الخؿاباث الػامت ,)االإاصة 15))

 .1958جمىػ  28, 2الىناجؼ الػغانُت ,الػضص  16))

و الغيً هجُب الغبُعي عثِؿ17))  والؿُض زالض جإلل مجلـ الؿُاصة مً الكغٍ
ً
 والؿُض محمد مهضي يبه غًىا

ً
ا

. 
ً
 .1958, جمىػ 1الػضص  23الىناجؼ الػغانُت,  الىهكبىضي غًىا

 .1958جمىػ  28, 2الىناجؼ الػغانُت ,الػضص  18))

 – 1958ًاؾحن ؾػض محمد البٌغي , بيُت المجخمؼ الػغاقي حضلُت الؿلُت والخىىع في الػهض الجمهىعي الأوُ 19))

 . 178, م 2011همىطحا ً, ماؾؿت مهغ مغجط ى , لبىان ,  1963

 .116,م1998مجُض زضوعي,الػغام الجمهىعي,اهدكاعاث الكغٍل الغض ي,اًغان, 20))

 .1958آب  4,    4الىناجؼ الػغانُت ,الػضص 21))

 .1958آب  4, 4الىناجؼ الػغانُت ,الػضص  22))

, 1963قباٍ   8-1958جمىػ  14صعاؾت في الخُىعاث الؿُاؾُت الضازلُت  غبض الكخاح غلي البىجاوي,الػغام23))

 .142م 

ضة الىناجؼ الػغانُت, الػضص 24)) ش 191حغٍ  .1959جمىػ  6, بخاعٍ

ت , االإلكت 25)) غ مخكغنت غً البهغة  570/2ًىظغ: ص.ى.و, الؤصاعة االإغيؼٍ ؛ ص.ى.و, الضازلُت , االإلكت  1916, جهاعٍ

ت االإضهُت والجؼاثُت ,هظام ص , 2959/3205813 ش الػغام 1926جمىػ  27 غاوي الػكاثغٍ ؛االإـ بُل,قهىُ مً جاعٍ

 ..51م-50,م1971الهغٍب,جغحمت حػكغ الخُاٍ,بؿضاص,

 .2,م1الجؼاثُت,بؿضاص,م –ناهىن صغاوي الػكاثغ االإضهُت  26))

 .1958آب  3,    3الىناجؼ الػغانُت ,الػضص 27))

ل صان ,الػغام في غهض ناؾم28))  .82,م2012,جغحمت وحػلُو حغحِـ قخذ الله,ميكىعاث الجمل,بحروث,اوعٍ

 .1958آب  9,    8الىناجؼ الػغانُت ,الػضص 29))

 .1958آب  9,    8الىناجؼ الػغانُت ,الػضص 30))

ت والخىظُمُت 31)) غ الكخلاوي,وػاعة االإالُت الػغانُت بيُتها الاصاعٍ اى ًىٍ ,عؾالت االإاحؿخحر,ؾحر 1968-1958غلي عٍ

 .37,م2017حامػت الهاصؾُت,-ىعة,ًلُت التربُتميك

 .1958آب  21,    17الىناجؼ الػغانُت ,الػضص 32))
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 .1958آب  21,    17الىناجؼ الػغانُت ,الػضص 33))

 .38م -37,م1925الهاهىن الاؾاس ي الػغاقي,مُبػت صاع الؿلام,بؿضاص, 34))

االإالُت ومكغوع مجلـ الاقغاف والخىظُم,مُبػت  غبض الله مهُكى الىهكبىضي,الغنابت35))

 .34,م1964الػاوي,بؿضاص,

 .1927آطاع  2, 515الىناجؼ الػغانُت , ناهىن صاثغة جضنُو الخؿاباث الػامت ,الػضص 36))

 1935ؤًلىُ   16, في 1456الىناجؼ الػغانُت ,الػضص 37))

ؼ 38)) الػغاقي,عؾالت ماحؿخحر,ؾحر ميكىعة,حامػت خبِب الهغمؼي , الغنابت غلى االإاؾؿاث الػامت في الدكغَ

 . 255, م 1977ًلُت الهاهىن والؿُاؾُت,-بؿضاص

ت الػغانُت لؿىت  39)) ل و آزغون,صلُل الجمهىعٍ ,صاع مُبػت الخمضن,بؿضاص  1960مدمىص قهمي صعوَ

 .268,م1961,

ل و آزغون,االإهضع الؿابو,م 40))  .269م-268مدمىص قهمي صعوَ

 .356االإهضع هكؿه,م 41))

 .211, م1935,مُبػت الامحن,بؿضاص,1936 -1935ٌػهىب الخىعي,صلُل االإملٌت الػغانُت لؿىت 42))

غ حىصة الصجحري,43)) (,َغوخت صيخىعاه,ؾحر ميكىعة,ًلُت 1939-1920الىظام الاصاعي في الػغام ) غضهان هغٍ

 .96م -95, م2005حامػت بؿضاص,-الاصاب

 .212ٌػهىب الخىعي,االإهضع الؿابو, م44))

ل و آزغون,االإهضع الؿابو,م 45))  .357م -356مدمىص قهمي صعوَ

 االإهضع هكؿه. 46))

 .568,م476,م440,م398االإهضع هكؿه,م 47))

 . 107,م1962جمىػ في غامها الغابؼ ,مُبػت الغابُت,بؿضاص, 14وػاعة الاعقاص,زىعة  48))

 . 174جمىػ في غامها الاوُ  ,م 14وػاعة الاعقاص,زىعة  49))

 .245,م 1965خؿً ,صعاؾاث في الانخهاص الػغاقي ,صاع الُلُػت,بحروث,محمد ؾلمان  50))

ؼ,صاع الٌىىػ الاصبُت,بحروث, 51))  1995غباؽ الىهحراوي,الانخهاص الػغاقي,جغحمت محمد ؾػُض غبض الػؼٍ

 .179,م

 االإهضع هكؿه. 52))

 .12ث(  ,م-,)ص 1,ج1970-1950حىاص هاقم وآزغون,جهُُم الىمى الانخهاصي في الػغام  53))

 .13االإهضع هكؿه  ,م54))

 .37االإهضع هكؿه,م55))

 .56االإهضع هكؿه  ,م56))
ضي,جغؤؽ المجلـ هىعي ؾػُض مضة  1950قغع ناهىن مجلـ الأغماع في هِؿان ( (57 في ػمً وػاعة جىقُو الؿىٍ

ؼ ( 1952جمىػ  -1950ؤًلىُ  15وػاعجه) اًن مجلـ الأغماع يماؾؿت يبري مؿاولت غً جهمُم وجىكُظ االإكاعَ و
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ؼ الغَّي والهىاغت والبىاء وؾحرها,زُت غمل المجلـ ؾخت ؾىىاث) (نضع له مبلـ 1956-1951الػُمغاهُت, مًِ مكاعَ

ش الػغام االإػانغ,مُبػت الغابُت,بؿضاص, 155 يً نالر,مهضمت في صعاؾت جاعٍ ؛  150,م1953ملُىن صًىاع.ػ

-,مجلت ًلُت التربُت1950ؾهىن مؼهغ خؿحن,ناهىن مجلـ الأغماع في مىانكاث مجلـ الىىاب الػغاقي لؿىت 

ت,الػضص   .2017, لؿىت 4الجامػت االإؿدىهغٍ

 .57غباؽ الىهحراوي,االإهضع الؿابو ,م 58))

ار وػاعة الاقؿاُ خؿً غلي غبض الله الؿماى,الخدىلاث الانخهاصًت والاحخماغُت في الػغام وؤزغها في اؾخدض 59))

,الػضص 21حامػت الهاصؾُت,مج -,مجلت الهاصؾُت للػلىم الاوؿاهُت,ًلُت التربُت1963-1959والؤؾٍان للمضة 

 .402,م2018,لؿىت 3

,مٌخبت 1963قباٍ  8بلى  1958جمىػ  14ندُان اخمض ؾلمان , الؿُاؾت الخاعحُت الػغانُت مً 60))

 .382,م2008مضبىلي,الهاهغة,

جمىػ في غامها الثاوي,قغيت الُباغت والخجاعة  14جمىػ ,زىعة  14لُا لاخخكالاث اللجىت الػ61))

 .345, م1960)ط.م.م(,بؿضاص,

 .16,م 1969حىاص محمد هاقم,جسُُِ الانخهاص الهىمي في الػغام,مُبػت الخٍىمت,بؿضاص, 62))

ش الىػاعاث الػغانُت في الػ63)) ت هىعي غبض المجُض وغلاء حاؾم محمد الخغبي , جاعٍ ,  1, ج 1968 -1958هض الجمهىعٍ

 .352, م 2005بِذ الخٌمت , بؿضاص , 

 . 30جمىػ في غامها الغابؼ , ,م 14وػاعة الاعقاص,زىعة  64))

 . 53,م1961لؿىت  70الخٍىمت الػغانُت,الهاهىن عنم  65))

 . 32,ماالإهضع هكؿهجمىػ في غامها الغابؼ  14وػاعة الاعقاص,زىعة  66))

 . 34,م, االإهضع هكؿه67))

 . 58,م1961لؿىت  70الخٍىمت الػغانُت,الهاهىن عنم  68))

جمىػ في غامها الثالث ,مُبػت  14وػاعة الاعقاص,زىعة  ؛64غباؽ الىهحراوي,االإهضع الؿابو ,م 69))

 . 39,م1961الغابُت,بؿضاص,

 . .72م-71جمىػ في غامها الغابؼ  ,م 14ًىظغ:وػاعة الاعقاص,زىعة  70))

 .21,االإهضع الؿابو ,محىاص محمد هاقم 71))

 .272محمد ؾلمان خؿً ,االإهضع الؿابو ,م 72))

 .333جمىػ في غامها الثاوي, م 14جمىػ ,زىعة  14اللجىت الػلُا لاخخكالاث 73))

 .80غباؽ الىهحراوي, االإهضع الؿابو,م 74))

 .40م-34,م1958الاهالي,بؿضاص, ًىظغ:َلػذ الكِباوي,وانؼ االإلٌُت الؼعاغُت في الػغام,صاع75))

 .1958اًلىُ  30,    44الىناجؼ الػغانُت ,ناهىن الانلاح الؼعاعي ,الػضص 76))

ضة الثىعة)بؿضاص(,الػضص 77)) ؛ الىناجؼ الػغانُت اهم الهىاهحن الهاصعة في غهض الثىعة 1958اًهىن الاوُ  8, 41حغٍ

 46,م1958المجُضة ,مُبػت الخٍىمت,بؿضاص,
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ضة 78)) ؛ الىناجؼ الػغانُت اهم الهىاهحن الهاصعة في غهض الثىعة 1958اًهىن الاوُ  8, 41الثىعة)بؿضاص(,الػضص حغٍ

 46,م1958المجُضة ,مُبػت الخٍىمت,بؿضاص,

ش 169/421800ص.ى.و,وػاعة الىكِ,عنم االإلكت 79))  10,بُان غً مكاوياث الىكِ نضع غً وػاعة الىكِ ,بخاعٍ

 .1961هِؿان 

اًث الىكِ,بؿضاص, الىكِ,ًىظغ :وػاعة 80))  . 11م -10,م1961ناهىن حػُحن مىاَو الاؾدثماع لكغ

ش  ًىظغ :وػاعة الىكِ,81))  ؛ وػاعة الىكِ,17/10/1961بُان غً مكاوياث الىكِ نضع غً وػاعة الىكِ بخاعٍ

ش   .  4/10/1961بُان غً مكاوياث الىكِ نضع غً وػاعة الىكِ بخاعٍ

ً الثاوي  10,    71,الػضص  54ىن البؿاء عنم ًىظغ :الىناجؼ الػغانُت ,ناه82))  .1958حكغٍ

 .357,م3؛االإهضع هكؿه,ج55, , م 2جاالإهضع الؿابو هىعي غبض المجُض وغلاء حاؾم محمد الخغبي , 83))

 .96جمىػ في غامها الثاوي, م 14جمىػ ,زىعة  14اللجىت الػلُا لاخخكالاث 84))

 .168, م 1جاالإهضع الؿابو , هىعي غبض المجُض وغلاء حاؾم محمد الخغبي 85))

 . 1961,مُبػت الاصاعة المخلُت,بؿضاص,1960ًىظغ:وػاعة الضازلُت,هخاثج خملت مػىهت الكخاء لػام 86))

يً,ؤػصهاع الػغام جدذ الخٌم االإلٍي 87))  .397,م2011,صاع الخٌمت,لىضن,1958-1921عاحؼ:مإمىن امحن ػ
حامػت واؾِ  –,مجلت ًلُت التربُت 1958-1925الخُاة الىُابُت في الػهض االإلٍي  ( قاهم وػمت بصعَـ,وانؼ(88

 .249,م2007, 1,الػضص1,مجلض 
ً الأوُ ؾىت (89 م الاػعي جلهى مٍاالإت جلكىهُت في ًىم مً ؤًام حكغٍ مً  1943( زلانت الههت ان الؿُض غبض الٌغٍ

 له: " ؤهىئَ 
ً
مً نمُم الهلب, قؿإلخه غلى ماطا تهىئني؟ قإحابني ؤخض ؤنغباثه وهى الؿُض خؿً الغقُعي ناثلا

ً في الؤهخساباث الىُابُت غً  غلى قىػى في الؤهخساباث الىُابُت!.. قهض طيغث الؤطاغت الهباخُت بؾمَ بحن الكاثؼٍ

( . نلذ له: هل جمؼح؟ ناُ لا والله لا ؤمؼح. ونض جبحن قُما بػض ؤن ما ؤهبإ
ً
وي به لىاء الػماعة )مداقظت مِؿان خالُا

, لا مً الىازبحن 
ً
 غً لىاء الػماعة وؤها لا ؤصعي, قلم ؤعاحؼ ؤخضا

ً
 وإهني نض ؤهخسبذ هاثبا

ً
اًن صخُدا الؿُض الغقُعي 

 غً لىاء الػماعة. غبض 
ً
حن.. ولم ؤعشر هكس ي... وهٌظا همذ لُلتي وؤنبدذُ في الهباح هاثبا ولا مً االإىخسبحن الثاهىٍ

اث ال ش في طيغٍ م الاػعي,جاعٍ  .160, م 1982, بحروث,1,ج1958-1930ػغام الٌغٍ

 .6ث(,م-عاحؼ:قايل خؿحن,ؾهىٍ الىظام االإلٍي في الػغام,ميكىعاث مٌخبت اقام غغبُت,بؿضاص,)ص90))

 .69,م1998مجُض زضوعي,الػغام الجمهىعي,اهدكاعاث الكغٍل الغض ي,اًغان, 91))

م ناؾم, 14مباصت زىعة 92)) ت الػغانُت,ججمىػ في زُب ابً الكػب الباع غبض الٌغٍ , 1مُبػت الخٍىمت,الجمهىعٍ

 .88,م1960

ت , )بؿضاص( , الػضص 93)) ضة الجمهىعٍ  1958جمىػ  27,  10حغٍ

م ناؾم. 14عاحؼ:مباصت زىعة  94))  جمىػ في زُب ابً الكػب الباع غبض الٌغٍ

م ناؾم,م 14مباصت زىعة 95))  .80جمىػ في زُب ابً الكػب الباع غبض الٌغٍ

ل صان , االإهض96))  .79ع الؿابو ,ماوعٍ
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 ,1962 بؿـــــــــــضاص, وػاعة الاعقاص,,حِكـــــــــــىا االإظكـــــــــــغ فـــــــــــي طيـــــــــــغي جإؾِؿـــــــــــه الخاصًـــــــــــت والاعبػـــــــــــىن,وػاعة الاعقـــــــــــاص,97))

 . 20م

ؾـــــــــخاع حبـــــــــاع الجـــــــــابغي )بغـــــــــضاص( , ؤهـــــــــا والـــــــــؼغُم مـــــــــظيغاث الػهُـــــــــض مدؿـــــــــً الغقُعـــــــــي , مجمىغـــــــــت الػضالـــــــــت, 98))

 .168م-96, م2010بؿضاص, 

ذ,م3غكُل الغػاػ,ج خىا بُاَى,الػغام,جغحمت99))  .151,ميكىعاث ,صاع الهبـ,الٍىٍ

 .152االإهضع هكؿه,م100))

ت الػغانُت,صاع الخُاة,الهاهغة, 14اؾماغُل الػاعف,اؾغاع زىعة 101)) ؛محمد 215,م2012جمىػ وجإؾِـ الجمهىعٍ

خضًض,مظيغاحي الهغاع مً احل الضًمهغاَُت في الػغام,جدهُو هجضة قخخي نكىة,صاع 

 . 344,م2006الؿاقي,بحروث,

 .23, م 1هىعي غبض المجُض وغلاء حاؾم محمد الخغبي , االإهضع الؿابو, ج102))

 .152, ,م3جاالإهضع الؿابو, خىا بُاَى,الػغام,جغحمت غكُل الغػاػ,103))

؛صغاء محمد ناؾم,الٌهغباء في  234م -175,م1962جمىػ في غامها الغابؼ ,  14عاحؼ:وػاعة الاعقاص,زىعة  104))

ت,-,عؾالت ماحؿخحر,ؾحر ميكىعة,ًلُت التربُت الاؾاؾُت1968الػغام ختى غام   .2016الجامػت االإؿدىهغٍ

 .  216اؾماغُل الػاعف, االإهضع الؿابو م105))

ضة الثىعة )بؿضاص(,الػضص  106)) جمىػ في غامها الغابؼ ,مُبػت  14.وػاعة الاعقاص,زىعة 1961آطاع  9, 572حغٍ

 . 361م -360,م1962الغابُت,بؿضاص,

 . 448جمىػ في غامها الغابؼ  ,م 14؛وػاعة الاعقاص,زىعة 216اؾماغُل الػاعف, االإهضع الؿابو,م107))

 . 447االإهضع هكؿه,م 108))

بخإؾِـ حامػت بؿضاص,وجم حػحن اوُ عثِـ لها وهى  1956لؿىت  60قغع نبل طلَ ناهىن حامػت بؿضاص عنم  109))

ؤزظ غلى غاجهه صعاؾت حكٌُل الجامػت وعبِ  1957الضيخىع متي غهغاوي وحكٌُل اوُ مجلـ جإؾِس ي لها غام 

اًن ازغها في  44الٍلُاث بها,غهض المجلـ  غان  14حلؿت  جمىػ بكهغ,ونض جسغحذ اوُ  14نبل زىعة  1958خؼٍ

غان  16صقػت لجامػت بؿضاص في ظل الػهض االإلٍي في  .خؿً الضحُلي ,الخػلُم الػالي في الػغام,مُبػت 1958خؼٍ

ضة البلاص )بؿضاص( , الػضص 248,م 225,م1963الاعقاص,بؿضاص, غان  19,  5200؛ حغٍ  .  1958خؼٍ

 . 467جمىػ في غامها الغابؼ ,م 14؛ وػاعة الاعقاص,زىعة 255خؿً الضحُلي , االإهضع الؿابو,م110))

 .120,م 3,جاالإهضع الؿابو خىا بُاَى,111))

ل صان ,112))  .80,ماالإهضع الؿابو اوعٍ

 .214,م1958ازباعهم ومجالؿهم,مُبػت الغابُت,بؿضاص, ابغاهُم الضعوبي,البؿضاصًىن 113))

 .2016ًىظغ مهضمت يخاب:مُثم الػُبي اؾماغُل,االإالُت الػامت,صاع الُاػوعي,غمان,114))

ش الانخهاص و الكٌغ الانخهاصي ,جًىظغ:ابغاهُم يبه 115))  .1970,مُبػت الاعقاص,1,صعاؾاث في جاعٍ

 .101,م2016,البحرووي,غمان,مؿحرة خُاة يكاح وغلم متي هانغ مهاصٌس ي,116))

ل و آزغون, 117))  .738,م االإهضع الؿابو مدمىص قهمي صعوَ
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 .  6,ماالإهضع الؿابو حىاص مدمىص هاقم,118))

اًث 119)) ًىظغ : محمد غهكىع ؾلمان وهبُل غبض الىاخض خؿً,َلػذ الكِباوي ومكاوياث الىكِ مؼ الكغ

بُان  ؛وػاعة الىكِ,2017,لؿىت 73,مجلت صًالى/ًلُت التربُت للػلىم الاوؿاهُت,الػضص 1961-1960 الاحىبُت,غامي

ش   . 17/10/1961غً مكاوياث الىكِ نضع غً وػاعة الىكِ بخاعٍ

ت الػغانُت والضوُ 120)) ت والانخهاصًت االإػهىصة بحن الجمهىعٍ وػاعة الانخهاص,ههىم الاجكانُاث الخجاعٍ

 266,م1960لػاوي,بؿضاص,,مُبػت ا1الازغي,ج

ضة اجداص الكػب)بؿضاص(,الػضص 121))  .1959آطاع  20, 47حغٍ

ً,صاع الٌخـــــــــــاب الػغبي,بحـــــــــــروث,)ص122)) ـــــــــــت بػـــــــــــض الػكـــــــــــغٍ م ناؾـــــــــــم عئٍ  -84ث(,م-خؿـــــــــــً الػلىي,غبـــــــــــض الٌـــــــــــغٍ

 .85م

غبـــــــض اللُُـــــــل عاقـــــــض, خـــــــىاع مثحـــــــر مـــــــؼ الؿـــــــُض غبـــــــض الله خامـــــــض ناؾـــــــم ابـــــــً قـــــــهُو الـــــــؼغُم غبـــــــض الٌغمـــــــي 123))

ضة  . 2004جمىػ  15,  155اؾتراخت االإضي, الػضص  ناؾم,حغٍ

م ناؾــــــــــــــــم, 1958جمــــــــــــــــىػ  14غبــــــــــــــــض الخــــــــــــــــالو خؿــــــــــــــــحن,زىعة ػغــــــــــــــــُم زــــــــــــــــىعة    124)) صاع  الػغانُــــــــــــــــت وغبــــــــــــــــض الٌــــــــــــــــغٍ

 .212,م 2011, 2محزوبىجامُا ,بؿضاص,ٍ

ش الــــــــــىػاعاث  ؛212,م 2011,االإهــــــــــضع الؿــــــــــابو غبــــــــــض الخــــــــــالو خؿــــــــــحن,   125)) حػكــــــــــغ غبــــــــــاؽ خمُــــــــــضي , جــــــــــاعٍ

ت , ج  .251, م 7الػغانُت في الػهض الجمهىعٍ

 .97م-96ؾخاع حباع الجابغي )بغضاص( , االإهضع الؿابو ,م126))

قـــــــــهاصاث زانــــــــت مــــــــؼ خمُــــــــض غبــــــــض الله ولهاثـــــــــه مــــــــؼ الػهُــــــــض االإخػانــــــــض قـــــــــايغ نىــــــــاة الكلىحــــــــت فــــــــي بغهــــــــامج   127))

 مدمىص الػؼاوي .

-508ث(,م-,صاع الٌخــــــــــــــاب الػغبي,بحــــــــــــــروث,)ص2كحر غغاقــــــــــــــي فــــــــــــــي جغيُــــــــــــــا,جمكــــــــــــــخام َالب,مــــــــــــــظيغاث ؾــــــــــــــ128))

 ..509م

 .97م-96ؾخاع حباع الجابغي )بغضاص( , االإهضع الؿابو ,م129))

ــــــــــت الػغانُـــــــــــت,مجلـ الىػعاء,الػىـــــــــــىان الخىـــــــــــاػُ غــــــــــً صاع لبىـــــــــــاء مضعؾـــــــــــت,الغنم   130)) آًـــــــــــاع  21, 2147الجمهىعٍ

ضة الػهض الجضًض)بؿضاص(,الػضص 1960  .1960اهىن الاوُ ً  23, 12؛حغٍ

ــــــــــــت   131)) ــــــــــــً يــــــــــــُل الخلهــــــــــــت "غبــــــــــــض الله خامــــــــــــض ناؾــــــــــــم" ابــــــــــــً قــــــــــــهُو ماؾـــــــــــــ الجمهىعٍ بغهــــــــــــامج مىهــــــــــــت وَ

 الػغانُه جهضًم غهُل الػمغان

 قهاصاث زانت مؼ خمُض غبض الله ولهاثه مؼ الػهُض االإخػانض قايغ مدمىص الػؼاوي .  132))

  االإهضع هكؿه.  133))

 وزُهت ميكىعة.  134))

 . 181,م2005,صاع المجخبى,الىجل الاقغف,2محمد مهضي الجىاهغي,مظيغاحي,ج   135))

 االإهضع هكؿه.   136))
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م ؾــــــــــــــــــــػُض,غغام   137)) قــــــــــــــــــــباٍ مــــــــــــــــــــً خــــــــــــــــــــىاع االإكــــــــــــــــــــاهُم الــــــــــــــــــــى خــــــــــــــــــــىاع الــــــــــــــــــــضم,صاع الٌىــــــــــــــــــــىػ  8غلــــــــــــــــــــي يــــــــــــــــــــغٍ

 .113,م1999الاصبُت,بحروث,

 – 1958م للكترة  الخُىعاث الانخهاصًت  والاحخماغُت  في الػغا ؾهىن مؼهغ خؿحن المخمضاوي,138))

 .32م-31,م2005حامػت بؿضاص, -,عؾالت ماحؿخحر,ؾحر ميكىعة, ًلُت التربُت للبىاث 1968

 .157خؿً الػلىي, االإهضع الؿابو ,م139))

م ؾــــــــــــــــــــػُض,غغام   140)) قــــــــــــــــــــباٍ مــــــــــــــــــــً خــــــــــــــــــــىاع االإكــــــــــــــــــــاهُم الــــــــــــــــــــى خــــــــــــــــــــىاع الــــــــــــــــــــضم,صاع الٌىــــــــــــــــــــىػ  8غلــــــــــــــــــــي يــــــــــــــــــــغٍ

 .114,م1999الاصبُت,بحروث,

 .252, م7االإهضع الؿابو ,جحػكغ غباؽ خمُضي ,    141))

ت غـــــــــــــام 1968-1912اخمـــــــــــــض نـــــــــــــالر الػبـــــــــــــضي)   142))  1934(:يـــــــــــــابِ غؿـــــــــــــٌغي,جسغج مـــــــــــــً الٍلُـــــــــــــت الػؿـــــــــــــٌغٍ

ـــــاـن غـــــــام  ـً لُـــــــت الاع ,لـــــــم ًٌـــــــً لـــــــه 1955,جغقـــــــى الـــــــى عجبـــــــت ػغـــــــُم غـــــــام 1950,هـــــــاُ قـــــــهاصة الخهـــــــىم غـــــــام 1941,وً

م ناؾـــــــم ومدؿـــــــىبا غلـــــــى الًـــــــبا  لػبـــــــض الٌـــــــغٍ
ً
ـــــاـن مهغبـــــــا ـً ٍ الاخـــــــغاع ونـــــــل الـــــــى عجبـــــــت اججـــــــاه ؾُاســـــــ ي مػـــــــحن بـــــــل 

لــــــــىاء .ًىظــــــــغ: مدؿــــــــً خؿــــــــً زهــــــــباى البــــــــضًغي, ؤخمــــــــض نــــــــالر الػبــــــــضي ووكــــــــاَه الػؿــــــــٌغي والؿُاســــــــ ي فــــــــي 

ت 1968-1912الػـــــــــــــــــــــــغام  ًلُـــــــــــــــــــــــت التربُـــــــــــــــــــــــت -,عؾـــــــــــــــــــــــالت مـــــــــــــــــــــــا حؿـــــــــــــــــــــــخحر,ؾحر ميكـــــــــــــــــــــــىعة,الجامػت االإؿدىهـــــــــــــــــــــــغٍ

 .2013الاؾاؾُت,

 .16االإهضع هكؿه,م143))

 .159م – 158خؿً الػلىي, االإهضع الؿابو,م144))

  .االإهضع هكؿه 145))

 الإهاصع :ا

 :الىزاثو ؾحر االإيكىعة :
ً
 اولا

ش 169/421800ص.ى.و,وػاعة الىكِ,عنم االإلكت  -1  10,بُان غً مكاوياث الىكِ نضع غً وػاعة الىكِ ,بخاعٍ

 .1961هِؿان 

ت , االإلكت   -2  غ مخكغنت غً البهغة  570/2ص.ى.و, الؤصاعة االإغيؼٍ  . 1916, جهاعٍ

ت االإضهُت والجؼاثُت , , 2959/3205813الضازلُت , االإلكت ص.ى.و,  -3   .1926جمىػ  27 هظام صغاوي الػكاثغٍ

: الىزاثو االإيكىعة:
ً
 زاهُا

ت الػغانُت,مجلـ الىػعاء,الػىىان الخىاػُ غً صاع لبىاء مضعؾت,الغنم  - 1   .1960آًاع  21, 2147الجمهىعٍ

 .1961لؿىت  70الخٍىمت الػغانُت,الهاهىن عنم  -2

 .33,االإاصة 1940( لؿىت 28ناهىن انىُ المخاؾباث الػامت عنم ) -3

 . 1925الهاهىن الاؾاس ي الػغاقي,مُبػت صاع الؿلام,بؿضاص, -4 

 الجؼاثُت,بؿضاص, . –ناهىن صغاوي الػكاثغ االإضهُت  -5  
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ت الػغانُت والضوُ  وػاعة الانخهاص,ههىم -6 ت والانخهاصًت االإػهىصة بحن الجمهىعٍ الاجكانُاث الخجاعٍ

 .1960,مُبػت الػاوي,بؿضاص,1الازغي,ج

  1961,مُبػت الاصاعة المخلُت,بؿضاص,1960وػاعة الضازلُت,هخاثج خملت مػىهت الكخاء لػام  -7

 .17/10/1961ش بُان غً مكاوياث الىكِ نضع غً وػاعة الىكِ بخاعٍ وػاعة الىكِ,  -8

ش  وػاعة الىكِ, -9  .  4/10/1961بُان غً مكاوياث الىكِ نضع غً وػاعة الىكِ بخاعٍ

اًث الىكِ,بؿضاص, وػاعة الىكِ, - 10   . 1961ناهىن حػُحن مىاَو الاؾدثماع لكغ

 :الٌخب الػغبُت:
ً
 زالثا

 . 1958ابغاهُم الضعوبي,البؿضاصًىن ازباعهم ومجالؿهم,مُبػت الغابُت,بؿضاص,-1  

ش الانخهاص و الكٌغ الانخهاصي ,جابغاهُم يبه -2  .1970,مُبػت الاعقاص,1,صعاؾاث في جاعٍ

 .  جمىػ في غامها الغابؼ   14؛وػاعة الاعقاص,زىعة 216اؾماغُل الػاعف, االإهضع الؿابو,م-3 

ت الػغانُت,صاع الخُاة,الهاهغة, 14اؾماغُل الػاعف,اؾغاع زىعة -4   2012جمىػ وجإؾِـ الجمهىعٍ

ل صان ,الػغام في غهض ناؾم,جغحمت وحػلُو حغحِـ قخذ الله,ميكىعاث الجمل,بحروث,-5   2012اوعٍ

 .2016, 4الاثخلاف مً احل الجزاهت واالإؿاءلت, الجزاهت والككاقُت واالإؿاءلت في مىاحهت الكؿاص,الهضؽ,ٍ -6 

ت -7   ش الىػاعاث الػغانُت في الػهض الجمهىعٍ  .251, م 7, جحػكغ غباؽ خمُضي , جاعٍ

حىاص هاقم -9       1969حىاص محمد هاقم,جسُُِ الانخهاص الهىمي في الػغام,مُبػت الخٍىمت,بؿضاص,-8  

 .  ث(  -,)ص 1,ج1970-1950وآزغون,جهُُم الىمى الانخهاصي في الػغام 

 .1968خامض مهُكى,مباصت الهاهىن الاصاعي الػغاقي,قغيت اليكغ والُبؼ الاهلُت,بؿضاص,-10

 .  1963خؿً الضحُلي ,الخػلُم الػالي في الػغام,مُبػت الاعقاص,بؿضاص,-11     

ً,صاع الٌخاب الػغبي,بحروث,)ص-12  ت بػض الػكغٍ م ناؾم عئٍ  ث( .-خؿً الػلىي,غبض الٌغٍ

ذ,م3خىا بُاَى,الػغام,جغحمت غكُل الغػاػ,ج-13  .151,ميكىعاث ,صاع الهبـ,الٍىٍ

ؾخاع حباع الجابغي )بغضاص( , ؤها والؼغُم مظيغاث الػهُض مدؿً الغقُعي , مجمىغت الػضالت, بؿضاص, -14

2010   . 

ؼ االإالي الػغاقي,مُبػت الخكٌُ,بؿضاص,-15     .1950ؾػضي بؿِؿى,مىحؼ غلم االإالُت الػامت والدكغَ

اى -16    .2011,مٌخبت الكهغي, 7,ٍؾػىص بً محمد وآزغون,الاصاعة الػامت الاؾـ والىظاثل,الغٍ

 . 1958َلػذ الكِباوي,وانؼ االإلٌُت الؼعاغُت في الػغام,صاع الاهالي,بؿضاص, -17   

ؼ,صاع الٌىىػ الاصبُت,بحروث,-18      1995غباؽ الىهحراوي,الانخهاص الػغاقي,جغحمت محمد ؾػُض غبض الػؼٍ

م ناؾم,الػغانُ 1958جمىػ  14غبض الخالو خؿحن,زىعة ػغُم زىعة -19     صاع محزوبىجامُا  ت وغبض الٌغٍ

 .    2011, 2,بؿضاص,ٍ

غبض الػظُم مدؿً الخمضي, الخٌم الغقُض في نضع الضولت الؤؾلامُت والاججاهاث االإػانغة,ماؾؿت ابغاع -20  

 . 2018,نىػاء,

 .1963باٍ  ق 8-1958جمىػ  14غبض الكخاح غلي البىجاوي,الػغام صعاؾت في الخُىعاث الؿُاؾُت الضازلُت -21 
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اث الػغام -22   ش في طيغٍ م الاػعي,جاعٍ  .     1982, بحروث,1,ج1958-1930غبض الٌغٍ

غبض الله مهُكى الىهكبىضي,الغنابت االإالُت ومكغوع مجلـ الاقغاف والخىظُم,مُبػت -23 

 . 1964الػاوي,بؿضاص,

م ؾػُض,غغام -24     .  1999لٌىىػ الاصبُت,بحروث,قباٍ مً خىاع االإكاهُم الى خىاع الضم,صاع ا 8غلي يغٍ

 ث(  -قايل خؿحن,ؾهىٍ الىظام االإلٍي في الػغام,ميكىعاث مٌخبت اقام غغبُت,بؿضاص,)ص-25 

,مٌخبت 1963قباٍ  8بلى  1958جمىػ  14ندُان اخمض ؾلمان , الؿُاؾت الخاعحُت الػغانُت مً -26

 . 2008مضبىلي,الهاهغة,

 زانت مؼ خمُض غبض الله ولهاثه مؼ الػهُض االإخػانض قايغ مدمىص الػؼاوي .قهاصاث نىاة الكلىحت في بغهامج  -27 

جمىػ في غامها الثاوي,قغيت الُباغت والخجاعة  14جمىػ ,زىعة  14اللجىت الػلُا لاخخكالاث -28 

 .    1960)ط.م.م(,بؿضاص,

يً,ؤػصهاع الػغام جدذ الخٌم االإلٍي  -29      2011ن,,صاع الخٌمت,لىض1958-1921مإمىن امحن ػ

ت  14مباصت زىعة -30  م ناؾم,مُبػت الخٍىمت,الجمهىعٍ جمىػ في زُب ابً الكػب الباع غبض الٌغٍ

 .  1960, 1الػغانُت,ج

 .  2016مؿحرة خُاة يكاح وغلم,البحرووي,غمان, متي هانغ مهاصٌس ي,-31

ت,-32   ت الػغبُت االإخدض مجمىغت مً الباخثحن,مجلت الػلىم الاصاعٍ ة للمػهض الضولى للػلىم قػبت الجمهىعٍ

ت,المجلض   .1969لؿىت  11الاصاعٍ

ل الغض ي,اًغان,-33    1998مجُض زضوعي,الػغام الجمهىعي,اهدكاعاث الكغٍ

محمد خضًض,مظيغاحي الهغاع مً احل الضًمهغاَُت في الػغام,جدهُو هجضة قخخي نكىة,صاع -34

 .   2006الؿاقي,بحروث,

ا,محمد زحري الػٍام,الغنابت -35   ت,ؾىعٍ  .2018االإالُت,الجامػت الاقترايُت الؿىعٍ

 .  1965محمد ؾلمان خؿً ,صعاؾاث في الانخهاص الػغاقي ,صاع الُلُػت,بحروث,-36  

 .  2005,صاع المجخبى,الىجل الاقغف,2محمد مهضي الجىاهغي,مظيغاحي,ج-37 

ت الػغانُت لؿىت  -38   ل و آزغون,صلُل الجمهىعٍ  .    1961اع مُبػت الخمضن,بؿضاص ,,ص 1960مدمىص قهمي صعوَ

ش الػغام الهغٍب,جغحمت حػكغ الخُاٍ,بؿضاص, -39  ..1971االإـ بُل,قهىُ مً جاعٍ

 ث(.-,صاع الٌخاب الػغبي,بحروث,)ص2مكخام َالب,مظيغاث ؾكحر غغاقي في جغيُا,ج -40 

ت,صمكو,ٍ -41  ت,مُبػت الجامػت الؿىعٍ  . 1953, 2مهُكى الباعوصي,الىححز في الخهىم الاصاعٍ

ؼ . -42   مىهىع الػىع, الؿػاصة االإاؾؿُت ؾاًت ام وؾُلت,الػغبي لليكغ والخىػَ

 .2016مُثم الػُبي اؾماغُل,االإالُت الػامت,صاع الُاػوعي,غمان,-43 

ت  -44  ش الىػاعاث الػغانُت في الػهض الجمهىعٍ  1, ج 1968 -1958هىعي غبض المجُض وغلاء حاؾم محمد الخغبي , جاعٍ

 .  2005الخٌمت , بؿضاص ,  , بِذ

    1962وػاعة الاعقاص,,حِكىا االإظكغ في طيغي جإؾِؿه الخاصًت والاعبػىن,وػاعة الاعقاص,بؿضاص, -45 



 

   2025/حزيران/ 22: العدد التصنيف الورقي
 qamIueq cimeInemci mimeIacA iqarI– una    (1)الجزء-(2)العدد -(6)المجلد

331 

 

 

                                                                        
 .   1961جمىػ في غامها الثالث ,مُبػت الغابُت,بؿضاص, 14وػاعة الاعقاص,زىعة  -46 

 .  1962جمىػ في غامها الغابؼ ,مُبػت الغابُت,بؿضاص, 14 وػاعة الاعقاص,زىعة -47

 – 1958ًاؾحن ؾػض محمد البٌغي , بيُت المجخمؼ الػغاقي حضلُت الؿلُت والخىىع في الػهض الجمهىعي الأوُ  -48 

 < 2011همىطحا ً, ماؾؿت مهغ مغجط ى , لبىان ,  1963

 . 1935,مُبػت الامحن,بؿضاص,1936 -1935ٌػهىب الخىعي,صلُل االإملٌت الػغانُت لؿىت  -49 

: 
ً
ذعابػا اعٍ  الغؾاثل واَلا

ؼ الػغاقي,عؾالت ماحؿخحر,ؾحر ميكىعة,حامػت  -1 خبِب الهغمؼي , الغنابت غلى االإاؾؿاث الػامت في الدكغَ

   1977ًلُت الهاهىن والؿُاؾُت,-بؿضاص

-ميكىعة,ًلُت التربُت الاؾاؾُت,عؾالت ماحؿخحر,ؾحر 1968صغاء محمد ناؾم,الٌهغباء في الػغام ختى غام  -2

ت,  .2016الجامػت االإؿدىهغٍ

غ حىصة الصجحري, -3 (,َغوخت صيخىعاه,ؾحر ميكىعة,ًلُت 1939-1920الىظام الاصاعي في الػغام ) غضهان هغٍ

 . 2005حامػت بؿضاص,-الاصاب

,عؾالت 1968 – 1958الخُىعاث الانخهاصًت  والاحخماغُت  في الػغام للكترة   ؾهىن مؼهغ خؿحن المخمضاوي, -4

 .   2005حامػت بؿضاص, -ماحؿخحر,ؾحر ميكىعة, ًلُت التربُت للبىاث 

 , 1968-1912مدؿً خؿً زهباى البضًغي, ؤخمض نالر الػبضي ووكاَه الػؿٌغي والؿُاس ي في الػغام  -5

ت  .2013ًلُت التربُت الاؾاؾُت,-عؾالت ما حؿخحر,ؾحر ميكىعة,الجامػت االإؿدىهغٍ

اى -6  ت والخىظُمُت غلي عٍ غ الكخلاوي,وػاعة االإالُت الػغانُت بيُتها الاصاعٍ ,عؾالت االإاحؿخحر,ؾحر 1968-1958ًىٍ

 .   2017حامػت الهاصؾُت,-ميكىعة,ًلُت التربُت

 :
ً
 صخل:الزامؿا

 . 1940آب  29, 1793عنم الػضص   الىناجؼ الػغانُت ,

 .1927آطاع  2, 515(,الػضص 12)االإاصة الىناجؼ الػغانُت , ناهىن صاثغة جضنُو الخؿاباث الػامت ,

 .1927آطاع  2, 515الىناجؼ الػغانُت , ناهىن صاثغة جضنُو الخؿاباث الػامت ,الػضص 

 1935ؤًلىُ   16, في 1456لىناجؼ الػغانُت ,الػضص ا

 .1958جمىػ  28, 2الىناجؼ الػغانُت ,الػضص 

 .1958اًلىُ  30 ,   44الىناجؼ الػغانُت ,ناهىن الانلاح الؼعاعي ,الػضص 

ً الثاوي  10,    71,الػضص  54الىناجؼ الػغانُت ,ناهىن البؿاء عنم   .1958حكغٍ

 .1958الىناجؼ الػغانُت اهم الهىاهحن الهاصعة في غهض الثىعة المجُضة ,مُبػت الخٍىمت,بؿضاص,

 .1958, جمىػ 1الػضص  23الىناجؼ الػغانُت, 

ضة اجداص الكػب)بؿضاص(,الػضص   .1959آطاع  20, 47حغٍ

ضة البلاص )بؿضاص( , الػضص  غان  19,  5200حغٍ  .  1958خؼٍ

ضة الثىعة )بؿضاص(,الػضص   .1961آطاع  9, 572حغٍ
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ضة الثىعة)بؿضاص(,الػضص    .1958اًهىن الاوُ  8, 41حغٍ
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اًث الاحىبُت,غامي  -5 محمد غهكىع ؾلمان وهبُل غبض الىاخض خؿً,َلػذ الكِباوي ومكاوياث الىكِ مؼ الكغ
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Summary: 

           The study dealt with the administrative and financial integrity of the Iraqi 

government in the first republican era 1958-1963 by revealing the oversight system 

of the Iraqi government, and what it included in the oversight structure, legal 

legislation and executive bodies to monitor the administrative behavior of state 

employees, with a statement of the function of the oversight bodies of the 

government, as was the statement of integrity The administrative and financial of 

the Iraqi government in its developmental and legislative framework 1958-1963 and 

what is related to its administrative performance within the framework of 

development planning to develop the economic capabilities of the state and what 

the government of Abdul Karim Qasim has done in terms of economic legislation 

and sound plans to invest state funds in a way that serves the interest of the country 

and the people, and the integrity of the government has also been highlighted Abd 

al-Karim Qasim in the light of its ministerial behavior in achieving the achievements 

1958-1963, and related topics related to the professional, administrative and 
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financial behavior of President Abd al-Karim Qasim and his government men from 

the Free Officers and civil servants in the government.. 

The research concluded with the result: The revolution of July 14, 1958 represented 

a revolution against administrative and financial corruption because it aimed to 

protect the political independence of the country on the one hand and achieve 

economic reform on the other hand through faithful performance in creating 

economic development. It freed the national economy from economic distortions as 

a result of contradictions between the abundance of natural resources. Iraq and the 

poor performance of the economy and the clear discrepancy between the country’s 

wealth and the poverty of its people. This success was evident in the many 

achievements made by the government and major projects in agriculture, industry, 

health, housing, education, services and construction. 

 

 

 

 


