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 السدتخمص
اف الجور السالي للادارة السالية الحكػمية يشعكذ الى حج كبيخ مغ خلاؿ تحميل نيجيا في سياسة الانفاؽ   

العاـ والدياسة الزخيبية ،وىسا ادوات مباشخة تؤثخ مغ خلاليا الحكػمة عمى الاقتراد . وكسا ىػ معمػـ اف 
لاىجاؼ السخجػة مغ مذاركتيا في الإيخادات الدياسة الزخيبية في العخاؽ تعاني ضعف لعجـ قجرتيا عمى تحقيق ا

 العامة لتغصية جػدء مغ الشفقات العامة وبالتالي تحقيق الخفالية والاستقخار السالي والاقترادي.
اف امكانية استخجاـ الشطاـ الزخيبي لخجمة الاقتراد الػششي كعشرخ مغ عشاصخ الاصلاح كدياسة مالية 

لة وذلظ مغ خلاؿ تفعيل قانػف التعخيفة الكسخكية ) الزخائب الكسخكية ( ضخيبة لجعع ايخادات السػازنة العامة لمجو 
مغ اجل حساية الرشاعو الػششية مغ  2010لدشة  22الاستيخاد وقجتع تذخيع قانػف التعخفة الكسخكية في العخاؽ رقع 

ستيخاد العذػائي الاانو لع سياسة الاغخاؽ ومشع دخػؿ الدمع الزارة بالرحة والحالو الاجتساعية وتشطيع سياسة الا
يفعل ىحا القانػف لحج الاف وبقي القانػف بيغ مؤيج ورافس الا انشا نخى اف الاقتراد العخاقي بحاجة الى قانػف 

 يخز الزخيبية الكسخكية وذلظ لديادة تحقيق الايخادات العامة  
Abstraet 
          The financial role of the Government-financial  Management is greathy reflected 

through analysing it's strategy in tow financial policies , i.e. public expending an tax 

policies , which represent direet tools through whick the government  affect on 

Economy.  

             It is known that the tox policy in Iraq suffers from a weakness due to its 

inability to achieve the aims desired through its cooperation in the public revenues to 

cover apart of the public expenducir and then achieve prosperity and financial and 

economic stability. 

             The possibility of using the tax system to serve the Nationl Economy as an 

elemlent component of those of reform and as a financial policy to support the general 

budget revonues of the state may be achieved throngh activating custom code-

tarriffespecrally the importing  tax . The law of costumetax was legislated in Iraq  

unelern the No.22 in 2010 , to protect the National Industryfrom the policy of dumping 

and prevent the import and entrance of the goods harmful for health , social status  and 

organize the random-import  policy.But this law has not been in work applied yet , and 

the Iraqi Economy is need of a law related to custom tax  creler to increase the 

performance of pubic revenues. 
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 مشهجية البحث
 البحث أولا : مذكمة 

يتسيد الاقتراد العخاقي بعجـ الاستقخار نتيجة الطخوؼ التي شيجىا في الدشػات الدابقة مغ عجـ الاستقخار  
الأمشي وقج كاف ليحه الطاىخة نتائج مشيا ضعف القيػد القانػنية والاجخاءات الخقابية  عمى تجفق الدمع التجارية الى 

رادرات مسا أدى الى اغخاؽ الأسػاؽ العخاقية بالدمع الأجشبية ذات داخل البلاد دوف  تحجيج مقجار الػاردات وال
السشاشئ والأنػاع السختمفة دوف اف تدتخجـ الجولة سياستيا  الاقترادية وسمصتيا العامة في حساية التجارة وتحجيج 

اثاره الأخخى ىػ  حجع السبادلات الجولية او اتجاىاتيا كسطيخ مغ مطاىخ تجخل الجولة في الحياة الاقترادية ، ومغ
اتداع نصاؽ التفاوت في مدتػيات الجخػؿ وقمة بشػد مػارد السػازنة العامة الامخ الحي القى عمى عاتق الدياسة 

 الزخيبية مدؤولية تفعيل دورىا ومداىستيا لترحيح الدياسة الاقترادية في العخاؽ .
 

 ثانيا : أهسية البحث     
يدمط البحث الزػء الاىتساـ بجراسة الزخائب ودورىا في الاقتراد العخاقي الحي كاف ولا زاؿ يتسيد بعجـ  

الاستقخاروالتقمبات الكبيخة الشاتجة عغ عجة مذاكل اقترادية مشيا الكداد مع قمة الاستثسار وقمو الإنتاج وبشدب 
شقجي إضافة الى عجـ الاىتساـ بالتجارة وسياستيا متفاوتة مغ التزخع ومحجودية الاستيلاؾ ومذاكل التجاوؿ ال

 الخارجية واندحاب اثارىا عمى الرشاعة الػششية والسشتجات السحمية .
 

 ثالثا : هجف البحث 
ييجؼ البحث الى التعخؼ عمى اليجؼ السالي لمزخيبة وبالأخز الزخيبة الكسخكية عمى واردات العخاؽ مغ       

الاستيخاد ودورىا في الاقتراد العخاقي مغ خلاؿ تذخيع قانػف التعخيفة الكسخكية وذلظ الدمع ويسكغ تدسيتيا بزخيبة 
لتفعيل دور الزخيبة وزيادة ندبة مداىستيا في تحقيق الإيخادات العامة مغ خلاؿ رسع سياسة ضخيبية او ما يدسى 

 قتراد العخاقي .بالتعخيفة الكسخكية مختكدة عمى أسذ عمسية كجدء مغ حدمة حمػؿ مدتقبمية لجعع الا
 

 رابعا : فرضية البحث 
يبشى البحث عمى فخضية مفادىا اف الدياسة السالية في العخاؽ تزعف دور الزخيبة وتحجد اثارىا الاقترادية       

والسالية بذكل عاـ والزخيبة الكسخكية او ضخيبة الاستيخاد بذكل خاص في ضل اقتراد غيخ مدتقخ لا يدتخجـ 
فعاؿ في تسػيل السػازنة العامة مغ اجل تغصية  الشطاـ الزخيبي كاداةاقرادية بذكل عمسي ومجروس يداىع بجور

جدء مغ الشفقات العامة الى جانب  إيخادات الشفط كػاحجة مغ الدياسات الزخيبية ذات الأثخ الإيجابي عمى 
 الإيخادات العامة السدتقبمية .

صػيخ أداء الأنذصة وعميو لا بج مغ العسل عمى تكييف الشطاـ الزخيبي وفقا لمستغيخات الاقترادية مغ اجل ت     
الاقترادية ورفع ندبة مداىستيا في تكػيغ الشاتج والجخل السحمي وبالتالي فالدياسة الزخيبية ىي انعكاس لصبيعة 
الطخوؼ الاقترادية  في البمج ولا بج اف تتلائع مع معصيات السخحمة ومتصمباتيا الحالية والسدتقبمية لجعع عسمية 

 .التشسية السدتجامة 
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 ول : مفههم الزريبة والزريبة الكسركية ) ضريبة الاستيراد(السبحث ال 
احتمت الزخائب مكانة بارزة مشح القجـ في الشطع السالية لمكثيخ مغ دوؿ العالع وبالأخز الجوؿ الخأسسالية مثل 

جخػؿ وتداىع في تسػيل )الػلايات الستػػػػػػػػػحجة الأميػػػػػخكية( والزخيبة أداة فعالة تدتخجـ في أعادة تػزيع الثخوات وال
 .السػازنة العامة لمجولة 

لقج عخفت الزخيبة مشح القجـ وشخعت العجيج مغ القػانيغ التي تشطع حسايتيا خلاؿ العرػر القجيسة والحجيثة ،  
 وأصبحت الزخيبة مرجرا رئيديا للإيخادات في غالبية دوؿ العالع .

  (Arnold and mclntyer,2002:P15.) 
 
 مفههم الزريبة( : 1-1)

 ( كسفيػـ وردت ليا عجة تعاريف في كتب وأدبيات السالية العامة مفادىا ىي :taxالزخيبة )
 )اقتصاع مالي يمدـ الأشخاص بادائة لمدمصات العامة دوف مقابل بغخض تحقيق نفع عاـ (.
( Games .2006:p78 ) 

 لأملاؾ لأىجاؼ حكػمية( وعخفت بأنيا ) ديغ مالي يفخض مغ قبل الدمصات عمى الأشخاص او ا
 (.2001 : 14) العاني ،  

 أما عغ أكثخ التعارؼ شيػعاً في السفيػـ الحجيث :
) ىػ اعتبارىا فخيزة مالية يجفعيا الفخد جبخا الى الجولة ، او إحجى الييئات العامة ، دوف اف يعػد عميو نفع خاص 

 ( 2006 :13 ,مقابل دفع الزخيبة ( ) مبخوكة 
أذف ىي فخيزة مالية تدتػفييا الجولة وفقا لشرػص وقػاعج تذخيعية مقخة برػرة إلدامية تفخض عمى السكمف     

تبعا لسقجرتو عمى الجفع مغ اجل تػفيخ الإيخادات السالية اللأزمة لتغصية نفقات الجولة التي تدعى الى تحقيق اىجاؼ 
الاخح بشطخ الاعتبار جسمة قػاعج تقميجية أساسية اقترادية .  مالية واجتساعية واقترادية وسياسية لابج عشج فخضيا

وكسا وصفيا الاقترادي الإنكميدي ) ادـ سسث( في كتابة الذييخ )ثخوة الأمع ( ويعج ادـ سسث اوؿ مغ صاغ 
( وجػىخ ىحه القػاعج ىي ) العجالة ، اليقيغ ، 2007 : 29مجسػعة متساسكة مغ القػاعج الزخيبية )لحزخ ،

 ة ، والاقتراد في الشفقات (. السلائس
 (  2003 : 29وأضاؼ ليا احج الكتاب السخونة والاستقخار ) التسيسي ،

لمزخيبة ترشيفات مختمفة مشيا ترشيف الزخيبة حدب  شخيقة فخض الزخيبة وتقدع الزخائب بسػجب ىحا 
 الترشيف الى : 

 
 أولا  : الزريبة السباشرة :ـ

وىي الزخائب التي تفخض بذكل مباشخ وتدتقخ عمى السكمف ولايدتصيع نقل عبئيا الى مكمف اخخ ويتحسميا  
نيائيا وعادة تكػف عمى الجخل وراس الساؿ ومشيا ) الزخيبة عمى دخل الأرباح والزخيبة عمى السبيعات العقارية ، 

 ضخيبة ريع  رؤوس الأمػاؿ الستجاولة (.
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 لسباشرة :ـثانيا : الزرائب غير ا
وىي الزخيبة التي يجفعيا السكمف ثع يشقل عبئيا الى مكمف اخخ أي يتع استيفائيا مغ السشتج او السرجر او    

السدتػرد بصخيقة ما ويقع عبئيا عمى السدتيمظ الأخيخ في الشياية وبرػرة غيخ مباشخة عغ شخيق ارتفاع أسعار 
تاج ، الزخائب الكسخكية ، ضخائب الاستيلاؾ ، وضخائب التجاوؿ الدمع  السشتجة او السدتػردة مشيا  ضخيبة الإن

 ( 2009 :20مثل الخسػـ ) الفخيجات ،
 
 ( مفههم الزريبة الكسركية .1-2)

وتعج الزخائب الكسخكية مغ اىع الزخائب الغيخ مباشخة وتذكل ندبة كبيخة مغ اجسالي السػارد الزخيبية في      
امية العخبية والأجشبية وىي الزخيبة التي تفخض عمى الدمع عشج استيخادىا او العجيج  مغ الجوؿ الستقجمة والش

 ترجيخىا وفخض الزخائب الكسخكية يخزع لدياسية الاستيخاد والترجيخ التي تتبعيا الجولة.
ويعج ىحا التقديع لمزخائب مغ أىع التقديسات عمى الإشلاؽ ومغ اىع السدائل التي تجرس وتشاقر في عمع السالية 
العامة , وبالخغع مغ وضػح التفخقة بيغ الزخائب السباشخة وغيخ السباشخة الا اف الغسػض قج أحاط بيحه التفخقة 
نتيجة الخمط الحي قاـ عشج الكثيخيغ بيغ القػاعج القانػنية والإدارية التي تحكع ىحه التفخقة وقج تختب عميو الاعتساد 

أخح بالاعتبارات السالية الستعمقة بصبيعة وعاء الزخيبة ومجى ما عمى معيار نقل عبء الزخيبة باعتباره معيار ي
 ( 2011 :141يتستع بو   مغ ثبات واستقخار ) العمي ،

فاالزخائب الكسخكية ضخائب ذكية لاف ليا القجرة عمى السخاقبة عمى الدمع التي تجخل الى الدػؽ السحمية مغ الخارج 
اد الأنػاع الججيجة مغ الدمع الاستيلاكية كسا انيا لا تؤثخ عمى الاستثسار والحج مشيا والديصخة عمييا بحيث يتع استيخ 

بل بالعكذ فيي تذجع الرشاعة الػششية وعشج تصبيق الزخائب الكسخكية لا يسكغ التيخب مغ دفعيا وبسا اف 
ة الاستثسارات الاقتراد العخاقي ليذ اقترادا مثاليا فيػ بحاجة الى عسمية الشسػ الاقترادي وتحخيظ الدػؽ وزياد

دعع القصاع الرشاعي وتذجيعو وإيجاد فخص لمعاشميغ إضافة الى العسل عمى تحديغ السػازنة العامة مغ خلاؿ 
البحث عغ  بجائل أخخى للايخادات إضافة الى الايخدات الشفصية لسػاجية أي إخفاقات تحجث في الرشاعة الشفصية 

حي يػاكب تصػرىا في البمجاف  الشفصية الأخخى .) جػاريتشي , مغ ىبػط أسعار الشفط او عجـ تصػيخىا بالذكل ال
 (1999 :141واستخوب ، 

 وتتخز مدايا وعيػب الزخائب الكسخكية في الاتي :
 أولا السزايا :ـ

 غدارة حريمتيا . -1
 تحفيد الإنتاج السحمي ودعع القصاعات الاقترادية .-2
 وتحديغ ندب التبادؿ التجاري لمجولة .معالجة الاختلالات في مػازيغ السجفػعات ، -3
 تخفيس الاستيلاؾ وتخشيجه وزيادة الادخار ورفع معجؿ الاستثسار في الاقتراد القػمي .-4
 زيادة معجلات التػضيف وامتراص البصالة. -5
 إعادة تخريز السػارد نحػ السجالات الأكثخ إنتاجية . -6
 . الحج مغ استيلاؾ بعس الدمع الزارة اجتساعيا -7
 تعديد اعتبارات تخفيس التبعية الدياسية .-8
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 ثانيا : العيهب:ـ
 اما اىع العيػب ليحه الزخيبة فانيا . 

 تؤدي الى ارتفاع أسعار الدمع الاستيلاكية .  -1
 تداىع في زيادة التيخب الزخيبي مغ قبل السدتػرديغ ، خاصة اذا كانت أسعارىا مختفعو.-2
ئي عبئيا فيي مغ الزخائب غيخ السباشخة التي يسكغ لمسدتػرد نقل عبئيا عادة مايتحسل السدتيمظ الشيا-3

 الى السدتيمظ الحي يعج السسػؿ الحكيقي ليا.
 يكػف عبئيا اكبخ عمى أصحاب الجخػؿ السشخفزة التي ويختفع لجييا السييل الحجي للاستيلاؾ.-4

 
 ( تسيز الزريبة الكسركية عن الرسم . :1-3)

مكتاب بخرػص تعخيف الزخيبة الكسخكية فقدع مشيا يخى بانيا الزخائب السفخوضة ىشاؾ وجيات نطخ عجة ل
عمى الرادرات والػاردات في حيغ يخى البعس الاخخ بانيا رسػـ كسخكية تفخض عمى استيخاد سمع استيلاكية او 

خى بأنيا رسػـ مػاد أولية وخامات لازمة للإنتاج بخلاؼ الخسػـ السفخوضة عمى الدمع الاستثساريةوفخيق اخخ ي
كسخكية تفخض عمى الدمع والأمػاؿ السدتػردة او السرجرة نطيخ الخجمات التي تقجميا الجولة لمسدتفيجيغ وىشاؾ مغ 
يخى اف لفطة تعخفة كسخكية يصمق عمى الخسػـ الكسخكية السقخرة عمى كل سمعة وعمى القانػف الرادر بفخضيا 

التي تسخ مغ خلاؿ  مشصقة كسخكية الى بمج ثالث وفي ىحه الحالة والزخيبة الكسخكية يسكغ اف تفخض عمى الدمع 
يصمق عمييا رسػـ التخانديت او عمى الدمع التي ترجر مغ البمجالى الخارج وتدسى رسػـ الترجيخ والزخيبة 
الكسخكية اما اف تكػف نػعية تفخض عمى نػع الدمعة وتحدب عمى الػحجة الػاحجة ) الستخ او الصغ ( او قيسة أي 

 تفخض كشدبة مئػية مغ قيسة الدمعة السدتػردة او تكػف متكػنة مغ الشػعيغ معاً وتدسى رسػـ مخكبة .
 
 ( وجهات نظر في الزريبة الكسركية :1-4)

 يسكغ الشطخ الى ىحه الزخيبة مغ زوايا متعجدة .
 أولا : من ناحية الهعاء الزريبي .

الاستيخاد وفي التي تفخض عمى البزائع الأجشبية أي السادة الخاضعة ليا فيسكغ التسييد بيغ ضخيبة 
السدتػردة مغ الخارج لغخض الاستيلاؾ في الجاخل وكحالظ البزائع التي تدحب مغ السشصقة الحخة للاستيلاؾ 
السحمي ويلاحظ مغ ذلظ اف وعاء ىحه الزخيبية ىػ البزائع التي تجخل حجود الجولة الكسخكية والتي قج تختمف 

سة الستفق عمييا بالاتفاقات الجولية  واتفاقات تخصيط الحجود وتعج ىحه الزخيبية اىع أنػاع عغ حجودىا الديا
 الزخائب الكسخكية وأكثخىا شيػعا نطخا لمسشافع العجيجة التي تؤدييا للاقتراد القػمي.

 

 ثانيا : من ناحية الهجف : ويسكن التسييز بين
جولة الحرػؿ مشيا عمى اكبخ قجر مغ الإيخادات وتتسييد ىحه الزخائب ذات الأىجاؼ التسػيمية التي تخيج ال -1

الزخائب بدعة شسػليا لعجد كبيخ مغ الدمع وانخفاض أسعارىا وتخكيدىا عمى الدمع التي لا تشتج محميا كحلظ 
 عمى الدمع التي يتسيد الصمب عمييا بجرجة مغ عجـ السخونة 
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ية الرشاعة السحمية الشاشئة والانتاح الدراعي مغ السشافدة الزخائب ذات الأىجاؼ الحسائية : ويقرج مشيا حسا -2
 الأجشبية وتتخح ضخائب الحسائية احج الذكميغ الآتييغ :ػػ

فخض ضخيبة معتجلة عمى الدمع السدتػردة التي ليا مثيل مغ الانتاح السحمي بقرج رفع سعخىا الى مايقارب  أ(
ا وتذجيع إنتاجيا السحمي ويصمق عمييا بزخائب او أكثخ مغ سعخ الدمع السحميةلغخض تقميل استيخادى

 الحساية السعتجلة او الجدئية .
فخض ضخيبة مختفعة  عمى الدمع السدتػردة بقرج مشع دخػليا الى الدػؽ السحمية لاعتبارات متعجدة  ب(

 ويصمق عمييا بالزخائب السانعة .
 

 ثالثا : من ناحية ججول السعار... ويسكن التسييز بين نهعين :ـ
الججوؿ الحاتي او السدتقل وىػ الحي تعجه الجولة بإرادتيا الخاصة دوف  تجخل او اتفاؽ مع دولة أخخى أي اف  -1

 أساسو إرادة تذخيعية داخمية يكػف فييا لمجولة السجاؿ الكبيخ في فخض الأسعار السلائسة 
ات دولية كسشطسة التجارة الجولية الججوؿ ألاتفاقي وىػ الحي يػضع بالاتفاؽ مع بعس الجوؿ او مغ قبل مشطس -2

أي اف أساسو التعاقج الجولي او اكثخ  ولا يسكغ تعجيمو الا بالاتفاؽ  وعادة تكػف قاعجتو مبجا السعاممة بالسثل 
 بيغ الجوؿ  .

 
 السبحث الثاني: وعاء إيرادات السهازنة في العراق 

جر الأساسي لتغصية الانفاؽ الحكػمي التذغيمي تعج السػازنة العامة في العخاؽ مػازنة فيجرالية وىي السر   
والاستثساري في ضػء الطخوؼ الاجتساعية والاقترادية بالإضافة الى كػنيا أداة سياسية تػجو الاقتراد العخاقي 
لتحقيق الأىجاؼ الأساسية في زيادة الشسػ ورفع دخل السػاشغ . اف سياسة التسػيل الستبعة في اعجاد السػازنة العامة 

العخاؽ تعتسج عمى الإيخادات العامة الاتية وحدب ماجاء في إصجارات وزارة السالية ) وزارة السالية ، في 
 ( .اف وعاء الإيخادات لمسػازنة العامةفي العخاؽ يذسل :ػػ206:2009

 
 ( الإيرادات الشفطية  2-1)

مغ اىجاؼ بالشدبة لمقصاع الشفصي كاف عيغ الرػاب مادامت الإيخادات  2009اف ماجاء بقانػف السػازنة لعاـ 
% مغ إيخادات السػازنة التخصيصية فيشبغي اف يكػف ىشاؾ اىتساـ بالقصاع الشفصي وزيادة الشفقات 85الشفصية تسثل 

لقصاع والقصاعات الأخخى مسا يشعكذ إيجابيا عمى أداء الاستثسارية فيو لحا يشبغي وضع خصة شاممة متػازنة ليحا ا
  2009و  2008ب( مغ تخصيط سياسة الإيخادات السقتخحة لسػازنة عاـ  -1الاقتراد العخاقي وقج جاء بالفقخة )

تػسيع الصاقة الاستيعابية الاستثسارية لقصاع الشفط والإسخاع في تشفيح السذاريع لاستيعاب زيادة التخريرات 
سارية  لحلظ يشبغي إزاء السذكمة التي قج تطيخ في القجرة الاستيعابية للاستثسارات الشفصية وضع خصة إضافية الاستث

لتشسية بعس القصاعات كالقصاع الدراعي والرشاعي وقصاع الإسكاف وغيخىا وقج تكػف جاىدة للاستفادة مغ السػارد 
لشفصي مغ استيعاب الاستثسارات السخررة ليا .اف  الستاحة والسخررة لمقصاع الشفصي في حالو اخفاؽ القصاع ا
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تعصيل او شمل السرافي الشفصيو وعجـ وجػداي خصط ججيو لإنذاء مرافي ججيجة تدتػعب زيادة عجد سكاف 
العخاؽ وتصػيخ الػضع الاقترادي وزيادة الحاجة الى الصاقة الكيخبائية التي تتغحى مغ مرادر السذتقات الشفصية 

ىحه السدالة يحتاج الى معالجة مغ قبل الجيات السخترة اذا اف القصاع الشفصي حاليا يداىع  لحا فاف الخمل في
، لحا فاف تحديغ أداء  2009% مغ اجسالي إيخادات الجولة لعاـ 85% مغ الشاتج السحمي الإجسالي و56بحجود 

 القصاع الشفصي يعتبخ مرجر رئيدي في تحقيق اعمى معجلات الشسػ في الاقتراد .
 

اف إقخار قانػف الشفط والغاز الحي سػؼ يخمق البيئة الزخورية لتعطيع الإيخادات الشفصية ، ومغ خلاؿ تذخيع 
قانػف انذاء شخكو الشفط الػششية العخاقية والاستعانة بالخبخة الأجشبية سػؼ تسيج الى رفع معجؿ الإنتاج حيث مغ 

%( 23بمغت ) 2009مميار ديشار وبسعجؿ نسػ عغ عاـ  (53253) 2010الستػقع اف تبمغ الإيخادات الشفصية لعاـ 
( دولار لمبخميل الػاحج وبكسية 58بحجود ) 2010حيث كاف الستػقع اف يبمغ سعخ بخميل الشفط الخاـ  في عاـ 

( مميػف بخميل فسغ اجل الشيػض بيحا القصاع الحيػي والػصػؿ الى كسيات اكبخ في 2.150ترجيخ يػمي )
ترجيخية فلابج مغ الانفتاح عمى القصاع الخاص السحمي والاجشبي مغ اجل السداىسة في شاقاتو الإنتاجية وال

الشيػض بالقصاع الشفصي مغ حيث تصػيخ الحقػؿ الشفصية ومج خصػط الانابيب الحجيثة والتػسع في الاستكذافات 
 ( . الشفصية مسا يشعكذ عمى زيادة الصاقات الإنتاجية والترجيخية ) اصجارت وزارة السالية

 
 (.الإيرادات غير الشفطية2-2) 

% مغ مػازنة 85لازالت وزارة السالية تعتسج وبذكل رئيدي عمى العائجات الشفصية في تسػيل السػازنة حيث بمغت 
بيشسا بمغت مرادر الإيخادات الأخخى  2011-2010% لمدشػات القادمة 85-80كسا انيا ستذكل  2009عاـ 

خادات غيخ ممسػسة وىحه الشطخية الستحفطة إزاء مرادر الإيخادات غيخ الشفصية % وىي إي10غيخ الشفصية اقل مغ 
تجعل مغ الاقتراد العخاقي احادي الجانب واسيخ لايخاد واحج وىي الإيخادات الشفصية التي تترف بعجـ الاستقخار 

ة الدعي الى تشػيع مرادر وتكػف سخيعة التاثيخ بالاقتراد العالسي والأسػاؽ الجولية لبػرصة الشفط لحا عمى الجول
إيخاداتيا ولتجارؾ التقمبات الاقترادية في أسػاؽ الشفط العالسية , لحا نخى اف تعيج وزارة السالية الشطخ بيحا الجانب 
واف تدعى الى خصة شاممة ومجروسة تفعل مغ خلاليا مرادر الإيخادات الأخخى الػاردة في مذخوع قانػف السػازنة 

ندب بعس الخسػـ والزخائب بشدب معقػلة لتحقيق زيادة الإيخادات الأخخى الػاردة في وذلظ عغ شخيق زيادة 
مذخوع قانػف السػازنة لتحقيق زيادة الإيخادات لمخديشة العامة إضافة أي تحقيق مبجا العجالة الاجتساعية  مغ خلاؿ 

ة في البمج وإضافة الى تػزيع العبء إعادة تػزيع الجخل بيغ شخائح السجتسع والحي يعتبخ احج اىجاؼ الدياسة السالي
الزخيبي بذكل يتشاسب مع الجخل الحي يحققو السػاشغ ويتع تحقيق ىحا اليجؼ أي زيادة ندبة مداىسة الإيخادات 

 الغيخ نفصية في تسػيل السػازنة العامة ويتع مغ خلاؿ الػسائل التالية: 
وائخ غيخ السختبصة بػزارة وتخسيغ مبالغ الإيخادات . وضع خصة عسل شاممة وتفريمية تذسل جسيع الػزارات والج 1

السدتيجفة مغ خلاؿ التقاريخ التفريمية وإرساليا الى وزارة السالية وتقػـ بجورىا بتجقيق تمظ التقاريخ وتػحيجىا 
وإرساليا الى مجمذ الػزراء او مجمذ الشػاب وتذخيز الخمل والسعػقات بالشدبة لمػزارات التي تعجد في 

 سبالغ السدتيجفة خلاؿ الفرل السعشى والدعي الى معالجتو .تحريل ال
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. الاىتساـ بالكػادر الإدارية العاممة عمى تشفيح خصة العسل ومخاقبة أدائيا والحكع عمى نجاح او اخفاؽ تمظ  2
ا الكػادر مغ خلاؿ تمظ التقاريخ في تحكيقيا الأرقاـ السدتيجفة واماـ مبجأ الثػاب والعقاب وقج اكج عمى ىح

( مشو حجد مػاقيت 9( مغ القدع )7في الفقخة ) 2004لدشة  95الجانب قانػف الإدارة السالية والجيغ العاـ رقع 
لتقجيع التقاريخ الخاصة بالايخادات والشفقات ولا نعمع اذا كانت الػزارات والجوائخ السعشية قج اخحت بيحه الشاحية  

 بشطخ الاعتبار اـ لا.
ػانيغ والتعميسات الستعمقة بفخض الزخائب والخسػـ وتحديغ شخؽ جبايتيا وكحلظ العسل . العسل عمى تشفيح الق 3

 عمى زيادة الػعي الزخيبي والقزاء عمى ضاىخة التيخب الزخيبي.
%( ويلاحظ 30-)2009( مميار ديشار وبانخفاض عغ عاـ 5100حيث تػقع اف تبمغ الإيخادات الأخخى بحجود )   

قج اكج عمى مػضػع تخصيط سياسة الإيخادات السقتخحة لمسػازنة  2009و 2008لدشة انسذخوع قانػف السػازنة 
 وعمى ضخورة زيادة العػائج غيخ الشفصية ..

 
 وان اهم مرادر الإيرادات غير الشفطية هي :

 ( الزرائب السباشرة 2-2-1)
ة دخل السػضفيغ وىي الزخائب التي تذسل ضخيبة الجخل الخاصة للإفخاد وضخيبة الجخل لمذخكات وضخيب

لأغخاض زيادة الإيخادات السذار الييا فيجب اف يكػف ىشاؾ تحديغ أداء الإدارة الزخيبية ونذخ الػعي الزخيبي 
بالذكل الحي يؤمغ امتثاؿ اكثخ في تادية الزخائب وبالتالي زيادة الإيخادات حيث تػقع اف تبمغ الزخائب السباشخة 

وتذسل الزخائب السباشخة حدب  2009عاـ غ %( ع 38-وبانخفاض ) 2010ر لعاـ ( مميار ديشا600بحجود ) 
 -الييكل الزخيبي في العخاؽ ) وفق تقاريخ الييئة اليامة لمزخائب ( ..... الاتي :

 

 أولا: الزرائب عمى الجخل وتذسل وعاء لها :
 . ضخيبة عامة عمى الجخل . 1
 . ضخيبة عامة عمى دخل العقار )  وتذسل الزخيبة عمى ايجار العقارو الزخيبة عمى نقل ممكية العقار (   2

 

 الزريبة عمى راس السال ووعائها : -ثانيا :
 . ضخيبة التخكات . 1
 . ضخيبة العخصات . 2

 

 -( الزرائب الغير السباشرة :2-2-2)
اف نعسل  2009%( وكاف مغ الستػقع لعاـ 5ادة الاعسار ( بشدبة )واىسيا الزخائب الكسخكيةالستسثمة بخسع ) إع

بالخسع الكسخكي الا اف ذلظ لع يحرل لحلظ فاف العشرخ الحي تع التأكيج عميو في سياؽ إستخاتيجية مػازنة سشة 
 2010شة ( والدشػات اللاحقة  ىػ الشيػض بقانػف التعخفة الكسخكية . اضافة الى قانػف التعخفة الكسخكية لد2010)

قج تع اصجار تعميسات لمتعخفة الكسخكية ولكغ وقف العسل بيا لعجـ ملائسة الطخوؼ رغع اف جيػد العسل في ىحا 
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الجانب مدتسخة الا اف ذلظ لغ يؤثخ عمى زيادة الإيخادات والارتقاء بسدتػى جباية رسػـ الخجمات مشيا الكيخباء 
ولة ورسػـ الياتف الشقاؿ الستػقعة لمدشة الحالية والدشػات ألاحقة والساء والياتف والخسػـ الأخخى التي تقجميا الج

( مميار ديشار بانخفاض بحجود 568مالع تشجد القػانيغ الخاصة بيا  تذخيعيا و تشفيحيا حيث تػقع اف تبمغ بحجود )
قاريخ %( عغ الأعػاـ الدابقة وتذسل الزخائب غيخ السباشخة حدب الييكل الزخيبي في العخاؽ وفق ت43.7-)

 الييئة العامة لمزخائب .
 

 الزريبة عمى الاستهلاك وتذسل . -أولا :
 . الزخيبة الكسخكية 1
 . ضخيبة الانتاج  2
 . ضخيبة السبيعات  3

 
 الزرائب عمى التجاول وتذسل : -ثانيا :
 . ضخيبة التدجيل ) رسع التدجيل ( 1
 . ضخيبة الصابع ) رسع الصابع ( 2

 
 ( إيرادات التجارة الخارجية 2-3)

يجب تخكيد نذاط التجارة الخارجية عمى ضخورة استعادة دور العخاؽ في التجارة الجولية وتشسية الرادرات 
وخاصة غيخ الشفصية مشيا وعجـ الاعتساد عمى قصاع واحج في عسمية التسػيل والعسل عمى زيادة تذغيل السػارد 

 -تحقيق الاتي : السادية والبذخية ومغ خلاؿ خصة
 . الدعي لتحقيق تػازف معقػؿ بيغ الرادرات والاستيخادات مسا يخفف مغ عجد السيداف التجاري . 1
 . تشسية الرادرات وتحديغ نػعيتيا وكدب أسػاؽ ججيجة ودائسية . 2
. تشػيع الاستيخادات وعجـ الاعتساد عمى سػؽ واحج وبسا يخجـ مرمحة البمج وكحلظ التخشيج في استخجاـ 3

 العسلات الأجشبية 
 وفق الافتخاضات التالية : 2012 -2010أعجت  إستخاتيجية الػػسػازنة  الاتحػػادية لعاـ 

 كسا يأتي  2012-2010الأعػاـ حدب كتاب وزارة الشفط فقج تع اقتخاح اف تكػف كسية الترجيخ خلاؿ 
 .2010مميػف بخميل / خلاؿ عاـ  2.150 -
 .2011مميػف بخميل /يػـ خلاؿ عاـ  2.300 -
 .2012مميػف بخميل / يػـ خلاؿ عاـ  2.500 -

 وحدب كتاب وزارة الشفط تع اقتخاح الأسعار التقجيخية خلاؿ الأعػاـ السذار الييا وكسا يمي :
 .2010$ /لمبخميل الػاحج لعاـ 60 -
 .2011$ / لمبخميل الػاحج لعاـ 70 -
 .2012$ / لمبخميل الػاحج لعاـ 80 -
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 وبعج الاشلاع عمى تقاريخ صشجوؽ الشقج الجولي وتػقعاتيع بالشدبة لرادرات نفط العخاؽ كانت كسا يمي :
 2010مميػف بخميل / يػـ خلاؿ عاـ  2.10 -
 2011مميػف بخميل / يػـ خلاؿ عاـ  2.300 -
  2012مميػف بخميل / يػـ خلاؿ عاـ  2.500 -

 -اما الأسعار الستػقعة مغ قبل صشجوؽ الشقج الجولي كانت كسا يمي :
 2010$ لمبخميل الػاحج لعاـ  56-
 2011$ لمبخميل الػاحج لعاـ 61 -
  2012$ لمبخميل الػاحج لعاـ 64 -

الشفط فقج اعتسج لأغخاض استخاتيجية السػازنة  وبعج ملاحطة التصػرات الأخيخة في الأسػاؽ العالسية وجيػد وزارة
 وكسا يمي :  2012-2010الكسيات السرجرة والاسعار الستػقعة للاعػاـ 

 .2010$ لعاـ 58مميػف بخميل / يػـ وبدعخ  2.150
 2011$ لعاـ 63مميػف بخميل / يػـ وبدعخ  2.300
 2012$ لعاـ 68مميػف بخميل / يػـ وبدعخ  2.500

ل العسمة الأجشبية الى الجيشار العخاقي فقج اعتسج سعخ الرخؼ الدائج في البشظ السخكدي اما لأغخاض تحػي
 ديشار لكل دولار . 1170العخاقي والحي استقخ لفتخة شػيمة بحجود 

وذلظ لتأخخ وزارة  2013 –2012( . ولع نحرل عمى بيانات تخز سشة  206) وزارة السالية , مرجر سابق : 
 حدابات الختامية لعجة سشػات ماضية .السالية في اعجاد ال

 
 السبحث الثالث : الثر السالي حهل واقع فرض الزريبة الكسركية في العراق 

اف الزخيبة الكسخكيةىي مغ الزخائب الغيخ السباشخة تفخض عمى الدمع السدتػردة وبالاخس الدمع الكسالية 
تػردة الأخخى اف اليجؼ مغ ىحه الزخيبة ىػ لسػاجية كالدكائخ والسذخوبات الكحػلية إضافة الى باقي الدمع السد

الاحتياجات الستدايجة الى  الإيخادات التي لا يسكغ تحريميا مغ الزخائب الأخخى نطخا لصبيعتيا التي تدفخ عغ 
 ( cumbers، 85 :2006تذػىات شجيجة في القخارات الاقترادية .) 
 ومغ مبادئ فخض الزخيبة الكسخكية ىي : 

 ػجية ... ) وىػ السبجأالسأخػذ بو دوليا ( مبجأ ال -1
 (  , 2000 :9مبجأ السشذأ .) حبيقة -2

 

 ( تاريخ فرض الزرائب الكسركية في العراق 3-1)
لدشة  77مغ خلاؿ ) قانػف التعخفة الكسخكية  رقع  1955اف قانػف الزخيبة الكسخكية شبق في العخاؽ سشة     

ية الشطخية ىػ تػجيو سياسة الاستيخاد بالذكل الحي يخجـ عسمية التشسية واليجؼ كاف مغ القانػف مغ الشاح 1955
والتي تيجؼ الى حساية الرشاعة الػششية ورفج إيخادات خديشة الجولة وتعديدىا بالامػاؿ والتي يكػف مغ اثارىا كحلظ 

 معالجة البصالو والقزاء عمى الفقخ .
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 وعميو  لمزخيبة الكسخكية ىجؼ مالي وكحلظ ليا اىجاؼ أخخى صحية واجتساعية واخلاقية 
لا بج اف تفخض الزخائب الكسخكية عمى الدمع السدتػردة مغ خارج العخاؽ ) الػاردات ( كسا لابج اف تفخض 

التسييد بيغ بعس  عمى الدمع السرجرة الى الخارج ) الرادرات ( ، وعشج فخض الزخيبة عمى الػاردات لابج مغ
الدمع والبعس الاخخ فلا تفخض ضخيبة عمى الدمع الزخورية ، وقج تفخض الزخيبة  الكسخكية بقرج تصبيق 
سياسية الحساية والتذجيع لمرشاعات السحمية الشاشئة ، اما الزخائب الكسخكية عمى الرادرات فتمجا الييا الجولة 

اسة لمتخفيف مغ حجع الرادرات ، وتحقق الزخائب والخسػـ بقرج إعاقة الدمع السحمية عغ الترجيخ او كدي
 ( 2002 :19الكسخكية حريمة ضخسة لمخديشة ومرجر غديخ مشسرادر إيخادات الجولة ) نػر والذخيف ، 

مغ قبل قػات التحالف وتع  1955لدشة  77تع الغاء قانػف التعخفة الكسخكية رقع  9/4/2003بعج احجاث 
%( ، وبدبب إغخاؽ الدػؽ العخاقية بالبزائع السدتػردة الخديئة  التي 5عسار ومقجاره ) الاستعاضة عشيا بخسع الا

أصبحت مشافدة لبعس الرشاعات الػششية ) كرشاعة الاجيدة الكيخبائية وصشاعت الدجاد (او بالأحخى قزت 
لبصالة وارتفاع مدتػيات عمييا فكاف مغ نتائجيا اغلاؽ العجيج مغ السعامل والسرانع  والحي أدى الى زيادة ندبة ا

الفقخ وما نجع عشو مغ تخدي الػضع الأمشي فكاف مغ الزخوري اصجار قانػف لمزخائب الكسخكية ججيج وفعلا تع 
 ولع يفعل لحجالاف .  2010لدشة  22اصجار قانػف التعخفة الكسخكية رقع 

 
 -( واقع فرض الزريبة الكسركية في العراق :3-2)

اف ىجؼ الجولة في فخض الزخيبة الكسخكية ىػ فخض بعس القيػد عمى حخية تجفق الدمع مغ الخارج التي    
تعبخ حجود الجولة وىػ دور الجولة في التجخل لتحجيج الدػؽ بحرة محجدة مغ الدمع الأجشبية وبالأخز الخديئة 

خ بذكل كبيخ عمى الرشاعة الػششية ويشعكذ مشيا حساية لمدمع السحمية لاف  اغخاؽ الدػؽ بالدمع الأجشبية  يؤث
ذلظ في رفع ندبة البصالة الحي بجوره يديج مغ مدتػى الفقخ , اف تػجيو الأمػاؿ نحػ تحديغ الرشاعة الػششية 
افزل لمجولة مغ انفاقيا عمى الاستيخاد مغ الخارج لاف الأمػاؿ تبقى داخل البمج ولأنو بالتأكيج يعسل عمى ازدىار 

البمج بذكل تجريجي . ويشبغي الاعتخاؼ اف تذجيع الرشاعة الػششية تبعو في السخحمة الأولى تحسل الرشاعة في 
تكاليف صشاعية مختفعة ولكشيا تجريجيا تشخفس وىي الزخيبة التي تتحسميا الجولة لحساية صشاعتيا مغ الرشاعة 

% لمخسع الكسخكي 30-%20بع ندبة مابيغ الأجشبية  العخيقة  .اغمب دوؿ العالع بسا فييا دوؿ الجػار الجغخافي تت
% ( اما بخرػص الاصلاح 5كاحج الػسائل لتقيج تجارتيا الخارجية , الا اف الخسع الكسخكيالستبع في العخاؽ يبمغ )

الرادر في  38( مغ امخ سمصو الائتلاؼ رقع 1الزخيبي في عيج الحاكع السجني بخايسخ فانو تع استحجثت الفقخة )
(  مغ 3( حجدت الفقخة )12) إعادة اعسار العخاؽ ( بعج تعميق  العسل بالخسع الكسخكيبالامخ ) ضخيبة 19/9/2003

%( مغ قيسة البزاعة الخاضعة  لمخسع عمى اف يشتيى العسل بيحه الزخيبة بعج 5الامخ السحكػر الزخيبة بشدبة )
 مخور عاميغ عمى نفاذ الامخ السحكػر .

ويعاد العسل بأحكاـ  1/1/2006يشتيى بزخيبة إعادة اعسار العخاؽ في واستشادا للامخ السحكػر فاف العسل 
ولحج الاف لحا كاف مغ  2006قانػف الكسارؾ الا اف الحي حرل لع يعاد العسل بأحكاـ قانػف الكسارؾ مشح عاـ 

سػـ الكسخكية الزخوري تػجيو الإدارة الكسخكية في العخاؽ لإصجار قانػف ججيج لمتعخيفة الكسخكية يحجد فية ندبة الخ 
عمى البزائع ألجاخمو  الى العخاؽ عبخ حجودىا مع دوؿ العالع وذلظ بعج مػافقة مجمذ الشػاب ووزارة العجؿ عمى 

والسشذػر  2010(( لدشة 22القانػف وبعج استحراؿ السػافقات القانػنية تع اصجار قانػف  التعخيفة الكسخكية رقع ))
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( مادة بالخسػـ 8000الحي يتزسغ شسػؿ ) 6/12/2010في  4170خقع في جخيجة الػقائع العخاقية بعجدىا الس
%( مغ اجل حساية الرشاعة الػششية مغ سياسة الإغخاؽ ومشع دخػؿ 80)-%(0الكسخكيةوبشدب تتخاوح مابيغ )

ارا  الدمع الزارة بالرحة وبالحالة الاجتساعية وتشطيع سياسة الاستيخاد العذػائية وسيتع العسل بالقانػف أعلاه اعتب
%( ويدتعاض عشيا بالخسع 5وبحلظ ستمغى ضخيبة إعادة اعسار العخاؽ البالغو ) 6/3/2011مغ صباح يػـ 

 الكسخكي حدب التعخيفة  الججيجة 
 
 -( الشتائج التي اسفرت عن اتباع الساليب الكسركية في العراق :3-3)

قترادية والدياسية التي مخت بو ، ووفق اختمف العخاؽ في استخجاـ الزخيبة كأداة مالية تبعا لمطخوؼ الا    
فمدفة الدياسة السالية في تحريل الإيخادات العامة لسػاجية الشفقات العامة حدب كل مخحمة مغ السخاحل 
الاقترادية ، وكسا نعمع انيخلاؿ الدبعيشات مغ القخف الساضي شيج الاقتراد العخاقي انتعاشاً نطخا لتدايج ايخاداتو 

سا انعكذ ذلظ عمى تخفيس الاعتساد عمى الزخيبة كسػرد مالي لتغحية الإيخادات العامة .وفي مغ عػائج الشفط م
مخحمة الثسانيشيات  بجا التػجو نحػ تػسيع مرادر الإيخادات العامة إضافة الى الشفط بدبب الطخوؼ الدياسية 

دة الحاجة لتسػيل الانفاؽ العاـ الستسثمة بالحخب وتجاعيتيا في تحجيع الرادرات في الشفط الخاـ إضافة الى زيا
وبالأخز نفقات الحخب الامخ الحي يتػجب عميو  التػجو نحػ الزخيبة لتحقيق الأىجاؼ الاقترادية مشيا  و تاميغ 
اللامػاؿ أللازمة لتغصية جدء مشو .اما فتخة ما بعج الحخب مع ايخاف امتازت بفقخة أزمات سياسية وحرار اقترادي 

 جيخ الشفط نتج عشيا تػقف في تر
 مسا دفع الجولة في تػجو سياستيا السالية بيجؼ زيادة اسياـ حرة الإيخادات الزخيبية في الإيخادات العامة .

بجأت الدياسة السالية الحكػمية تتبع مشيج  2003وبعج التغييخات الحاصمة في السذيج الدياسي في عاـ 
 ػمية يقابميا زيادة ممحػضة في الإيخادات العامة أللامخكدية بجلا مغ السخكدية وعميو زادت الشفقات الحك

 (.2009-2006والججوؿ الاتي يػضح ندب مذاركة الزخيبة في الإيخادات العامة لمسجة )
 

 (السبالغ بالسميهن ديشار2002-2002(ندبة الإيرادات الزريبية للايرادات العامة لمفترة )1ججول رقم )
 1:2نسبة  (2الضرٌبٌة )الإٌرادات  (1الإٌرادات العامة ) السنة

2006 49098839 307943 0.63% 

2007 50770581 440805 0.87% 

2008 80476109 581351 0.72% 

2009 50408000 739000 1.47% 

 السرجر : تقخيخ تقييع أداء الييئة العامة لمزخائب 
ويطيخ ىحا الججوؿ معمػمات مػثقو ) حدب ماستصاع الباحثاف الحرػؿ عميو ( الشدبة السئػية لحرة الايخادات 
الزخيبية مغ الايخادات العامة ، وتبيغ بانيا ندبة ضئيمة ججاً لاف الايخادات العامة في العخاؽ تعتسج بذكل كبيخ 

 ججاً عمى الايخادات الشفصية . 
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ية محل البحث ىي احجى الزخائب غيخ السباشخة فالججوؿ الاتي يػضح ندب مذاركة وبسا اف الزخيبة الكسخك
 الزخائب السباشخة والزخائب غيخ مباشخة الى اجسالي الإيخادات الزخيبية .

 
 (ندبة الزرائب غير السباشرة الى اجسالي الإيرادات الزريبية) السبالغ بالسميهن ديشار (2ججول رقم ) 

 (1:2نسبة ) (2الضرائب غٌر المباشرة ) ( 1الإٌرادات الضرٌبٌة ) السنة

1990 1157 853 74% 

1991 640 438 68% 

1992 982 609 62% 

1993 2594 1546 60% 

1994 9223 6059 66% 

1995 51905 40423 78% 

1996 61492 45175 73% 

1997 124988 92521 74% 

1998 201890 146678 73% 

1999 331579 223928 68% 

2000 444865 290957 65% 

2001 532563 373985 70% 

2002 582893 427194 73% 

2003 32348 27246 84% 

2004 209820 131248 63% 

2005 647355 446800 69% 

 السرجر : إصجارات وزارة السالية .

مغ الإيخادات الزخيبية بل تعتسج ( ارتفاع حرة مذاركة الزخائب غيخ السباشخة 2واضح مغ الججوؿ رقع )
الإيخادات الزخيبية عمى الزخائب غيخ السباشخة بذكل كبيخ ، لحا نخى ضخورة الاىتساـ بالشطاـ الزخيبي في العخاؽ 
وبالأخز فيسا يخز الزخائب الكسخكيةكاحج واىع أنػاع الزخائب الغيخالسباشخة لتحديغ وزيادة الإيخادات الزخيبية 

اجعة التذخيعات والأنطسة الزخيبية بسا يزسغ تحقيق الشيػض الفعمي بالػاقع الزخيبي في و ذلظ مغ خلاؿ مخ 
العخاؽ مغ خلاؿ اتباع مشيج الػضػح والذفافية في الإجخاءات واساليب التحاسب الزخيبي  .مغ أعلاه يتبيغ لشا اف 

ة في الايخادات العامة لا تداؿ الػاقع الزخيبي في العخاؽ ليذ بالسدتػى السصمػب لاف حرة الإيخادات الزخيبي
ضئيمة ججا وبسا اف الزخيبة الكسخكية ىي احج الزخائب غيخ السباشخة تفخض عمى الدمع السدتػردة عشج دخػليا 
الى البلاد وىي تذكل ندبة جيجة مغ إيخادات الجوؿ الشامية بدبب ارتفاع ندبة الػاردات مغ الدمع في تمظ البمجاف 

 ( .2010 : 77استيلاكيا ) الػادي ،إضافة الى ارتفاع معجؿ 
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 عميو يخى الباحثاف إمكانية فخض الزخيبة الكسخكيةعمى ثلاثة أنػاع مغ الدمع وىي :
ػ الدمع الزخورية وتكػف ندبة الزخيبة قميمة او تعفى مغ الزخائب وتجعع مغ قبل الجولة حتى تكػف في متشاوؿ 1

 يج أصحاب الجخػؿ السشخفزة .
 الجاري وتكػف الشدبة الزخيبية عمييا متػسصة .سمع الاستيلاؾ  -2
الدمع التخفييية او الكسالية وتكػف ندبة الزخيبة عمييا عالية ججا وذلظ لانيا تقتشى مغ قبل اصحاب الجخػؿ  -3

 السختفعة فقط  .
 

 ويسكن اتباع تقديسان لمزرائب الكسركية وهي :
 أولا : الزخائب الكيسية وىي الزخائب التي تفخض عمى الدمعة بشدبة معيشة مغ قيستيا 

ثانيا : الزخائب الشػعية  وىي الزخائب التي تفخض عمى الدمعة بسقجار معيغ عمى الػحجة مغ الدمعة او الػزف او 
 الحجع .

 
 السبحث الرابع :الاستشتاجات والتهصيات

في العخاؽ مغ انعجاـ الاندجاـ في ليكميتيا والسبادئ التي بشيت عمييا ويخجع ذلظ  تعاني قػانيغ الزخيبة الحاليو
الى اف الدياسة الزخيبية نتيجة التعجيلات العذػائية خلاؿ عجة عقػد مغ الدمغ أدى ذلظ الى انيا أصبحت 

عاء الزخيبي مجدءةوعميو فاف الإصلاح الزخيبي السفخوض لا يقترخ عمى تخفيس الشدب الزخيبية وتػسيع الػ 
بل اف العخاؽ بحاجة الى تغييخ أساسي في نطامو الزخيبي الفشي والاداري  الحالي لمتخمز مغ الدياسات القجيسة 

 العذػائيةلكي يكػف ملائساً الاقتراد الدػؽ.
 
 ( الاستشتاجات 4-1)

 -مغ خلاؿ ىحه الجراسة تػصل الباحثاف الى الاستشتاجات الاتية :
الزخيبية ندبة الى الإيخادات العامة مع انخفاض حاد ليا بالسقارنة مع الحجع الكبيخ  ضعف دور الإيخادات -1

 للإيخادات الشفصية في تغحية السػازنة العامة .
ضعف دور الزخائب بذكل عاـ كأحجى الأدوات السالية في تحقيق التشسية الاقترادية حيث بمغت ندبة  -2

% وىحا مؤشخ عمى ضعف دورىا في التشسية السدتجامة 2سحمي فقط مذاركة الإيخادات الزخيبية الى الشاتج ال
ية تخفظ  السباشخة وغيخ في البمج . وىحا يعػد الى ضعف القصاع الخاص وتخاجعو عمسا بانو مشالاوعية الزخيب

 .السباشخة
ة وتحتل يعتسج العخاؽ كسا ىػ الحاؿ في كافة دوؿ العالع عمى نػعيغ مغ الزخائب السباشخة وغيخ السباشخ  -3

% 70الزخائب الغيخ السباشخة والزخائب الكسخكية الشدبة الأكبخ مغ الايخدات الزخيبية حيث تسثل  مايقارب 
 كسعجؿ مغ الايخدات الزخيبية  



              , د.الاء شمس الله   أ.م د حٌدر عبد الحسٌن                                   ..                              تفعٌل دور الضرائب
 
 

555 

افتقار الػاقع العخاقي الى الية لمتحاسب الزخيبي متصػر يحقق مبجا الػضػح والذفافية اذا ما تع اعتساد وتفعيل -4
 . 2010لدشة  22الكسخكية رقع قانػف التعخيفة 

عجـ وجػد كادر مؤىل عمسيا وعسميا لمكياـ بعسمية التحاسب الزخيبي عشج السجاخل الحجودية لمعخاؽ مع دوؿ -5
 الجػار الجغخافي وفي السػانئ البحخية مغ مخسشيغ ومحاسبيغ 

استخجاـ السعمػمات السحػسبو  في تحتاج عسمية تصبيق قانػف الزخيبة الكسخكية او مايدسى بالتعخفة الكسخكية  -6
السشافح الحجودية بحيث تختبط مع الييئة العامة لمزخائب ووزارة التخصيط ووزارة السالية وذلظ لمحاجة الى تبادؿ 
السعمػمات بسا يخز الدمع السدتػردة مغ حيث الشػع وبمج السشذا إضافة الى تحجيج ندبة الزخيبة الػاجب 

 فخضيا .
الزخيبة الكسخكية يحتاج الى استخجاـ كذػفات وججاوؿ تػضح إلية التحاسب لمزخيبة  اف تصبيق  قانػف -7

 الكسخكية وبذكل واضح ومفيػـ .
انتذار ضاىخة التيخب الزخيبي بذكل عاـ وزيادة تيخب الدمع الأجشبية والخخوقات في الكسارؾ رغع  -8

خ مسا سبب أضخارا كبيخ للاقتراد العخاقي ويؤكج التػجييػالتشبييميحة السخالفات الا اف الحالة استسخت دوف تغيي
ذلظ ما جاء بعسمية الفجخ الداشع التي نفحتيا الييئة العامة لمكسارؾ مع شخشة الكسارؾ  في مشفحي شخيبيل 

 حيث تع ضبط كسية كبيخة مغ الدمع السيخبة خارج العخاؽ 31/5/2009والػليج في 
ع اغخاقيا بالكثيخ مغ الدمع الأجشبية وبشدبو عالية مغ نػعيات رديئة كسا ىػ معمػـ لمجسيع اف الدػؽ العخاقية ت-9

% مغ السػاد الخاسسالية اف ذلظ اثخ 90% مغ السػاد الغحائية واكثخ مغ  80فالعخاؽ يدتػرد حاليا اكثخ مغ 
 عمى الاتي :ػ 

% مغ الاقتراد 1.5ة فقط الرشاعة الػششية حيث تػقفتاغمب السرانع والسعامل اذ تبمغ مذاركة الرشاع أػػ 
 العخاقي 

 % فقط في الاقتراد.3قصاع الدراعة انخفزت مداىسة القصاع الدراعي الى  -ب 
ويعػد تخاجع مداىسة القصاع الرشاعي والدراعي كحلظ الى ضعف البشى التحتية وعجـ تػفخ وسائل انتاج     

ة لمدراعة بدبب السمػحة وقمة السياه كسا يعػد متصػر لمشيػض بػاقع الرشاعة إضافة الى انحدار الأراضي الرالح
الدبب الى عجـ تػفخ الديػلة الشقجية الزخورية لمشيػض بيحيغ القصاعييغ السيسييغ ، وىحا الػاقع خصيخ لانو يدبب 
ارتفاع في معجلات البصالة التي تؤدي الى زيادة مدتػى الفقخ البلاد ويكػف مغ نتائجيا زيادة العسميات الإرىابية 

 لتي تعسل عمى عجـ استقخار الػضع الأمشي .ا
 
 ( التهصيات 4-2)
اف تفيع الشطاـ الزخيبي الحالي والتعخؼ عمى مكامغ العجد فييػمخاجعتو والتعخؼ عمى السذاكل يداعجنا في  -1

بي الكياـ بعسمية الإصلاح الزخيبي مغ خلاؿ البجائل الستاحة وتكيسيا واختيار الأفزل مشيا ، اف الشطاـ الزخي
الحالي بحاجة الى تغييخات اساسية وجحرية مبشية عمى أسذ صمبة وججيو ىحه التغييخات يجب اف تكػف قائسة 

 عمى سياسات مشطسة .
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يعج تحقيق الاستقخار الاقترادي مغ السياـ الأساسية لمحكػمة مغ اجل إدامة دوراف عجمة الاقتراد وتخفيس -2
ع عادؿ لمجخل بيغ السػاششيغ لمقزاء عمى الفقخ مع تحجيج دقيق حجع البصالة والديصخة عمى التزخع مع تػزي

لمسػارد السالية الستاحة وتعج الزخيبة احج الأدوات السالية بيج الحكػمة لتحقيق ىحه الأىجاؼ الاقترادية 
 والاجتساعية .

في العخاؽ مغ حيث  دراسة الاثار الاقترادية لمزخائب بشػعييا السباشخة وغيخ السباشخة عمى السػازنة العامة -3
أثخىا عمى الإيخادات العامة وعمى الشفقات العامة حيث اف مداىسة الزخيبة تذكل ندبة ضئيمة مغ إيخادات 
الجولة وبالتالي نحتاج الى تحديغ ىحه الشدبة وجعميا مؤثخة بحيث تغصي ندبة كبيخة مغ الشفقات العامة وذلظ 

 اؽ مغ خلاؿ إعادة ليكمة الشطاـ الزخيبي في العخ 
الكياـ بعسمية اصلاح الشطاـ الزخيبي والابتعاد عغ الدياسات السالية والاقترادية الخاشئة الدابقة مع الاعتساد -4

عمى اشخاص كفؤئيغ عمسيا وميشيا مع تخجسة اىجاؼ الدياسة الزخيبية الى تذخيعات ضخيبية تبشى وفق 
 امات السكمفيشػالدساحات الزخيبية السدسػح بيا معاييخ محاسبية تخافقيا إجخاءات تكسيمية وتػضح حقػؽ والتد 

لتصبيقو والتعامل مع  2010لدشة  22ضخورة اعجاد دراسة ججوى اقترادية لتصبيق قانػف التعخفة الكسخكية رقع  -5
 القانػف كجدء مغ كل والكل ىػ حدمة إصلاحات مالية يجب إدخاليا عمى الدياسات السالية للاقتراد العخاقي .

يسات في السشافح الحجوديةتسشع التجخل في عسل مػضفي الييئة العامة لمزخائب مغ قبل العامميغ في وضع تعم -6
 الجوائخ الأخخى بل لابج مغ  التعاوف معيع مغ اجل استيفاء الزخائب الكسخكية وغيخىا.

السدتػردة مغ اجل اتباع مشيج الذفافية في الإجخاءات والقيػد الكسخكية مسا يديل انديابية البزائع والدمع  -7
 الديصخة الفعالة عمى تجفق الدمع مغ السشاشق الحجودية .

تفعيل دور جياز التقييذ والديصخة الشػعية مغ اجل حساية الدػؽ والسدتيمظ مغ البزائع الخديئة وذلظ بإنذاء  -8
مختبخات ليا في السشافح الحجودية بالإضافة الى قياـ وزارة الرحة بجورىا في فحز البزائع الػاردة لمعخاؽ 

 وارفاقيا بذيادة تؤيج  صلاحيتيا للاستيلاؾ البذخي 
يئة كػادر عمسية وفشية مغ ذوي الخبخة مغ مػضفي ىيئة الكسارؾ والييئة العامة لمزخائبممكياـ بالإجخاءات تي -9

الكسخكية ومحاربة الفداد الإداري في السشافح الحجودية ومشع ادخاؿ الدمع الا بعج قياـ الجية الكسخكية في السشفح  
 سدائمة القانػنية بكافة الإجخاءات الازمة وبعكدة يتعخض ذوي العلاقة لم

مذاركة الجياز السرخفي بعسمية الاستيخاد مغ خلاؿ إعادة العسل بشطاـ اجازات الاستيخاد والترجيخ وفتح  -10
الاعتساد السدتشجي لأغخاض التحػيل الخارجي ، مع فتح فخوع لمسرارؼ الحكػمية والخاصو في السشافح 

 الحجودية .
ع كخدستاف لتصبيق كافة التعميسات الكسخكية وكحلظ القػانيغ الرادرة مغ التشديق مع دوائخ الكسارؾ في إقمي -11

 المجشة الاقترادية التابعة لسجمذ الػزراء .
( والقػانيغ والتعميسات وذلظ لكي 2010لدشة  22وأخيخا يػصى الباحثاف تفعيل قانػف الزخائب الكسخكية رقع ) -12

الحكػمية بجوف الاعتساد عمى إيخادات الشفط وحدب ، لحا عمى يكػف لمعخاؽ مرجر مدتقخ وميع مغ الإيخادات 
وزارة السالية الذخوع في تصبيق القانػف حتى ولػ بذكل تجريجي عمى اف يكػف بذكل مشطع وبالأخز فيسا 

 يخز الجانب السحاسبي .
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فقهٌة ومحاسبٌة, رسالة ماجستٌر , جامعة البصرة , التمٌمً,خدٌجة كاظم, الزكاة والضرٌبة من وجهة نظر  -1
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 .1999الرحمن ود. عبد العظٌم محمد, تقدٌم السلطان المحمد السلطان, دار المرٌخ ، الرٌاض, 

دي مبروكة, حجاز, اثر السٌاسات الضرٌبٌة على استراتٌجٌة الاستثمار فً المؤسسة حالة موسسة بن حما -7
المسٌلة, كلٌة العلوم  -, رسالة ماجستٌر جامعة محمد بو ضٌاف  POLYBENلصناعة اكٌاس التغلٌف

 .2006قسم العلوم التجارٌة, الجزائر,  /الاقتصادٌةوالتجارٌة

نور, د. عبد الناصر والشرٌف, علٌان,الضرائب ومحاسبتها, دار المسٌرة للنشر والتوزٌعوالطباعة, الأردن,  -8
2002. 

 .2009زارة المالٌة, مجلة وزارة المالٌة الواقع والطموح, الدائرة الإعلامٌة فً وزارة المالٌة, بغداد, و -9

 ثانيا: السرادر الجشبية
1-  Arnold, Brain .J and mclntyre, Michael  .J international tax primer- second edition , 

KLUWER LAW IN TERNAT-  IONAL ,London and New York , 2002. 

2- Cumbers , Andrew and Birch , Kean , Bublic sector spending and Regional 

EconomicDevelopmebt University of Glasgow , Center for Advanced Studies , UK, 

January , 2006. 

3- Simon Games , Tax compliance , Self assessment and Tax aclministration.University 

of Exeter , canton Alley , New Zealand , 2006. 

 

 ثالثا: مهاقع الذبكة الالكترونية )الانترنت(:

1- http:// www.acc4arab.com. 

 دليلك للمحاسبة العربية

2- http;//www.finance.gov.lb 

 المحاسبة الحكومية 

3- http;//tax_forum.yoo7.com 

 منتدى الضرائب
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