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المݏݵص

 النظام الفيدراڲʏ من أك؆ف الأنظمة ديمقراطية، فɺو ʇعف عن معۚܢ الديمقراطية، عن 
لا شكَّ أنَّ

الفيدرالية،  موضوع  تناول  فإنَّ  لذا  الدولة،  ودارة  اݍݰكم،   ʏࢭ الشعبية  المشاركة  قاعدة  توسيع  طرʈق 
طرʈق  عن  للفيدرالية  اݍݰقيقي  المعۚܢ  معرفة  من  ا 

ً
انطلاق يزال،  ولا  وسياسية،  قانونية،  أɸمية  ذا  ɠان 

التعرʈف ٭ڈا، مع الأخذ ࢭʏ الاعتبار موقف الفقھ الغرȌي، من دستور الاتحاد، والمبادئ الأساسية المتفق 
 ʄنا تتجڴɸ عدد مراكز القرار. ومنȖعدد السلطات، وȖ ʄأن يقوم عڴ ،ʏالنظام الفيدراڲ ʏم ࢭɺعلٕڈا. ومن الم
تɢون  أن  Ȋشرط  باݍݰكم،  المشارك؈ن  من  كب؈ف  لعدد  ʇسمح  الذي  التعدد،  ɸذا  طرʈق  عن  الديمقراطية 
آليات الإدارة ب؈ن المركز، والأقاليم، واܷݰة. والنظام الفيدراڲɸ ʏو النظام الأك؆ف استقرارًا، إذا ɠان عن 
طرʈق تحول الآراء المذɸبية ࢭʏ مثل ɸذا اݝݨال، لن يحكم إلا ࢭʏ مثل ɸذه الأمور، وɸو واقع الدول نفسɺا 
 Ȋعضɺا 

ً
عن طرʈق شروط Ȗشɢلɺا كدولة فيدرالية. فɢلما ɠان ɸناك تجاɲس، ɠانت ɸذه الدول أك؆ف ارتباطا

والأثɴية،  اݍݨغرافية،  تركيبْڈا  ȊسȎب  معقدة،  الدول  ɸذه  ɠانت  فɢلما  ذلك،  من  العكس   ʄوعڴ ببعض. 
ɠانت نȘيجْڈا الاٰڈيار.

الɢلمات المفتاحية: الفيدرالية، إدارة الدولة، الإدارة المركزʈة، الɢونفدرالية، السلطات.

Abstract

 There is no doubt that the federal system is one of the most democratic systems,
 it expresses the meaning of democracy by expanding the base of popular participation to
 participate in governance and state administration, so addressing the topic of federalism
 was and still is of legal and political importance on the basis of knowing the true meaning
 of federalism by introducing it, taking into account the position of Western jurisprudence
.Constitution The Union and the agreed basic principles

And it is important in the federal system that it is based on the multiplicity of au-
 thorities and the multiplicity of decision centers, and from here democracy is evident by
 this multiplicity, which allows a large number of participants to govern, provided that the
 management mechanisms between the center and the regions are clear, and the federal
 system is the most stable system if it is through the transformation of doctrinal opinions in
 such a field will only rule on such matters It is the reality of the states themselves through
 the conditions of their formation as a federal state, the more there is homogeneity, the more
 closely related these states are to each other, on the contrary, if these states are complicated
.by their geographical and ethnic composition, the more their result will be collapse

 key words: federalism, state administration, central administration, confederation,

.authorities
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المقدمة

وثقافيًا،  قوميًا،  تنوعًا  Ȗشɺد  الۘܣ  تلك  ما  لاسيَّ اݝݨتمعات،  إدارة  مناݠݮ  أحد  الفدرالية  Ȗعدُّ 

التارʈخية،  البʋئة  عن  الناشئة  والقيود،  العقبات،  يواجھ  علٕڈا،  والبناء  تأسʋسɺا،  ونَّ  ولسانيًا، 

والمتطلبات السياسية، والاقتصادية، والثقافية، اݝݰددة لتلك اݝݨتمعات، ونَّ الامتثال ɸو الذي يؤدي 

 
ً

ɸا حلا إڲʄ نجاح مثل ɸذا النظام. وʈتɢون جزء من ɸذه العقبات، من خصائص الفيدرالية نفسɺا، Ȋعدَّ

سلميًا ݍݰالة فقدان المساواة الوطنية داخل بلد ما، ويجاد حلول ديمقراطية لتعديلɺا يتم إعداد Ȋعض 

المركزʈة،  لݏݰɢومات  يحق  لا  إذ  شامل،  دستور  طرʈق  وعن  والموافقة،  الفɺم،  أساس   ʄعڴ الأدوات  ɸذه 

ستɢون  الفيدرالية  تطبيق  نتائج  فإنَّ  ذلك،  ومع  وصلاحياٮڈم.  الآخرʈن،  حقوق   ʄعڴ التعدي  واݝݰلية، 

ا ݍݵلفيْڈا، ومقدماٮڈا، من جانب، ومستوى تطور الدول من جانب آخر.
ً
مختلفة، وفق

         إنَّ أحد أɸم إشɢاليات تطبيق الفيدرالية، ونجاحɺا، ࢭʏ الأنظمة اݍݰديثة، ɸو توزʉع الصلاحيات، 

وغ؈ف  المتعمد،  والتعدي  الصلاحيات،  ɸذه  فتداخل  والأقاليم،  المركزʈة،  اݍݰɢومة  ب؈ن  الإدارة،  وآليات 

 الفيدرالية كنموذج غ؈ف مدرك بصورة واܷݰة، إذ Ȗش؈ف 
ما أنَّ المتعمد، يودي إڲȖ ʄشوʈھ النموذج، لاسيَّ

الفيدرالية كنظام سيا؟ۜܣ لݏݰكم، يتم عن طرʈقھ توزʉع السلطات إڲʄ أٰڈا أحد النماذج المعتمدة ࢭʏ أنظمة 

ڈا لʋست النموذج الوحيد، لكن الفكرة الأساسية بقدر Ȗعلق  َّٰ اݍݰكم السائدة ࢭʏ المنظومة الدولية، إلا أ

ɠل  ظروف  مع  اɲܦݨامًا  يأȖي  ما 
َّ
إن تلك،  أو  الدولة  ɸذه   ʏࢭ النظام  ɸذا  نجاح  أنَّ   ʏۂ الدراسة،  ٭ڈذه  الأمر 

مَّ لا يمكن اعتماد ɸذا النمط، بصورة جاɸزة قابلة للتطبيق ࢭʏ زمان، 
َ
دولة، ومجتمع، وتطورɸما، ومن ث

ومɢان، الأمر الذي قد ʇسفر عن نتائج عكسية، نȘيجة عدم تطابق المدخلات، والمقفبات الاجتماعية، 

.ʏوالسياسية، والاقتصادية، مع متطلبات النظام الفيدراڲ

       كما أنَّ ترتʋب نظام حكم سيا؟ۜܣ، ࢭʏ ظل ظروف طارئة، كث؈فًا ما ينجم عنھ نظام مشوه، ʇسوده التخبط، 

والاقتصادية  الاجتماعية،  البɴية  مع  ونصوصھ،  النظام،  ɸذا  بنود  اɲܦݨام  عدم  نȘيجة  والفوعۜܢ، 

عند  رȋما  لكن  مفاɸيمية،  إشɢالية  أي  الفيدرالية  مصطݏݳ  يث؈ف  الذي  اݝݨتمع   ʏࢭ والمستقرة  السائدة، 

خصوصيْڈا،  اء  جرَّ تجرȋة،  ɠل  تطبع  الۘܣ  والتمايزات،  الاجْڈادات،  تظɺر   ،ʏالفيدراڲ النظام   ʄإڲ التطرق 

وخلفيْڈا التارʈخية، والأسباب الۘܣ دعت إڲʄ تبۚܣ مثل ɸذا النظام دون سواه. فالفيدرالية لʋست وصفة 

الۘܣ  والاجتماعية،  والاقتصادية،  السياسية،  بɴيْڈا  ومقومات  جذورɸا،  عن  Ȋعيدًا  تȎنٕڈا،  يمكن  جاɸزة 

تم؈ق مجتمعًا عن آخر.
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أɸمية الدراسة

 ʏعف عن توسيع قاعدة المشاركة الشعبية ࢭʇ وɺمن أك؆ف الأنظمة ديمقراطية، ف ʏالنظام الفيدراڲ 
       ʇعدُّ

اݍݰكم، ودارة الدولة، لذا فإنَّ تناول موضوع الفيدرالية، ɠان ولا يزال ʇشɢل أɸمية قانونية، وسياسية، 

 تتحول ٭ڈا 
ً
 للفيدرالية طرقا

عڴʄ أساس معرفھ المعۚܢ اݍݰقيقي للفيدرالية، عن طرʈق التعرʈف بھ، وأنَّ

الدولة الȎسيطة إڲʄ دولة مركبة، فتصبح فيدرالية ذات نظام سيا؟ۜܣ معقد، عن طرʈق Ȗعدد السلطات 

ࢭʏ الدولة، فيصبح ɠل إقليم يتمتع بنوع من الاستقلال الذاȖي، مع التقيد بدستور الاتحاد، ومن الأɸمية 

ھ يقوم عڴȖ ʄعدد السلطات، وȖعدد مراكز القرار، وɸنا تتܸݳ الديمقراطية ٭ڈذا 
َّ
ࢭʏ النظام الفيدراڲʏ، أن

التعدد، الذي ʇسمح لعدد كب؈ف من المشاركة باݍݰكم، Ȋشرط وضوح آليات الإدارة ب؈ن المركز، والأقاليم.

إشɢالية الدراسة

         تظɺر إشɢالية الدراسة من طبيعة التداخل ࢭʏ السلطات، واتخاذ القرارات ࢭʏ الأنظمة الفيدرالية ب؈ن 

ر بصورة كب؈فة، ࢭʏ تجرȋة تطبيق النظام الفيدراڲʏ ࢭȊ ʏعض البلدان، 
َّ
المركز، والإقليم، وɸذا التدخل أث

وȋذلك قد تتحول ɸذه التجرȋة، من وسيلة إنقاذ الدول من التفكك، إڲʄ سȎب من أسباب الصراع ȊسȎب 

الصلاحيات المتداخلة.

منݤݨية الدراسة

 ،ʏالنظام الفدراڲ ʏإذ إنَّ البحث ࢭ ،ʏي المقارن، والمنݤݮ التحليڴɲالمنݤݮ القانو ʄاعتمدت الدراسة عڴ        

والإدارة اللامركزʈة، تتطلب إجراء المقارنة ب؈ن العديد من الأنظمة، الۘܣ Ȗستخدم ɸذا الأنموذج ࢭʏ اݍݰكم.

فرضية الدراسة

        تنطلق فرضية الدراسة من طبيعة العلاقة ب؈ن الفيدرالية، ودارة الدولة، فɢلما ɠانت السلطات، 

غ؈ف  الصلاحيات  ɠانت  وɠلما  والإقليم،  المركز،  ب؈ن  استقرارًا  أك؆ف  العلاقة  ɠانت  واܷݰة،  والصلاحيات، 

الدراسة  تطرح  الفرضية،  ܵݰة  من  وللتحقق  السيا؟ۜܣ.  النظام  استقرار   ʏࢭ ر 
َّ
أث ومتداخلة،  واܷݰة، 

مجموعة أسئلة:

ماɸية الفيدرالية، وما المفاɸيم المقارȋة لɺا؟- ١
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ما علاقة الفيدرالية بالإدارة المركزʈة؟- ٢

ما مفɺوم إدارة الدولة، وما أشɢال إدارة الدول؟- ٣

ما العلاقة ب؈ن الفيدرالية، واللامركزʈة، ࢭʏ إدارة الدولة؟- ٤

كيف توزʉع السلطات، ودارة الدولة، ࢭʏ النظام الفيدراڲʏ؟- ٥

ɸيɢلية الدراسة

 عن مطلب؈ن، تناول المطلب الأول: «الفيدرالية 
ً
          تضمنت الدراسة مݏݵصًا، ومقدمة، وخاتمة، فضلا

ودارة الدولة إطار نظري»، وتناول المطلب الثاɲي: «العلاقة ب؈ن الفيدرالية واللامركزʈة ࢭʏ إدارة الدولة».

المطلب الأول

الفيدرالية ودارة الدولة إطار نظري

- مفɺوم الفدرالية والمصطݏݰات المقارȋة:
ً
أولا

مفɺوم الفيدرالية:- ١

تقسم  والۘܣ  والسيا؟ۜܣ،  واݍݰɢومي،  الإداري،  التنظيم  أدوات  من  أداة  ڈا:  َّٰ بأ الفيدرالية،  Ȗعرَّف 

المɢونة  الوحدات  وحɢومات  جɺة،  من  الاتحادية  اݍݰɢومة  ب؈ن  ومɺامɺا،  اݍݰɢومة،  ɲشاطات  بموجّڈا 

أخرى.  جɺة  من  اݝݰلية  اݍݰɢومة  أو  والأقاليم،  والمقاطعة،  الولاية،  كحɢومة  الاتحادية،  اݍݰɢومة  من 

ڈا: التدب؈ف السيا؟ۜܣ الذي يقصد بھ التوفيق ب؈ن الوحدة القومية، واݝݰافظة  َّٰ وʉعرّفɺا البعض الآخر، بأ

فيھ  قسم 
ُ
ت الذي  السيا؟ۜܣ  التنظيم  ڈا:  َّٰ بأ Ȗعرَّف  وكذلك  والأقاليم.  والمقاطعات،  الأقليات،  حقوق   ʄعڴ

من  نوع  أي  فٕڈا  يɢون  الۘܣ  بالطرʈقة  المركزʈة،  واݍݰɢومة  الإقليمية،  اݍݰɢومات  ب؈ن  اݍݰɢومة،  ɲشاطات 

اݍݰɢومات، يملك Ȋعض الɴشاطات الۘܣ تتخذ Ȋشأٰڈا القرارات اݍݰاسمة((١)). وتتقارب Ȋعض المفاɸيم الۘܣ 

تȘسم باللامركزʈة، مع مفɺوم الفيدرالية، ولأجل تحاءۜܣ تداخلɺا، سنݏݨأ إڲʄ التمي؈ق بئڈما.

الوطۚܣ  -1 اݝݨلس  الاجتماعية،  العلوم  مجلة  والمفاɸيم،  الأدبيات   ʏالفيدراڲ الاتحادي  النظام  الله،  عبد  (١)جمعة، 
للثقافة، (الɢوʈت: اݝݨلد ٢٦، العدد ٢، ١٩٩٨)، ص٣٢.
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الفيدرالية واللامركزʈة الإدارʈة:- ٢

          Ȗعۚܣ اللامركزʈة توزʉع الوظيفة الإدارʈة فيما ب؈ن اݍݨɺاز الإداري المركزي، وܧݵصيات معنوʈة عامة 

فࢼܣ  وشرافɺا((٢)),  المركزʈة،  السلطة  رقابة  تحت  وظيفْڈا  تباشر  مرفقية)،  أو  (محلية  الدولة   ʏࢭ أخرى 

تأخذ صورت؈ن (اللامركزʈة الإقليمية أو الإدارة اݝݰلية)، وتقوم عڴʄ توزʉع الوظيفة الإدارʈة ب؈ن اݍݰɢومة 

بـ  ويقصد  ورقابْڈا((٣)).  المركزʈة،  اݍݰɢومة  بإشراف  ɲشاطاٮڈا  تمارس  منتخبة،  محلية  وɸيئات  المركزʈة، 

القانونية،  الܨݵصية  القانون  يمنحɺا  إدارʈة،  ɸيئھ  بواسطة  عام  مرفق  إدارة  المرفقية):  (اللامركزʈة 

فالمؤسسة  العامة،  بالمؤسسات  Ȗسܢ   ʏوۂ وماليًا،  إدارʈًا،  أɲشأٮڈا  الۘܣ  السلطة  عن  مستقلة  وتɢون 

بالسلطة  اعضاؤɸا  وʈتمتع  والإداري،   ،ʏالماڲ بالاستقلال  تتمتع  اݍݵاصة،  بالمؤسسات  شبٕڈة  العامة 

اللازمة لإدارٮڈا، وتحقيق أɸدافɺا((٤)).

        إنَّ أبرز معالم النظام الفدراڲɸ ،ʏو توزʉع الاختصاصات الدستورʈة ب؈ن السلطة المركزʈة، وسلطات 

ب؈ن  كب؈ف،  خلط   ʏࢭ ȖسبȎت   قد  السمة  ɸذه  أنَّ  إلا  النظام؈ن،  كلا  ٭ڈا  يتم؈ق  سمة  فالتوزʉع  الولايات، 

واسعة  Ȗعدُّ خطوة  الفيدرالية   
بأنَّ الفقɺاء،  فٕڈا Ȋعض  يرى  الدرجة الۘܣ   ʄمن النظام؈ن، إڲ ɠل  مفɺومي 

الموحدة  والدولة   ،ʏالفدراڲ الشɢل  ذات  الدولة  ب؈ن  الفوارق  وأنَّ  درجاٮڈا،  من  درجة  أو  اللامركزʈة،  من 

الۘܣ تطبق نظام اللامركزʈة الإدارʈة، لʋست فوارق ࢭʏ الطبيعة، بل ۂʏ فوارق ࢭʏ الدرجات. وعڴʄ الرغم 

ڈما يختلفان عن Ȋعضɺما، إذ Ȗعدُّ الأقاليم،  َّٰ من أوجھ الشبھ ب؈ن اللامركزʈة الإدارʈة، والفيدرالية، إلا أ

والمقاطعات، واݝݰافظات ذات النظام اللامركزي، مجرد أقسام أو وحدات إدارʈة تاȊعة للدولة الموحدة، 

الدول  بأنَّ  ذلك   ʄعڴ وɴʈܦݰب  ذاتيًا،  مستقلة  سياسية  وحدات  الفيدرالية،   ʏࢭ الأعضاء  الدول  ح؈ن   ʏࢭ

اللامركزʈة،   ʏࢭ يوجد  لا  ح؈ن   ʏࢭ الدسات؈ف)،  Ȗعددية  (أي  اݍݵاص  دستورɸا  لɺا  الفيدرالية،   ʏࢭ الأعضاء 

سوى دستور واحد ɸو دستور الدولة الموحدة.

        وʈجري توزʉع الاختصاصات ب؈ن حɢومة الاتحاد، وحɢومات الدول الأعضاء ࢭʏ الفيدرالية، بموجب 

دون  من  المركزʈة،  السلطة  من  اݝݰلية  الɺيئات  تخوʈل  فيجري  اللامركزʈة،   ʏࢭ ا  أمَّ الاتحادي.  الدستور 

الرجوع إلٕڈا، وكذلك الأمر ࢭȖ ʏعديل أو إلغاء الاختصاصات. ففي الفيدرالية، لا يمكن ذلك إلا بموافقة 

موافقة   ʄإڲ الرجوع  دون  من  الإجراء،  ٭ڈذا  المركزʈة  السلطة  فتقوم  اللامركزʈة   ʏࢭ ا  أمَّ الأعضاء،  الدول 

الوحدات، أو الɺيئات الإدارʈة اݝݰلية(٥).
(٢)مصطفى، حامد، مبادئ القانون الإداري العراࢮʏ، (Ȋغداد: شركة الطبع والɴشر الأɸلية، ١٩٦٨)، ص٤٣. -1
(٣)عودة، أيمن، المعاɲي، ط٢، (عمان: دار وائل للɴشر والتوزʉع، ٢٠١٣)، ص٣٥. -1
(٤)المبيض؈ن، صفوان وآخرون، المركزʈة واللامركزʈة ࢭʏ التنظيم الإداري، (عمان: دار الياروزي، ٢٠١١)، ص٢٥. -1
(٥)شرف الدين، أحمد عبد الرحمن، مفاɸيم ومصطݏݰات (مستقبل اݍݰكم اݝݰڴʏ ࢭʏ اݍݨمɺورʈة اليمنية)، (صنعاء:  -1

النفاس للطباعة والɴشر، ١٩٩٥)، ص١٣.
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       إنَّ طبيعة العلاقة ب؈ن السلطة المركزʈة، وسلطات الأقاليم ࢭʏ النظام الفدراڲʏ، تختلف عن العلاقة 

حيث  من  الإدارʈة  اللامركزʈة  نظام  ذات  الموحدة  الدولة   ʏࢭ الإدارʈة،  والوحدات  المركزʈة،  السلطة  ب؈ن 

الاستقلال  أنَّ  بمعۚܢ  المركزʈة،  السلطة  لرقابة  تخضع   ʏالفدراڲ النظام   ʏࢭ فالولايات  والاȖساع،  المدى، 

الذي تتمتع بھ سلطان الولاية، ولأي مدى يɢون، لا يبلغ درجة الفصل المطلق، أو الانفصال الɢامل عن 

سلطة الدولة الفدرالية، فالرقابة موجودة ࢭʏ كلا النظام؈ن، النظام الفدراڲʏ، ونظام اللامركزʈة الإدارʈة، 

 ʄعڴ تɢون  الإدارʈة،  اللامركزʈة  نظام   ʏࢭ فالرقابة  والوسيلة،  والنوع،  الكم،  حيث  من  تختلف  ڈا  َّٰ أ إلا 

 عن امتداد ɸذه الرقابة إڲʄ مدى مشروعية، 
ً

أعمال الɺيئات اللامركزʈة، وأܧݵاص تلك الɺيئات، فضلا

وملاءمة، أعمال تلك الɺيئات((٦))، ࢭʏ ح؈ن نجد الرقابة ࢭʏ النظام الفدراڲʏ، تقتصر عڴʄ أعمال الولايات، 

واسع  اختلاف  ɸنالك  نقول  لذا  لاحقة).  بالملاءمة (رقابة  لɺا  علاقة  ولا  الأعمال،  ɸذه  مشروعية  ومدى 

ب؈ن اللامركزʈة الإدارʈة، الۘܣ تقتصر عڴʄ توزʉع الوظيفة الإدارʈة ࢭʏ الدولة، ࢭʏ ح؈ن يɢون ɸنالك توزʉع 

.ʏالنظام الفدراڲ ʏعية، والقضائية، والتنفيذية، ࢭʉشرȘللوظيفة ال

الفيدرالية واݍݰكم الذاȖي:- ٣

 لمشɢلة عدم التɢامل ࢭʏ الدول، الۘܣ تنطوي عڴʄ قوميات، 
ً
أثارت فكرة اݍݰكم الذاȖي – Ȋعدɸّا حلا

القرن  بداية  منذ  كب؈فًا،  وسياسيًا  قانونيًا،   
ً
جدلا  – مختلفة  ثقافات  أو  لغات،  أو  طوائف،  أو  أديان،  أو 

ھ: 
َّ
عدّ فكرة حديثة لم Ȗعرفɺا القرون السابقة((٧)). عرّف اݍݰكم الذاتي، بأن

ُ
Ȗ ،يɲالتاسع عشر كتنظيم قانو

نظام لا مركزي يقوم عڴʄ أساس الاعفاف ݍݨزء من إقليم الدولة، بالاستقلال الذاȖي ضمن رقابة الدولة، 

وشرافɺا((٨)).

 ماليًا، أي 
ً
ڈا، يجب أن تملك استقلالا         ولɢي تتمكن المناطق المتمتعة باݍݰكم الذاȖي، من إدارة شؤوٰ

 عن ɸيئات محلية مستقلة عن الɺيئات 
ً

أن يɢون لɺا م؈قانية خاصة مستقلة عن م؈قانية الدولة، فضلا

 ʏل من الولايات ࢭɠ إذ إنَّ نطاق اختصاص ،ʏي يقفب من النظام الفدراڲȖالدولة. فاݍݰكم الذا ʏة ࢭʈالمركز

النظام الفدراڲʏ، والمناطق المتمتعة باݍݰكم الذاȖي، يقتصر عڴʄ السلطات الداخلية، ولا يمتدان بأثرɸما 

)، (ب؈فوت: المؤسسة اݍݨامعية  -1
ً
(٦)مولود، محمد عمر، الفدرالية ومɢانية تطبيقɺا كنظام سيا؟ۜܣ (العراق أنموذجا

للدراسات والɴشر، ٢٠٠٩)، ص١٤٨، ١٤٩.
العرȌي،  -1 المستقبل  دار  (القاɸرة:  والسياسية،  الادارʈة  اللامركزʈة  والنظم  الذاȖي  اݍݰكم  محمد،  (٧)اݍݵماوندي، 

١٩٩٠)، ص٣٥، ٣٦.
(٨)الساعدي، حميد، مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السيا؟ۜܣ ࢭʏ العراق، (الموصل: دار اݍݰكمة للطباعة  -1

والɴشر،  ١٩٩٠)، ص٢٢٣.
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لا  قيامɺما،  أسس  وحدة  أنَّ  إلا  الدستور،  من  شرعيتھ  النظام؈ن  من  ɠل  وʉستمد   ،ʏاݍݵارڊ اݝݨال   ʄإڲ

تقغۜܣ عڴʄ الاختلاف اݍݨوɸري القائم بئڈما. وعڴʄ الرغم من دقة الفوارق ب؈ن اݍݰكم الذاȖي، والنظام 

اݍݰكم  نظام   ʏࢭ الإدارʈة  الوظائف  توزʉع  يتم  حيث  من  واܷݰًا،  يبدو  بئڈما  الاختلاف  أنَّ  إلا   ،ʏالفدراڲ

الذاȖي، ب؈ن الدولة المركزʈة، والأقاليم، والولايات، واݝݰافظات، وɸذه الوظائف ۂʏ جزء متمم لوظائف 

الدولة، ࢭʏ ح؈ن ࢭʏ الفيدرالية يتم توزʉع السلطات، والصلاحيات، ب؈ن المركز، والإقليم، دستورʈًا، بحيث 

الاتحادي)،  الدستور  عن  تخرج   
ّ
ألا  ʄالثلاثة (عڴ السلطات   ʏࢭ ذاȖي  باستقلال  إقليم،  أو  دولة  ɠل  تتمتع 

بمعۚܢ أنَّ صلاحيات الدول الأعضاء ࢭʏ الدولة الفيدرالية، وسلطاٮڈا، ۂʏ أوسع من صلاحيات نظام اݍݰكم 

الذاȖي، وسلطاتھ((٩)).

لا  بمعۚܢ  الذاȖي،  اݍݰكم  ومناطق  المركز،  من  لɢل  وحدودɸا،  السلطة،  نطاق  الدستور  وʈحدد 

وجود لدستور آخر ࢭʏ مناطق اݍݰكم الذاȖي، غ؈ف دستور الدولة الموحدة، ࢭʏ ح؈ن ࢭʏ الدولة الفيدرالية 

ثنائية  أساس   ʄعڴ  ʏالفيدراڲ النظام  وʈقوم  ومحافظة،  ومقاطعة،  إقليم،  لɢل  الدسات؈ف  بتعددية  تتم؈ق 

ا ࢭʏ الدول الۘܣ تأخذ بنظام اݍݰكم الذاȖي، فتأخذ بنظام اݝݨلس الواحد. وɸناك  السلطة الȘشرʉعية. أمَّ

فارق واܷݳ ࢭʏ درجة العلاقة القائمة، وطبيعْڈا، ب؈ن الولاية، والسلطة الفدرالية، والعلاقة ب؈ن المنطقة 

بالɴسبة  الرقابة  فيھ  تنعدم  تɢاد   ʏالفدراڲ النظام  ففي  المركزʈة.  والسلطة  الذاȖي،  باݍݰكم  المتمتعة 

لبعض الاختصاصات الماɲعة، الۘܣ تنفرد الولاية بممارسْڈا، من دون أي رقابة علٕڈا من جانب اݍݰɢومة 

 ʏۂ بل  الفدرالية،  السلطة  قبل  من  رقابة  ɠل  عن  بمعزل  الولاية،  بأنَّ  القول  يمكن  لا  ھ 
َّ
أن إلا  المركزʈة، 

Ȗشɺد ممارسات معينة من الرقابة، والتوجيھ، وتظɺر Ȋشɢل خاص ࢭʏ مجال الاختصاصات المشفكة، إلا 

 ʄة عڴʈشابھ بالدرجة أو بأسلوب الرقابة القائمة من قبل السلطة المركزȘحدّ ال ʄڈا لاتصل بأي حال، إڲ َّٰ أ

ا ࢭʏ النظام الثاɲي  سلطة اݍݰكم الذاȖي، فࢼܣ ࢭʏ النظام الأخ؈ف أوسع مدى، وتمارس من جانب واحد، أمَّ

، عن طرʈق ɸيئة 
ً
فࢼܣ رقابة متبادلة، أي تمارس من جانب اݍݰɢومة الفدرالية، ومن جانب الولايات أيضا

محايدة ۂʏ السلطة القضائية الاتحادية.

         ونتفق مع الدكتور «منذر الشاوي»، الذي يذɸب إڲʄ اعتبار نظام اݍݰكم الذاȖي، صيغة متقدمة 

 ʄعڴ اصطݏݳ  ما  أمام  معɺـــــــــا  نɢون  أخرى،  درجة  تتضمن  أن  يمكن  اللامركزʈة  «إنَّ  بقولــــــــھ:  للامركزʈة، 

Ȗسميتــــھ بالفرɲسية الإقليميـــــة السياسيــــــة (Le Regionalisme Politique)، وۂʏ أقظۜܢ درجة من درجات 

اللامركزʈة، إذ نɢون عڴʄ مشارف الفدرالية»((١٠)).

(ɠلية  -1 مɴشورة،  غ؈ف  ماجست؈ف  رسالة  مختارة)،  (نماذج  وتطبيقاٮڈا  الفيدرالية  خصائص  جاسم،   ʏعڴ  ،ʏعڴ (٩)عبد 
العلوم السياسية، جامعة الٔڈرʈن، Ȋغداد، ٢٠٠٩)، ص٧٣.

(١٠)الشاوي، منذر، القانون الدستوري – نظرʈة الدولة، (Ȋغداد: دار القادسية للطباعة، ١٩٨١)، ص٢٢٤. -1
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الفيدرالية والكونفدرالية:- ٤

       الɢونفدرالية ɸو اتحاد ب؈ن عدة دول مستقلة، تتوافق إراداٮڈا عڴȖ ʄشكيل مجلس اتحادي أو اسȘشاري، 

من أعضاء دول الاتحاد، وتɢون قراراتھ غ؈ف ملزمة، إلا ࢭʏ حالة صدورɸا بالإجماع من قبل أعضاء الاتحاد 

 ʄإڲ المؤدي  الطرʈق  ɸو   ʏونفدراڲɢال الاتحاد  يɢون  وقد  الاتحاد،  دول  حɢومات  مصادقة  أو   ،ʏونفدراڲɢال

توحيد  منھ  الغرض  وɢʈون  وألمانيا((١١))،  الأمرʈكية،  المتحدة  الولايات   ʏࢭ حصل  كما   ،ʏالفيدراڲ الاتحاد 

خطط  ولتɴسيق  المشفكة،  لمصاݍݰɺا  ا 
ً
تحقيق بئڈما،  والعسكرʈة،  والاقتصادية،  السياسية،  اݍݨɺود 

الدفاع عن أراضٕڈا ࢭʏ اݝݨال الدوڲʏ. والاتحاد الɢونفدراڲʏ يبقي عڴʄ ܧݵصية أعضائھ مستقلة، سواء 

ࢭʏ اݝݨال اݍݵارڊʏ أو الداخڴʏ، وɸو ٭ڈذا يختلف عن النظام الفدراڲʏ، الذي تȘنازل فيھ الدول، والأقاليم 

 ،ʏونفدراڲɢالاتحاد ال ʏل دولة داخلة ࢭɢالأعضاء، عن سلطاٮڈا اݍݵارجية، كما أنَّ الانفصال حق مقرر ل

ا بالɴسبة إڲʄ الاختصاصات فتتوڲʄ من قبل ɸيئھ مشفكة، Ȗسܢ جمعية أو مؤتمر، تتعدد اݍݨɴسيات  أمَّ

الدول  فوق  مشفكة  حɢومة  قيام   ʄإڲ تؤدي  لا  الɢونفدرالية   
لأنَّ الأعضاء،  الدول  بتعدد  الɢونفدرالية   ʏࢭ

 ʏح؈ن يتمتع المواطنون ࢭ ʏدة، ࢭɸن شعب واحد، بل من شعوب متعاʈوɢت ʄالأعضاء، ومن ثم لا يؤدي إڲ

الفيدرالية بجɴسية واحدة، واݍݰرب الۘܣ تقوم بئڈم ۂʏ حرب دولية((١٢)).

ثانيًا- مفɺوم إدارة الدولة وأشɢال إدارة الدول:

         ظɺر مفɺوم إدارة الدولة عام ١٩٨٩، ࢭʏ تقارʈر البنك الدوڲʏ، عن كيفية تحقيق التنمية الاقتصادية 

ࢭʏ دول إفرʈقيا، إذ تمَّ الرȋط ب؈ن الكفاءة الإدارʈة للأجɺزة اݍݰɢومية، والنمو الاقتصادي، قبل أن يتطور 

المفɺوم ليعكس قدرة الدولة، عڴʄ قيادة اݝݨتمع ضمن إطار سيادة القانون، فالدولة Ȗعۚܣ ࢭʏ حقيقْڈا، 

الإدارة، ووسيلة السيطرة عڴʄ اݍݰكم، من قبل النخبة اݍݰاكمة، وتمثل القناع الذي تختۗܡ خلفھ مصاݍݳ 

النخبة، والفئات المرتبطة ٭ڈا((١٣)).

قدرٮڈا  ومدى  للدولة،  الديمقراطية  الأȊعاد   ʄإڲ لʋش؈ف  الماعۜܣ،  القرن  Ȗسعيɴيات   ʏࢭ المفɺوم  وتطور         

شرعيًا   
ً

ممثلا الدولة  يجعل  الذي  بالشɢل  المدɲي،  اݝݨتمع  دور  وȖعزʈز  السياسية،  المشاركة  تفعيل   ʄعڴ

إدارة  مفɺوم  عرف  الأساس  ɸذا   ʄوعڴ اݍݰɢومية،  الإدارة  مجرد  من  أȊعد   ʄإڲ المفɺوم  ليذɸب  لمواطنٕڈا، 

(١١)عبد الرحمن، نȎيل، اللامركزʈة والفيدرالية، ط٣، (القاɸرة: شركة العاتك لصناعة الكتاب، ٢٠٠٧)، ص١٨. -1
(١٢)اݍݵطيب، ɲعمان، الوج؈ق ࢭʏ النظم السياسية، ط٢، (عمان: دار الثقافة، ٢٠١١)، ص١٠٠. -1
(١٣)عليوي، عبد العزʈز، تطور مفɺوم إدارة الدولة، موقع دنيا الوطن، ٢٠١٨، عڴʄ الموقع الإلكفوɲي: -1

https//:pulpit.alwatanvoice.com/articles.458142/02/03/2018/html. Visited: 202023/6/.
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مؤسسات   ʏࢭ أعضاءً  أم  أفرادًا،  أɠانوا  سواء  والمواطن؈ن،  اݍݰɢومة،  ب؈ن  للعلاقة  تنظيم  ھ: 
َّ
بأن الدولة، 

ڈا: إدارة الدولة عن طرʈق أدوات  َّٰ سياسية، أو اجتماعية، أو اقتصادية، كما عرفت الإدارة السياسية، بأ

القوى  مثل  أخرى  وتيارات  والقضائية،  الȘشرʉعية  السلطتان  Ȗساندɸا  التنفيذية،  ɠالسلطة  سياسية، 

السياسية، والأحزاب((١٤)).

إدارة  لمفɺوم  المتحدة،  للأمم  الإنماǿي  الفنامج  Ȗعرʈف   ʄعڴ بالاعتماد  الدولة،  إدارة  Ȗعرʈف  وʈمكن          

الدولة  شؤون  لإدارة  والإدارʈة،  والسياسية،  الاقتصادية،  السلطة  عڴʄ: «ممارسة  ينص  والذي  الدولة، 

تحقيق  واݍݨماعات،  للأفراد،  تȘيح  ومؤسسات،  وعمليات،  آليات،  طرʈق  عن  ɠافة,  المستوʈات   ʄعڴ

:((١٥))ʏثلاث دعائم أساسية، ۂ ʄوم يقوم عڴɺذا المفɸ َّنا أنɸ ا»، نݏݰظɺمصاݍݰ

١- الدعائم الاقتصادية، وتتضمن عمليات صنع القرارات الۘܣ تؤثر ࢭʏ أɲشطة الدولة الاقتصادية.

٢- الدعامة السياسية، وتتضمن عمليات صنع القرارات المتعلقة بصياغة السياسيات العامة، وتɢوʈٔڈا.

٣- الدعامة الإدارʈة، وتتضمن النظام اݍݵاص بȘنفيذ ɸذه السياسيات العامة.

 ظɺور مصطݏݳ الإدارة، لم تتوقف اݝݰاولات لتحس؈ن التعرʈف، وتجوʈده، حۘܢ يصبح أك؆ف 
ُ
ومنذ

 جديدة من أشɢال 
ً
، وتحديدًا، كما فرضت المتغ؈فات العلمية، والاقتصادية، واݍݰضارʈة، أنماطا

ً
شمولا

شɢلɺا،   ʏࢭ أثر  مما  الإدارة،   ʏࢭ التقليدي  ɲسقɺا   ʄعڴ اݍݰفاظ  المركزʈة،  السلطة  بوسع  ʇعد  ولم  الإدارة، 

وسياسْڈا العامة, ففي ظل المفاɸيم، والتطبيقات، لثورة الاتصالات، والتكتلات الاقتصادية العملاقة، 

وتنامي دور الشرɠات العالمية متعددة اݍݨɴسية، وحضورɸا، وثقلɺا، ووفق اɲساق الإدارة التقليدية من 

ا ضغوط ɸذه العوامل، مما نال من سلطْڈا، وقدراٮڈا الإدارʈة ࢭʏ رسم السياسة العامة،  قدرة الوقوف. أمَّ

. وࢭɸ ʏذا الإطار تمت محاولات لتݏݵيص توجɺات ɸذا التعرʈف، وɸو ɠالآȖي((١٦)) :
ً
واݍݰفاظ علٕڈا ذاتيا

١- أن يدرس العلاقة ب؈ن آليات السوق من جانب، والتدخل اݍݰɢومي من جانب آخر، فيما يتعلق بتقديم 

العامة،  النفقات  وضغط  اݍݰɢومي،  التدخل  من  اݍݰد  الاتجاه  ɸذا  ʇعكس  ما  وعادة  العامة,  اݍݵدمات 

والاتجاه نحو اݍݵܶݵصة، كمؤشرات للتعب؈ف عن دولة اݍݰد الأدɲى، الۘܣ لا تتدخل إلا عند الضرورة.

(١٤)المصدر نفسھ. -1
1-  ،(٢٠١٨  ،٦٠١٧ العدد  (Ȋغداد:  المتمدن،  اݍݰوار  مجلة  الدولة،  وادارة  الصاݍݳ  اݍݰكم  محمد،  جاسم  (١٥)داʇش، 

ص٢.
(١٦)المصدر نفسھ، ص٢. -1
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٢- يتحدث عن الإدارة عن طرʈق الفك؈ق ࢭʏ المنظمات اݍݵاصة، ومنظمات إدارة الأعمال.

المنظمات   ʏࢭ الأعمال  إدارة  أساليب  إدخال   ʄعڴ والقائم  اݍݨديدة،  اݍݰɢومية  الإدارة  اتجاه  عن  ʇعف   -٣

ھ 
َّ
العامة، ودخال قيم جديدة، مثل: المنافسة، وقياس الأداء، والتمك؈ن، ومعاملة متلقي اݍݵدمة عڴʄ أن

ھ ʇغفل الدور الاجتماڤʏ للدولة بصفة عامة، واݍݰاجة إڲʄ وجود فاعل 
َّ
مسْڈلك, وغ؈فɸا من المفاɸيم، إلا أن

ʇستطيع أن يتوجھ بخدماتھ للمواطن؈ن، بصرف النظر عن ɠون ɸذه اݍݵدمة تحقق رȋحًا من عدمھ.

المطلب الثاɲي

العلاقة ب؈ن الفيدرالية واللامركزʈة ࡩʏ إدارة الدولة

- الفيدرالية واللامركزʈة الإدارʈة:
ً
أولا

ما الموحدة أو الȎسيطة مٔڈا، إڲʄ نظام اللامركزʈة ࢭʏ أداء الوظيفة الإدارʈة للدولة،           تݏݨأ الدول لاسيَّ

Ȋعض  مباشرة   ʏࢭ Ȗستقل  مصݏݰية،  أو  جغرافية  وحدات  تمثل  ɸيئات  تخوʈل  النظام  ٭ڈذا  وʈقصد 

ورقابْڈا،  المركزʈة،  السلطة  إشراف  تحت  مصݏݰية،  أو  إقليمية  دائرة  داخل  الإدارʈة،  الاختصاصات 

السلطة  أعمال  غ؈ف  من  أجɺزة   ʄإڲ القرارات  اتخاذ  سلطة  نقل  الإدارʈة،  اللامركزʈة  Ȗعۚܣ  أخرى  وȌعبارة 

المركزʈة((١٧)).

 نظام اللامركزʈة الإدارʈة، من أحد أساليب تنظيم العمل الإداري، عڴʄ أساس إسناد جانب 
       وʉعدُّ

من الوظيفة الإدارʈة، إڲʄ الɺيئات اللامركزʈة الإقليمية، والمصݏݰية، والمɺنية، وʈجري منح ɸذه الɺيئات 

الاستقلال الضروري، لمباشرة وظائفɺا الإدارʈة ࢭʏ حدود القوان؈ن المرعية، ࢭʏ إطار علاقة قانونية معينھ 

ʇسܢ  ما  عف  المركزʈة  للسلطة  الɺيئات،  ɸذه  قبل  من  ɲسȎية  تبعية  عن  Ȗعف  المركزʈة،  السلطات  مع 

بالرقابة الإدارʈة((١٨)).

       وʈتم إɲشاء الأܧݵاص المعنوʈة المستقلة، ومنحɺا Ȋعض الاختصاصات الإدارʈة عڴʄ أساس إقليܣ، 

ɠالوحدات الإدارʈة اݝݰلية (اݝݰافظات والنواڌʏ)، وʉسܢ ɸذا التنظيم باللامركزʈة الإدارʈة الإقليمية، 

عدّ أحد مظاɸر ديمقراطية الإدارة، وʈقصد ٭ڈا تقاسم الوظيفة الإدارʈة اݝݰلية من جɺة أخرى، 
ُ
Ȗ والۘܣ

إذ تتوڲʄ السلطات المركزʈة مɺمة إشباع اݍݰاجات العامة، عڴʄ أنحاء الدولة ɠافة، ࢭʏ ح؈ن يقع عڴʄ عاتق 

(١٧)منصور، دشاب توما، القانون الإداري، ج١، (Ȋغداد: مطبعة دار العراق للɴشر والتوزʉع، ١٩٨٠)، ص٧٦. -1
(١٨)العطار، فؤاد، النظم السياسية والقانون الدستوري ، (ب؈فوت: دار الٔڈضة العرȋية، ١٩٦٦)، ص١٨٧. -1
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ɸيئات الإدارة اݝݰلية، إشباع اݍݰاجات اݝݰلية، والۘܣ تقتصر الاستفادة مٔڈا عڴʄ أفراد منطقة جغرافية 

معينھ بذاٮڈا((١٩)). وينطوي نظام اللامركزية الإقليمية على جانب؈ن:

      الأول: جانب قانوɲي يتمثل ࢭʏ تفتʋت ظاɸرة الفك؈ق، ࢭʏ ممارسة السلطات العامة ࢭʏ الدولة اݍݰديثة. 

والثاɲي: جانب سيا؟ۜܣ يتمثل فيما ٮڈدف إليھ اللامركزʈة الإقليمية، من التوسيع لمفɺوم الديمقراطية، 

ڈا تقوم عڴʄ أساس نقل سلطة اتخاذ القرارات، من المركز إڲʄ مجالس محلية منتخبة من قبل سɢان  ɠوٰ

المناطق اݝݰلية((٢٠)).

 
َّ
ولا  ،

ً
شاملا أو  عامًا،  أو  ا، 

ً
مطلق  

ً
استقلالا يɢون   

ّ
ألا يجب  اݝݰلية،  الإدارʈة  الوحدات  استقلال  أنَّ  غ؈ف 

 
ّ
ألا يجب  آخر  وȋمعۚܢ  اللامركزي،  النظام  ذات  الدولة  حدود  داخل  جديدة،  دول  ɲشوء  ذلك   ʄعڴ ترتب 

ينال من قاعدة وحدة الدولة القانونية، والسياسية((٢١)).

        فالنظام اللامركزي الإداري ʇسْڈدف أن تتوڲʄ السلطة التنفيذية، بالاشفاك مع الوحدات الإدارʈة 

اݝݰلية، الوظيفة الإدارʈة، ومن ثم يجوز الأخذ بالنظام اللامركزي الإداري، ࢭɠ ʏل من الدولة الȎسيطة، 

والدولة الاتحادية، عڴʄ حدٍّ سواء. فالدولة الاتحادية تنظم نفسɺا بناء عڴʄ الدستور الاتحادي، وتتمتع 

من  قسط  مزاولة   ʄعڴ مقصورة  وظيفْڈا  مادامت  والقانون،  الدستوري،  نظامɺا  اختيار   ʏࢭ تامة  بحرʈة 

 السلطة التنفيذية، وذلك ࢭʏ النطاق الذي يرسمھ الشارع، تحت 
ً
الوظيفة الإدارʈة، الۘܣ تضطلع ٭ڈا أصلا

إشراف السلطة التنفيذية، ورقابْڈا((٢٢)).

 تأخذ بنظام اللامركزʈة الإدارʈة، 
ْ
ھ لا يمكن للدولة الفيدرالية، أن

َّ
         بالمقابل ذɸب البعض الآخر، إڲʄ أن

عندما Ȗعمل بالنظام الفيدراڲʏ، بل تأخذ بنظام المركزʈة الإدارʈة ࢭʏ الولايات، أو الأقاليم، ولا توجد ɸناك 

 
ً
ڈا تطبق الفيدرالية، فاللامركزʈة الإدارʈة توجد أساسا َّٰ أي حاجة تدعو للأخذ بمثل ɸذا النظام، طالما أ

ࢭʏ الدولة الȎسيطة، Ȋعكس اللامركزʈة السياسية (الفيدرالية)، توجد ࢭʏ ظل الدولة المركبة الفيدرالية، 

أو الɢونفدرالية((٢٣)).

(١٩)اݍݨرف، طعيمة، القانون الإداري، (القاɸرة: مكتبة القاɸرة اݍݰديثة، ١٩٦٤)، ص٨٩. -1
(٢٠)شيحا، إبراɸيم عبد العزʈز، الوسيط ࢭʏ القانون الإداري، (ب؈فوت: الدار اݍݨامعية، ١٩٩٦)، ص٢١٠. -1
(٢١)اݍݨبوري، ماɸر صاݍݳ علاوي، القانون الإداري، (الموصل: مطبعة التعليم العاڲʏ، ١٩٨٩)، ص٧٨. -1
(٢٢)العطار، فؤاد، نظرʈة اللامركزʈة الإقليمية، مجلة العلوم القانونية والاقتصادية، مطبعة جامعة ع؈ن شمس،  -1

(القاɸرة: السنة الثامنة، العدد ١، ɠانون الثاɲي/يناير، ١٩٦٦)، ص٣٤، ٣٥.
جامعة  -1 مɴشورات  (بنغازي:  باݍݨماɸ؈فية،  الشعبية  للإدارة  القانونية  والأحɢام  المبادئ  مختار،  محمد  (٢٣)عثمان، 

قارʈوɲس، ١٩٨٩)، ص٢٤٢، ٢٤٣.
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النظام  تبɴت  الۘܣ  الدول  أغلب   ʏࢭ عليھ  فالمتعارف  الصواب،   ʄإڲ أقرب  الثاɲي  الرأي  أنَّ  ونرى 

 أساسية 
ً
الفيدراڲʏ، لم تأخذ بنظام اللامركزʈة الإدارʈة. وعن طرʈق ما سبق، يتܸݳ لنا أنَّ ɸناك فروقا

ب؈ن النظام الفيدراڲʏ، واللامركزʈة الإدارʈة، يمكن ملاحظْڈا، واستخلاصɺا، وۂɠ ʏالآȖي: 

المناطق - ١ عَدّ 
ُ
Ȗ ح؈ن   ʏࢭ  ،

ً
ذاتيا مستقلة  سياسية  وحدات  الفيدرالية،  الدولة   ʏࢭ الأعضاء  الدول  Ȗعدُّ 

قدر  أي  لɺا  لʋس  الموحدة،  للدولة  تاȊعة  إدارʈة  وحدات  أو  أقسام  مجرد  اللامركزي،  النظام  ذات 

من السيادة بالمعۚܢ الدقيق، ذلك أنَّ اختصاصاٮڈا محدودة، تنحصر ࢭʏ مباشرة جزء من الوظيفة 

أو  Ȗشرʉعية  وظيفة  لɺا  ولʋس  ودارٮڈا،   ،ʏاݝݰڴ الطاȊع  ذات  المرافق  بإɲشاء  لɺا  ʇسمح  الإدارʈة، 

قضائية، مثل الولايات الفيدرالية((٢٤)).

ڈا تتمتع بȘنظيم ذاȖي، - ٢ َّٰ لɢل دولة من الدول الأعضاء ࢭʏ الاتحاد الفيدراڲʏ، دستورɸا اݍݵاص ٭ڈا، أي أ

واستقلال دستوري، يختلف ࢭʏ مداه من دولة إڲʄ أخرى، ولذلك تتعد الدسات؈ف ࢭʏ الدولة الفيدرالية، 

بتعدد الدول الأعضاء، ࢭʏ ح؈ن لا يوجد ࢭʏ الدولة ذات النظام اللامركزي، سوى دستورɸا((٢٥)).

فالفلمان - ٣ المركزي،  المستوى   ʄعڴ الدولة  إدارة  تɢوʈن   ʏࢭ Ȗشارك  الفيدرالية،  الدولة   ʏࢭ الولايات 

ولاية  لɢل  يɢون  إذ  الولايات،  ممثل  مجلس   ʄعڴ يحتوي  أن  يجب  فيدرالية،  دولة  ɠل   ʏࢭ الاتحادي 

 ʏس للوحدات اݝݰلية أي دور ࢭʋة فلʈة الإدارʈا اللامركز مندو٭ڈا عڴʄ قدم المساواة ب؈ن الولايات، أمَّ

تɢوʈن الفلمان، فلا يجوز للمحافظات أن ترسل ممثل؈ن عٔڈا، كنواب ࢭʏ السلطة الȘشرʉعية.

ممارسة - ٤ أسلوب   ʄعڴ والإشراف،  الرقابة،  الاتحادية  اݍݰɢومة  حق  من  لʋس   ،ʏالفيدراڲ النظام   ʏࢭ

تمارسɺا  لا  الممكنة  الوحيدة  والرقابة  الاتحادي،  الدستور  حددɸا  الۘܣ  لاختصاصاٮڈا،  الولايات 

عن  الولايات  إحدى  خرجت  ما  إذ  فقط،  الاتحادية  القضائية  السلطة  تمارسɺا  بل  اݍݰɢومة، 

ا  أمَّ أخرى،  ولاية  اختصاص  أو  الاتحاد،  اختصاص   ʄعڴ واعتدت  الدستورʈة،  اختصاصاٮڈا  حدود 

ھ من المبادئ المسلم ٭ڈا، أنَّ الوحدات اݝݰلية تخضع لإشراف اݍݰɢومة 
َّ
ࢭʏ اللامركزʈة الإدارʈة، فإن

الوحدة  قرارات   ʄعڴ التصديق  برفض  المركزʈة،  اݍݰɢومة  تقوم  أن  الممكن  ومن  ورقابْڈا،  المركزʈة، 

أو  للدولة،  العامة  اݍݵطة  أو  العامة،  السياسة  أو  القانون،  خالفت  إذا  إلغا٬ڈا،  حۘܢ  أو  اݝݰلية، 

خرجت عن اختصاصɺا((٢٦)).

(٢٤)عبد الوɸاب، محمد رفعت وعثمان، حسن عثمان محمد، النظم السياسية والقانون الدستوري، (الإسكندرʈة:  -1
دار المطبوعات اݍݨامعية، ١٩٩٩)، ص٦١.

(٢٥)الغاڲʏ، كمال، مبادئ القانون الدستوري والأنظمة السياسية، ط٢، (دمشق: مطبعة جامعة، ١٩٦٨)، ص١١٠. -1
(٢٦)عبد الوɸاب، محمد رفعت وعثمان، حسن عثمان محمد، مصدر سبق ذكره، ص٦١، ٦٢.  -1
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يتم توزʉع الاختصاصات ب؈ن اݍݰɢومة الفيدرالية، وحɢومات الدوʈلات الأعضاء، بموجب الدستور - ٥

إلا  Ȗعديلھ  يمكن  لا  الذي  الدستور،  من  سلطاٮڈا  Ȗستمد  الأعضاء  الدوʈلات  فإنَّ  لɺذا   ،ʏالفيدراڲ

ا ࢭʏ الدول ذات النظام اللامركزي، فيتم تخوʈل السلطات المركزʈة، Ȗعديل  بموافقة ɸذه الأخ؈فة. أمَّ

اختصاصات الɺيئات اللامركزʈة، ولغا٬ڈا Ȋسɺولة، ومن دون الرجوع إڲʄ تلك الɺيئات، فاختصاصات 

الوحدات الإدارʈة لا يحددɸا الدستور عادة، بل مجرد Ȗشرʉع عادي، يجوز Ȗعديلھ ࢭɠ ʏل وقت، دون 

إلغاء  من  المشرع  يمنع  ما  ɸناك  لʋس  بل  مكȘسب،  حق  بأي  الاحتجاج  الوحدات  ɸذه  Ȗستطيع  أن 

اللامركزʈة الإدارʈة ɠلɺا، والعودة للنظام المركزي((٢٧)).

الاتحاد، - ٦ دولة  ب؈ن   ،ʏالداخڴ اݝݨال   ʏࢭ الدولة  سيادة  تقسيم  أساس   ʄعڴ  ،ʏالفيدراڲ النظام  يقوم 

دولة  تɢون  ما   
ً
غالبا الۘܣ  الدولة،  سيادة  فإنَّ  الإقليمية،  اللامركزʈة  نظام   ʏࢭ ا  أمَّ الأعضاء.  والدول 

موحدة Ȋسيطة ࢭʏ اݝݨال؈ن الداخڴʏ، واݍݵارڊʏ، تɢون مقصورة عڴʄ السلطات المركزʈة، وحدɸا من 

دون تنازع، وكذلك ينطوي النظام الفيدراڲʏ من جɺة أخرى، عڴʄ توزʉع جانب كب؈ف من الاختصاصات 

الȘشرʉعية، والتنفيذية، والقضائية، ࢭʏ الدولة.

        نȘيجة لما للنظام الفيدراڲʏ، من آثار تؤدي إڲʄ تمي؈ق شɢل الدولة، وتحولɺا من دولة موحدة إڲʄ دولة 

السياسية،  اللامركزʈة  ب؈ن  الاختلاف  ɠان  إذا  ما  حول  العام،  القانون  فقɺاء  ب؈ن  اختلاف  ظɺر  مركبة، 

ھ اختلاف عرعۜܣ. فقد ذɸب ɠل من 
َّ
ا جوɸرʈًا، أم أن

ً
متجسدًا بالفيدرالية، واللامركزʈة الإدارʈة، اختلاف

القول  إلى   ،((٢٩))(Maurice Duverger) دوفرجيھ»  و»مورʉس   ،((٢٨))(Hans Kelsen) كيلسن»  «ɸاɲس 

بأنَّ النظام؈ن المذɠورʈن ɸما من طبيعة واحدة، وأنَّ الاختلاف بئڈما ɸو اختلاف ينصب عڴʄ درجة تطور 

سلطة المناطق اݝݰلية((٣٠)).

        وȋمعۚܢ آخر، فإنَّ الاختلاف ينحصر بالمدى، والدرجة، غ؈ف أنَّ الرأي الغالب ࢭʏ الفقھ((٣١))، يذɸب 

إڲʄ أنَّ الاختلاف ب؈ن النظام؈ن، ɸو اختلاف عميق يمتد لʋشمل الطبيعة، واݍݨوɸر، وȋ؈ن ɸذا الرأي أو 

 النظام الفيدراڲʏ نظام سيا؟ۜܣ، يختلف بɢل المقايʋس 
ذاك، نجد ɸناك حقيقة لا يمكن إنɢارɸا، ۂʏ أنَّ

الإدارʈة.  القرارات  اتخاذ  المدن،   ʏࢭ الإدارʈة  اݍݨɺات  منح  من  أك؆ف  Ȗعۚܣ  لا  والۘܣ  الإدارʈة،  اللامركزʈة  عن 

(٢٧)المصدر نفسھ، ص٦١. -1
(٢٨)بدوي، ثروت، النظم السياسية، (القاɸرة: دار الٔڈضة العرȋية، ١٩٧٥)، ص٨١. -1
(٢٩)اݍݨرف، طعيمة، المصدر السابق، ص٢٢٣. -1
1-  ،(١٩٦٦ شفيق،  مطبعة  ط٢، (Ȋغداد:  العراقية،  الدستورʈة  والمؤسسات  الدستوري  القانون  منذر،  (٣٠)الشاوي، 

ص٢٥٠. 
(٣١)الطماوي، سليمان محمد، الوج؈ق ࢭʏ القانون الإداري، (القاɸرة: مɴشورات دار الفكر العرȌي، ١٩٧٥)، ص٨١.  -1
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ا عرضيًا، بل ɸو اختلاف ب؈ن نظام؈ن قائم؈ن عڴʄ طبيعة 
ً
وعليھ فإنَّ الاختلاف ب؈ن النظام؈ن، لʋس اختلاف

 ʏࢭ اݍݰكم  ممارسة  بكيفية  يتعلق  سيا؟ۜܣ،  دستوري  نظام  السياسية  اللامركزʈة  ونَّ  جوɸرʈًا،  مختلفة 

 ʄعڴ الإدارʈة  اللامركزʈة  تقتصر  ح؈ن   ʏࢭ الدستوري،  القانون  موضوعات  من  Ȗعدّ  ڈا  َّٰ فإ لذلك  الدولة، 

ڈا Ȗعدّ موضوعات القانون الإداري بصورة أساسية((٣٢)). َّٰ مجال توزʉع الوظيفة الإدارʈة، لذلك فإ

الواسعة،  المساحات  (ذات  الدول  Ȗعتمد  إذ  الإدارʈة،  واللامركزʈة  الفيدرالية،  ب؈ن  الفرق  وʈكمن          

اݍݰديثة)،  الديمقراطية  الدول  حۘܢ  أو  متنوع،   ʏعرࢮ طائفي  خليط  من  مجتمعɺا  يتɢون  الۘܣ  الدول  أو 

ڈا، وʈناسب مجتمعɺا، وحاجْڈا، لكن ɸناك فروق  ُّ اللامركزʈة الإدارʈة، والفيدرالية، ɠلُّ بحسب ما يناس

مɺمة، وجوɸرʈة، ب؈ن النظام؈ن، ولʋست مجرد فارق ࢭʏ الدرجة ب؈ن تطبيق؈ن لنظام واحد، أɸمɺا:) Ȗعدد 

السلطات ࢭʏ الأقاليم الفيدرالية؛ أي لا يوجد نوع وحيد من السلطات الثلاثة الȘشرʉعية، والتنفيذية، 

والقضائية، بل يوجد أك؆ف من سلطة من ɠل نوع من الأنواع؛ أي توزʉع لوظائف اݍݰكم ࢭʏ الدولة. وقد 

ھ ࢭʏ اللامركزʈة الإدارʈة المطلقة، الۘܣ 
َّ
طُبق ɸذا النوع ࢭʏ منطقة إقليم كردستان العراق فقط، ࢭʏ ح؈ن أن

وزع المɺام الإدارʈة عڴʄ اݝݨالس المنتخبة ࢭʏ اݝݰافظات غ؈ف المنتظمة ࢭʏ إقليم، 
ُ
أخذ ٭ڈا الدستور العراࢮʏ، ت

 ʏس ࢭʋسيطة، ولȎالدول الموحدة ال ʏذا النوع ࢭɸ جزء من وظائف السلطة التنفيذية، وغالبًا ما يطبق ʏوۂ

 .((٣٣))ʏذات الاتحاد الفيدراڲ ʏالدول  ذات الاتحاد الفيدراڲ

:ʏالنظام الفيدراڲ ʏدارة الدولة ࡩع السلطات وʉثانيًا- توز

ɠان  ما  إذا  للتقييم،  المعاي؈ف  Ȋعض  استخدام  يجب  والموارد،  السلطة،  أجل  من  الصراع  عن  Ȋعيدًا         

مستوʈات  ب؈ن  للسلطات  مبدأ   ،(Subsidiarity) «السلطات»  تفرʉع  وʉعدُّ  عمليًا،  الدستوري  التوزʉع 

، وɸو يقغۜܣ Ȋعدم تدخل جماعة ࢭʏ موقع 
ً
 عڴʄ نطاق واسع، ون لم يكن عالميا

ً
اݍݰكم اݝݵتلفة، مقبولا

عند  تدعمɺا  أن  والأحرى  وظائفɺا،  من  تحرمɺا  لا  لɢي  أدɲى  موقع   ʏࢭ جامعة  الداخلية،  اݍݰياة   ʏࢭ  ʄأعڴ

.
ً
اݍݰاجة، وȖساعدɸا ࢭʏ تɴسيق أعمالɺا، مع بقية اݝݨتمع، واضعة نصب عينٕڈا المصݏݰة العامة دائما

      وȌعبارة أخرى، يقوم ɸذا المبدأ عڴʄ ضرورة وجود الصلاحيات، ࢭʏ يدي ɸيئات عڴʄ مستوى الولايات، 

أو المقاطعات، أو الأقاليم، بحيث تɢون حرة ࢭʏ التصرف عڴʄ نحو مستقل، ولكن الإذعان بȎساطة لɢل 

مطلب باݍݰكم الذاȖي، لن يفيض بالضرورة إڲʄ حكم جيد، أو نتائج مستدامة، فلتفادي عدم الاستقرار 

(٣٢)خليل، محسن، النظم السياسية والدستور اللبناɲي، (ب؈فوت: دار الٔڈضة العرȋية، ١٩٧٥)، ص٩٧.  -1
(٣٣)غيدان، إبراɸيم صعصاع، اللامركزʈة الإقليمية ࢭʏ العراق – دراسة ࢭʏ تداخل الاختصاصات والرقابة، مجلة  -1

رسالة اݍݰقوق، جامعة بابل، (ɠلية القانون: السنة الراȊعة، العدد ١، ٢٠١٢)، ص٢٤. 
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معينة،  إنفاق  بمسؤوليات  الاحتفاظ   ʄإڲ الفيدرالية  اݍݰɢومة  تحتاج  قد  المثال،  سȎيل   ʄعڴ الاقتصادي 

تؤثر ࢭʏ الطلب الإجماڲʏ لݏݰɢومة، أو يؤدي إڲʄ تذبذب مع الدورة  الاقتصادية، مثل: إعانات البطالة، أو 

 أوضاع يɢون فٕڈا استخدام صلاحية ما، من جانب إقليم أو مقاطعة ضارًا 
ً
النفقات العامة، وɸناك أيضا

الولايات(،  ب؈ن  المائية  الإدارة  أو  البʋئة  حماية  مجالات   ʏࢭ (مثال  كب؈ف،  Ȋشɢل  بحقھ  ا 
ً
مݬݰف أو  لغ؈فɸا، 

تحقيق  أجل  من  الداخلية،  اݍݰدود  من  أȊعد  التعاون  توسيع  فٕڈا،  المفيد  من  يɢون  أوضاع  عن   
ً

فضلا

أɸداف مشفكة )ࢭʏ التموʈل المشفك للطرق الرئʋسة، وصيانْڈا، وغ؈ف ذلك من مشارʉع البɴية التحتية)، 

وȋالمثل يمكن أن توقع الناس بأن تؤمن الدولة حدًا أدɲى من اݍݵدمات العامة، ɠالܶݰة، والتعليم، دعوة 

مفرة لتنظيم تلك اݍݵدمات عڴʄ المستوى الوطۚܣ، وࢭɸ ʏذه اݍݰالة، وحالات شبٕڈة، يمكن أن يفر مبدأ 

.ʏع، منح الصلاحيات للمستوى الفيدراڲʉالتفر

الوحدات  إلٕڈا   ʄسڥȖ الۘܣ  الذاȖي،  اݍݰكم  بدرجة  التفك؈ف   ʏبڧɴي بحكمة،  اݍݵيارات  تلك  ولانتقاء         

لتنوع  استجابة  مثال  الفيدرالية  تɢون  فعندما  ذلك،   ʄإڲ تدفعɺا  الۘܣ  الأسباب  وفɺم  وأنواعɺا،  اݝݰلية، 

ثقاࢭʏ، عادة ما يɢون ɸناك مطالب لمعاݍݨة قضايا التعليم، وقوان؈ن اللغة، والبث الإذاڤʏ، والتلفزʈوɲي، 

ɸناك  يɢون  قد  ح؈ن   ʏࢭ والأقاليم،  المقاطعات،  أو  الولايات،  جانب  من  الثقافية  السياسة  ومسائل 

استعداد عام للسماح ݍݨوانب السياسة الاقتصادية، والمالية، وسياسات الرفاه الاجتماڤʏ، بأن Ȗغدو 

مركزʈة، وȋالعكس إذا ɲشأت الفيدرالية ࢭʏ مجتمع متجاɲس ثقافيًا، من الرغبة ࢭʏ التحكم بتوزʉع الموارد 

بصورة أكف محليًا، فعڴʄ الأرݦݳ ستɢون تلك المطالب معɢوسة((٣٤)).

بموجبھ  تɴشأ  الذي  الدستور   ʏࢭ النص  ɸو   ،ʏالفيدراڲ للنظام  والمم؈قة،  الرئʋسة،  السمات  ومن 

ɸذا  وʉعدُّ  الأعضاء،  الدول  أو  الأقاليم،  وحɢومات  الاتحاد،  حɢومة  سلطات   ʄعڴ الفيدرالية،  الدولة 

الۘܣ  الاتفاقات   ʄعڴ يتوقف  ɸذا   
ً
وطبعا  ،ʏالفيدراڲ النظام  عليھ  يبۚܢ  الذي  والأسا؟ۜܣ،  الفقري،  العمود 

تتم ب؈ن المركز، والأقاليم. وɸناك ثلاث طرق ࢭʏ توزʉع السلطات ب؈ن حɢومة الاتحاد، وحɢومات الدول، 

:((٣٥))ʏأو الأقاليم، وۂ

سȎيل - ١  ʄعڴ وسلطاٮڈا،  الاتحاد،  حɢومة  اختصاصات  «الاتحادي»،   ʏالفيدراڲ الدستور  يحدد 

اݍݰصر، وما لم يتم النص عليھ يɢون من اختصاص حɢومات الدول الأعضاء، كما ࢭʏ الولايات 

المتحدة الأمرʈكية، وسوʉسرا، وأسفاليا، والأرجنت؈ن، والمكسيك, وʈفتب عڴʄ ذلك أن تɢون سلطات 

الظرف  مع  الطرʈقة  ɸذه  وتتفق  الاستȞناء،   ʏۂ الاتحاد  حɢومة  وسلطات  الأصل،   ʏۂ الولايات 

التارʈڏʏ الذي ولدت فيھ فكرة الدولة الفيدرالية، ففيھ Ȗغليب لمظɺر الاستقلال الذاȖي للأقاليم, 

(٣٤)عبد عڴʏ، عڴʏ جاسم، المصدر السابق، ص١٢٩. -1
(٣٥)محمود، حازم أحمد، الفيدرالية والنظم الاتحادية، سلسلة قضايا، مركز الدراسات الإسفاتيجية، (القاɸرة:  -1

العدد ١٠، ٢٠٠٥)، ص٢٣.
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لكن يؤخذ عڴɸ ʄذه الطرʈقة أٰڈا تؤدي إڲʄ إضعاف سلطة حɢومة الاتحاد، إلا أنَّ حɢومة الاتحاد 

 ʏࢭ السلطات  وترك؈ق  الأقاليم،  سلطات  لتقليص  الوسائل،  شۘܢ   ʄإڲ الأحيان  Ȋعض   ʏࢭ تݏݨأ  فيھ، 

يدɸا، كما ࢭʏ الولايات المتحدة الأمرʈكية، وذلك عن طرʈق قيام اݝݰكمة العليا بتفس؈ف النصوص 

الدستورʈة، بما يتفق وɸذا المنڍʄ، أو اعتماد قيام اݍݰɢومة الاتحادية عڴʄ السياسة المالية لݏݰد 

من سلطات الولايات، عن طرʈق المعونات المشروطة للولايات، أو تموʈل مشروعات الولايات، كما 

ݍݨأت اݍݰɢومة المركزʈة إڲȖ ʄعديلات دستورʈة، ومثالɺا التعديل السادس عشر عام ١٩١٣، ووفق 

ɸذا التعديل ࢭʏ المادة (١٦) من الدستور، أصبح للɢونجرس سلطة فرض الضرائب عڴʄ الدخل، 

 عڴʄ الولايات.
ً
Ȋغ؈ف أن توزع ɲسȎيا

الدول - ٢ أو  الأقاليم،  أو  واختصاصاٮڈا،  الولايات،  حɢومات  سلطات  الاتحادي  الدستور  يحدد 

الاتحادية،  اݍݰɢومة  اختصاص  من  يɢون  عليھ  النص  يتم  لم  وما  اݍݰصر,  سȎيل   ʄعڴ الأعضاء، 

الأقاليم  حɢومات  اختصاصات  ح؈ن   ʏࢭ العام،  ɸو  الاتحادية  اݍݰɢومة  اختصاص  أنَّ  ʇعۚܣ  وɸذا 

المركز،  أي  الاتحاد  حɢومة  تقوʈة   ʄإڲ تؤدي   ،ʄالأوڲ الطرʈقة  Ȋعكس  الطرʈقة  وɸذه  الاستȞناء،  ɸو 

دولة   ʄإڲ وتحوʈلɺا  الاتحادية،  الدولة  إٰڈاء   ʄإڲ الٔڈاية   ʏࢭ تؤدي  وقد  الأقاليم،  حɢومات  وضعاف 

موحدة مركزʈة، وقد أخذ ٭ڈذه الطرʈقة الدستور الكندي، ودستور ف؇قوʈلا الصادر عام ١٩٥٣.

الأقاليم، - ٣ أو  الدول،  وحɢومات  الاتحاد،  حɢومة  من  ɠل  اختصاصات  الاتحادي  الدستور  يحدد 

أو الولايات الأعضاء، وذلك بإدراج مفردات صلاحيات ɠل مٔڈما بالتفصيل ࢭʏ الدستور، والعيب 

ھ مɺما بلغ المشرع من الدقة، والإدراك بالأمور، وسعة الأفق، فلا 
َّ
الأسا؟ۜܣ ࢭɸ ʏذه الطرʈقة، ɸو أن

يمكن حصر جميع الاختصاصات، ولا بدَّ أن تظɺر اختصاصات لم تتم الإشارة إلٕڈا ࢭʏ التطبيق 

ڈا لا تواكب تطور اݍݰياة، وما ʇستجد فٕڈا من مسائل، وأمور جديدة، لم يȘناولɺا  َّٰ العمڴʏ، كما أ

 ࢭʏ إثارة المنازعات ب؈ن الأطراف، ومع ذلك يمكن تلاࢭɸ ʏذا النقص، 
ً
الدستور، مما قد يɢون سȎبا

أو  الاتحاد،  حɢومة  اختصاصات   ʄإڲ المستجدة،  المسائل  جميع  إضافة   ʄعڴ النص  طرʈق  عن 

 ʏالدستور، أو النص ࢭ ʏالمسائل الۘܣ لم ترد ࢭ ʏا تحديد الاختصاص، ࢭɺامɺون من مɢيئة يɸ شكيلȖ

الدستور بإسناد ɸذه المɺمة، أي تحديد الاختصاص ࢭʏ المسائل المستجدة إڲʄ اݝݰكمة الدستورʈة 

ࢭʏ البلاد.

تحديد  أو  الطرف؈ن،  أحد  اختصاصات  تحديد   ʄإڲ الفيدرالية،  الدسات؈ف  Ȋعض  تݏݨأ  وأخ؈فًا، 
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من   (٧٤) المادة   ʏࢭ كما  مباشرٮڈا،   ʏࢭ الطرفان  ʇشفك  المسائل  من  مجموعة  تحدد  ثم  اختصاصاٮڈما، 

اختصاصات  ɸناك  تɢون  ɠأن  الɺند,  دستور  من   (٢٤٦) والمادة   ،١٩٤٩ لسنة  الاتحادية  ألمانيا  دستور 

اختيارʈة تختص ٭ڈا اݍݰɢومات الفيدرالية، وࢭʏ حالة عدم ممارسْڈا، يɢون من حق ɠل ولاية أو إقليم، 

إصدار Ȗشرʉعات Ȋشأٰڈا، أو قد تضع اݍݰɢومة الفيدرالية المبادئ العامة، وتفك للولايات وضع القواعد 

توافق  أن  بدَّ  لا  ڈا  مضموٰ لكنَّ  الولايات،  قوان؈ن  تنظمɺا  حالات  وɸناك  تنفيذɸا،  وجراءات  التكميلية، 

عليھ إحدى الɺيئات الفيدرالية((٣٦)).

للدولة، يؤدي إڲʄ قيام  العامة  السلطة   ʏيصاحّڈا من ازدواجية ࢭ وما  الفيدرالية،  الدولة          إنَّ قيام 

مشɢلة توزʉع الاختصاصات ب؈ن ɸذه السلطات، وݍݰل ɸذه المشɢلة اتجɺت الدسات؈ف الاتحادية ࢭʏ العالم 

المعاصر، إڲʄ سلوك إحدى الطرق الآتية، لمنع تداخل الاختصاصات ب؈ن السلطات الاتحادية، وسلطات 

الولايات.

من أ-  تɢون  الۘܣ  المسائل  حصر  سȎيل   ʄعڴ الاتحادي،  الدستور  يحدد  أن   ʏۂ  :ʄالأوڲ الطرʈقة 

أن  ʇعۚܣ  وɸذا  للولايات((٣٧))،  تخضع  الۘܣ  الاختصاصات  وتلك  المركزʈة،  السلطات  اختصاصات 

توجد قائمتان للاختصاصات، الأوڲȖ ،ʄشمل جميع الأمور الۘܣ تخضع لݏݰɢومة الفيدرالية. والثانية، 

Ȗشمل جميع الأمور الۘܣ تخضع لݏݰɢام اݝݰلي؈ن((٣٨))، وɸذه الطرʈقة معيبة، وغ؈ف مجدية، بݲݨة 

فإنَّ  ɸذا،  عن   
ً

فضلا المسائل.  ݍݨميع   
ً
شاملا يɢون  أن  ʇستطيع  لا   ،

ً
مفصلا ɠان  مɺما  الدستور  أنَّ 

تطور الزمن، وȖغي؈ف الظروف، تؤدي بالنȘيجة إڲʄ ظɺور مسائل  لم يحددɸا الدستور، ما إذا ɠانت 

تدخل، أو لا تدخل، ࢭʏ اختصاص الولاية، الأمر الذي يفتب عليھ ضرورة إɲشاء ɸيئة سياسية، ɠي 

تɴيط الاختصاصات غ؈ف الواردة ࢭʏ الدستور، أو الۘܣ تظɺر نȘيجة Ȗغي؈ف الظروف عڴʄ مرّ الزمان، أمَا 

ا Ȋسلطات الولاية((٣٩)). Ȋسلطات الاتحاد ذاتھ، وأمَّ

الطرʈقة الثانية: الولايات الأعضاء صاحبة الاختصاص، وࢭɸ ʏذه الطرʈقة يكتفي الدستور بحصر ب- 

المسائل، الۘܣ تɢون من اختصاص الدولة الفيدرالية، وʈفك ما عداɸا لاختصاص الولايات، وɢʈون 

اختصاص الدولة المركزʈة اختصاصًا استȞنائيًا، ࢭʏ ح؈ن يɢون اختصاص الولايات ɸو الاختصاص 

(٣٦)محمود، حازم أحمد، الفيدرالية والنظم الاتحادية، سلسلة قضايا، مركز الدراسات الإسفاتيجية، (القاɸرة:  -1
العدد ١٠، ٢٠٠٥)، ص٢.

(٣٧)بدوي، ثروت، المصدر السابق، ص٨٢. -1
للبحوث  -1  ʏالعراࢮ المركز  الفكر،  حوار  مجلة  الفيدرالية،  الدولة   ʏࢭ الاختصاصات  توزʉع  ناصر،  جمال  (٣٨)جبار، 

والدراسات المستقبلية، (Ȋغداد: العدد ٣، ٢٠٠٧)، ص٨١.
1-  ،(٢٠٠٦ المعارف،  مɴشأة  (الإسكندرʈة:  واݍݰɢومات،  الدول  السياسية  النظم  العزʈز،  عبد  إبراɸيم  (٣٩)شيحا، 

ص٧٠.
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العام  الاختصاص  لأنَّ  محدد،  أو  حصري،  اختصاص  ذات  حɢومة  حيɴئذ  علٕڈا  وʈطلق  العام((٤٠)). 

يمنح للولايات، وʈفتب عڴʄ ذلك ثبات اختصاص الولايات ࢭɠ ʏل الأمور، والمسائل، الۘܣ لم يرد النص 

علٕڈا ࢭʏ الدستور من ناحية، وما ʇستجد من وظائف ࢭʏ المستقبل من ناحية أخرى((٤١)).

اݍݵاتمة

 ،ʏالفيدراڲ النݤݮ  من  مستفيض  Ȗعرʈف  وجود  ضرورة  ʇعتمد  دولة،  أي   ʏࢭ الفيدرالية  تطبيق   
إنَّ          

ليتمكن الشعب من الوصول إڲʄ قناعات ذاتية، حول مدى صلاحية إقامة النظام الفيدراڲʏ ࢭʏ بلادɸم، 

 ʏالفيدراڲ النظام   
إنَّ للفيدرالية.  العملية  المفاɸيم  لتحديد  العامة،  والندوات  المؤتمرات،  عقد  وضرورة 

 ʏۂ للعراق،  فيدرالية  أفضل  ونَّ  الراɸن،  الوقت   ʏࢭ الأقل   ʄعڴ العراق،   ʏࢭ التطبيق   ʏࢭ صعوȋة  يواجھ 

المعروفة  بحدوده  منھ،  مفر  لا  واقعًا  ʇعدُّ  الذي  كردستان،  إقليم  ب؈ن  العلاقة  تنظيم   ʄعڴ تقوم  الۘܣ 

، وȋ؈ن اݍݰɢومة المركزʈة، و٭ڈذا فلن نخالف الدستور، لأنَّ الدولة Ȗشمل إقليمًا فيدراليًا ينصُّ عليھ 
ً
حاليا

ɸيمنة  Ȗعود  أن  ترʈد  لا  الۘܣ  اݝݰافظات  بقية  ا  أمَّ العلاقة،  ɸذه  تنظم  دستورʈة  مواد  وɸناك  الدستور، 

المركز، لما عانتھ عڴʄ مرّ السن؈ن من سياسات ٮڈمʋش، وعزل، فتقوم ɠل محافظة بȘبۚܣ اللامركزʈة، مع 

وجود حɢومة مركزʈة مسيطرة عڴʄ الأقاليم، واݝݰافظات، وذات صلاحيات واسعة أشبھ بما تقوم عليھ 

الفيدرالية الɺندية، كذلك لا يجوز أن يɢون الانتقال مباشرًا، من الدولة المركزʈة إڲʄ الدولة الفيدرالية، 

ما أنَّ ɸذه الأخ؈فة تحقق الɺدف نفسھ، وʈنصُّ   الانتقال إڲʄ شɢل الدولة اللامركزʈة، ولاسيَّ
ً
إذ لا بدَّ أولا

علٕڈا الدستور، وʈمكن Ȋعد ففة (قد تɢون عقودًا من الزمن)، الانتقال إڲʄ الدولة الفيدرالية، حئڈا يɢون 

 لɺذه اݍݵطوة.
ً
العراق قد استعد فعليا

(٤٠)بدوي، ثروت، المصدر السابق، ص٨٢. -1
الرابطة  -1 الأɠاديܣ،  مجلة  والنظري)،  المفاɸيܣ  الإطار   ʏࢭ (دراسة  الفيدرالية  الɺادي،  عبد  إحسان  (٤١)النائب، 

الوطنية للمثقف؈ن والأɠاديمي؈ن العراقي؈ن، (Ȋغداد: العدد ٠، ٢٠٠٥)، ص٥٠. 
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الاستɴتاجات

توصلت الدراسة إڲʄ مجموعة استɴتاجات تخصُّ الموضوع، أɸمɺا:

 عن Ȗعدد المفاɸيم المقارȋة، والۘܣ Ȗعۚܣ Ȗعدد - ١
ً
ɸناك Ȗعدد ࢭʏ المفاɸيم الۘܣ تخص الفيدرالية، فضلا

ࢭʏ آليات تطبيق ɸذه المفاɸيم، وɸذا يفسر أسباب نجاحɺا ࢭʏ بلد، وفشلɺا ࢭʏ بلد آخر.

 الفيدرالية اليوم، ۂʏ أحد أشɢال نظام اݍݰكم الناݦݰة، الۘܣ Ȗسمح بتطبيق التعاʇش، والتنوع - ٢
إنَّ

ما  الاجتماڤʏ، ࢭʏ الدول الۘܣ تتعدد ٭ڈا الɺوʈات، مع الإبقاء عڴʄ الɺوʈة الوطنية كرابط أسا؟ۜܣ، لاسيَّ

.ʏوالثقاࢭ ،ʏذا الانفتاح، والتعدد الاجتماڤɸ ظل ʏࢭ

السلطات، - ٣ توزʉع  آليات  وتختلف  آخر،   ʄإڲ نظام  من  الفيدرالية  تطبيق   ʏࢭ اختلاف  ɸناك 

والصلاحيات، حسب الدستور.

الدستور - ٤ عن   
ً

فضلا اݍݵاص،  دستوره  إقليم  لɢل  إذ  الدسات؈ف،  بتعددية   ʏالفيدراڲ النظام  يتم؈ق 

الاتحادي, ࢭʏ ح؈ن لا يوجد ࢭʏ الأنظمة اللامركزʈة سوى دستور واحد.

يجري توزʉع الاختصاصات ب؈ن حɢومة الاتحاد، واݍݰɢومات الأعضاء ࢭʏ الدولة الفيدرالية، بموجب - ٥

النظام   ʏا ࢭ بموافقة الأقاليم الأعضاء، أمَّ Ȗعديل ɸذا الدستور إلا  ولا يمكن   ،ʏالفيدراڲ الدستور 

اللامركزʈة،  الɺيئات  اختصاصات  Ȗعديل  المركزʈة،  السلطات  تخوʈل  عادة  فيجري  اللامركزي 

ولغا٬ڈا.

 آلية إدارة - ٦
Ȗعدُّ الاختصاصات، والصلاحيات، الۘܣ يحددɸا الدستور ࢭʏ ظل النظام الفيدراڲʏ، إلا أنَّ

الدولة، وتوزʉع الاختصاصات، تنحصر ضمن ثلاث فئات (حصرʈة – مشفكة – متبقية).

مɺما حاولت الدسات؈ف، والدول، فك اشȘباك التداخل ࢭʏ الصلاحيات، فإنَّ التداخل، والȘشابك، - ٧

ࢭʏ تفس؈ف الصلاحيات، وآليات الإدارة ࢭʏ التطبيق، تبقى لا محالة.

الاختصاص - ٨ مع  Ȗعارضھ  وعدم  النظام،  ɸذا  إنجاح   ʏࢭ اݍݰقيقة  والرغبة  الصادقة،  النوايا  تبقى 

المركزي ࢭʏ إدارة الدولة، ۂʏ أحد أسباب نجاح ɸذا النظام، أو فشلھ.

جزء - ٩ ھ 
َّ
لأن المركزي،  السيا؟ۜܣ  النظام  بيد  والمركزʈة،  الرئʋسة،  الصلاحيات  تبقى  أن  الضروري  من 

مɺم، وأسا؟ۜܣ، من سيادة الدولة.
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داخلية، - ١٠ إشɢاليات  حلّ   ʏࢭ الدولة،  إدارة   ʏࢭ الاختصاصات  توزʉع  وآليات  الفيدرالية،  Ȗسɺم  قد 

ɸو  كنظام  للفيدرالية  الموجھ  الانتقاد  وأنَّ  والتفكك،  الاٰڈيار،  من  الدولة  تماسك   ʄعڴ وتحافظ 

غ؈ف حقيقي.

تفس؈ف - ١١ وسائل  أحد  Ȗعدُّ  ڈا  َّٰ فإ الرقابية،  وظيفْڈا  عن   
ً

فضلا العليا،  الاتحادية  اݝݰكمة  وجود  إنَّ 

مَّ 
َ
ث ومن  الأقاليم،  وسلطات  المركزʈة،  السلطة  ب؈ن  خلاف  محل  تمثل  الۘܣ  الدستورʈة،  النصوص 

ڈا Ȗسɺم ࢭʏ إٰڈاء اݍݵلاف الدستوري. َّٰ فإ

التوصيات

أɸم التوصيات الۘܣ توصلت إلٕڈا الدراسة:

أنَّ - ١ ما  ولاسيَّ الأقاليم،  حساب   ʄعڴ المركزʈة  لݏݰɢومة  أوسع  صلاحيات  ʇعطي  مت؈ن  دستور  وضع 

ɸذه  مثل   ʏࢭ العامة  والقاعدة  فيدراليًا،  بناؤɸا  وأعيد  شديدة،  مركزʈة  ذات  موحدة  دولة  العراق 

اݍݰالة، أن يقوم المركز بالإبقاء عڴʄ كث؈ف من  الاختصاصات بيده، عڴʄ حساب الاختصاصات الۘܣ 

تمنح للولايات، أو الأقاليم.

٢ - ،ʏالفيدراڲ القانون  تطبيق  فيجب  اݝݰلية،  القوان؈ن  مع  الفيدرالية  القوان؈ن  اختلاف  حالة   ʏࢭ

، وɸذا يɢون من قاعدة سمو القانون، فالقانون الفيدراڲʏ أسܢ من 
ً
واعتبار القانون اݝݰڴʏ باطلا

القانون اݝݰڴʏ، وʈجب توف؈ف محاكم من نوع خاص للنظر ࢭɸ ʏذه المسائل.

ما النفطية، بوصفɺا Ȗشɢل (٩٥٪) من الصادرات الɢلية، وɸذا ʇعۚܣ أنَّ العوائد - ٣ وضع الموارد ولاسيَّ

اݍݰɢومة  بيد  الاست؈فاد،  من  العراق  يتمكن  لن  ڈا  وȋدوٰ الصعبة،  للعملات  الأساسية   ʏۂ النفطية 

السابقة، وɸذا يɢون أفضل  المركزʈة، والۘܣ تحدد بدورɸا حصة للأقاليم الۘܣ تضررت ࢭʏ العɺود 

مما لو وضعت ɸذه الموارد تحت سلطة محافظة أو إقليم.

إعطاء صلاحيات تدرʈجية ݝݨالس اݝݰافظات، لأنَّ إعطاءɸم صلاحيات ɠاملة، من شأنھ أن يرȋك - ٤

تدرʈب  يجب  فعليھ  مركزي،  بلد   ʏࢭ جديدة  تجرʈة  Ȗعدُّ  ڈا  َّٰ أ ما  لاسيَّ الدولة،   ʏࢭ  ʏڥʉشرȘال العمل 

الملاɠات أو المرܧݰ؈ن لتوڲɸ ʏذه المناصب.

٥ - ʄساعدنا عڴʇ لݏݰكم، لأنَّ ذلك 
ً
الاستفادة من التجارب السابقة للدول الۘܣ تبɴت الفيدرالية نظاما

رصد مɢامن القوة، والضعف، ࢭʏ تلك الدول، والعمل عڴʄ اجتيازɸا بجدارة.
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قائمة المصادر والمراجع

- الكتب:
ً
أولا

بدوي، ثروت، النظم السياسية، (القاɸرة: دار الٔڈضة العرȋية، ١٩٧٥).. ١

١٩٨٩(.. ٢ ،ʏر صاݍݳ علاوي، القانون الإداري، (الموصل: مطبعة التعليم العاڲɸاݍݨبوري، ما

اݍݨرف، طعيمة، القانون الإداري، (القاɸرة: مكتبة القاɸرة اݍݰديثة، ١٩٦٤.(. ٣

جمعة، عبد الله، النظام الاتحادي الفيدراڲʏ الأدبيات والمفاɸيم، مجلة العلوم الاجتماعية، . ٤

اݝݨلس الوطۚܣ للثقافة، (الɢوʈت: اݝݨلد ٢٦، العدد ٢، ١٩٩٨).

اݍݵطيب، ɲعمان، الوج؈ق ࢭʏ النظم السياسية، ط٢، (عمان: دار الثقافة، ٢٠١١).. ٥

خليل، محسن، النظم السياسية والدستور اللبناɲي، (ب؈فوت: دار الٔڈضة العرȋية، (١٩٧٥).. ٦

اݍݵماوندي، محمد، اݍݰكم الذاȖي والنظم اللامركزʈة الادارʈة والسياسية، (القاɸرة: دار . ٧

المستقبل العرȌي، ١٩٩٠.(

الساعدي، حميد، مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السيا؟ۜܣ ࢭʏ العراق، (الموصل: دار . ٨

اݍݰكمة للطباعة والɴشر،  ١٩٩٠).

الشاوي، منذر، القانون الدستوري – نظرʈة الدولة، (Ȋغداد: دار القادسية للطباعة، ١٩٨١).. ٩

الشاوي، منذر، القانون الدستوري والمؤسسات الدستورʈة العراقية، ط٢، (Ȋغداد: مطبعة . ١٠

شفيق، ١٩٦٦). 

شرف الدين، أحمد عبد الرحمن، مفاɸيم ومصطݏݰات (مستقبل اݍݰكم اݝݰڴʏ ࢭʏ اݍݨمɺورʈة . ١١

اليمنية)، (صنعاء: النفاس للطباعة والɴشر، ١٩٩٥).

شيحا، إبراɸيم عبد العزʈز، النظم السياسية الدول واݍݰɢومات، (الإسكندرʈة: مɴشأة المعارف، . ١٢

.(٢٠٠٦
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شيحا، إبراɸيم عبد العزʈز، الوسيط ࢭʏ القانون الإداري، (ب؈فوت: الدار اݍݨامعية، ١٩٩٦(.. ١٣

الطماوي، سليمان محمد، الوج؈ق ࢭʏ القانون الإداري، (القاɸرة: مɴشورات دار الفكر العرȌي، . ١٤

 .(١٩٧٥

عبد الرحمن، نȎيل، اللامركزʈة والفيدرالية، ط٣، (القاɸرة: شركة العاتك لصناعة الكتاب، . ١٥

.(٢٠٠٧

عبد الوɸاب، محمد رفعت وعثمان، حسن عثمان محمد، النظم السياسية والقانون . ١٦

الدستوري، (الإسكندرʈة: دار المطبوعات اݍݨامعية، ١٩٩٩(.

عثمان، محمد مختار، المبادئ والإحɢام القانونية للإدارة الشعبية باݍݨماɸ؈فية، (بنغازي: . ١٧

مɴشورات جامعة قارʈوɲس، ١٩٨٩).

العطار، فؤاد، النظم السياسية والقانون الدستوري ، (ب؈فوت: دار الٔڈضة العرȋية، ١٩٦٦).. ١٨

عودة، أيمن، المعاɲي، ط٢، (عمان: دار وائل للɴشر والتوزʉع، ٢٠١٣).. ١٩

الغاڲʏ، كمال، مبادئ القانون الدستوري والأنظمة السياسية، ط٢، (دمشق: مطبعة جامعة، . ٢٠

.(١٩٦٨

المبيض؈ن، صفوان وآخرون، المركزʈة واللامركزʈة ࢭʏ التنظيم الإداري، (عمان: دار الياروزي، . ٢١

.(٢٠١١

محمود، حازم أحمد، الفيدرالية والنظم الاتحادية، سلسلة قضايا، مركز الدراسات . ٢٢

الاسفاتيجية، (القاɸرة: العدد ١٠، ٢٠٠٥).

محمود، حازم أحمد، الفيدرالية والنظم الاتحادية، سلسلة قضايا، مركز الدراسات . ٢٣

الاسفاتيجية، (القاɸرة: العدد ١٠، ٢٠٠٥.(

مصطفى، حامد، مبادئ القانون الإداري العراࢮʏ، (Ȋغداد: شركة الطبع والɴشر الأɸلية، ١٩٦٨).. ٢٤

منصور، دشاب توما، القانون الإداري، ج١، (Ȋغداد: مطبعة دار العراق للɴشر والتوزʉع، ١٩٨٠).. ٢٥
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)، (ب؈فوت: . ٢٦
ً
مولود، محمد عمر، الفدرالية ومɢانية تطبيقɺا كنظام سيا؟ۜܣ (العراق أنموذجا

المؤسسة اݍݨامعية للدراسات والɴشر، ٢٠٠٩).

ثانيًا- الدورʈات:

٢٧ . ʏالدولة الفيدرالية، مجلة حوار الفكر، المركز العراࢮ ʏع الاختصاصات ࢭʉجبار، جمال ناصر، توز

للبحوث والدراسات المستقبلية، (Ȋغداد: العدد ٣، ٢٠٠٧).

داʇش، جاسم محمد، اݍݰكم الصاݍݳ وادارة الدولة، مجلة اݍݰوار المتمدن، (Ȋغداد: العدد . ٢٨

.(٦٠١٧، ٢٠١٨

العطار، فؤاد، نظرʈة اللامركزʈة الإقليمية، مجلة العلوم القانونية والاقتصادية، مطبعة جامعة . ٢٩

ع؈ن شمس، (القاɸرة: السنة الثامنة، العدد ١، ɠانون الثاɲي/يناير، ١٩٦٦).

الاختصاصات . ٣٠ تداخل   ʏࢭ دراسة   – العراق   ʏࢭ الإقليمية  اللامركزʈة  صعصاع،  إبراɸيم  غيدان، 

والرقابة، مجلة رسالة اݍݰقوق، جامعة بابل، (ɠلية القانون: السنة الراȊعة، العدد ١، ٢٠١٢).

النائب، إحسان عبد الɺادي، الفيدرالية (دراسة ࢭʏ الإطار المفاɸيܣ والنظري)، مجلة الأɠاديܣ، . ٣١

الرابطة الوطنية للمثقف؈ن والأɠاديمي؈ن العراقي؈ن، (Ȋغداد: العدد ٠، ٢٠٠٥).

ا- الرسائل:
ً
ثالث

غ؈ف . ٣٢ ماجست؈ف  رسالة  مختارة)،  (نماذج  وتطبيقاٮڈا  الفيدرالية  خصائص  جاسم،   ʏعڴ  ،ʏعڴ عبد 

مɴشورة، (ɠلية العلوم السياسية، جامعة الٔڈرʈن، Ȋغداد، ٢٠٠٩).

اقع الإلكفونية: راȊعًا- المو

عليوي، عبد العزʈز، تطور مفɺوم إدارة الدولة، موقع دنيا الوطن، ٢٠١٨، عڴʄ الموقع الإلكفوɲي:. ٣٣

https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/٤٥٨١٤٢/٠٢/٠٣/٢٠١٨.html. Visited: 

.٦/٢٠ /٢٠٢٣


