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المݏݵص

       التɢافل الاجتماڤʏ الذي تقوده اݍݰكومات، ɠأداة للتخفيف من وطأة الفقر، والعوز ، عڴʄ عموم 

اݝݰتاج؈ن داخل الطبقات الدنيا ࡩʏ اݝݨتمعات، سواء ɠانت غرȋية أم شرقية. 

 ʄإڲ تفتقر  الۘܣ  الفق؈فة،  الأسر  دعم  Ȋغية  اݍݰكومية،  السياسات  من  عدد  وجود  نلاحظ  العراق،   ʏوࡩ

الأحداث  لنا  انتجت  إذ  وȌعدɸا،   ،٢٠٠٣ قبل  والقوان؈ن،  الȘشرʉعات،  من  عدد  ع؄َف  الثابت،  الدخل 

العنف  أو  الݤݨرة  أو  البطالة  قبل  من  سواء  المعِيل،  فقدت  الۘܣ  الأسر   من  كب؈فًا  عددًا  المتوالية، 

اݍݨسدي. 

لإظɺار  محاولة   ʏࡩ علٕڈا،  وما  لɺا،  ما  اݍݰكومية،  السياسات  تلك  لتقييم  الدراسة،  ɸذه  جاءت  وɸنا 

الإيجابيات والإشادة ٭ڈا، و୒براز السلبيات لمعاݍݨْڈا، والعقبات لغرض تذليلɺا. وذلك ࡩʏ ثلاثة مباحث 

رئʋسة، تتفرع مٔڈا مطالب متنوعة.

Ȗعتۚܣ  الۘܣ  القوان؈ن  Ȗشرʉع  : «ضرورة  أبرزɸا  من  والتوصيات،  المق؅فحات،  من  عدد  إدراج  تمَّ  وأخ؈فًا، 

تلك  من  مشرع  ɸو  ما  تطبيق  يجب  كما  العمل.  حقوق  ضمان  أجل  من  العراق،   ʏࢭ العمل  بقطاعات 

القوان؈ن». و « الإصلاحات الȘشرʉعية، ومراجعة القوان؈ن، والȘشرʉعات المتعلقة بالعمل، والتوظيف، 

اݍݵاص،  القطاع   ʏࡩ للعامل؈ن  والتقاعد،  الضمان،  توف؈ف  مع   ،ʏالعراࡪ للمجتمع  ملاءمة  أك؆ف  ݍݨعلɺا 

لتقليل الزخم عڴʄ التعينات اݍݰكومية».
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Abstract

Social solidarity led by governments as a tool to alleviate the burden of poverty and 

destitution on all those in need within the lower classes of societies, whether West-

ern or Eastern.

In Iraq, we notice the existence of a number of government policies in order to sup-

port poor families who lack a fixed income, through a number of legislations and 

laws, before and after 2003, where successive events produced a large number of 

families who lost their breadwinners, whether due to unemployment, migration or 

physical violence.

Here came this study to evaluate those government policies, their pros and cons, in 

an attempt to show the positives to praise them, and highlight the negatives to ad-

dress them, and the obstacles to overcome them. This is done through three main 

topics from which various demands branch out.

Finally, a number of proposals and recommendations were included, the most promi-

 nent of which are: “The necessity of legislating laws that care for the work sectors in

 Iraq in order to guarantee labor rights, and what is legislated from those laws must be

 implemented” and “Legislative reforms reviewing the laws and legislation related to

 work and employment to make them more suitable for Iraqi society while providing

 security and retirement for workers in the private sector to reduce the pressure on

“.government appointments
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المقدمة 

        ʇعاɲي العراق من جملة من المشكلات، والتحديات، الۘܣ تتوزع عڴʄ مختلف قطاعات الدولة، واݝݨتمع، 

ل أغلّڈا ࢭʏ حروب، وحصار، وصراع طائفي، تلا غزو أجنۗܣ.
َّ
وذلك ȊسȎب مروره بظروف استȞنائية، تمث

ا، وɸشاشة، لذلك عانوا 
ً
ا عڴʄ فئات اݝݨتمع الأك؆ف ضعف

ً
لت ضغط

َّ
ɢذه الظروف الصعبة، شɸ َّلɠ َّن୒و

من الْڈمʋش، والظلم، واɲعدام العدالة الاجتماعية، والرعاية اݝݨتمعية.

مادي  دخل  لدٱڈا  لʋس  الۘܣ  الأسر  دعم   ʏࢭ العراقية،  اݍݰɢومية  السياسات   ʏࢭ الدراسة  ɸذه  تركز  لذلك 

ما ࢭʏ كرȋلاء. ثابت، و୒سنادɸا، ࢭʏ العراق ولاسيَّ

الۘܣ  القوان؈ن،  من  العديد  ɸناك  أنَّ  الدراسة،  ɸذه   ʏࢭ المشارك؈ن  الباحث؈ن  إلٕڈا  توصل  الۘܣ  النتائج  ومن 

ال لɺذه القوان؈ن. تصبُّ ࢭʏ مصݏݰة الأسر معدومة الدخل، لكن الاشɢاليات تتمثل ࢭʏ عدم التطبيق الفعَّ

 ʏدعم الفئات الضعيفة ࢭ ʏمة ࢭɺومية، من الوسائل المɢعدُّ الإجراءات، والسياسات اݍݰȖ :مية البحثɸأ

اݝݨتمع، وɸنا ت؄فز أɸمية بيان ما يمكن تحقيقھ، لتخفيف معاناة تلك الطبقات الاجتماعية ࢭʏ العراق.

 ʄعڴ وتتوزع  متنوعة،  اݍݰɢومية  السياسات  أنَّ  الباحث؈ن،  واجɺت  الۘܣ  الصعوȋات  من  البحث:  إشɢالية 

عدد من القوان؈ن، الۘܣ جاءت خلال مدد زمنية مختلفة.

بفعل  مراجعة   ʄإڲ تحتاج  الدخل،  معدومة  الأسر  دعم  موضوع   ʏࢭ اݍݰɢومية  السياسات  إنَّ  الفرضية: 

ما كرȋلاء. استمرار حال المعاناة، لدى تلك الشرائح اݝݨتمعية ࢭʏ العراق، ولاسيَّ

منݤݨية البحث: تقوم منݤݨية البحث عڴʄ استخدام المنݤݮ الاستقراǿي، ع؄ف استقراء المصادر، والمراجع، 

والاحصائيات،  البيانات،  جميع  تحليل  طرʈق  عن   ،ʏالتحليڴ المنݤݮ  كذلك  اݍݵصوص.  ٭ڈذا  والقوان؈ن، 

اݍݵاصة بالمؤسسات الرسمية، وغ؈ف الرسمية.

ɸيɢلية البحث: تقوم عڴʄ ثلاثة مباحث رئʋسة، المبحث الأول: الإطار النظري والمفاɸي׿ܣ، والمبحث الثاɲي: 

تحليل القوان؈ن والقرارات اݍݰɢومية ࢭʏ العراق، والمبحث  الثالث: النتائج والتوصيات والمصادر.
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المبحث الأول

الإطار النظري والمفاɸيم

المطلب الأول: الأسس النظرʈة والمفاɸيمية للسياسات اݍݰكومية

أولا مفɺوم الأسر معدومة الدخل ومعاي؈ف تصɴيفɺا:

١. مفɺوم الأسر معدومة الدخل:

ڈا: تلك الۘܣ Ȗعاɲي من غياب شبھ تام، للدخل الɢاࢭʏ لتلبية احتياجاٮڈا  َّٰ عرّف الأسر معدومة الدخل، بأ
ُ
Ȗ        

إذ  ا، 
ً
ضعف الفئات الأك؆ف  ف ɸذه الأسر ضمن 

ّ
صن

ُ
وت الܶݰية،  والرعاية  والمأوى،  الأساسية من الغذاء، 

ɸذه  وȖعكس  اليومية،  احتياجاٮڈا  لتأم؈ن  اݍݰɢومي،  الدعم  أو  الإɲسانية،  المساعدات   ʄعڴ غالبًا  Ȗعتمد 

اݍݰالة وجود فجوة كب؈فة ب؈ن الموارد المتاحة لɺذه الأسر، ومتطلبات اݍݰياة الأساسية، الۘܣ تؤمّن الكرامة، 
والعʋش اللائق.((١))

التعليم،  ɲسب  وانخفاض  البطالة،  مٔڈا:  الم؅فابطة،  العوامل  من  ݝݨموعة  نȘيجة  الدخل  اɲعدام  وɢʈون 

والɢوارث الطبيعية، وال؇قاعات المسݏݰة، والسياسات الاقتصادية غ؈ف الشاملة. وقد أظɺرت الدراسات 

عدم   ʄإڲ نظرًا  المناخية،  والتغ؈فات  الاقتصادية،  بالأزمات  تأثرًا  الأك؆ف  تɢون  الدخل،  معدومة  الأسر  أنَّ 
امتلاكɺا شبكة أمان ماڲʏ، أو أصول تمكٔڈا من التكيف مع الظروف الصعبة.((٢))

٢. معاي؈ف تصɴيف الأسر معدومة الدخل: 

  اɺعدم تحقيق ʄري أو السنوي: يتم قياس الأسر معدومة الدخل، بناءً عڴɺمستوى الدخل الش

بلد  من  المعاي؈ف  ɸذه  وتختلف  الأساسية،  احتياجاٮڈا  لتغطية  اللازم،  الدخل  من  الأدɲى  اݍݰد 

ا لتɢاليف المعʋشة، ومتوسط الأجور. عڴʄ سȎيل المثال، ʇُعرّف البنك الدوڲʏ الفقر 
ً
لآخر، وفق

المدقع، بمستوى دخل أقل من (٢٫١٥) دولارًا يوميًا للفرد ࢭʏ عام ٢٠٢٣.

الʴʺاǽة  على   ʧʽاصلʴال للȞʶان  الʨʺǽʙغʛاॽɾة   ʟائʸʵال  ،(٢٠٢٢)  ،ʧʽʶح حʙʽر  الʱʶار،   ʙʰع  (١)
الاجʱʺاॽɺة في العʛاق، مʳلة الاسʱاذ للعلʨم الإنʶانॽة والاجʱʺاॽɺة، ٦١ (٣)، ص ٢١٦٢١٧.

ایʙ عʲʺان، (٢٠١٥)، جغʛاॽɾة الȞʶان، ١ȋ، عʺان: دار وائل للʛʷʻ والʨʱزȄع، ص١٨١٩. (٢) أبʨ صʴॼة،ؗ 




	� א���א�� ( ����א��� א������� �א���א����� )��
..א� .. ....

. ) )٤۲۹
����� א�
��� א� (���! א���� (

  ستطيعȖ لا  الۘܣ  تلك  الدخل،  معدومة  الأسر  الأساسية:  الاحتياجات  توف؈ف   ʄعڴ القدرة  عدم 

تفتقد  أو  لائق،  مسكن   ʄإڲ تفتقر  أو  الܶݰة،  لضمان  الɢافية  الغذائية  الاحتياجات  توف؈ف 

باستخدام  المعاي؈ف  ɸذه  تقييم  وʈتم  والتعليم.  الܶݰية،  الرعاية   ʄعڴ اݍݰصول   ʄعڴ القدرة 

مؤشرات، مثل: اسْڈلاك السعرات اݍݰرارʈة، ونوعية السكن، ومستوى الإنفاق عڴʄ التعليم، 
والܶݰة.((٣))

٣. اɲعɢاسات التصɴيف عڴʄ الأسر معدومة الدخل:

  يف الأسر معدومة الدخل، أداةɴعدُّ معاي؈ف تص
ُ
Ȗ :المساعدات والدعم اݍݰكومي ʄاݍݰصول عڴ

الطبقات  تح׿ܣ  برامج  طرʈق  عن  سواء  اݍݰɢومي،  للدعم  المستحقة  الفئات  لتحديد  أساسية 

الضعيفة، أو المساعدات الغذائية، أو الإسɢان الاجتماڤʏ. وʈؤدي ɸذا التصɴيف إڲʄ تخصيص 

الموارد Ȋشɢل أك؆ف كفاءة، لضمان وصولɺا إڲʄ الفئات الأك؆ف احتياجًا.

  ʄعڴ التفاوتات  تحليل   ʄعڴ الأسر،  ɸذه  تصɴيف  ʇُساعد  اقتصادية:  و اجتماعية  تأث؈فات 

المستوى الاقتصادي، والاجتماڤʏ، وفɺم أسباب اɲعدام الدخل المزمن. كما ʇسɺم ࢭʏ تصميم 

وفرص  الم۶ܣ،  التدرʈب  طرʈق  عن  الاقتصاد،   ʏࢭ الأسر  ɸذه  إدماج   ʏࢭ ز  ِ
ّ
رك
ُ
ت شاملة،  سياسات 

العمل، وتموʈل الأعمال الܨݵصية الصغ؈فة.((٤))

ثانيًا دور السياسات اݍݰكومية ࡩʏ تقليل الفقر: 

١. السياسات العامة ɠإطار استجابة للتحديات اݝݨتمعية: 

عدُّ السياسات العامة استجابة فعلية للعقبات الك؄فى، مثل الفقر، إذ Ȗعمل كمنظومة متɢاملة، 
ُ
Ȗ        

اݝݨتمع.   ʏࢭ المتفاقمة  المشكلات  مواجɺة  ٭ڈدف  ومتاȊعْڈا،  المشارʉع،  وعمل  اݍݵطط،  وضع  ب؈ن  تجمع 

عملية  حلول  وتقديم  القائمة،  التحديات  اسȘيعاب   ʄعڴ قدرٮڈا   ʄعڴ السياسات،  ɸذه  الية  فعَّ وȖعتمد 

عدُّ ظاɸرة الفقر إحدى القضايا العامة، 
ُ
Ȗ ،العراق ʏناسب مع الاحتياجات الفعلية للفئات المتضررة. وࢭȘت

 ʨلʳة الانॼʱȞم :ʛʸة، مǽʛʷॼة الॽʺʻʱات الǽادʸʱ(٢٠١٤)، اق ،ʙʺأح ʙȄʛالعال، ف ʙʰه وعʡ ʙ(٣) علام، سع
مȄʛʸة، ص٣٨٤٠.

(٤) عʙʰ الʱʶار، حʙʽر حʧʽʶ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص٢١٦٢١٧.
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الۘܣ تتطلب استجابة حɢومية شاملة، تأخذ Ȋع؈ن الاعتبار طبيعة الفقر، وأسبابھ الɺيɢلية.((٥))

استجابْڈا   ʏࢭ مرونْڈا،  السياسية  الأنظمة  ظɺر 
ُ
ت والاستجابة)،  (التحدي  توʈنۗܣ  أرنولد  لنظرʈة  ا 

ً
ووفق

غياب  أو  التقدير  سوء  ȊسȎب  ضعيفة،  أو  ɠافية  غ؈ف  الاستجابة  ɸذه  ɠانت  و୒ذا  للتحديات،  الفاعلة 

ا يُفغۜܣ إڲʄ أزمات عميقة، Ȗعيق تنفيذ ال؄فامج  الكفاءة الإدارʈة، فإنَّ ذلك يؤدي إڲʄ تراكم المشكلات، ممَّ

 ʄإڲ التحديات  تحوʈل   ʄعڴ قدرٮڈا  بمدى  قاس 
ُ
ت العامة،  السياسات  الية  فعَّ فإنَّ  عليھ،  وȋناءً  الإصلاحية. 

ما ࢭʏ مواجɺة ظاɸرة بݲݨم الفقر، وȖعقيده.((٦)) فرص للتنمية، ولاسيَّ

٢. ال؄فامج اݍݰكومية ɠأداة لݏݰد من الفقر:

فرص  توف؈ف  طرʈق  عن  الفقر،  تقليل   ʄإڲ ٮڈدف  تنموʈة،  برامج   ʏࢭ اݍݰɢومية  السياسات   ʄتتجڴ         
العمل، وتحس؈ن التعليم، وتوسيع مظلة الرعاية الاجتماعية. وࢭʏ العراق، Ȗشمل ɸذه ال؄فامج مبادرات 
لدعم الفئات المɺمشة، مثل: توزʉع المساعدات المالية المباشرة، وتطوʈر برامج الإسɢان الاجتماڤʏ، لتأم؈ن 
ɠانت  سواء  الموارد  جميع  وكفاءة  أɸدافɺا،  وضوح   ʄعڴ ال؄فامج،  ɸذه  نجاح  وʉعتمد  الفقراء.  احتياجات 

مادية أم Ȋشرʈة.((٧))

ا من مشكلات ࢭʏ التنفيذ، مثل: ضعف 
ً
الية ال؄فامج اݍݰɢومية ࢭʏ العراق، Ȗعاɲي أحيان ومع ذلك، فإنَّ فعَّ

التɴسيق ب؈ن المؤسسات اݍݰɢومية، والفساد الإداري الذي ʇعيق وصول الموارد إڲʄ مستحقٕڈا، وتحس؈ن 
ɸذه ال؄فامج يتطلب تبۚܣ آليات رقابة أك؆ف صرامة، والتأكيد عڴʄ الشفافية، لضمان توجيھ الموارد Ȋشɢل 

مباشر، إڲʄ معاݍݨة أسباب الفقر اݍݨذرʈة، مثل: البطالة، وضعف اݍݵدمات الأساسية.((٨))

٣. تأث؈ف جودة السياسات ࡩʏ الشرعية السياسية:

عدُّ 
ُ
Ȗ العراق،   ʏوࢭ السيا؟ۜܣ.  النظام  عن  اݝݨتمع  رضا  مستوى  العامة،  السياسات  جودة  Ȗعكس           

معاݍݨة الفقر مؤشرًا رئʋسًا، عڴʄ مدى قدرة النظام السيا؟ۜܣ عڴʄ تحقيق المصݏݰة العامة، و୒ذا نݬݰت 
السيا؟ۜܣ،  النظام  شرعية  Ȗعزʈز   ʏࢭ ʇُسɺم  ذلك  فإنَّ  للفقراء،  المعʋشية  الظروف  تحس؈ن   ʏࢭ السياسات 

، فإنَّ الاسȘثمار ࢭʏ تحس؈ن ال؄فامج الموجɺة ݝݰارȋة الفقر، ʇُعدُّ أولوʈة  مَّ
َ
وزʈادة ثقة المواطن؈ن فيھ. ومن ث

لضمان استقرار النظام السيا؟ۜܣ.((٩))

(٥) علي، مʦʲʽ عȑʙʽʻ، (٢٠١٨)، سॽاسة إدارة الأزمات في العʛاق Ǽعʙ عام ٢٠٠٣ (دراسة في الأزمات 
الॽʶاسॽة)، أʛʡوحة دʨʱؗراه، العʛاق: جامعة الʻهʧȄʛ، ؗلॽة العلʨم الॽʶاسॽة، ص٢١٢٣.

(٦) تʰʻȄʨي، ارنʨلʙ، (٢٠١١)، مʛʸʱʵ دراسة للʱأرǽخ، تʛجʺة: فʕاد مʙʺʴ شʰل، القاهʛة، الهʯʽة العامة 
لʕʷون الʺʢاǼع الأمȄʛʽة، ج١، ص٢٣٣ ٢٣٤.

(٧) مʙʽʳ، مʢʸفى فاروق، (٢٠٢٣)، الॽʶاسات الʨȞʴمॽة لʺعالʳة الفقʛ في العʛاق، مʳلة الʙراسات 
الʺʙʱʶامة، ٥ (٢)، ص١١٦٧ ١١٦٨.

(٨) علي، مʦʲʽ عȑʙʽʻ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص٢١ ٢٣.
(٩) تʰʻȄʨي، ارنʨلʙ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص٢٣٣ ٢٣٤.
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تفاقم   ʄإڲ يؤدي  مما  والتقدير،  التخطيط،   ʏࢭ تحديات  عن  للفقر،  اݍݰɢومية  الاستجابة  ضعف  وʉُع؄ف 
 ʏواقڥ تقييم   ʄإڲ ȖسȘند  سياسات  يتطلب  المواطن؈ن،  رضا  وتحقيق  اݝݨتمع.  ثقة  من  وʈُقلل  المشكلات، 
؅فجم إڲʄ تحسʋنات ملموسة 

ُ
للأوضاع، مع اݍݰرص عڴʄ تصميم برامج ذات جدوى سياسية، واقتصادية، ت

ࢭʏ حياة الفئات المɺمشة، ممّا ʇُعزز استدامة النظام السيا؟ۜܣ عڴʄ مدد طوʈلة.((١٠))

المطلب الثاɲي: الإطار النظري والدروس المستفادة من التجارب الدولية

 الأطر النظرʈة لدعم الأسر الɺشة 
ً
أولا

١. الإطار الاجتماڤȖ :ʏعزʈز التماسك اݝݨتمڥʏ ودعم الأسر الɺشة:

ساعد الأسر الɺشة ࢭʏ مواجɺة 
ُ
Ȗ ،ةʈات دعم اجتماعية قوɢمية بناء شبɸأ ʏࢭ ʏيُركز الإطار الاجتماڤ         

التحديات المرتبطة بالفقر، واݍݰرمان، وʈتم ذلك عن طرʈق تفعيل دور اݝݨتمع المدɲي، مثل: اݍݨمعيات 
برامج  وتنظيم  المباشرة،  المساعدات  تقديم   ʄعڴ Ȗعمل  الۘܣ  الاجتماعية،  الرعاية  ومنظمات  اݍݵ؈فية، 
 ʏࢭ وʉسɺم   ،ʏالاجتماڤ التɢافل  ʇُعزز  النݤݮ  وɸذا  العمل،  فرص  وزʈادة  الأفراد،  مɺارات  لتحس؈ن  توعية، 

تقليل آثار الفقر ࢭʏ الأسر المɺمشة.((١١))

وʉُعدُّ التعليم أداة اجتماعية محورʈة لدعم الأسر الɺشة، وʈمكن عن طرʈق تحس؈ن جودة التعليم، وتوف؈ف 
برامج تدرȎʈية للأسر الفق؈فة، تمك؈ن الأفراد من اكȘساب المɺارات اللازمة، للدخول إڲʄ سوق العمل، مما 
سɺم ال؄فامج الاجتماعية الموجɺة للأطفال، ࢭʏ كسر دوامة الفقر 

ُ
Ȗ كما .ʏالاستقلال الماڲ ʄعزز قدرٮڈم عڴʇُ

ب؈ن الأجيال، عن طرʈق Ȗعزʈز تحقيق اݍݵدمات الܶݰية، والتعليمية، والثقافية.((١٢))

٢. الإطار الاقتصادي: Ȗعزʈز فرص العمل ودعم الدخل:

        ʇُعدُّ الإطار الاقتصادي رك؈قة أساسية لدعم الأسر الɺشة، إذ يُركز ࢭʏ زʈادة الدخل، وتوف؈ف فرص 
 ʏثمار ࢭȘܨݨيع الاسȖ قʈع الاقتصادي ٭ڈذا الدور، عن طرȊعمل مستدامة. وتقوم السياسات ذات الطا
ساعد برامج 

ُ
Ȗ ا. كما

ً
سɺم ࢭʏ خلق فرص عمل للفئات الأك؆ف ضعف

ُ
Ȗ ع الصغ؈فة، والمتوسطة، الۘܣʉالمشار

التحوʈلات النقدية المباشرة، عڴʄ تأم؈ن احتياجات الأسر الɺشة الأساسية، مما يُخفف من تأث؈ف الأزمات 
الاقتصادية فٕڈم.((١٣))

(١٠) مʙʽʳ، مʢʸفى فاروق، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص١١٦٧ ١١٦٨.
(١١) عʙʰ الʱʶار، حʙʽر حʧʽʶ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص٢١٦٢١٧.

(١٢) أبʨ صʴॼة، ؗایʙ عʲʺان، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص١٨١٩.
(١٣) علاّم، سعʡ ʙه وعʙʰ العال، فʙȄʛ أحʺʙ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص٣٨٤٠.
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الفائدة،  منخفضة  التموʈل  وȋرامج  الصغ؈فة،  القروض  مثل:  المالية،  الأصول  استخدام  تحس؈ن  وʉُعدُّ 

صغ؈فة،  إنتاجية  بمشارʉع  البدء  إمɢانية  لɺم  ذلك  وȘʈُيح  اقتصاديًا،  الɺشة  الأسر  لتمك؈ن  الة  فعَّ خطوة 

قلل اعتمادɸم عڴʄ المساعدات اݍݵارجية، مما يحقق لɺم استقلالية أك؄ف، 
ُ
حسن من دخلɺم المعʋآۜܣ، وت

ُ
ت

ࢭʏ مواجɺة تحديات الفقر.((١٤))

٣. الإطار المؤسؠۜܣ: Ȗعزʈز اݍݰوكمة والشفافية ࡩʏ دعم الأسر

شفافة،  بطرʈقة  الɺشة  الأسر  دعم  برامج  دير 
ُ
ت الة،  فعَّ إدارʈة  نظم  إɲشاء   ʏࢭ المؤسؠۜܣ  الإطار  يُركز 

ومنصفة، وتحتاج اݍݰɢومات إڲʄ تطوʈر اس؅فاتيجيات قائمة عڴʄ البيانات الموثوقة، لتحديد الأسر الأك؆ف 
احتياجًا، وضمان وصول الدعم إڲʄ مستحقيھ، من دون Ȗسرب أو فساد. وʉُسɺم تحس؈ن نظم اݍݰوكمة، 

((١٥)).ʏادة ثقة المواطن؈ن ب؄فامج الدعم، وتقليل التفاوت الاجتماڤʈز ʏࢭ

البɴية  خدمات  توف؈ف   ʏࢭ مɺم  بدور  اݍݵاص،  القطاع  مع  والشراɠات  اݍݰɢومية،  المؤسسات  وتقوم 
ال؄فامج  وتقييم  المستمرة،  الرقابة  تطبيق  وʉُعدُّ  والإسɢان.  والܶݰة،  التعليم،  مثل:  الأساسية،  التحتية 
ا، 

ً
اليْڈا، وضمان استدامْڈا، مما ʇُسɺم ࢭʏ بناء سياسات أك؆ف تكيف الاجتماعية، أداة أساسية لتحس؈ن فعَّ

مع احتياجات الأسر الɺشة، ࢭʏ مواجɺة الأزمات المتغ؈فة.((١٦))

ثانيًا تجارب دولية ناݦݰة ࡩʏ دعم الأسر معدومة الدخل

1. التجرȋة المصرʈة: مبادرة «حياة كرʈمة» وتنمية اݝݨتمعات الرʈفية:

عدُّ مبادرة «حياة كرʈمة»، من أبرز التجارب المصرʈة الناݦݰة، ࢭʏ دعم الأسر معدومة الدخل، حيث 
ُ
Ȗ         

واسْڈدفت  احتياجًا.  الأك؆ف  القرى   ʏࢭ اݍݰياة  جودة  لتحس؈ن   ،٢٠١٩ عام   ʏࢭ المصرʈة  اݍݰɢومة  أطلقْڈا 
الܶݰية،  اݍݵدمات  وتطوʈر   ،ʏالصڍ والصرف  والكɺرȋاء،  المياه،  مثل:  التحتية،  البɴية  تحس؈ن  المبادرة 
والتعليمية، كما ركزت ࢭʏ تمك؈ن الأسر، عن طرʈق برامج التدرʈب الم۶ܣ، وخلق فرص العمل، مما ساعد 
عڴʄ تحس؈ن مستوʈات المعʋشة، وȖعزʈز فرص التنمية المستدامة ࢭʏ المناطق الرʈفية. وʉُعدُّ برنامج «تɢافل 
الة لدعم الأسر الأك؆ف فقرًا، وʈُقدم ال؄فنامج مساعدات نقدية مشروطة، وغ؈ف  وكرامة»، من الأدوات الفعَّ

 أو أفرادًا من ذوي الاحتياجات اݍݵاصة. وʉُسɺم 
ً
ما تلك الۘܣ تضم أطفالا مشروطة، للأسر الفق؈فة، لاسيَّ

ɸذا ال؄فنامج ࢭʏ ضمان الاستقرار المعʋآۜܣ للأسر الɺشة، مع Ȗعزʈز ال؅قامɺا بالتعليم، والرعاية الܶݰية، 
مما ʇساعد عڴʄ تقليل معدلات الفقر ع؄ف الأجيال.((١٧))

(١٤) مʙʽʳ، مʢʸفى فاروق، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص١١٦٧ ١١٦٨.
(١٥) تʰʻȄʨي، ارنʨلʙ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص٢٣٣ ٢٣٤.
(١٦) علي، مʦʲʽ عȑʙʽʻ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص٢١ ٢٣.

(١٧) مʨʺʴد، هʻاء حامʙ، (٢٠٢١)، آلॽات وسॽاسات الʳهات الʨȞʴمॽة للʅॽɿʵʱ مʧ حʙة الفقʛ: دراسة 
سʨسʨʽلʨجॽة لʨاحة سʨʽة، مʳلة الʘʴॼ العلʺي في الآداب، ٢ (٢٢)، ٢٣٥٢٤٠.
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٢. التجرȋة اݍݨزائرʈة: التضامن الاجتماڤʏ وȋرامج التوظيف المدعومة:

ديرɸا 
ُ
ت الۘܣ   ،ʏالاجتماڤ التضامن  برامج  طرʈق  عن  الدخل،  معدومة  الأسر  دعم   ʏࢭ اݍݨزائر  ركزت          

وزارة التضامن الوطۚܣ، والأسرة. وȖشمل ɸذه ال؄فامج مساعدات مالية، وغذائية، مباشرة للأسر الفق؈فة، 

رت اݍݰɢومة برامج لدعم الأرامل، والمطلقات، 
ّ
بالذات ࢭʏ المدن النائية، والمتأثرة بالɢوارث الطبيعية. كما وف

وأسر ذوي الاحتياجات اݍݵاصة، مما أسɺم ࢭȖ ʏعزʈز شبكة الأمان الاجتماڤʏ، وتحقيق الاستقرار للأسر 

الɺشة. واسȘثمرت اݍݨزائر ࢭʏ برامج التوظيف الموجɺة للفئات المɺمشة، مثل برنامج «القرض المصغر»، 

كما  دخلɺا.  مصادر  عزز 
ُ
Ȗ صغ؈فة،  مشارʉع  لإɲشاء  تموʈل   ʄعڴ اݍݰصول  من  الفق؈فة،  الأسر  ن  ِ

ّ
يُمك الذي 

أطلقت اݍݰɢومة مبادرات لدعم الشباب، ع؄ف تقديم التدرʈب، وتقديم فرص عمل ࢭʏ قطاعات الإنتاج 
الزراڤʏ، والصناڤʏ، مما ساعد عڴʄ تمك؈ن الأسر من الاعتماد عڴʄ نفسɺا اقتصاديًا.((١٨))

٣. التجرȋة السودانية: الدعم اݝݨتمڥʏ وȋرامج سبل المعʋشة:

       ركزت برامج دعم الأسر معدومة الدخل ࢭʏ السودان، ࢭȖ ʏعزʈز الاعتماد عڴʄ اݝݨتمع اݝݰڴʏ، لتقديم 

لدعم  برامج  المدɲي،  اݝݨتمع  منظمات  مع  بالتعاون  اݍݰɢومة  أɲشأت  المثال،  سȎيل   ʄعڴ المباشر.  الدعم 

الزراعية.  والمعدات  اݝݰسنة،  البذور  توف؈ف  مثل:  الرʈفية،  الطبيعة  ذات  الأقاليم   ʏࢭ الغذاǿي  الأمن 

وساعدت ɸذه ال؄فامج الأسر الفق؈فة، عڴʄ تحس؈ن إنتاجɺا الزراڤʏ، وزʈادة دخلɺا، مما قلل من اعتمادɸا 

لتقديم   ،ʏدوڲ بدعم  «ثمرات»،  مبادرة  السودانية  اݍݰɢومة  أطلقت  كما  اݍݵارجية.  المساعدات   ʄعڴ

مساعدات نقدية مباشرة للأسر الفق؈فة، لتخفيف آثار الإصلاحات الاقتصادية. وتركز المبادرة ࢭʏ دعم 

برامج  فِذت 
ُ
ن ذلك،  جانب   ʄڲ୒و الأساسية.  احتياجاٮڈا  تلبية   ʄعڴ قدرٮڈا  ʇُعزز  مما  ا، 

ً
ضعف الأك؆ف  الفئات 

ن الأسر الɺشة من  ِ
ّ
سبل المعʋشة المستدامة، الۘܣ توفر التدرʈب عڴʄ المɺارات اݍݰرفية، والمɺنية، مما يُمك

سɺم ࢭʏ تحس؈ن مستواɸا المعʋآۜܣ Ȋشɢل مستدام.((١٩))
ُ
Ȗ ،ع صغ؈فةʉر مشارʈتطو

العʛبॽة  الॽɻʺʳة   ،ʛائʜʳال حالة   :ʛالفق  ʟॽقلʱل الʨȞʴمॽة  الॽʶاسات   ،(٢٠٠٧)  ،ȑرʨʸʻم  ،ʧȄʜال  (١٨)
للʨʴॼث الاقʸʱادǽة، الʺʕتʺʛ الʲامʧ، ص٤١٠٤١٥.

(١٩) عʲʺان، أحʺʙ حʧʶ عʺʛ، (٢٠١٩)، تقʦॽʽ تǼʛʳة الʨʺʱیل الأصغʛ في مȞافʴة الفقʛ في الʨʶدان: 
دراسة حالة مʛʸف الادخار والॽʺʻʱة الاجʱʺاॽɺة خلال الفʛʱة ٢٠٠٩٢٠١٨م، رسالة ماجʛʽʱʶ، الʨʶدان، 

جامعة الʽʻلʧʽ، ؗلॽة الʙراسات العلॽا، ص٥٣٥٥.
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المبحث الثاɲي

اقع والسياسات اݍݰكومية ࡩʏ العراق تحليل الو

المطلب الأول: ال؄فامج والسياسات اݍݰكومية اݍݰالية

 استعراض القوان؈ن والقرارات اݍݰكومية لدعم الأسر معدومة الدخل:
ً
أولا

       ʇعاɲي مشɺد الرعاية الاجتماعية ࢭʏ بلادنا، من Ȗشرذم ɲسۗܣ، واɲعدام الفاعلية ࢭʏ تلبية احتياجات 

أضعف الفئات، ومنع الناس من الوقوع ࢭʏ براثن الفقر.

وʈتɢون نظام الضمان الاجتماڤʏ، من نظام لعمال القطاع العام، وآخر لعمال القطاع اݍݵاص. فصندوق 

الإعانات  مستوʈات  أنَّ  بيد  العام،  القطاع   ʏࢭ العاملة  القوى  ɠاملة،  شبھ  بصورة  يُظɺِر  العام  ((القطاع 

متدنية  ɲسبة  فيغطي  اݍݵاص،  القطاع  عمال  صندوق  ا  أمَّ ماليًا.  مستدامة  غ؈ف  فࢼܣ  لذا  معتدلة،  عدُّ 
ُ
Ȗ

مٔڈم، وʈوفر مجموعة محدودة من الإعانات، مع بقاء أܵݰاب العمل مسؤول؈ن عن الإعانات للأمɺات، 

والإصابات ࢭʏ أثناء العمل، كذلك الاعاقات، ولا توجد إعانة للبطالة.

ومن أبرز القوان؈ن والقرارات اݍݰɢومية: 

١ قانون الرعاية الاجتماعية، رقم (١٢٦)، لسنة١٩٨٠ 

٢ قانون الرعاية الاجتماعية، رقم (١١)، لسنة ٢٠١٤

٣ قانون رعاية ذوي الإعاقة، والاحتياجات اݍݵاصة، رقم (٣٨)، لسنة ٢٠١٣

٤ قانون دعم المشارʉع الصغ؈فة المدرة للدخل، رقم (١٠)، لسنة ٢٠١٢

اليْڈما: ثانيا: تحليل مدى كفاءة ɸذه القوان؈ن والقرارات، وفعَّ

١ قانون الرعاية الاجتماعية، رقم (١٢٦)، لسنة ١٩٨٠ 

رّعِ ࢭʏ ٢٨٦١٩٨٠، وجاء Ȋعدد (١٠٦) مادة، موزعة عڴʄ خمسة أبواب رئʋسة، إذ جاء ɸذا القانون 
ُ
الذي ش

ليؤكد الدور الأبوي للدولة، من رعاية جميع أفراد اݝݨتمع العراࢮʏ، وعنايْڈا ٭ڈم، وحفظ حقوقɺم . 
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ت الفقرة الأوڲʄ منھ، عڴʄ أنَّ التضامن ࢭʏ اݝݨتمع، ɸو أساس اݝݨتمع الأول، ومحتواه أن يقوم ɠل  إذ نصَّ

 تجاه اݝݨتمع، وأن يكفل اݝݨتمع للمواطن ɠامل حقوقھ.
ً
مواطن بواجبھ ɠاملا

مستمرًا   
ً
دخلا تملك  لا  الۘܣ  ڈا: «الأسرة  َّٰ بأ الدخل،  المعدومة  الأسر  القانون  من  المادة (١١)  عرفت  فيما 

 أرملة أو مطلقة 
ً
ص القانون لɺذه الفئة راتبًا، وصنفɺا إڲʄ ثلاث: أولا خاصًا ٭ڈا، ʇعئڈا عڴʄ العʋش». وخصَّ

ا عاجز عن العمل ȊسȎب المرض أو الشيخوخة.
ً
ولɺا ولد. ثانيًا يȘيم قاصر. ثالث

ھ جاء ليغطي شرائح ۂʏ بأمس اݍݰاجة إڲʄ الرعاية، 
َّ
وذكر ࢭʏ الأسباب الۘܣ أوجبت Ȗشرʉع ɸذا القانون، أن

بناء   ʏࢭ التقدم  ومع  مɢانْڈا.  من  وʈرفع  الاش؅فاكية،  المضام؈ن  من  مزʈدًا  المس؈فة  ʇعطي  ٭ڈا  شمولɺا  و୒نَّ 

الاجتماعية  فالرعاية  ʇستحقɺا.  اجتماعية  رعاية  دون  من  فرد  المستقبل   ʏࢭ يبقى  لن  سوف  الاش؅فاكية، 
جزء من مɢونات اݝݨتمع الثوري.((٢٠))

٢ قانون اݍݰماية الاجتماعية رقم (١١) لسنة ٢٠١٤:

عن  الأول  الفصل  فصول.  ستة   ʄعڴ موزعة  مادة،   (٣٤)  ʄعڴ وʈحتوي   ،٢٠١٤  /٣/١٩  ʏࢭ القانون  أقرَّ 

ݳ ماɸية ɸيئة اݍݰماية الاجتماعية. وذكر الفصل  السرʈان، والتعرʈفات، والأɸداف. والفصل الثاɲي يوܷ

الرعاية  صندوق  لبيان  الراȊع  الفصل  جاء  ح؈ن   ʏࢭ الاجتماعية.  واݍݵدمات  النقدية،  الإعانات  الثالث 

عامة،  أحɢام  السادس  الفصل  وأخ؈فًا  المعلومات،  تكنولوجيا  مركز  عن  اݍݵامس  والفصل  الاجتماعية، 

وختامية.

النقدية، واݍݵدمات الاجتماعية، من تارʈخ  القانون إڲʄ أنَّ الفرد أو الأسرة، ʇستحقون الإعانات  وʉش؈ف 

موافقة مدير قسم اݍݰماية الاجتماعية، عڴʄ الطلب المستوࢭʏ للشروط.((٢١)) 

٣ قانون رعاية ذوي الإعاقة والاحتياجات اݍݵاصة رقم (٣٨) لسنة ٢٠١٣:

رّعِ بتارʈخ ١٠/١٠/ ٢٠١٣، وʈحتوي عڴʄ (٢٦) مادة، موزعة عڴʄ ثمانية فصول. جاء ɸذا القانون 
ُ
وقد ش

بالعوق،  التوعية  ولɴشر  اݝݨتمع،   ʏࢭ لدمجɺم  وتأɸيلɺم  اݍݵاصة،  والاحتياجات  الإعاقة،  ذوي  لرعاية 

ولغرض  القانون،  ɸذا  بأحɢام  للمشمول؈ن  الكرʈمة،  اݍݰياة  أسباب  توف؈ف   ʏࢭ وللمساɸمة  منھ،  والوقاية 

(٢٠) قانون الرعایة الاجتماعیة رقم (۱۲٦) لسنة ۱۹۸۰، الجمھوریة العراقیة، ص۲۷.
(٢١) قانون الحمایة الاجتماعیة رقم (۱۱) لسنة ۲۰۱٤، الوقائع العراقیة، العدد ٤۳۱٦ ، ص۲۳.
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تɴسيق العمل، والمɺام، ب؈ن الوزارات ذوات العلاقة بما يحقق ذلك.((٢٢))

٤ قانون دعم مشارʉع الصغ؈فة المدرة للدخل رقم (١٠) لسنة ٢٠١٢:

تمَّ إقراره بتارʈخ ٢٠٢٣/٦/٢٥، وʈحتوي عڴʄ (٦) مواد، لغرض دعم رأس مال الصندوق، واسناده، غايتھ 

والضوابط  والتعليمات،  القانون،  مخالفة  ومنع  ودعمɺا،  الدخل،  تدر  الۘܣ  الصغ؈فة  المشارʉع  اسناد 

الصادرة بموجبھ، وسرعة اس؅فداد الأقساط المستحقة، لغرض شمول أعداد جديدة من المق؅فض؈ن، بما 
ʇسɺم ࢭȖ ʏܨݨيع القطاع اݍݵاص.((٢٣))

المطلب الثاɲي: التحليل الإحصاǿي للبيانات الميدانية

 تحليل البيانات الإحصائية حول الأسر معدومة الدخل:
ً
أولا

         تـزداد التحديـات اݝݨتمعية فـي العـراق صعوȋة، وذلك ȊسȎب أعوام عديدة مــن اݍݰــروب، والصراعات 

يتــم  لــم  إذ  النفــط،  أســعار  وتذبذب  والاقتصــادي،  السياســي،  الاســتقرار  وعــدم  واݍݵارجية،  الداخلية، 

 عــن اسȘشــراء الفســاد، 
ً
إجــراء إصلاحــات بɴيوʈــة رئʋســة، وفاعلــة، علــى مــدار العقديــن المنصرميــن، فضــلا

واݝݰســوȋية، فــي مؤسســات الدولــة، واعتمــاد إدارٮڈــا وفق مبادئ اݝݰاصصة اݍݰزȋية، والطائفية.((٢٤))

ومن البيانات الاحصائية الۘܣ تɴشرɸا وزارة التخطيط العراقية، ɠان لنا وقفة مع الآȖي مٔڈا:

١ الاحصائية اݍݵاصة بذوي الإعاقة والاحتياجات اݍݵاصة، وشبɢات الرعاية الاجتماعية ࢭʏ العراق لسنة 

٢٠٢٠، إذ بلغ عدد المراكز الۘܣ Ȗستقبل ɸذه الفئة اݝݨتمعية، حواڲʏ (١٢٠) وحدة، توزعت عڴʄ مختلف 

اݝݰافظات. يركز الɺدف الأول من أɸداف التنمية المستدامة، ࢭʏ إيجاد مجتمع خالٍ من الفقر بحلول 

عام ٢٠٣٠، وذلك باتخاذ عدد من التداب؈ف، مثل: توف؈ف اݍݰماية الاجتماعية لݏݨميع، بما ࢭʏ ذلك الأفقر، 

ا، بمستوى أسا؟ۜܣ من المعʋشة، وࢭʏ استحقاقات اݍݰماية الاجتماعیة، وقد رصد الɺدف 
ً
والأشد ضعف

الأول ذلك، عن طرʈق شبكة اݍݰماية الاجتماعية، إذ بلغ عدد الرجال المشمول؈ن (٩٦٤٦٥٣)، والɴساء 

(٢٢) قانون رعایة ذوي الاعاقة والاحتیاجات الخاصة رقم (۳۸) لسنة ۲۰۱۳، الوقائع العراقیة، 
العدد (٤۲۹٥)، ص٥۱.

(٢٣) قانون التعدیل الاول لقانون دعم المشاریع الصغیرة المدرة للدخل رقم (۱۰) لسنة ۲۰۱۲، 
الوقائع العراقیة العدد ( ٤۷۲۸)، ص۸٦.

فریدرش  مؤسسة  العراق،   ᢝ
ᡧᣚ المعاش  للواقع  الاجتماعᘭة  التحدᘌات   ، ᡧ ᡨᣌمف قاسم  أحمد   (٢٤)

ایربت، الاردن، ۲۰۲۰، ص٦.
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لسنة  الاجتماعیة  والشؤون  العمل  وزارة  من  الصادرة  الأخ؈فة  الدفعة  بحسب   ،(٤٢٥٢٦٣) المشمولات 

اݍݰمایة  وȖعدُّ محافظة (كرɠوك) من اݝݰافظات الأقل، من حيث عدد المستفیدین من شبكة   ،٢٠٢٠
الاجتماعیة، ࢭʏ ح؈ن ɠانت محافظة (Ȋغداد) الأعڴʄ لسنة ٢٠٢٠.((٢٥))

متوسط  بلغ  إذ   ،٢٠١٧٢٠١٨ لسنة  العراق   ʏࢭ وتقوʈمھ،  ورصده،  الفقر،  بمܦݳ  اݍݵاصة  الإحصائية   ٢

ل أعڴʄ انفاق عڴʄ مجموعة المواد الغذائية، حسب المناطق  انفاق الفرد (٢١٢) ألف دينار شɺرʈًا، وܥݨَّ

 ʏࢭ أفراد  و(٦)  اݍݰضر،   ʏࢭ  (٥) أفراد،   (٦) العراق   ʏࢭ الأسرة  ݯݨم  متوسط  بلغ  فيما  البلاد،   ʏࢭ الرئʋسة 

 ʄية الغذائية، (٩٤٪) من الأسر عڴɴʈمت اݍݰصص التمو
َّ
الرʈف. وكذلك بلغ إجماڲʏ عدد الأسر، الۘܣ Ȗسل

مستوى العراق، ܥݨلت أعڴɲ ʄسبة ࢭʏ محافظات العراق الۘܣ تحررت من الإرɸاب، إذ بلغت (٩٧٪)، وأدɲى 
ɲسبة ࢭʏ كردستان (٩٠٪).((٢٦))

٣ الإحصائية اݍݵاصة بالرعاية الاجتماعية ࢭʏ العراق لسنة ٢٠١٨، إذ وصل عدد دور الرعاية الاجتماعية 

إڲʄ (٩٦) ࢭʏ عام ٢٠١٥، وانخفض إڲʄ (٩٥) ࢭʏ عام ٢٠١٨، ليواصل الانخفاض إڲʄ (٩١) دارًا ࢭʏ عام ٢٠١٩. 

وɸذا غ؈ف منطقي ࢭʏ ظل تزايد عدد السɢان، وتزايد المشكلات الاجتماعية الأخرى. فيما بلغ عدد الأسر 
المستفيدة من رواتب شبكة اݍݰماية الاجتماعية، حواڲʏ (١٣٣٦٥٠٦) أسرة لسنة ٢٠١٩.((٢٧))

ثانيًا تحديات تطبيق القرارات والقوان؈ن عڴʄ أرض الواقع

ما           من الصعوȋات الۘܣ تقف أمام التوجɺات اݍݰɢومية، لدعم الأسر معدومة الدخل ࢭʏ العراق، ولاسيَّ

كرȋلاء، الآȖي: 

١ – تبدو القوان؈ن النافذة اݍݵاصة بالضمان الاجتماڤʏ، قاصرة عن تأم؈ن اݍݰاجات الفعلية للمضمون؈ن، 

المشمول؈ن  ضمانات  تطبيق   ʏࢭ اݍݰقيقية،  النية  وضوح  وعدم  الأعباء،  وزʈادة  اݍݰياة،  تقدم  مع  مقارنة 

الɺائلة من الأيتام،  التܸݵم ࢭʏ العراق ࢭʏ الوقت اݍݰاضر، مع تزايد الأعداد   عن 
ً

بتلك القوان؈ن، فضلا

(٢٥) إحصاءات ذوي الإعاقة والإحتیاجات الخاصة وشبكة الحمایة الاجتماعیة في العراق لسنة 
2020، وزارة التخطᘭط، ص15.

(٢٦) مسح رصد وتقویم الفقر في العراق، وزارة التخطیط، ۲۰۱۷-۲۰۱۸، ص٤.
(٢٧) احصاءات وحدات الرعایة الاجتماعیة في العراق، لسنة ۲۰۱۹، ص٥.
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وجيوش الأرامل، والمطلقات، ومعوࢮʏ اݍݰروب المتلاحقة، وغ؈فɸا من الظروف.((٢٨)) 

٢ – وجود أك؆ف من اثۚܣ عشر مشروعًا، ومق؅فحًا، لقوان؈ن جميعɺا تخص الضمان الاجتماڤʏ، والرعاية 

قوان؈ن  ومق؅فحات  مشارʉع،  أمام  المشرّعِ  جعلت  النواب،  ومجلس  اݍݰɢومة،  من  مقدمة  الاجتماعية، 

مȘشابكة، وأمام تداخل ࢭʏ الȘشرʉعات المق؅فحة، لذا سوف لا نɢون أمام قانون موحد، يضمن اݍݰقوق 

ݍݨميع المشمول؈ن بالضمان الاجتماڤʏ، والرعاية الاجتماعية.

 ʄند فقط إڲȘسȖ ي، بلɲوجود غطاء قانو ʄعتمد عڴȖ عليمات الرعاية، واݍݰماية اݝݨتمعية، لاȖ َّ٣ – إن

كب؈فة  أعداد  وحرمان  ال؅قوʈر،  حالات  وك؆فة  العام،  المال  ٭ڈدر  ȖسȎب  مما  الوزʈر،  من  صادرة  Ȗعليمات 

من المستحق؈ن للإعانة، والرعاية. و୒نَّ عدم وجود بيانات دقيقة، وشاملة، كعدم وجود إحصاء سɢاɲي 

عام، يب؈ّن الفئات الفق؈فة، وʋȋئاٮڈا، ومستوʈاٮڈا، وغ؈ف ذلك، مع تزايد أعداد الأسر الفق؈فة، طوال ɸذه 

السنوات الۘܣ تلت Ȗشكيل شبكة اݍݰماية، مع غياب العقوȋات الرادعة، أدى إڲʄ أن تɢون إدارة شبكة 

ڈا قاصرة ࢭʏ تأم؈ن الاحتياجات الفعلية للمشمول؈ن ٭ڈذه الشبكة. َّٰ اݍݰماية، لʋست بمستوى الطموح، وأ

٤ – عن طرʈق دراسة الȘشرʉعات المقارنة، نلاحظ توسع الدول المتقدمة ࢭʏ شمول عدد أك؄ف من الفئات، 

ɲسب  تخصيص  مع  والاسكندنافية،  والإماراتية،  الألمانية،  التجارب   ʏࢭ كما  المضمون؈ن،  رقعة  لتوسيع 

 ʏࢭ ا  أمَّ اݝݨتمعات.  أبناء  ب؈ن  والطبقية،  التفاوت،  لتجنب   ،ʏالاجتماڤ للضمان  القومي  دخلɺا  من  عالية 

ھ قد أغفل فئات عديدة من الشمول، مع قلة التخصيصات المالية الۘܣ ترصد للضمان 
َّ
العراق ف؇فى أن

.ʏالاجتماڤ

٥ – حسب إحصاءات اݍݨɺاز المركزي للإحصاء ࢭʏ وزارة التخطيط العراقية، ࢭʏ الفصل المتعلق بمواجɺة 

 الفقر ࢭʏ العراق ʇساوي (٧٦٨٩٦) دينارًا للفرد شɺرʈًا، وأنَّ 
َّ
الفقر ࢭʏ العراق، لعام ٢٠١٠، نرى أنَّ خط

 ʏࢭ الفقر  ݯݨم  إنَّ  ذلك،  عن   
ً

فضلا فرد.  مليون   (٦٫٩) Ȋعدد  الفقر،  خط  دون  العراقي؈ن  من   (٪٢٢٫٩)

الرʈف أعڴʄ من ݯݨمھ ࢭʏ اݍݰضر، فقد بلغ (٣٩٫٣٪)، وࢭʏ اݍݰضر بلغ (١٦٫١٪)، وفجوة الفقر ࢭʏ الرʈف 

بلغت (٩٪)، وࢭʏ المدينة (٢٫٧٪).

 ʏواݍݨرائم الۘܣ طالت بالقتل الكث؈ف من أبناء شعبھ، ࢭ ،ʏا الشعب العراࢮɺعرض لȖ ؠۜܣ الۘܣʀب  المآȎسȊ  – ٦

(٢٨) قیاس وتقییم أثر التشریعات ومشروعات القوانین المتعلقة بالضمان الاجتماعي، الامانة العامة 
دائرة البحوث نشاطات دائرة البحوث، ۲۰۱۸، مجلس النواب العراقي، الرابط: 

k3dW3/wp.u2//:sptth
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سياق منظم امتد إڲʄ أك؆ف من ثلاثة عقود، قادɸا النظام السابق ࢭʏ العراق، وما تبعɺا من أعمال عنف، 

وعمليات إرɸابية Ȋعد عام ٢٠٠٣، وخلفت ما يزʈد عڴʄ المليون من الܸݰايا، والعدد الɺائل من الأرامل، 

والأيتام، والمعوق؈ن، والمكفوف؈ن، والمعوزʈن، والفقراء، والۘܣ ɠلفت اݝݨتمع العراࢮʏ الكث؈ف من الܸݰايا، 

التخطيط  وزارة   ʏࢭ للإحصاء،  المركزي  لݏݨɺاز  الاحصائية  اݝݨموعة  تقارʈر  وحسب  الذɠور،  ب؈ن  ما  لاسيَّ

 ʄإڲ بالإضافة  ɸذا  ٢٠١١م.  حزʈران   ١٨  ʏࢭ المرأة  لشؤون  الدولة  وزارة  دٮڈا 
َّ
أك والۘܣ   ،٢٠٠٩  –٢٠٠٨ لعام 

ا خلف  ا، ممَّ
ً
ارتفاع  ظاɸرة الطلاق ࢭʏ العراق، إذ ارتفعت ɲسبة الطلاق ࢭʏ الأعوام الأخ؈فة، ارتفاعًا مݏݰوظ

 عن مئات الآلاف من الأطفال الأيتام، الذين 
ً
عددًا لا ʇسْڈان بھ من المطلقات، بلا دخل أو معيل. فضلا

أصبح أمرɸم ٱڈدد القيم الاجتماعية، والسلوكية، ࢭʏ حال أɸملت ɸذه الشرʈحة، وتركت لتواجھ أمرɸا 

الوجɺة  توجٕڈɺم  لضمان  والإجرائية،  الȘشرʉعية،  المنظومات  وضع   ʏࢭ الدولة  تدخل  دون  من  بنفسɺا، 

 عن العدد الكب؈ف من المعاق؈ن، والمنɢوȋ؈ن، جرّاء اݍݰروب.
ً

السلوكية الܶݰيحة. فضلا

ɸناك  العراق، ࢭʏ ح؈ن أنَّ   ʏࢭ ʏللضمان الاجتماڤ وشاملة،  واܷݰة،  وطنية  الافتقار إڲʄ اس؅فاتيجية   –٧

مبالغة ࢭȖ ʏشكيل الɺيئات، والمؤسسات المعنية ٭ڈذا اݝݨال، وتܸݵيم الأجɺزة الإدارʈة من دون مسوغات 

يقلل  بالضمان،  اݍݵاصة  وفروعɺا  المؤسسات،  Ȋعض  وقدرات،  خ؄فات،  ضعف  عن   
ً
فضلا حقيقية، 

مع  الوطنية،  الاس؅فاتيجية  ɸدف  لتحقيق  الأخرى،  الدولة  مؤسسات  وȋ؈ن  بئڈا،  المطلوب  التفاعل  من 

وجود الازدواجية الإدارʈة المɢلفة بالضمان، والرعاية الاجتماعية، والذي من شأنھ عرقلة س؈ف إجراءات 

اݍݰماية الاجتماعية.

اݍݰد  مع  تȘناسب  لا  الاجتماعية،  اݍݰماية  شبكة  بنظام  للمشمول؈ن  الرواتب  أو  المالية  المستحقات   –٨

ھ لا يمكن 
َّ
الأدɲى لمستوى اݍݰياة، الۘܣ يمكن أن ʇعʋشɺا الإɲسان العراࢮʏ بكرامة، متجنبًا خط الفقر، لأن

لعائلة متɢونة من ستة أفراد، أن يؤمن معʋشْڈا، واحتياجاٮڈا، مبلغ قدره (١٢٠) ألف دينار.

معاملات  تقديم  خلال  الإدارʈة،  بالرتابة  مليئة  تقليدية،  آلية  Ȗستخدم  زالت  ما  اݍݰماية  شبكة  إنَّ   –٩

 ʏا عديدة ࢭ
ً
لت ݍݨان

َّ
ɢا علاقة بالإجراءات الܶݰيحة، إذ شɺس لʋات لɺا جɺعمل ʏطالۗܣ الإعانة، وأشركت ࢭ

اݝݰافظات، وأقحمت اݝݨالس التاȊعة للمحافظات، والسلطات ࢭʏ اݝݰافظات، ࢭʏ عملɺا، بالنظر بطلبات 

 إڲɸ ʄذه الݏݰظة ࢭʏ عملɺا، بالاستخدام الأمثل 
َ
طالۗܣ الإعانة، مما زاد الأمر Ȗعقيدًا. كما أنَّ الشبكة لم ترق

لݏݰوكمة الإلك؅فونية، الۘܣ Ȗعدُّ ذات أɸمية كب؈فة ࢭʏ تنظيم عملɺا، و୒دارٮڈا، وȋياناٮڈا.

 ʄومية، لݏݰصول عڴɢومية، وغ؈ف اݍݰɢعية، والمؤسسات اݍݰʉشرȘة الɺسيق اللازم ب؈ن اݍݨɴ١٠ ضعف الت

للȘشرʉع،  اݍݰقيقية  اݍݰاجة   ʄعڴ للوقوف  المناسب،  الوقت   ʏوࢭ ودقة،  ونوعً ا،  كمًا،  المطلوȋة  المعلومات 
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لمنظمات  وʈمكن  الرامي،  للقانون  Ȗشرʉعھ  مناقشات  عند  النواب،  مجلس  جɺد   ʏࢭ المناسب  والموقف 

اݝݨتمع المدɲي، المؤلفة ࢭʏ أحيان كث؈فة من مجموعات اݝݨتمع اݝݰڴʏ، أن تنقل تجرȋة عن وقاǿع الفقر. 

 ʄل (جماعات ضغط) عڴ
ّ
ɢشʇ ،يɲعن ذلك، إنَّ التفاعل ب؈ن مجلس النواب، ومنظمات اݝݨتمع المد 

ً
فضلا

المؤسسات المعنية بمɢافحة الفقر ɠافة، اݍݰɢومية، وغ؈ف اݍݰɢومية.

ال، لما لɺا من دور  ١١ إنَّ مجلس النواب العراࢮʏ لم يوظف ݍݰد ɸذه الݏݰظة، وسائل الإعلام Ȋشɢل فعَّ

مɺم، وفاعل، ࢭʏ إسناد مجلس النواب لݏݰد من الفقر، والعوز، و୒نَّ طرʈقة إشراك الشعب، واستضافة 

٭ڈا،  يختص  الۘܣ  الɴشاطات  ببعض  القيام  طرʈق  عن   ،ʏالاجتماڤ الضمان  مجال   ʏࢭ العارف؈ن  الأساتذة 

بالتعاون مع الݏݨان النيابية المتخصصة، لاستماع تحليلاٮڈم، وملاحظاٮڈم، حول مشروعات قوان؈ن ما 

زالت ضعيفة، ولم Ȗستغل بالشɢل المطلوب.

الȘشرʉعات  مٔڈا  الۘܣ  الȘشرʉعات،  إنجاز   ʄعڴ النواب  مجلس  أعضاء  ب؈ن  التوافق  عملية  طبيعة   –١٢

اݍݵاصة بالضمان الاجتماڤʏ، وصعوȋة التوافق كما يحدث ࢭȊ ʏعض اݍݰالات، وضعف تناسب قدرات 

اɲعكس  واݍݨɺات،  المؤسسات،  ɸذه  مجاɲسة  مع  والرقابية،  الȘشرʉعية،  وأعضائھ،  النواب،  مجلس 

 ʄذه النقطة عڴɸ ܦݰبɴعات الۘܣ تؤسس لݏݰد من الفقر، والعوز، واݍݰرمان، وتʉشرȘإنفاذ ال ʏسلبًا ࢭ

ا فٕڈا.
ً
الإجراءات، والاتفاقات اݍݵاصة بالضمان الاجتماڤʏ،  وغ؈فه، الۘܣ يɢون اݝݨلس طرف

الواردات،  وتنظيم  واسȘثمارɸا،  الأموال،  تلك  إدارة  وحسن  للضمان،  المالية  الأمور  تنظيم  إنَّ   –١٣

ما ذات التماس  والنفقات، لم يكن بالشɢل اݍݨيد، و୒نَّ شيوع الفساد ࢭȊ ʏعض مؤسسات الدولة، ولاسيَّ

مَّ ɸدر 
َ
المباشر بملف الضمان الاجتماڤʏ، أسɺم ࢭʏ ضعف مبادرات مجلس النواب ࢭɸ ʏذا اݝݨال، ومن ث

.ʏالمال العام، والتبذير، والفساد الماڲ

١٤– إنَّ القانون رقم ٣٩ لسنة ١٩٧١، الذي ينظم العلاقة ب؈ن الضمان الاجتماڤʏ، والعمال، قد وضع 

تختلف  واقتصادية،  واجتماعية،  سياسية،  أوضاع  ظل   ʏوࢭ الزمن،  من  عقود  أرȌعة  من  أك؆ف  ف؅فة  منذ 

تمامًا عن الوضع اݍݰاڲʏ، وأصبح لا يلۗܣ اݍݰاجة اݍݰقيقية للعمال من الناحية المادية، وأصبح لا ي؅فجم 

الأɸداف الۘܣ وضع لɺا، نȘيجة الارتفاع المستمر ࢭʏ أسعار السلع، واݍݵدمات، مع انخفاض قيمة النقود، 

وȋحاجة إڲʄ مراجعة مستمرة ࢭɸ ʏذا اݍݨانب.

ما  ١٦– إنَّ تأخ؈ف الȘشرʉع داخل اݝݨلس الȘشرʉڥʏ، لقوان؈ن الموازنة السنوʈة، ࢭʏ مواعيده المناسبة، لاسيَّ
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ة التخصيصات الۘܣ تتلاءم مع واقع الضمان الاجتماڤʏ، لɺا 
َّ
ࢭʏ الدورت؈ن السابقت؈ن الأوڲʄ، والثانية، وقل

آثار واܷݰة ࢭʏ عرقلة إنجاز المشروعات المتعلقة بمɢافحة الفقر، وتقليص ɲسبھ.

المبحث الثالث

النتائج والتوصيات

المطلب الأول: نتائج الدراسة وتحليلɺا

 النتائج المتعلقة بكفاءة ال؄فامج اݍݰكومية:
ً
أولا

يرى البنك الدوڲʏ أنَّ اصلاحات الرعاية اݝݨتمعية ࢭʏ العراق قصة نجاح. فعڴʄ الرغم من التحديات الۘܣ 

 ʏم ࢭɺھ تمكن من تنفيذ برنامج شامل، لإصلاح نظام اݍݰماية الاجتماعية، مما أس
َّ
يواجɺɺا العراق، إلا أن

دعم تحقيق الاستقرار الاجتماڤʏ، وȖعزʈز الصمود، عڴʄ مستوى اݝݨتمعات اݝݰلية. كذلك قام العراق 

ا ܵݰيحًا، تدعم 
ً
بالتوسع ࢭʏ تنفيذ أɲشطة اݍݰماية الاجتماعية، من أجل تنفيذ برامج مسْڈدفة تنفيذ

سبل كسب الرزق ࢭʏ اݝݨتمعات الɺشة.

طرʈق  عن  اݝݨتمعية،  التنمية  برامج  تنفيذ   ʏࢭ للمواطن؈ن،  ال  الفعَّ الإشراك  آليات  البلاد  اعتمدت  كما 
التأكيد عڴʄ أɸمية الروابط اݝݨتمعية، وȖعزʈز ح؈ق الثقة المتبادلة ب؈ن اݍݰɢومة، والشعب.((٢٩))

ثانيًا النتائج المرتبطة بتحديات التنفيذ:

يجب توســيع المؤسســات المعنيــة بتقديــم اݍݵدمــات الܶݰيــة، والاجتماعيــة، للفئــات الســɢانية . ١

كفـاءة  ورفـع  الـخ)،   .. اݍݵاصـة  الاحتياجـات  وذوو  المزمنـة،  الأمراض  وذوو  السـن،  (كبـار  الɺشـة 

ɲســبة  ورفــع  المعنيــة،  الفئــات  مــن  أفرادɸا  لأحـد  الراعية  للأسـر  المقـدم  الدعـم  وتوسـيع  أدا٬ڈـا، 

المشــمول؈ن بأنظمــة اݍݰمايــة الاجتماعيــة.

المطلب الثاɲي: التوصيات وآفاق تحس؈ن السياسات اݍݰɢومية.

الدولي،  البنك  العراق،  من  نجاح  قصة  الصراع:  ظل  في  الاجتماعیة  الحمایة  إصلاحات   (٢٩)
Di3Cd/wp.u2//:spƩh :الرابط
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وســائل . ٢ فــي  عٔڈــا  يـروج  بنكيــة  حســابات  عبـر  للتبـرع،  صناديــق  بفتــح  الــوزراء  مجلــس  يوجــھ  أن 

المباشـرة،  النقديــة  الت؄فعــات  أو  اݍݰــوالات،  استحصال  العراقيــة  للمصــارف  وʈــوɠل  الإعــلام، 

لمصلـحة  المبالــغ،  تلــك  تجبــى  أن  علــى  والمʋســورʈن.  والتجـار،  السياسـي؈ن،  قبـل  مـن  المقدمـة 

خليـة الأزمـة، ووزارة الܶݰـة، لتوظيفɺا، مــع أخــذ الشــفافية Ȋعيــن الاعتبــار فــي عمليــة صـرف 

الت؄فعـات، لتوفيـر المسـتلزمات الطبيـة، والعلاجيــة.

خدمة . ٣  ʏࢭ العلمية،  الأɠاديمية  الɴشاطات  لوضع  البحثية،  والمراكز  اݍݨامعات،   ʄإڲ الإʇعاز 

تحس؈ن اݍݵدمات المقدمة للأسر معدومة الدخل، وتحس؈ن مستوى معʋشْڈم، واق؅فاح اݍݰلول 

العملية، والنظرʈة، لمعاݍݨة السلبيات، والتحديات، الۘܣ تواجɺɺا مؤسسات الدولة، ࢭʏ رعايْڈا 

لɺذه الشرʈحة اݝݨتمعية المɺمة.

 مق؅فحات لتحس؈ن ال؄فامج والسياسات:
ً
أولا

من أبرز المق؅فحات ࢭʏ شأن تحس؈ن ال؄فامج، والسياسات:   

والتوظيف، . ١ بالعمل،  المتعلقة  والȘشرʉعات،  القوان؈ن،  ومراجعة  الȘشرʉعية،  الإصلاحات 

بالقطاع  للعامل؈ن  والتقاعد،  الضمان،  توف؈ف  مع   ،ʏالعراࢮ للمجتمع  ملاءمة  أك؆ف  ݍݨعلɺا 

اݍݵاص، لتقليل الزخم عڴʄ التعيʋنات اݍݰɢومية. ومن ال؄فامج المسْڈدفة، يجب أن تɢون برامج 

إلٕڈا،  اݍݰاجة  بأمس  الذين ɸم  أولئك  لاسْڈداف  Ȋعناية  رواتب العاطل؈ن عن العمل، مصممة 

مع ضمان عدم استفادة الأܧݵاص الذين لدٱڈم مصادر دخل أخرى، أو الذين يمكٔڈم العثور 

Ȋسɺولة عڴʄ مصدر دخل آخر.

الأܧݵاص الذين يمنحون إعانات مالية، كرواتب العاطل؈ن عن العمل، ࢭʏ مساعدة . ٢ اسȘثمار 

الوزارات اݍݵدمية، عن طرʈق برنامج مش؅فك ب؈ن وزارة العمل والشؤون الاجتماعية، والوزارات 

الأخرى، ولو لف؅فة محدودة، لȘܨݨيعھ عڴʄ العودة إڲʄ العمل، تحت عنوان (حملات تطوعية).

بإشراف . ٣ صغ؈فة،  مشارʉع  إɲشاء  ع؄ف  جديدة،  بآلية  العمل  عن  للعاطل؈ن  المالية  القروض  منح 

مباشر من المصارف الۘܣ تقوم بتوف؈ف احتياجات المشروع، مع تأɸيل العاطل؈ن، من دون إعطائھ 

مبالغ المشروع مباشرة من دون متاȊعة.

تقديم التطوʈر والتدرʈب، يجعل باستطاعة اݍݰɢومات الاسȘثمار ࢭʏ ال؄فامج اݍݵاصة بالتدرʈب، . ٤
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من  يزʈد  مما  جديدة،  مɺارات  اكȘساب   ʄعڴ العمل  عن  العاطل؈ن  لمساعدة  الم۶ܣ،  والتطوʈر 

فرصɺم ࢭʏ العثور عڴʄ عمل.

تحف؈ق العودة إڲʄ العمل، إذ يمكن تصميم برامج رواتب العاطل؈ن عن العمل، لȘܨݨيع العودة . ٥

.
ً

إڲʄ العمل، عن طرʈق تقديم حوافز مالية، أو تخفيضات ضرȎʈية، لأولئك الذين يجدون عملا

مع . ٦ التعامل   ʄعڴ العمل،  عن  العاطل؈ن  ʇساعد  أن  يمكن   ،ʏوالاجتماڤ النفؠۜܣ،  الدعم  توف؈ف 

الآثار العاطفية للبطالة، وتحس؈ن فرصɺم ࢭʏ العودة إڲʄ سوق العمل.

لتقليل . ٧ الاقتصاد،  تنوʉع   ʄعڴ العمل  لݏݰɢومات  يمكن  الطوʈل،  المدى   ʄعڴ الاقتصاد  تنوʉع 

الاعتماد عڴʄ قطاعات معينة، وتوف؈ف فرص عمل ࢭʏ قطاعات جديدة.

عن . ٨ اݍݵاصة،  أعمالɺم  بدء   ʄعڴ العمل،  عن  العاطل؈ن  Ȗܨݨيع  يمكن  الأعمال،  رʈادة  Ȗعزʈز 

طرʈق توف؈ف الدعم الماڲʏ، والتدرʈب، والإرشاد.

شراɠات . ٩ لإɲشاء  اݍݵاص،  القطاع  مع  العمل  لݏݰɢومات  يمكن  اݍݵاص،  القطاع  مع  التعاون 

ٮڈدف إڲʄ توف؈ف فرص عمل جديدة، أو تدرʈب للعاطل؈ن عن العمل.

الاستɴتاجات :

اجتماعية،  أوضاعًا  الماضية،  العقود  خلال  العراق  ٭ڈا  مرَّ  الۘܣ  واݍݰروب،  السياسية،  المشكلات  ١.أدت 

واقتصادية، صعبة، جعلت عڴʄ وزارة العمل والشؤون الاجتماعية، مسؤولية رعاية الملاي؈ن من العراقي؈ن، 

سواء من معدومي الدخل، أو الأܧݵاص من ذوي الاحتياجات اݍݵاصة، أو المعيل؈ن المتفرغ؈ن.

 ʏع، جعل من توفر فرص العمل أزمة دائمة ࢭʉالر ʄواعتماده عڴ ،ʏة الاقتصاد العراࢮʈوɸ ٢. عدم وضوح

العراق.

التقاعدية  اݍݰقوق  ضمان  قوان؈ن  ومٔڈا  العمال،  شرʈحة  بخصوص  النافذة  القوان؈ن  اح؅فام  عدم   .٣

للعامل ࢭʏ القطاع اݍݵاص، يدفع نحو البحث عن التعي؈ن ࢭʏ دوائر الدولة.

 ʏالبطالة الموجودة ࢭ حقيقية، أضاف عبئا إڲɲ ʄسب  خاص ɲشط، ولا اسȘثمارات  ٤. عدم وجود قطاع 

البلد.
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٥. دخول العمال الأجانب بلا تأش؈فة عمل مصرَّح ٭ڈا من وزارة الداخلية، واستمرار وجودɸم ࢭʏ العراق 

تتجاوز  مشارʉع  وɸناك   .ʏالعراࢮ للعامل  بالɴسبة  العمل  فرص  اشغال   ʏࢭ يؤثر  اقامْڈم،  مدة  انْڈاء  Ȋعد 

ɲسبة العمال الأجانب فٕڈا، الɴسبة القانونية المصرَّح ٭ڈا.

ما ࢭʏ الشرɠات الۘܣ Ȗعمل ࢭʏ القطاع النفطي  ٦. سعت وزارة العمل إڲʄ تنظيم وجود العمال الأجانب، ولاسيَّ

ࢭʏ العراق، وٮڈدف الوزارة إڲʄ تقليص أعداɸم، لتɢون عڴʄ وفق الɴسب القانونية.

تلك  من  كث؈ف  تȘسم  إذ  ا، 
ً
ضعيف دورɸا  جعلت  العمال،  تمثل  الۘܣ  الاتحادات  ب؈ن  الموجودة  المشكلات   .٧

الاتحادات، بالبحث عن المصاݍݳ الܨݵصية، ولʋس الدفاع عن حقوق العمال.

٨. أثرت قوان؈ن فكّ الارتباط ࢭȊ ʏعض مفاصل وزارة العمل والشؤون الاجتماعية، فدور رعاية المسن؈ن، 

تأثرت  وكذلك  صعب.  وضع   ʏࢭ جعلɺا  مما  والت؄فعات،  المساعدات،   ʄعڴ Ȗعتمد  أصبحت  واݍݰضانات، 

مراكز التدرʈب الم۶ܣ، ومراكز السلامة المɺنية، تأثرًا سلبيًا.

نوع؈ن:   ʄعڴ  ʏوۂ للمشارʉع،  القروض  إطلاق  الاجتماعية،  والشؤون  العمل  وزارة  ɲشاطات  ضمن  من   .٩

قروض بمبلغ ثمانية ملاي؈ن، وȖسدد Ȋشɢل سنوي بلا فوائد. وقروض اݍݰاضنات الانتاجية، وتبلغ ثلاث؈ن 

ا، وۂʏ مخصصة للمشارʉع الابتɢارʈة.
ً
مليون

١٠.  الفساد واحد من الآفات الۘܣ تنخر ࢭʏ اݝݨتمع العراࢮʏ، وتتأثر وزارة العمل بنوع؈ن من الفساد، الأول 

الفساد ࢭʏ تطبيق القوان؈ن الۘܣ تخص العمل، والثاɲي فساد ضعاف النفوس الذين ʇستغلون الإعانات 

م؈ن للإعانات الاجتماعية، غ؈ف مستحق؈ن لɺا.
ّ
الاجتماعية، إذ من الممكن أن يɢون ثلث المȘسل

لɺا،  مستحق  غ؈ف  وɸو  اجتماعية،  معونة  ʇستلم  من  بحق  رادعة،  إجراءات  اتخاذ  بصدد  الوزارة    .١١

ما من موظفي الدولة، إذ تصل عقوȋة ذلك إڲʄ العزل من الوظيفة. ولاسيَّ

مشروع  الناݦݰة  مشارʉعɺا  ومن  التموʈل،  زʈادة  أجل  من  أموالɺا،  اسȘثمار   ʄعڴ الوزارة  اعتمدت    .١٢

معمل الدواجن ࢭʏ الديوانية.
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التوصيات:

كما  العمل،  حقوق  ضمان  أجل  من  العراق،   ʏࢭ العمل  بقطاعات  Ȗعتۚܣ  الۘܣ  القوان؈ن  Ȗشرʉع  ضرورة   .١

 ʏتحس؈ن واقع العمل، والضمان الاجتماڤ ʏم ذلك ࢭɺسʇ و مشرَّع من تلك القوان؈ن، إذɸ يجب تطبيق ما

ࢭʏ العراق.

٢. تحتاج الوزارة إڲʄ الاستفادة من اݍݵ؄فات الدولية، والإقليمية، إذ لم Ȗسمح ظروف البلد ࢭʏ الاستفادة 

من تلك اݍݵ؄فات.

٣. تحتاج الوزارة إڲʄ تطوʈر ملاكɺا الإداري، Ȋشɢل يتلاءم مع ݯݨم التحديات الۘܣ تواجɺɺا.

٤. Ȗعاون الوزارات الأخرى ࢭʏ مسألة دخول العمال الأجانب إڲʄ العراق، وتدقيق تأش؈فاٮڈم، وعدم السماح 

لɺم بالإقامة Ȋعد انْڈاء التأش؈فة.

٥. لا بدَّ من إيجاد آليات رادعة، لݏݰد من تجاوز ضعاف النفوس عڴʄ مستحقات الرعاية الاجتماعية، 

 لتلك الأموال.
ً

وʉسɺم ذلك ࢭʏ زʈادة أعداد المستفيدين من الأسر المستحقة فعلا

٦. ضرورة إقامة مشارʉع حقيقة من قبل اليافع؈ن، المستفيدين من القروض الۘܣ تمنحɺا الوزارة، وعدم 

ا إضافيًا علٕڈم، عند استحقاق سدادɸا.
ً
ل عبئ

ّ
ɢشʇ تبذير الأموال، ممّا


