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  الملخص:

یسلّط البحث الضوء على فاعلیة الأنظمة الانتخابیة في العراق بعد عام 
، مع التركیز على نظام الدائرة الواحدة ونظام الدوائر المتعددة. ویحلل كیف ٢٠٠٣

أسھم نظام الدائرة الواحدة في تعزیز نفوذ الأحزاب الكبیرة على حساب المستقلین 
والأحزاب الصغیرة، مما أدى إلى تحدیات في التمثیل العادل وتضییق التنوع 
السیاسي. في المقابل، ساعد نظام الدوائر المتعددة في تعزیز التمثیل المحلي، لكنھ 

ي والطائفي. وعلى الرغم من محاولات أثار مخاوف بشأن زیادة النفوذ القبل
الإصلاح الجاریة، مثل إدخال التقنیات الانتخابیة الحدیثة، لا تزال الانتخابات 
تواجھ تحدیات كبیرة تتعلق بالنزاھة والانقسامات السیاسیة. ویخلص البحث إلى أن 

ي، تحقیق الاستقرار الدیمقراطي في العراق یتطلب مراجعة مستمرة للنظام الانتخاب
  مع الحاجة إلى تعزیز نزاھة الانتخابات وتجنب العوامل التي تھدد وحدة المجتمع.

النزاھة  - الدوائر المتعددة  - الدائرة الواحدة  -الكلمات المفتاحیة: الأنظمة الانتخابیة 
  التمثیل الدیمقراطي . -الانتخابیة

Abstract: 
The research highlights the effectiveness of electoral systems in 

Iraq after 2003, with a focus on the single-district and multi-district 
systems. It analyzes how the single-district system has contributed to 
strengthening the influence of large parties at the expense of independents 
and small parties, leading to challenges in fair representation and 
narrowing political diversity. In contrast, the multi-district system has 
helped to enhance local representation, but has raised concerns about 
increasing tribal and sectarian influence. Despite ongoing reform 
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attempts, such as the introduction of modern electoral technologies, 
elections still face significant challenges related to integrity and political 
divisions. The research concludes that achieving democratic stability in 
Iraq requires continuous review of the electoral system, with the need to 
enhance the integrity of elections and avoid factors that threaten the unity 
of society. 
Keywords: Electoral systems - single-district - multi-district - 
electoralintegrity - democratic representation. 

  المقدمة :
شھد العراق تحولات سیاسیة كبرى، فلا یعد النظام  ٢٠٠٣منذ عام 

الانتخابي مجرد ألیة  وأدّت الأنظمة الانتخابیة دوراً حاسماً في تشكیل مستقبل 
البلاد الدیمقراطي. بل ھو مفتاح تحقیق العدالة والاستقرار والتمثیل الحقیقي لجمیع 

این الآراء حول فاعلیة النظام الانتخابي في شرائح المجتمع. وفي ھذا السیاق تتب
، ونظام ٢٠٠٥العراق، بین نظام الدائرة الواحدة الذي تم اعتماده في انتخابات عام 

الدوائر المتعددة الذي تم اعتماده لاحقاً. وللنظامین كلیھما تأثیرات عمیقة على 
اً للظروف عملیة التمثیل الدیمقراطي، لكن لكل منھما مزایا وعیوب تختلف وفق

السیاسیة والاجتماعیة التي یمر بھا العراق.كان نظام الدائرة الواحدة الانتخابي، 
الذي تم تطبیقھ لأول مرة بعد سقوط النظام السابق، یھدف إلى تحقیق تمثیل واسع 
للناخبین من خلال قائمة مغلقة تشمل البلاد بأكملھا بوصفھا دائرة أنتخابیة  واحدة. 

ام أثار جدلاً واسع النطاق، إذ تركزت الانتقادات على التمثیل إلاّ أن ھذا النظ
المتضخم لبعض الأحزاب الكبیرة وتھمیش المستقلین والأحزاب الصغیرة. كما 
أدى التوزیع غیر العادل للأصوات بین المحافظات إلى شعور بالإحباط لدى بعض 

  الفئات التي تشعر بأن أصواتھا لم یتم تمثیلھا بشكل صحیح.
أثر ھذه الاختلافات والاعتراضات، برز نظام الدوائر المتعددة   على

بوصفھ بدیلاً في محاولة للحد من ھیمنة الأحزاب الكبیرة وتعزیز التمثیل المحلي. 
وقد أعطى ھذا النظام للناخبین الفرصة لانتخاب ممثلیھم مباشرة من دوائرھم 

دد. إلاّ أن ھذا النظام أثار الانتخابیة، مما زاد من فرص المستقلین والمرشحین الج
كذلك بعض التحفظات، ولاسیّما فیما یتعلق بزیادة النفوذ القبلي والطائفي، مما أثّر 
سلبًا على الوحدة الوطنیة. إنَّ البحث في فاعلیة النظم الانتخابیة في العراق لا 
یمكن أن یتجاھل دور العوامل الطائفیة والسیاسیة والأمنیة التي تشكل البیئة 
الانتخابیة. ومن الواضح أن تحقیق العدالة الانتخابیة والاستقرار السیاسي یتطلب 
المراجعة المستمرة للنظام الانتخابي واعتماد الآلیات التي تضمن التمثیل العادل 
  لجمیع المكونات، مع تجنب الانقسامات التي قد تھدد الأمن والدیمقراطیة في البلاد.
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  إشكالیة البحث:
البحث في مدى تأثیر الأنظمة الانتخابیة المعتمدة في العراق  تكمنُ مشكلة

على تحقیق الدیمقراطیة والعدالة في التمثیل السیاسي، في الوقت  ٢٠٠٣بعد عام 
الذي اعتمد العراق  على نظام الدائرة الواحدة أولاً ثم انتقل إلى نظام الدوائر 

مة على تحقیق التمثیل العادل المتعددة، برزت تحدیات كبیرة تتعلق بقدرة ھذه الأنظ
والشامل لجمیع شرائح المجتمع، إذ أسھم النظام الانتخابي في تعزیز ھیمنة 
الأحزاب الكبیرة وتھمیش المستقلین والأحزاب الصغیرة، مما أضعف التعددیة 
السیاسیة، فضلاً عن ذلك كان لھذه الأنظمة تأثیر في تعمیق الانقسامات الطائفیة 

ثیر تساؤلات حول مدى قدرتھا على دعم الاستقرار السیاسي والقبلیة، مما ی
  وترسیخ الدیمقراطیة في ظل ھذه التوترات.

  أھمیة البحث:
تنبع أھمیة ھذا البحث، في تسلیطھ الضوء على الأنظمة الانتخابیة في 
العراق ومدى تأثیرھا على مسار الدیمقراطیة والاستقرار السیاسي في البلاد. 

أھمیة لاسیّما أنھ یستعرض تحدیات التمثیل السیاسي العادل  ویكتسب ھذا البحث
في مجتمع متنوع طائفیاً وعرقیاً مثل العراق، ویسھم في فھم عمیق لكیفیة تصمیم 
أنظمة انتخابیة قادرة على تعزیز التماسك الاجتماعي وتجنب الانقسامات الطائفیة 

  والقبلیة. 
  تساؤلات البحث:

ة الواحدة على تمثیل الناخبین في العراق؟ وھل كیف یؤثر نظام الدائر   - ١
  یسھم في تعزیز العدالة الانتخابیة؟

ما ھي الفروقات الرئیسة بین نظام الدائرة الواحدة ونظام الدوائر المتعددة    - ٢
  في العراق من حیث التمثیل السیاسي والاستقرار الدیمقراطي؟

اعلیة الأنظمة الانتخابیة في كیف أثرت التوترات الطائفیة والعرقیة على ف   - ٣
  ؟٢٠٠٣العراق بعد عام 

إلى أي مدى تستطیع الأنظمة الانتخابیة الحالیة في العراق دعم التعددیة    - ٤
  السیاسیة وضمان التمثیل العادل للمستقلین والأحزاب الصغیرة؟

  أھداف البحث:
واستكشاف  تحلیل أثر نظام الدائرة الواحدة على تمثیل الناخبین في العراق   -١

  مدى تحقیقھ للعدالة الانتخابیة.
مقارنة نظام الدائرة الواحدة ونظام الدوائر المتعددة من حیث أثرھما على    -٢

  الاستقرار السیاسي والتعددیة في العراق.
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دراسة أثر الانقسامات الطائفیة والعرقیة على فعالیة الأنظمة الانتخابیة في    -٣

  .تعزیز الدیمقراطیة في العراق
تقدیم توصیات لإصلاح الأنظمة الانتخابیة في العراق لضمان التمثیل    -٤

العادل للفئات السیاسیة كافتھا والمجتمعیة كافة وتحقیق الاستقرار 
  الدیمقراطي المستدام.

  خطة البحث:
المبحث الأول: الإطار النظري للأنظمة الانتخابیة في العراق وتأثیرھا على 

 الدیمقراطیة
 .ول: مفھوم الأنظمة الانتخابیة وأھمیتھا في النظام الدیمقراطيالمطلب الأ

  المطلب الثاني: تأثیر الأنظمة الانتخابیة على تمثیل الناخبین
المبحث الثاني: دراسة تحلیلیة للأنظمة الانتخابیة في العراق وتأثیرھا على 

 الدیمقراطیة
 العراقیة المطلب الأول: تحلیل نظام الدائرة الواحدة في الانتخابات

 المطلب الثاني: تحلیل نظام الدوائر المتعددة في الانتخابات العراقیة
  الإطار النظري للأنظمة الانتخابیة وتأثیرھا على الدیمقراطیة: المبحث الأول

The theoretical framework of electoral systems and their 
impact on democracy. 

  نتخابیة وأھمیتھا في النظام الدیمقراطيمفھوم الأنظمة الا: المطلب الأول
The concept of electoral systems and their importance in 
a democratic system 
تُعدُّ النظم الانتخابیة أساس العملیة الدیمقراطیة، إذ تحدد كیفیة اختیار 

ام الممثلین وتشكیل الحكومات. یعتمد نجاح النظام الدیمقراطي على بساطة النظ
الانتخابي، وعدالتھ، وقدرتھ على تمثیل إرادة الناخبین بفعالیة. ومع ذلك، یواجھ 
العراق تحدیات تتعلق بتعقید النظام وصعوبة تحقیق العدالة في التمثیل السیاسي، 

  .مما یؤثر على استقرار الحكومة وثقة المواطنین في العملیة الانتخابیة
 راطيسمات النظام الانتخابي الدیمق  أولا: 

  ـ البساطة والواقعیة: ١
البساطة والواقعیة في النظام الانتخابي تعني أن تكون العملیة الانتخابیة 
واضحة ومباشرة، بحیث یستطیع الناخب العادي فھمھا من دون الحاجة إلى 
تعقیدات أو إجراءات مرھقة. البساطة تعزز من شرعیة الانتخابات لأنھا تمنع 

یادة الثقة لدى الناخبین. النظام الانتخابي یجب أن حدوث الأخطاء وتسھم في ز
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یُصمم بطریقة تجعل كل صوت یُحتسب بسھولة وشفافیة، مما یقلل من احتمالیة 
  .)١(التلاعب أو الفساد

ففي الأنظمة الانتخابیة الأكثر بساطة، یجد الناخبون أن الخیارات أمامھم 
-First-Past-Theالبسیطة ( واضحة، مثل النظام الانتخابي القائم على الأغلبیة

Post أو نظام الدوائر الفردیة. ھذه الأنظمة تسھّل على الناخبین اتخاذ قرار (
سریع ومباشر، من دون الحاجة لفھم معقد لطریقة توزیع المقاعد أو حساب 

  .)٢(النسب
من ناحیة أخرى، یتطلب النظام الانتخابي الواقعي أن یتوافق مع الظروف 

یة والاجتماعیة للبلد. یجب أن یأخذ بعین الاعتبار مستوى التعلیم، الثقافیة والسیاس
  ) .٣(والتقنیات المتاحة، وقدرة المؤسسات الانتخابیة على إدارة العملیة بكفاءة

  توسیع دائرة الاختیار أمام الناخبین:  ـ  ٢
إنَّ أحد العناصر الأساسیة لشرعیة أي نظام انتخابي ھو توسیع دائرة 
الاختیار أمام الناخبین. ھذا یعني أنھ یجب أن یكون لدى الناخبین مجموعة متنوعة 
من الخیارات لاختیار من یمثلھم، سواء أكان ذلك من حیث الأحزاب السیاسیة أو 

ة، زادت قدرة الناخبین على التعبیر الأفراد المستقلین. كلما زادت الخیارات المتاح
النظام الانتخابي الجید یجب أن یسمح بظھور . ف)٤(عن إرادتھم السیاسیة بشكل أدق

أحزاب جدیدة وأن یُمكّن الأحزاب الصغیرة من المنافسة بجانب الأحزاب الكبیرة. 
فضلاً عن ذلك یجب أن یتیح النظام للمرشحین المستقلین الترشح والوصول إلى 

  ) .٥(رلمان من دون الحاجة إلى الانضمام إلى حزب معینالب
  :العدالة الانتخابیة  - ٣

وتعني العدالة الانتخابیة: " الوسائل والآلیات المتاحة في بلد أو مجتمع 
ضمان امتثال أي فعل  -محلي ما، أو على المستویین الإقلیمي أو الدولي من أجل: أ

حمایة الحقوق   -تخابیة للإطار القانوني، بأو إجراء أو قرار مرتبط بالعملیة الان
                                                        

ألان وول، أندرو إلیس، أیمن أیوب، كارل دنداس، جورام روكامبي، سارا ستینو. " أشكال الإدارة الانتخابیة دلیل    )١(
أیوب، سلسلة منشورات المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة  المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات" ترجمة: أیمن

  .١٠٠-  ٩٧، ص ٢٠٠٦   )،IDEA Internationalوالانتخابات ،(
مجلة كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة   د. ولید قاسم. "أثر نظم الانتخاب التفضیلیة على تحقیق الاعتدال"   )٢(

  .١٨٢ - ١٧٨، ص ٢٠٢٢،  ٤، عدد ٢٣القاھرة، مجلد 
)٣(  Devra C. Moehler, and Staffan I. Lindberg , " Narrowing the Legitimacy 

Gap: Turnovers as a Cause of Democratic Consolidation ", The Journal of 
Politics, Vol. 71, No. 4, October 2009, p.1448.  

ي التنشئة والثقافة السیاسیة " مجلة البحوث الفقھیة د. أحمد إبراھیم أحمد عطیة خلیل. " دور الدولة والأحزاب ف )٤(
  .٢٨٢٧ - ٢٨٢٦، ص ٢٠٢٤، إبریل  ٤٥   والقانونیة، كلیة الشریعة والقانون بدمنھور، عدد

محمود إبراھیم. " النظام الانتخابي وفلسفة التمثیل النیابي" المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتیجیة،    )٥(
، متاح على الموقع الرسمي علي الرابط ١٢/٨/٢٠٢٤، تاریخ الدخول، ٢٢/٢/٢٠٢٤   مصر، تاریخ النشر،

    https://ecss.com.eg/43751الأتي، 
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تمكین من یظنون أن حقوقھم الانتخابیة قد  -الانتخابیة أو إعادتھا لأصحابھا. ج
. )١(قضیتھم أمام المحاكم وحصولھم على حكم"  انتھكت من الطعن والنظر في

 النظام الانتخابي المثالي یضمن أن كل صوت یتم احتسابھ بشكل متساوٍ، وأنھ لاو
  .)٢(توجد فئات أو مناطق تحصل على تمثیل غیر متناسب مع عدد أصواتھا

من المھم تصمیم نظام انتخابي یحقق توازناً بین تمثیل كل الفئات  لذلك،
  )٣(بشكل عادل وضمان عدم تھمیش أي جھة.

  إقامة حكومة مستقرة وفعالة:    -  ٤ 
ام انتخابي، إنَّ إقامة حكومة مستقرة وفعالة ھو الھدف الأساس لأي نظ

والنظام الانتخابي الجید   لا بُدَّ أن یؤدي إلى تشكیل حكومة قویة قادرة على تنفیذ 
سیاساتھا وتحقیق الاستقرار السیاسي. والحكومة الفعالة تعني قدرة النظام على 
إنتاج حكومة قادرة على العمل بفعالیة لتحقیق الأھداف التي وعد بھا الشعب. 

بُدَّ أن یتوافر في النظام الانتخابي الإطار الذي یضمن  ولتحقیق ھذا الھدف لا
تشكیل حكومة قادرة على اتخاذ القرارات اللازمة وتنفیذ السیاسات بسلاسة. وھذا 
یتطلب أن یكون النظام قادراً على إنتاج أغلبیة برلمانیة تدعم الحكومة وتعمل على 

سریعاً إلى انھیار  تنفیذ برامجھا، من دون الدخول في تحالفات ھشة قد تؤدي
  الحكومة.

  إقامة برلمان قوي:    - ٥
إنَّ النظام الانتخابي لا بُدَّ وأن یؤدي إلى إنشاء برلمان قوي وفعال، 
فالبرلمان ھو القلب النابض للنظام الدیمقراطي، والذي من خلالھ یتم تمثیل الشعب، 

وجود توازن بین  وإصدار القوانین، ومراقبة أداء الحكومة. والبرلمان القوي یعني
الأغلبیة والمعارضة، بحیث تتمكن الأغلبیة من تنفیذ سیاساتھا، في حین تظل 
المعارضة قادرة على مراقبة الحكومة ومحاسبتھا. ومن ثم فھناك علاقة مباشرة 
بین قوة البرلمان وعملیة التحول الدیمقراطي. وبعبارة أخرى فإن تطویر وإصلاح 

  ).٤(ل الدیمقراطيالبرلمانات أمر ضروري للتحو
                                                        

المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات. "العدالة الانتخابیة: لمحة عامة عن دلیل المؤسسة الدولیة    یُنظر:   )١(
، ٧، ص ٢٠١٢دیمقراطیة والانتخابات" لل
-AR-handbook-justice-https://www.idea.int/sites/default/files/electoral

overview.pdf    
دراسة حالة  -ن المجتمع المدني والتحول الدیمقراطي في العالم العربيد. شاكر ظریف. "جدلیة العلاقات بی   )٢(

  .٤، ص ٢٠١٥الجزائر"، بدون ناشر، 
الدورة الثانیة لمنتدي حقوق الإنسان والدمقراطیة وسیادة القانون، بعنوان: "البرلمانات ودورھا كرافعة    )٣(

  . ٩، ص٢٢/٣/٢٠١٩للنھوض بحقوق الإنسان والدیمقراطیة وسیادة القانون، 
                      https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g19/007/45/pdf/g1900745.pdf  

  د. كریم السید أحمد عبد الرازق. "دور البرلمانات في دعم التطور الدیمقراطي في الدیمقراطیات الناشئة:   )٤(
لة العلمیة لكلیة الدراسات الاقتصادیة )، المج٢٠١٥- ٢٠٢٠النواب المصري (   الدروس المستفادة لمجلس

  .٢٣، ص ٢٠٢٠، یولیو ١٠، عدد ٥والعلوم السیاسیة، جامعة الإسكندریة، مجلد 
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  حق الناخبین تجاه نوابھم:    - ٦

حق الناخبین في مراقبة ومحاسبة نوابھم ھو ركن أساس من أركان 
الدیمقراطیة. یجب أن یكون لدى الناخبین القدرة على تقییم أداء نوابھم في 
البرلمان، وأن یكون ھناك آلیات تمكنھم من محاسبة النواب إذا لم یعبروا عن 

و لم یقوموا بواجباتھم بشكل ملائم. ھذا الحق یشمل أیضًا القدرة على مصالحھم أ
  ) .١(إعادة انتخاب النواب أو استبعادھم إذا لم یفوا بوعودھم الانتخابیة

  دراسة تطبیقیة علي الوضع الانتخابي في العراق  ثانیا: 
لا خلاف في أنھ من الصعب علي أي بلد أن یحقق في العملیات 

ع السمات الدیمقراطیة. ومثل ذلك العراق. لكن إذا نظرنا جلیاً في الانتخابیة، جمی
الوضع في العراق، نجد  أن  السمات السابقة في الغالب لا تتوافر في النظام 
الانتخابي العراقي. فعلى سبیل المثال، إذا بحثنا سمة البساطة والواقعیة، فإننا نجد 

مع استخدام نظام  )٢(مثیل النسبيأن النظام الانتخابي في العراق یعتمد على الت
. ھذا النظام، على الرغم من أنھ یھدف إلى تمثیل )٣(الدوائر الانتخابیة المتعددة

أوسع للناخبین، إلاّ أنھ غالباً ما یُعدُّ نظاما معقداً من قبل الكثیرین، لاسیّما مع تعدد 
لى ارتباك بین الأحزاب والائتلافات السیاسیة. وتعقید ھذا النظام یمكن أن یؤدي إ

یعاني النظام الانتخابي في  )٤(الناخبین، مما یعیق المشاركة الفعالة في الانتخابات.
العراق من عدم وضوح في كیفیة توزیع المقاعد على الدوائر الانتخابیة، مما یثیر 
قلق الناخبین بشأن تأثیر أصواتھم. توزیع الأصوات قد لا یعكس بشكل عادل عدد 

لمحافظات، مما یسبب إحباطًا لدى الناخبین. فضلاً عن ذلك، السكان في بعض ا
تواجھ الانتخابات تحدیات لوجستیة وأمنیة، لاسیّما في المناطق الریفیة وغیر 

. فضلاً عن ذلك، عدم وجود بنیة تحتیة متطورة لإدارة الانتخابات )٥(المستقرة
  الإلكترونیة یزید من تعقید العملیة الانتخابیة.

                                                        
  .١٣-١٢، ص٢٠١٩  ،٢د.علاء محمد مطر. "الدیمقراطیة وحقوق الإنسان" بدون ناشر، ط    )١(
و اتجاھا معینا، عدد من المقاعد النیابیة التمثیل النسبي: ذلك النظام الذي یعطي كل حزب أو تكتل یمثل رأیا أ   )٢(

د. إرواء فخري عبد اللطیف. "مبادئ النظام الانتخابي في یتناسب مع قوتھ العددیة. للمزید حول ذلك یُنظر: 
 .٧ص  ،٢٠١٠، ٥، عدد ٢" مجلة جامعة تكریت للحقوق، مجلد ٢٠١٠العراق لعام 

یھا بالتفصیل في المبحث الثاني): " شكل من أشكال نظام الاغلبیة نظام الدوائر الانتخابیة المتعددة (سنتطرق إل   )٣(
الذي یمنح المقاعد لمن یحصل على اعلى الاصوات" . انظر: د/ عبد العزیز علیوي العیساوي. "الانتخابات 
المبكرة: تحدیات الانتقال إلى تعدد الدوائر الانتخابیة " سلسلة إصدارات مركز البیان للدراسات والتخطیط، 

 .٣، ص٢٠٢١العراق، 
 ٩یُنظر: "النظام الانتخابي العراقي: استراتیجیة للاستیعاب" مقال منشور علي موقع صدي، تاریخ النشر، في    )٤(

  ، متاح علي الرابط الآتي: ٩/٨/٢٠٢٤، تاریخ الدخول، ٢٠٠٨سبتمبر 
-for-strategy-a-system-electoral-https://carnegieendowment.org/sada/2008/09/iraqs

inclusiveness?lang=ar    
مجلة كلیة الاقتصاد والعلوم   مروة عبد المنعم بکر. "الطائفیة السیاسیة وتحدیات فاعلیة الدولة فى العراق"   )٥(

 .١٤٧، ص ٢٠٢٢، إبریل  ٢، عدد ٢٣مجلد    السیاسیة، القاھرة،
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إلى مدى توافر میزة (توسیع دائرة الاختیار أمام الناخبین) فإننا وإذا نظرنا 
نجد، أن النظام الانتخابي العراقي، من حیث النظریة، یتوافر فیھ مجاٌل واسعٌ من 
الاختیارات للناخبین، إذ یسمح بوجود العدید من الأحزاب السیاسیة والمرشحین 

بات الأخیرة عددًا كبیرًا من المستقلین. ففي الواقع، شھد العراق خلال الانتخا
  القوائم الانتخابیة والمرشحین، مما یعكس تنوع الخیارات المتاحة للناخبین.

لكن على الرغم من ھذا التوسع النظري في الاختیارات أمام الناخبین، إلاّ 
أن الناخب العراقي یواجھ تحدیات عدیدة عملیة  ، علي سبیل المثال: النفوذ الكبیر 

یاسیة الكبیرة التي تھیمن على المشھد السیاسي، مما یحد من فرص للأحزاب الس
الأحزاب الصغیرة أو المرشحین المستقلین. فضلا عن ذلك ، میل العدید من 
الأحزاب إلى التكتل في تحالفات انتخابیة واسعة، مما یضع الناخب أمام خیارات 

) .١(قد تكون غیر واضحة أو محدودة بالفعل
  

نتخابي الحالي في العراق أبضًا على نظام التمثیل النسبي یعتمد النظام الا
المغلق، والذي یمنح الأحزاب الكبیرة نفوذًا أكبر في تحدید ترتیب المرشحین على 
القوائم الانتخابیة، مما یمكن أن یضعف من قدرة الناخبین على اختیار مرشحیھم 

  ) .٢(بشكل مباشر
تواجھ العدالة الانتخابیة ي العراق، فأما من ناحیة تحقق العدالة الانتخابیة 

في العراق انتقادات مستمرة، إذ یعتمد النظام الانتخابي على التمثیل النسبي الذي 
یھدف نظریًا إلى تحقیق التناسب بین الأصوات والمقاعد. ومع ذلك، تسیطر 
الأحزاب الكبیرة والتحالفات السیاسیة على العملیة الانتخابیة، مما یؤدي إلى 

ھا على مقاعد أكبر من عدد الأصوات الفعلي. وھذا یحدُّ من فرص حصول
مما . )٣(الأحزاب الصغیرة ویؤثر سلبًا على تحقیق العدالة الانتخابیة بشكل كامل

كما  یؤدي إلى شعور الأحزاب الصغیرة والمستقلین بأنھم غیر ممثلین بشكل عادل.
متناسباً مع عدد السكان، مما  توزیع المقاعد في الدوائر الانتخابیة لیس دائماًأن 

یؤثر سلباً على العدالة الانتخابیة، فبعض المناطق تحصل على تمثیل أقل من 

                                                        
مركز    د. سیف حیدر الحسیني. "الحراك الاحتجاجي في العراق حلم الدیمقراطیة: من النكوص إلى الانبعاث "   )١(

  .١٣١- ١٣٠، ص٢٠٢٣، ١الرافدین للحوار، بیروت، ط 
  .٦"مصدر سابق، ص٢٠١٠ي في العراق لعام د. إرواء فخري عبد اللطیف. "مبادئ النظام الانتخاب   )٢(
ھند محمد عبد الجبار. "طریقة تقسیم الدوائر الانتخابیة في العراق وأثرھا على الاندماج الوطني" مجلة الكوفة      )٣(

. ٤٦٩-٤٦٥، ص٢٠٢٤، ٥٨، عدد ١٧كلیة القانون، مجلد  - للعلوم القانونیة والسیاسیة، جامعة الكوفة 
الجامعة. " تقییم الإطار القانوني لانتخابات مجالس المحافظات في العراق في ضوء مؤسسة النور    وانظر:

iraqi-https://cnxus.org/ps/the-، ١٧، ص٢٠١٩المعاییر الدولیة للانتخابات الدیمقراطیة" 
platform/ar-ingshar-knowledge،/   
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حقھا، بینما تحصل مناطق أخرى على تمثیل أكبر، مما یخلق عدم توازن في تمثیل 
  .)١(الناخبین

وبالنظر في مدى تحقق سمة وجود حكومة مستقرة وعادلة في العراق. 
من صعوبة في تحقیق حكومة مستقرة وفعالة بسبب تعقیدات النظام  یعاني العراق

الانتخابي والسیاسي. یعتمد النظام على التمثیل النسبي، مما یؤدي إلى تشكیل 
حكومات ائتلافیة غیر مستقرة نتیجة لعدم التوافق بین الأحزاب. كما یسھم توزیع 

ؤدي إلى تحالفات ھشة السلطة على أسس طائفیة وإثنیة في تعقید الأمور، مما ی
وأزمات حكومیة متكررة، وعلیھ  یؤدي  الى خلق أو تكوین  حكومات انتقالیة 

  .غیر قادرة على تحقیق الأھداف المطلوبة
وفي المستخلص : فإن البرلمان العراقي  یواجھ تحدیات في تحقیق 

یة. الفاعلیة بسبب التشرذم السیاسي وانقسام الكتل، مما یصعّب تشكیل أغلبیة قو
تؤدي الصراعات الطائفیة والعرقیة إلى الجمود التشریعي وصعوبة سن القوانین 
المھمة.أن ضعف الرقابة البرلمانیة ناتج عن توازن غیر مستقر بین الأغلبیة 
والمعارضة. كما یواجھ الناخبون صعوبة في محاسبة نوابھم بسبب النظام القائم 

ل من القدرة على محاسبة النواب بشكل ، مما یقل)٢(على القوائم الحزبیة المغلقة
. )٣(فردي، إذ یتم انتخاب ھؤلاء ضمن قوائم حزبیة ولیس بوصفھم كأفراد  مستقلین

وھذا یؤدي إلى ضعف العلاقة بین الناخبین ونوابھم، إذ یشعر النواب بأنھم 
مسؤولون بشكل أكبر تجاه أحزابھم ولیس تجاه ناخبیھم. ویؤدي ھذا إلى إضعاف 

بین الناخبین وممثلیھم، إذ یشعر الممثلون بأنھم مسؤولون تجاه أحزابھم العلاقة 
 أكثر من مسؤولیتھم تجاه ناخبیھم.

  الأنظمة الانتخابیة في العراق ومدي دیمقراطیتھا: المطلب الثاني
The impact of electoral systems on voter representation       

  العھد الملكي النظام الانتخابي العراقي في  أولا: 
شھد العھد الملكي العراقي سبعة عشر عملیة انتخابیة، منھا خمسة في عھد 
الملك فیصل الأول، وأربعة في عھد الملك غازي، وخمسة في عھد الوصي، 
وثلاثة في عھد الملك فیصل الثاني. مثّلت السلطة التشریعیة مجلس الأمة المكوّن 

                                                        
د. علاء إبراھیم محمود الحسیني. " إصلاح تقسیم الدوائر الانتخابیة في العراق" مقالة منشورة علي موقع،    )١(

، متاح على الرابط ١٤/٨/٢٠٢٤، تم الدخول في، ٢٠١٩كانون الثاني  ١٦   شبكة النبأ المعلوماتیة، بتاریخ،
     https://annabaa.org/arabic/rights/17956الآتي: 

یعرف نظام القائمة المغلقة بأنھ: "نظام یقوم علي اختیار عدد من المرشحین تضمھم قائمة واحدة ویفرض    )٢(
غزال. " الدساتیر القانون الانتخابي علي الناخبین عند الانتخاب، اختیار جمیع من في القائمة" یُنظر: اسماعیل ال

 .١٥٢- ١٥١، ص١٩٩٧والمؤسسات السیاسیة" مؤسسة عز الدین للطباعة والنشر، لبنان، 
  نبیل أیت شعلال. " النظام القانوني للدوائر الانتخابیة" رسالة دكتوراه، وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي،   )٣(

 .١٧١، ص٢٠١٩قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 
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نظام الانتخابي في العراق بترشیح فردي من مجلس الأعیان ومجلس النواب. بدأ ال
، تبعھ ١٩٢٢خلال العھد العثماني، وفي العھد الملكي صدر قانون انتخابي عام 

الذي استمر حتى سقوط النظام  ١٩٤٦، ثم قانون ١٩٢٤قانون أكثر تطوراً عام 
اتبعت القوانین مبادئ الترشیح الفردي في دوائر متوسطة . )١(١٩٥٨الملكي عام 

الحكومة بدقة لضمان تفوق الكتل العشائریة والنخب الحاكمة. تم اعتماد تحددھا 
الانتخاب غیر المباشر على مرحلتین، إذ ینتخب المواطنون ممثلین ینتخبون 

ناخب. تُشرك وزارة الداخلیة  ٢٠٠بدورھم نواب البرلمان، بمعدل ممثل لكل 
منع المرأة ومن ھم دون وجھاء العشائر ورجال الدین في تنظیم الانتخابات، بینما تُ

سنة من التصویت، ویُحرم من لا یجید القراءة والكتابة من الترشح إلاّ إذا كان  ٢١
ومع وجود نظام المجلسین (الأعیان والنواب) فإن القانون  )٢(.مرشحًا عشائریًا

یعطي حصص (كوتا) للعشائر ولبعض الأقلیات الدینیة، وقد كان النظام الانتخابات 
یر وتأثر بالنظام السیاسي بحیث لا یمكــــن إحـــــداث تغییر في علاقة تأث

  ). ٣(خریطــــــة القــــــوى السیاسیة والنخب المسیطرة سیاسیا وشخصیاتھا
خلال تلك المدة، شھدت السلطة التشریعیة والتنفیذیة تغییرات متكررة 

استقرار وحل البرلمان عدة مرات من قبل السلطة التنفیذیة، مما أثر على 
الحكومات. على الرغم من ذلك، استمرت الممارسة الدیمقراطیة بشكل عام، إلاّ أن 
غیاب ھیئة انتخابات مستقلة أثار انتقادات، إذ كانت السلطة التنفیذیة تشرف على 
الانتخابات. ومع ذلك، أدّت المعارضة البرلمانیة دورًا مھمًا في مراقبة الحكومة 

 الرأي عن التعبیر حریة اتجاه أخرى ومواقف ،)٤(والدفاع عن حقوق الأفراد
 الدیمقراطیة الممارسة تطویر شأنھا من التي القضایا من وعدد السیاسي، والانتماء

آمنت الطبقة السیاسیة بالسیاقات الدیمقراطیة، إذ اقتصرت الاعتراضات ، كما )٥(
ملیة الانتخابیة. على النقاشات البرلمانیة والتظاھرات المحدودة، من دون تھدید للع

، كانت نتیجة رفض السیاسات ١٩٤٨الأحداث الأكبر، مثل انتفاضة الوثبة عام 
التي تربط مصالح العراق بالمصالح البریطانیة، ولیس لفرض إرادة تشریعیة من 

                                                        
مجموعة باحثین. "أشكال النظم الانتخابیة المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات"، تعریب: أیمن أبوب،    )١(

 وما بعدھا. ١٥٦، ص ٢٠٠٧السوید، 
لعراق"  مجلة حازم عبد الحمید النعیمي. " إشكالیة النظام الانتخابي وانعكاسھ على تركیبة النظام السیاسي في ا    )٢(

مركز المستنصریة للدراسات العربیة والدولیة،  - المستنصریة للدراسات العربیة والدولیة ، الجامعة المستنصریة 
  .١١، ص ٢٠٠٩،  ٢٨عدد 

حازم عبد الحمید النعیمي. " إشكالیة النظام الانتخابي وانعكاسھ على تركیبة النظام السیاسي في العراق"،    )٣(
  .١١ص
 بیروت، العراقیة، الكتب دار فیصل"، الملك عھد في العراق في البرلمانیة المعارضة " الرھیمي. حسین ءعلا .د   )٤(

 .١٥٣ص ،٢٠١٠
 .١٥٦-١٥٥ص السابق، المصدر   )٥(
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خارج البرلمان. كما أدّى الحزب الشیوعي دورًا في التأثیر على الأوساط العمالیة 
 ) .١(الاجتماعيمن خلال حراكھ السیاسي و

وأول الأمثلة على إیمان النخبة السیاسیة في تلك المدة بالسیاقات 
الدیمقراطیة، ھي انتخابات المجلس التأسیس التي جرت في أثناء تولي یاسین 

، ولكن عندما فشل الھاشمي في الحصول على أغلبیة، الھاشمي رئاسة الوزراء 
س عبد المحسن السعدون أسس حزب الشعب لجذب أعضاء المجلس، بینما أس

حزب التقدم. تعكس ھذه الخطوات وعیًا دیمقراطیًا في بلد حدیث التأسیس، إذ 
، مؤكدًا التزامًا بمبدأ الفصل بین السلطات ١٩٢٨استمر المجلس النیابي حتى عام 

وعلى الرغم من وجود ممارسة دیمقراطیة في العھد  .)٢(١٩٢٥وفقًا لدستور 
على السلطات الثلاث حالت من دون تحقیق دیمقراطیة  الملكي، فإن ھیمنة الملك

راسخة. وصف الدكتور فائز عزیز أسعد الوضع بأنھا دیمقراطیة غیر مفعلة 
بالكامل، إذ كانت الإرادة الملكیة تتفوق على الشعبیة في تشكیل الحكومات، مما 

لك، أدى إلى تذمر النخب السیاسیة وتقلیل المشاركة الشعبیة. وعلى الرغم من ذ
كانت الدیمقراطیة في العراق في طور التطور، وكان یمكن أن تصبح من أبرز 

  .)٣(التجارب في المنطقة لو استمر النظام الملكي
  واقع النظام الانتخابي العراقي في العھد الجمھوري  ثانیا: 

 الملكي النظام ١٩٥٨ تموز ١٤ في حدث الذي السیاسي التغییر أنھى
 أن من وعلى الرغم السیاسیة، وقیمھ الحكم ممارسة وآلیات وحكوماتھ بحكامھ

 ھذه تعنیھ وما الشعب حكم إلى تدعو كانت الانقلاب قادة رفعھا التي الشعارات
 البیان تضمن إذ تفاصیلھا، بكل الدیمقراطیة الحیاة لتطویر ركیزة من المفردة
 الحكم إن ، ١٩٥٨ تموز ١٤ في المسلحة للقوات العام القائد عن الصادر الأول
 قیام طریق عن منھ بوحي وتعمل الشعب، من تنبثق حكومة إلى یعھد أن یجب

 العراقي الدستور نص ، وقد)٤(  الكاملة العراقیة بالوحدة تتمسك شعبیة جمھوریة
التي  الدیمقراطیة بالدساتیر متأثراً  )السلطات مصدر الشعب (أن على المؤقت
  ) .٥( الفرنسیة الثورة بعد صدرت

أنھى الحیاة الدیمقراطیة،  ١٩٥٨غییر الذي شھده العراق في عام ولكن الت
إذ ألغیت الانتخابات التشریعیة والرئاسیة. تحولت السلطات إلى ید الزعیــــم عبد 

                                                        
 .١٨٧ص ،١٩٨٩ فرنسا، ،CEDI منشورات العراق"، في القومیة والدولة الشیعة " العلوي. حسن   )١(
  .٥٤ص ،١٩٨٤ بغداد، الكندي، مكتبة الملكي" العراق في السلطة ىعل الصراع "حسو. توفیق نزار   )٢(
العراق أنموذجًا" مجلة  -د. محمد حسام علي. "مفھوم الأمن الدیمقراطي وأثره في استقرار النظام السیاسي    )٣(

 .٢٠٧، ص ٢٠٢٣، ٩٤دراسات دولیة، العراق، عدد 
 ،٢٠١٣ بغداد، والنشر، للدراسات الفضیلة عراق" مؤسسةال في الجمھوریة فكرة الجابري. " عیسى ندیم د.    )٤(

  .٦٧ص
 .٧٠المصدر السابق، ص    )٥(
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الكریم قاسم، الذي تقاسم السلطـــــة مـــع العقیــــد عبد السلام عارف. مجلس 
التنوع الشعبي ، كان بدیلاً  السیادة، الذي كان قاسم یعین أعضاؤه ویراعي فیھ

رمزیاً لرئاسة الجمھوریة ولیس ممثلاً فعلیاً للسلطة التشریعیة، إذ كانت صلاحیاتھ 
لم تشھد مدة حكم عبد . )١(..التشریعیة شكلیة وأعضاؤه معینین ولیسوا منتخبین

الكریم قاسم أي انتخابات، إذ تركزت السلطة بیده وبید قادة الجیش، وتم إسناد 
-١٩٦٣یع لمجلس الوزراء. في الجمھوریة الثانیة بقیادة عبد السلام عارف (التشر

) استمر غیاب العملیة الانتخابیة وبقیت السلطة التشریعیة لدى مجلس ١٩٦٦
)، ١٩٦٨-١٩٦٦الوزراء. أما في الجمھوریة الثالثة بقیادة عبد الرحمن عارف (

در قانون انتخاب أعضاء فلم یشھد العراق حیاة دیمقراطیة أو برلمانیة، ولكن ص
، مستوحى من التجربة المصریة، الذي جعل التصویت ١٩٦٧مجلس الأمة عام 

عامًا، مع تخصیص  ١٨إلزامیًا للذكور واختیاریًا للإناث، وخفض سن الناخب إلى 
 انتخابیة، عملیة أي المدة ھذه تشھد ، ولم )٢(% من المقاعد للعمال والفلاحین٢٥
 التشریعیة الصلاحیات وحصرت منتخبة، تشریعیة مؤسسة أي فیھا یكن ولم

 التنفیذیة جانب الصلاحیات إلى الصلاحیات تلك أخذ الذي الثورة قیادة بمجلس
 بدأت بل حزبیة تعددیة اي العراق یشھد ولم البعث، حزب قیادات من وتكون
 الحزب إلى بعد فیما تحولت والتي الواحد الحزب فكرة الواقع أرض على تتبلور

 السیاسیة الحریات وألغیت قمعي بشكل أشكالھا بكل المعارضة وعوملت ئدالقا
 والتي الخامسة الجمھوریة بدأت السلطة إلى حسین صدام وبوصول والصحفیة،

 المدة ھذه في وحصلت السیاسي، والتنوع بالدیمقراطیة علاقة لھا فكرة أي أنھت
  .)٣(الدولة ارھاب واستخدام الإنسان لحقوق كبیرة انتھاكات

یمكن القول: إن العھد الجمھوري في العراق لم یشھد ممارسة دیمقراطیة 
حقیقیة، إذ غابت التعددیة الحزبیة وحریة التعبیر، ولم تكن ھناك انتخابات فعلیة 
باستثناء بعض الحالات الشكلیة. كما تراجعت الثقافة والوعي السیاسي، وتم 

كان أمنیة لقمع الآراء المختلفة. عسكرة المجتمع عبر تشكیلات ومیلیشیات وأجھزة 
لھذه الظروف وغیرھا، التي مر بھا العراق آثارھا على الواقع الدیمقراطي بعد 

 القیمیة المنظومة شوھت وتشوھات تركة من ما تركتھ خلال من  ٢٠٠٣عام 
  .والفكري الثقافي الواقع بتدھور وأسھمت السیاسیة

                                                        
 النقشبندي خالد الركن العقید رشح و المجلس، لرئاسة الربیعي نجیب محمد الفریق قاسم الكریم عبد الزعیم رشح   )١(

 الاستقلال حزب زعیم كبھ ديمھ الشیخ رشح حین في الكردي، للمكون ممثلاً وكان عارف السلام عبد قبل من
 الیقظة مكتبة العراق، في ١٩٥٨ تموز ١٤ ثورة الزبیدي، الحسن عبد لیث د.  :یُنظر .الشیعي المكون عن ممثلاً

 .٢٣١-٢٣٠ص ،١٩٨١ بغداد، العربیة،
مرجع العراق أنموذجا"  - د. محمد حسام علي. "مفھوم الأمن الدیمقراطي وأثره في استقرار النظام السیاسي    )٢(

 .٢٠٩سابق، ص
  .٢٨٢ص تاریخ، بلا قطر، الجزیرة، منشورات الجبوري، حامد مذكرات وصدام"  البكر "عصر الجبوري. حامد   )٣(



  ٤٧٧  
 
 

  ٢٠٠٣د عام واقع النظام الانتخابي العراقي بع  ثانیا: 
انتخابات عدة ، أبرزھا انتخابات الجمعیة  ٢٠٠٣شھد العراق بعد عام 

، التي جرت في ظروف معقدة بھدف إعداد دستور دائم. ٢٠٠٥الوطنیة في ینایر 
كانت الانتخابات ثلاثیة، شملت السلطة التشریعیة الاتحادیة، والسلطة التشریعیة 

عتمدت نظام الدائرة الواحدة والتمثیل في إقلیم كردستان، ومجالس المحافظات، وا
النسبي والقائمة المغلقة. على الرغم من التحدیات، شارك فیھا أكثر من نصف 

الدینیة والطوائف  بالاتجاھات العراقي الناخب تأثر واضحا ، وكان)١( الناخبین
كانت أعلى نسب المشاركة في الانتخابات في المحافظات ذات المذھبیة، فقد 

الشیعیة، نتیجة لفتوى المرجعیة الشیعیة بوجوب المشاركة. في المقابل، الغالبیة 
سجلت المحافظات ذات الغالبیة السنیة أقل نسب مشاركة، بسبب فتوى أغلب 

أدى ذلك إلى تأثیرات سلبیة  ،)٢( المرجعیات ورجال الدین السُّنّة بتحریم المشاركة
لمجتمع ومقاطعة شریحة كبیرة على الأمن الدیمقراطي نتیجة الانقسام بین فئات ا

من العملیة الانتخابیة لأسباب دینیة وعقائدیة، استناداً إلى رفض الاحتلال وعدم 
شرعیة العمل السیاسي. ھذا الانقسام أسفر عن تفسیرات دینیة متعددة، إذ اتجھ 

شھدت ھذه كما  ،طالبعض نحو التكفیر، بینما اكتفى آخرون بالمقاطعة فق
الشحن الطائفي إذا كان الأداء بالصوت فیھا ضمن مساحة القومیة  الانتخابات بدایة

والطائفة وھو كان بدایة ظھور تھدید جدید للأمن الانتخابي، إذ تتحول العملیات 
الانتخابیة في ظل ذلك إلى سبب في انقسام المجتمع بدلاً من أن تصبح سببًا في 

  .)٣(ترسیخ الوحدة الوطنیة
 أول ٢٠٠٥ الأول كانون ١٥ في حافظاتالم مجالس انتخابات وكانت

 في التنفیذیة فالسلطة ١٩٢١ عام تأسیسھ منذ العراق یشھدھا محلیة انتخابات
 أكان وسواء أو اللواء المحافظة في الأول بالتنفیذي محصورة كانت المحافظات

 محافظة من المحافظ كان الحالات أغلب في ٢٠٠٣ عام وقبل أم محافظ، متصرف
 في المحافظة أبناء إرادة سلب إلى یؤدي مما الحاكم الحزب في وعضو أخرى
 .)٤(والتنفیذي التشریعي الجانب

انقسامات حادة حول القانون الانتخابي،  ٢٠٠٥كما شھدت انتخابات 
لاسیّما بشأن الدوائر الانتخابیة والقوائم، مع خلافات حول محافظة كركوك بسبب 

                                                        
 ایبرت، فریدریش مؤسسة "الدیمقراطي التحول عملیة في الانتخابیة العملیات تأثیر "وآخرون. یاسر صالح .د   )١(

  . ٧٩-٧٨ص ،٢٠١٢ عمان،
 .٨٠، ص الدیمقراطي التحول عملیة في الانتخابیة العملیات تأثیر "وآخرون. یاسر صالح .د   )٢(
 ،٢٠١٩ القاھرة، والتوزیع، للنشر العربي "الدیمقراطیة العملیة بناء و الانتخابي النظام "المساري. محمد د.   )٣(

 .٢٠٠٥ص
 العراق مركز عراقیة، شؤون مجلة ثانیة" انتخابات نحو  ..العراقیة "المحافظات الحیدري. سعید أنور د.   )٤(

  .١٢٥ص ،٢٠٠٩ شباط، الثاني، العدد بغداد، للدراسات،



  ٤٧٨  
 
 

لعرب والتركمان. واقترحت الأمم المتحدة التغییرات الدیمغرافیة التي أثارت قلق ا
، ٢٠١٠تأجیل انتخابات كركوك لحین التحقق من تلك التغییرات. قبیل انتخابات 

ظھرت انقسامات حول قانون الانتخابات، لكن المرجعیة الدینیة في النجف حسمت 
 ،جاهالأمر بدعمھا للقائمة المفتوحة والدوائر المتعددة، مما أنھى الخلافات بھذا الات

 ٢٠٠٩ لسنة ٢٦ رقم قانون بإصدار الانتخابات قانون تعدیل على الاتفاق فكان
 الانتخابات إجراء وبعد ،)١()٢٠٠٥ لسنة ١٦ رقم الانتخابات قانون تعدیل (قانون
 الطعون وتقدیم النتائج على للاعتراض السیاسیة الكیانات سارعت النتائج وإعلان

 بإعادة أخرى سیاسیة كیانات وطالبت القانون ةدول ائتلاف الكیانات تلك مقدمة وفي
 وما ،)٢(مختلطة محافظات في والفرز العد بإعادة الكرد وطالب یدویاً، والفرز العدّ
 عن وحدیث وتسقیط وتصعید انقسامات من بعدھا جاء وما الانتخابات تلك سبق

 على الاعتراض نقل ومحاولات الناخبین لعواطف واستغلال وتھمیش إقصاء
 الدیمقراطي الأمن تھدید إلى أدت الأمور تلك كل ،)٣(الشعبیة  الساحة إلى تائجالن

 بعد فیما العراق شھدھا خطیرة لتطورات مؤشرات وتوفرت الدیمقراطیة الھشة
 ٢٠١٠انتخابات  شھدتكما  الدیمقراطیة، والحیاة السیاسي بالنظام تفتك وكادت أن

ات السیاسیة، مما أثر على الاستقرار جدلًا حول الكتلة الأكبر وتفاقمت الإشكالی
الدیمقراطي. على الرغم من الظروف الأمنیة الصعبة مع تصاعد المواجھات ضد 

%. في المناطق السُّنیة،  بعد أن ٦٠التنظیمات الإرھابیة، تجاوزت نسبة المشاركة 
كان ھناك شبھ مقاطعة نتیجة استیاء الناخبین من ممثلیھم السیاسیین. سادت لغة 

خوین والتسقیط السیاسي بین القوى المختلفة، مع توتر بین الإقلیم وبغداد الت
  . )٤.(وصراع داخل القوى الكردیة

وفي الختام، یتبین من استعراض العملیة الانتخابیة في العراق بعد عام 
أن الدیمقراطیة العراقیة تواجھ تحدیات كبیرة تتعلق بالتوترات الطائفیة  ٢٠٠٣

عن التعقیدات القانونیة والدیموغرافیة. وعلى الرغم من والسیاسیة، فضلاً 
المحاولات الجاریة لتطویر النظام الانتخابي وتحقیق مشاركة أوسع، فإن 
الانقسامات العمیقة بین القوى السیاسیة والطوائف المختلفة تعیق تحقیق الاستقرار 

المستقبل إلى  الدیمقراطي الكامل. ویعتمد استقرار النظام السیاسي في العراق في
حد كبیر على معالجة ھذه التحدیات بفعالیة من خلال تعزیز الحوار السیاسي 

                                                        
 التوزیع،  للنشر انكي تقویمیة"  دراسة ٢٠١٨-٢٠٠٥ العراق في النسبي التمثیل البھادلي. "نظام صالح عمار   )١(

  .٢٦٤ص ،٢٠٢٠ بغداد،
 و للبحوث حمورابي مركز "٢٠٠٣ عام بعد راقيالع النواب مجلس انتخاب نظم "العیساوي. علیوي العزیز عبد   )٢(

  .١١٩ص ،٢٠١٣ بغداد، الاستراتیجیة، الدراسات
 تقویمیة" مصدر سابق، دراسة ٢٠١٨-٢٠٠٥ العراق في النسبي التمثیل "نظام البھادلي. صالح عمار   )٣(
 .٢٦٤ص
 .٢٠٧-٢٠٦ص ،بقمصدر سا "الدیمقراطیة العملیة وبناء الانتخابي النظام "المساري. محمد د.    )٤(
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وتحقیق العدالة الانتخابیة وتجنب التوترات الطائفیة، لضمان المشاركة الشاملة 
 والدیمقراطیة المستدامة.

  تحلیل نظام الدائرة الواحدة في الانتخابات العراقیة: المطلب الأول
  Analysis of the single –district system in the Iraqi elections 

  )١(أولا: مفھوم نظام الدائرة الواحدة
، عُدَّ العراق بأكملھ دائرة ٢٠٠٥منذ أول انتخابات أُجریت في مطلع عام 

انتخابیة واحدة ، وذلك خلال أول انتخابات یشھدھا العراق بعد الانتقال إلى 
لانتخاب الجمعیة الوطنیة  ٢٠٠٥ون الثاني  كان ٣٠الدیمقراطیة، وجرت في 

.   أذ أستھلت الدیمقراطة )٢(الانتقالیة التي مارست دورھا التشریعي لأقل من عام
على أساس القوائم  )٣(الجدیدة عھدھا الاول بالانتخابات بالنظام التمثیل النسبي، 

ء الجمعیة المغلقة. وتم تقسیم العراق على دائرة انتخابیة واحدة، وانتخب أعضا
  ) .٤(الوطنیة وفقاً لنظام القائمة المغلقة

ومفھوم الدائرة الواحدة معناه، أن تكون البلاد دائرة واحدة ویكون 
المرشحین غیر محسوبین عمى دائرة أو منطقة او محافظة معینة . ومع أن ھذه 

ما في الطریقة تسمح بالترشیح الفردي إلاّ أنَّ الشائع فیھا الترشیح بالقوائم لاسیّ
                                                        

، وكان نوعا من الاستفتاء ١٩٢٨ماي  ١٧وقد عرف ھذا النظام أول تطبیقاتھ في إیطالیا الفاشیة بموجب قانون    )١(
، لأنھ كانت ھناك قائمة واحدة فیھا عدد من المرشحین من الحزب الفاشستي الحاكم وعددھم ١أكثر منھ انتخابا

على النحو التالي: "ھل توافقون على قائمة المرشحین كما حددھا نائبا، وكانت الصیاغة التي جاءت بھا  ٤٠٠
المجلس الأعلى القومي للفاشیة "، وكان على الناخب أن یقول " نعم" أو " لا " ، وتم العدول على ھذا النظام 

ب ، أیضا البرتغال أخذت بنظام الدائرة الواحدة بموج٢لتناقضھ مع مبادئ الدیمقراطیة ١٩٣٨في إیطالیا عام 
، وقد شھد نوعا من التحسن نحو الممارسة الدیمقراطیة، لأنھ كان ھناك أكثر من قائمة في ١٩٣٣دستور 

الانتخابات، مما فسح المجال أمام الناخب في حریة الاختیار بین المرشحین، وقد استغنت البرتغال على ھذا النظام 
بیة الواحدة في انتخابات البرلمان الأوروبي بموجب في الوقت الحالي.  أما فرنسا فقد طبقت نظام الدائرة الانتخا

. ولم یبق ٤، أین تم تقسیم إقلیم الدولة إلي ثماني دوائر انتخابیة٢٠٠٣ولغایة عام  ١٩٧٧القانون الصادر سنة 
من تطبیقات نظام تقسیم الدولة إلى دائرة واحدة الیوم سوى في إسرائیل، إذ ما زال نظام انتخاب البرلمان  

یلي)= =الكنیست(یجرى على مستوى البلاد بوصفھا دائرة واحدة یقوم من خلالھا جمیع الناخبین، الإسرائ
محمود ســامي. " تعدیل الدوائر الانتخابیة ھل ھو ضــرورة  -نائبا. انظر:  ١٢٠باختیار النواب والبالغ عددھم 

، ص ١٩٩٨العدد الأول، مارس  ،٢٢قانونیة أم ضــرورة ســیاســیة"، مجلة الحقوق، جامعة الكویت، مجلد 
، تاتیانا غروندلر.  " الجمھوریة الفرنســــــیة وحدة واحدة وغیر قابلة للتجزئة "، مجلة القانون وعلم ٣٣٤

، ٢الدار الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، العدد  -ترجمة محمد عرب صاصیلا -الســــــیاســــــة
"النظام السیاسي الإسرائیلي"، الطبعة الأولى، دار الجیل، لبنان،  ،  سعید تیم.٤٦٨ -٤٦٠، ص ٢٠٠٧لبنان،

  .٢٥٢، ٢٥١، ص ص ١٩٨٩
د . عبد العزیز علیوي العیساوي. "الانتخابات المبكرة: تحدیات الانتقال إلى تعدد الدوائر الانتخابیة" مصدر    )٢(

  .٣سابق، ص
) الصادر من سلطة ٢٠٠٤) لسنة (٩٦بموجب الأمر رقم ( تجدر الإشارة إلى أن نظام التمثیل النسبي تم الأخذ بھ   )٣(

مقعدًا، وجعل العراق دائرة ) ٢٧۵الائتلاف المؤقتة تجسیدا لقانون الانتخاب الذي حدد مقاعد الجمعیة الوطنیة بـ (
یُنظر:  %) من عدد أعضاء الجمعیة الوطنیة.٢٥انتخابیة واحدة، واشترط نسبة تمثیل (كوتا) للنساء لا تقل عن (

عمر وھیب یاسین مشكلة كركوك أنموذج القضیة المناطق المتنازع بھا في العراق، رسالة ماجستیر غیر 
 .٨٣، ص ٢٠١٠منشورة، كلیة العلوم السیاسیة، جامعة بغداد، 

 .١٢-١٠الحكومات التمثیلیة و آلیات الانتخاب" مرجع سابق، ص - مجموعة باحثین.  "أوراق دیمقراطیة    )٤(
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البلدان التي یترسخ فیھا النظام الحزبي . وتتعدد سبل إدلاء الناخب بصوتھ باختیار 
مرشحین من داخل القائمة فقط أو الجمع بینھم وبین مرشحین مستقلین ومن قوائم 
أخرى وعلى أساس المساواة في التصویت ، أو على أساس اختیار عدد من 

غالب أن یتم التصویت لصالح القائمة المرشحین من داخل قائمة واحدة. ولكن ال
. وھذا ما نصت )١(الواحدة بإجماع مرشحیھا وھو ما یطلق علیھ القائمة المغلقة

من قانون الانتخابات العراقي لسنة  ٩٦) القسم الثالث من الأمر ٣علیھ المادة (
، إذ جاء فیھا: (سیكون العراق دائرة انتخابیة واحدة، وسیتم توزیع جمیع ٢٠٠
عد في المجلس الوطني على الكیانات السیاسیة من خلال نظام للتمثیل المقا

. كما اعتمد ھذا القانون نظام التمثیل النسبي (الكامل)، إذ عُدّ العراق )٢(النسبي)
دائرة انتخابیة واحدة وتتقدم الكیانات السیاسیة بقوائم تضم مرشحیھا على مستوى 

ا وفي الوقـــت ذاتھ اعتمد نظـــــام العراق، وفي طریقة الباقي الأقوى ھیر كوت
  .  )٣(التمثیل النسبي (الجزئي) في توزیعــــھ للمقاعــــد المتبقیة  

  مزایا وعیوب نظام الدائرة الواحدة  ثانیا:    
  مزایا نظام الدائرة الواحدة:   - ١
  سھولة التنفیذ في ظل الظروف الانتقالیة:   -أ 

التنفیذ، ولاسیّما في السیاقات الانتقالیة  یتوافر نظام الدائرة الواحدة سھولة
أو في أثناء الأزمات السیاسیة. وفي ھذا النظام، یتم انتخاب المرشحین من خلال 
دائرة واحدة تضم جمیع الناخبین في البلد أو المنطقة، بدلاً من تقسیمھم على دوائر 

الذي قد ینشأ عن متعددة. ویؤدي ھذا التبسیط إلى تقلیل التعقید الإداري واللوجستي 
الحاجة إلى تنظیم الانتخابات في دوائر متعددة، ویسمح للھیئات المنظمة بالتركیز 
على تنظیم عملیة انتخابیة واحدة. وفي ظل الظروف الانتقالیة، مثل نقل السلطة أو 
التغییرات الجذریة في النظام السیاسي، یكون ھذا التبسیط مفیدًا لأنھ یمكن أن یسھم 

  .)٤(ر النظام الانتخابي وضمان إجراء الانتخابات بسلاسة وفعالیة أكبرفي استقرا
  التمثیل الواسع للأحزاب المختلفة من خلال التمثیل النسبي:   - ب 

یعزز نظام الدائرة الفردیة التمثیل النسبي للأحزاب السیاسیة، بمعنى أن 
ات التي تحصل المقاعد في البرلمان یتم توزیعھا على أساس النسبة المئویة للأصو

علیھا كل قائمة أو حزب. وھذا یسمح للأحزاب الصغیرة أو الجدیدة بالحصول 
                                                        

  وما بعدھا ٣٢حثین. "الانتخابات في العراق: الفرص والتحدیات"،مصدر سابق، ص مجموعة با   )١(
الصـادر عـن سلطة الائتلاف المؤقتة قـانون الانتخـابـات  ٩٦) من القسم الثالث من الأمر رقم ٣یُنظر: المادة (   )٢(

  .١٥/٦/٢٠٠٤المصدق علیھ في 
دراسة تحلیلیة مقارنة" مصدر  - العالم العراق نموذجا سربست مصطفى رشید امدي. " النظم الانتخابیة في   )٣(

 .٣١سابق، ص 
(٤)  Blais, André. "WHAT AFFECTS VOTER TURNOUT?." Annu. Rev. Polit. Sci 

9 (2006), pp. 115-125.  
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على مقاعد تتناسب مع حجم دعمھا، مما یعزز التنوع السیاسي ویمنع الھیمنة 
المطلقة للأحزاب الكبیرة. وھذا من شأنھ أن یؤدي إلى تمثیل أكثر دقة للمصالح 

ركة مجموعة واسعة من الأطیاف السیاسیة المختلفة في المجتمع، ویزید من مشا
  ) .١(في العملیة التشریعیة

  عیوب نظام الدائرة الواحدة:   - ٢
تعرض اعتبار العراق دائرة انتخابیة واحدة إلى انتقادات واسعة بعد اتھامھ 
بتضخیم تمثیل بعض المحافظات، والإجحاف بحق أخرى، بعد أن حرمت محافظة 

ي الجمعیة الوطنیة بعد أن صوت سكانھا لمرشحي في المثنى مثلاً من التمثیل ف
محافظات أخرى، ونتیجة للانتقادات والضغوط جرى تغییر على النظام الانتخابي 

دائرة  ٣ص ١لتكون كل محافظة دائرة انتخابیة واحدة، أي أن تقسم البلاد على 
ول كانون الأ ١٥انتخابیة، وطبق ذلك منذ انتخابات مجلس النواب التي جرت في 

٢٠٠٥.  
على الرغم من أن نظام الدائرة الواحدة یعزز التمثیل النسبي ، والاحزاب 
الصغیرة والاقلیات اذ تجمع الاصوات للمرشح او القائمة من كل العراق ، إلاّ أنھ 
بذات الوقت  قد یخلق تفاوتًا في توزیع المقاعد قد یصب في مصلحة الأحزاب 

لصغیرة. وفي بعض الأحیان، قد تستفید الكبیرة أكثر من على حساب الأحزاب ا
الأحزاب الكبیرة بشكل غیر متناسب، إذ قد تحصل على نسبة أعلى من المقاعد 
مقارنة بعدد الأصوات التي حصلت علیھا. وقد یؤدي ھذا إلى اختلال التوازن في 
التمثیل، إذ قد تجد الأحزاب الصغیرة صعوبة في تحقیق تمثیل یتناسب مع حجم 

. كما أن نظام  القائمة المغلقة، یرد علیھ جملة من المآخذ، إذ تكون فیھ )٢(أصواتھا
خیارات الناخب مقیدة فإما أن یختار القائمة جمیعھا أو یرفضھا ككل فلا توجد 
خیارات وسطى، وما یعرفھ الناخب شعار واسم القائمة فقط، ومن ثمَّ علیھ أن 

لى التجربة الدیمقراطیة في یختارھا أو یرفضھا بأكملھا، وھذا ما أثر سلبا ع
العراق لوصول برلمانیین غیر منتخبین بل معینین من قبل الأحزاب السیاسیة؛ لأن 
الناخب انتخب القائمة وعلى ھذه الأخیرة تعیین النائب على وفق التسلسل الذي 
وضع فیھ أعضاء ھذه القائمة، وھناك من یفسر سبب الاتجاه للقائمة المغلقة ھو 

والقیادات السیاسیة التي تدیر الأحزاب بعدم فوزھا فیما لو كانت  خشیة الأحزاب

                                                        
(١)  Farrell, David M., and Richard Sinnott. "The electoral system." Politics in 

the Republic of Ireland. Routledge, 2017., pp.  89-105 
(٢)  Dolenec, Danijela, and Daniela Širinić. "Green flash in the Croatian pan: 

Green party survival in post-socialist Europe." East European Politics and 
Societies 31.4 (2017), pp. 842-850.  
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مفتوحة؛ لأنھا لم تكن وجوھا مألوفـــــة لدى الناخبیــــن بل إنھــــا لا تمتلك أساسًا 
  .)١(جماھیریا

  ن في العراقتأثیر نظام الدائرة الواحدة على تمثیل الناخبی  ثالثا: 
فق نظام الدائرة الواحدة عن فوز أسفرت الانتخابات التي أجریت على و

ساحق للائتلاف العراقي الموحد، وھو ائتلاف من الأحزاب الشیعیة التي تم 
تجمیعھا معاً في طلب المرجع الدیني الشیعي الأعلى، آیة االله العظمى علي 
السیستاني، الذي أدى تدخلھ إلى تحدید موعد الانتخابات في المقام الأول. وانسحب 

مقعدًا في  ١٤٠% من الأصوات، أو ٤٨لامي المتحد بحصولھ علىالتحالف الإس
مقعدًا، وحصلت قائمة الائتلاف  ٢٧٥الجمعیة الوطنیة الانتقالیة المؤلفة من 

مقعدًا،  ٧٥%، أو ٢٦الكردستاني، وھي تحالف للأحزاب الكردیة الرئیسة، على 
السُّنّة  مقعدًا فیما حصل العرب ٤٠وحصلت قائمة إیاد علاوي العلمانیة على

  ) .٢(مقعدًا فقط ١٧(الموزعون على مختلف الأحزاب) على 
نظام الدائرة الواحدة یقلل من فرص الشباب والمستقلین في الفوز بمقاعد          

برلمانیة،المؤثرین على مستوى محافظاتھم ومناطقھم حیث یفضل الأحزاب الكبیرة 
یرة في الفوز إذا لم تتجاوز والمھیمنة. كما یؤدي إلى تضییق فرص الأحزاب الصغ

العتبة الانتخابیة، مما یقلل التنوع السیاسي في البرلمان. ھذا النظام یجعل التمثیل 
البرلماني مركزًا في الأحزاب الكبیرة ذات القواعد الشعبیة الواسعة، ویھمش 

  .) ٣(الأصوات الجدیدة
قلیات فضلا عن ذلك  عندما  تم تطبیق ھذا النظام، عمل علي تھمیش الأ

والمناطق، إذ لحظ الكثیرون تھمیش الأقلیات والمجموعات الصغیرة. وقد أدى ھذا 
النظام إلى تقلیص نفوذ الناخبین في المناطق ذات الكثافة السكانیة المنخفضة أو 
المناطق التي تشكل الأقلیات فیھا نسبة كبیرة، وتمكنت الأحزاب والكتل السیاسیة 

قاعدة انتخابیة عریضة على مستوى البلاد من الحصول الأكبر حجماً والتي تتمتع ب
على نسبة أكبر من المقاعد، في حین واجھت الأحزاب الأصغر حجماً والتي 
اعتمدت على دعم محدود في مناطق معینة صعوبة في الحصول على تمثیل 
برلماني. كما عمل ھذا النظام علي تعزیز الطائفیة والمناطقیة ، إذ شكلت الأحزاب 

بر حجماً التي تھیمن على الساحة السیاسیة تحالفات تقوم في المقام الأول على الأك

                                                        
ات القانونیة والسیاسیة لتحسین أداء السلطة التشریعیة في العراق (عقد انتخابي)" أحمد ھاشم جواد. "الآلی   )١(

  .٨٥-٨٤، ص  ٢٠٢١السنة التاسعة، ) ٣٨مجلة حمورابي مركز حمورابي للدراسات الاستراتیجیة، العدد (
(٢)  Hiltermann, Joost R. "Elections and Constitution Writing in Iraq, 2005." 

Middle East at the Crossroads (2006)., p. 39-40. 
نبیل سلامھ سلیم عسراوي. "النظم الانتخابیة وأثرھا على حقوق وحریات الأفراد"   رسالة ماجستیر ، جامعة    )٣(

  .١٠١- ٩٩م، ص  ٢٠١٤/ ھـ ١٤٣٦القدس، القدس/فلسطین 
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. )١(الھویة الطائفیة أو العرقیة، الأمر الذي عزز ھذه الانقسامات بدلاً من تقلیصھا
على جانب آخر، أُجبر الناخبون على الاختیار من قوائم أعدتھا الأحزاب السیاسیة 

م المفضل ضمن القائمة. وفي ھذه الطریقة، لم ولم یُمنحوا فرصة اختیار مرشحھ
تكن إرادة الناخبین ممثلة بشكل كامل في مخرجات الانتخابات لأن مناصب 
المرشحین والسلطات التشریعیة كانت تحددھا الأحزاب السیاسیة بالكامل. وفي 
وقت لاحق، قضت المحكمة الاتحادیة العلیا في العراق بعدم دستوریة ھذا القانون 

ویتناقض  ٢٠٠٥تخابي، على أساس أن القانون قد تم تشریعھ قبل دستور عام الان
  ) .٢(٢٠٠٤مع قانون الإدارة الانتقالیة لعام 

  تحلیل نظام الدوائر المتعددة في الانتخابات العراقیة: المطلب الثاني
  Analysis of the multi-district system in the Iraqi elections 

  الدوائر المتعددة.أولا: مفھوم نظام 
م، في ٢٠٠٥) كانون الأول عام ١٥بعد انتخابات مجلس النواب في (

دورتھ النیابیة الأولى، شرعت الجمعیة الوطنیة إلي إصدار قانون الانتخابات 
، والذي بدوره ألغى أمر سلطة الائتلاف رقم )٢٠٠۵) لسنة (١٦الجدید رقم (

في إصدار ھذا القانون على المادة  ، ولقد استند المشرّع)٣() ٢٠٠٤) لسنة (٩٦(
) والتي نصت على: ( یتكون مجلس ٢٠٠٥) من الدستور العراقي الدائم لعام (٤٩(

النواب من عدد من الأعضاء بنسبة مقعد واحد لكل مائة ألف نسمة من نفوس 
العراق یمثلون الشعب العراقي بأكملھ، یتم انتخابھم بطریقة الاقتراع العام السري 

من خلال ھذا القانون، تم  . )٤(ویراعى تمثیل سائر مكونات الشعب فیھ) المباشر،
على أساس القائمة المغلقة، بینما  )٥(اعتماد نظام التمثیل النسبي في دوائر متعددة

) مقعدًا متبقیا على قاعدة الباقي الأقوى والغرض من ذلك ٤٥جرى توزیع (
لنسبي واللائحة المغلقة على تقلیص التفاوت الناجم عن الأخذ بنظام التمثیل ا

  ) .٦(مستوى المحافظات 

                                                        
ھ علي تركیبة النظام السیاسي في العراق" د. حازم عبد الحمید النعیمي. "إشكالیات النظام الانتخابي وانعكاس   )١(

  .١٢، ص٢٠٠٩، ٢٨مجلة المستنصریة للدراسات العربیة والدولیة، العراق، عدد  
/ثانیاً) من قانون ١٥(عدم دستوریة) المتعلق بعدم دستوریة المادة ( ٢٠٠٦/اتحادیة/١٥یُنظر: القـرار :     )٢(

  ) من الدستور.٤٩(لمخالفتھ المادة  ٢٠٠٥لسنة  ١٦الانتخابات رقم 
" مجلة المستنصریة للدراسات العربیة )٢٠١٠- ٢٠٠٣فاطمة حسین سلومي. "الانتخابات البرلمانیة العراقیة (   )٣(

 .١٢٣، ص ٢٠١٢) ، الجامعة المستنصریة، ٤٠والدولیة، العدد (
 ).٢٠٠٥) من الدستور العراقي الدائم لعام (٤٩المادة (   )٤(
الراھن تلجأ إلى تقسیم الدولة على دوائر انتخابیة متعددة یقوم أفرادھا المقیدون بالجداول  أغلبیة الدول في الوقت   )٥(

الانتخابیة بانتخاب ممثل لھا أو أكثر داخل المجلس النیابي أو إبداء رأیھم في الاستفتاء. انظر: محمد سعید حسین 
  وما بعدھا. ٢٨٤شر، مصر،  ص أمین.  "دراسة وجیزة في النظم السیاسیة" ، دون دار نشر، دون سنة ن

، البعثة الدولیة للانتخابات العراقیة، المجلس النواب )٢٠٠۵) كانون الأول (١٥التقریر النھائي لانتخابات (   )٦(
  .٢العراقي، ص 
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وإن كان ھناك اتجاه یؤید تحول العراق إلى الدوائر الانتخابیة المتعددة 
لوجود اعتقاد بأن ھذا التعدد یمكن أن یضمن  حق الاقتراع المتساوي لجمیع 
ا الناخبین الذین سیجدون أن دوائرھم الانتخابیة تصل إلى مناطقھم الصغیرة، م

یدفعھم للتصویت، واختیار ممثلي حقیقیین لھم، یري اتجاه معارض، أن ھذه الآلیة 
غیر مجرب سابقًا،  -تعدد الدوائر–فیھا قدر كبیر من المجازفة، كون ھذا النظام 

فضلاً عن قدرة الدوائر المتعددة على تعزیز نفوذ الزعامات المحلیة وخصوصا 
  ) .١(القبلیة منھا

  الدوائر المتعددة علي التمثیل الدیمقراطي للناخبین تأثیر نظام  ثانیا: 
على الرغم من أھمیة انتقال العراق من نظام التمثیل النسبي، الذي عدَّ كل 
محافظة دائرة انتخابیة واحدة، إلى دوائر متعددة تجسد شكلاً من أشكال النظام 

ھذا النظام الأغلبیة الذي یمنح المقاعد لمن یحصل على أعلى الأصوات، إلاّ أن ل
الأثر الواضح علي التمثیل الانتخابي، الذي ظھر جلیّا منذ تطبیق ھذا النظام في 

  ).٢٠٢١ -٢٠١٠الدورات الانتخابیة (
،  ٢٠٠٥لسنة  ١٦، تم تعدیل قانون الانتخابات رقم ٢٠١٠ففي انتخابات 

منھ وحل محلھا "یتألف مجلس النواب من عدد من المقاعد  ١٥إذ ألغیت المادة 
بة مقعد واحد لكل مائة ألف نسمة وفقًا لآخر إحصائیة تقدمھا وزارة التجارة بنس

) من المقاعد التعویضیة ٥على أن تكون المقاعد التعویضیة من ضمنھا بواقع (
شرط أن لا تؤثر على نسبتھا في حالة مشاركتھا في القوائم الوطنیة وكما یأتي: 

ت بغداد ونینوى وكركوك (المكون المسیحي خمسة مقاعد توزع على محافظا
ودھوك وأربیل، المكون الأیزیدي مقعد واحد في محافظة نینوى،  المكون 
الصابئي المندائي مقعد واحد في محافظة بغداد ، المكون الشبكي مقعد واحد في 
محافظة نینوى) وأبقى القانون على تعدد الدوائر الانتخابیة على مستوى 

) وأصبح الترشیح بطریقة ١٦و  ١١و  ١٠و  ٩(، كما ألغیت المواد )٢(المحافظات
القائمة المفتوحة بدل المغلقة ولا یقل عدد المرشحین فیھا عن  ثلاثة ولا یزید على 
ضعف المقاعد المخصصة للدائرة الانتخابیة، الأمر الذي أوجبتھ الكیانات السیاسیة 

لیة . أما الآ)٣(لكي تحصد مزید من الأصوات بزیادة عدد المرشحین بالضعف
فتعتمد آلیة احتساب الأصوات على تقسیم مجموع أصوات القائمة على عدد مقاعد 

                                                        
د. عبد العزیز علیوي العیساوي. "الانتخابات المبكرة: تحدیات الانتقال إلى تعدد الدوائر الانتخابیة " مصدر    )١(

 .٦بق، ص سا
جابر دخیل حمزة. "نظام الصوت الواحد غیر المتحول والدوائر المتعددة ودورھم في المشھد السیاسي:       )٢(

، ٢٠٢٣، ٦٨أنموذجا" مجلة مركز دراسات الكوفة، جامعة الكوفة، عدد  ٢٠٢١الانتخابات البرلمانیة العراقیة 
  .٥٥٧ص 

  .٥٥٨المصدر السابق، ص      )٣(
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الدائرة، ثم القاسم الانتخابي لتحدید المقاعد المخصصة، ویتم توزیع المقاعد بحسب 
ترتیب المرشحین الحاصلین على أعلى الأصوات، مع ضمان تمثیل المرأة (ربع 

قوائم الفائزة بحسب نسب أصواتھا، وتحصل الفائزین)، وتمنح المقاعد الشاغرة لل
  .)١(القوائم الكبیرة على نسبة من المقاعد الشاغرة لتعزیز حضورھا

كانت الانتخابات البرلمانیة العراقیة لسنة . فلقد ٢٠١٤بینما في انتخابات 
الانسحاب الأمریكي من العراق عام   ھي أول انتخابات برلمانیة منذ ٢٠١٤
  حزبًا ٢٧٧م تنافس فیھا أكثر من ٢٠٠٣ت منذ عام م وثالث انتخابا٢٠١١
/ ٣٠الانتخابات في   في البرلمان العراقي وقد جرت  مقعدًا ٣٢٨على    عراقیًا

محافظة عراقیة، إلا أن المحافظات الغربیة ذات الأغلبیة  ١٨م ، في  ٤/٢٠١٤
المتبادلة، السنیة شھدت تدھورًا أمنیًا بعد استقرار نسبي نتیجة الخطابات الطائفیة 

. اندلعت احتجاجات واسعة ضد السلطة في الرمادي وصلاح ٢٠١٣لاسیّما في 
الدین والموصل وكركوك وبغداد، متھمة الحكومة بالنھج الطائفي والمطالبة بإلغاء 
قانون اجتثاث البعث. تطورت الاحتجاجات إلى اشتباكات مسلحة بین القوات 

أدى ضعف الحكومة في كل ذلك  ،)٢(طق العراقیة والمسلحین السنة في تلك المنا
السیطرة على المناطق المتمردة إلى تصاعد تھدیدات تنظیم داعش وظھور أنشطة 
معادیة للعملیة الانتخابیة من قبل مجموعات بعثیة، مما حرم شرائح واسعة من 

  ) .٣( المشاركة في الانتخابات
قوائم الكبیرة اعتماد الأحزاب لصیغة سانت لیغو المعدلة زاد من فرص ال

في الفوز بمقاعد إضافیة، على الرغم من أن بعض المرشحین في قوائم أخرى 
حصلوا على أصوات أعلى ولكنھم حُرموا من التمثیل الحقیقي. نتیجة لذلك، 
ارتفعت الدعوات لتبني نظام أكثر عدالة، مثل نظام الأغلبیة، لكن ھذا لم یتحقق 

. بعد إعلان نتائج الانتخابات، ظھرت واستمرت الأحزاب في تبني نفس الصیغة
اتھامات بالتزویر، مما زاد الشكوك في نزاھة العملیة الانتخابیة وثقة الناخبین فیھا. 
من جانبھا، حاولت المفوضیة تعزیز الثقة من خلال أستعمال بطاقات ناخب 

  ) .٤(إلكترونیة وتقنیات أخرى لمنع التزویر وضمان نزاھة الانتخابات
اعتمد  النظام الانتخابي  علي التمثیل النسبي و ، فقد ٢٠١٨ام بینما في ع

تعدد الدوائر الانتخابیة، مع الإبقاء على صیغة سانت لیغو المعدل، فیما قرر 
                                                        

 .٥٥٨سابق نفسھ ، ص المصدر ال   )١(
:التوقعات  والآفاق" مقال منشور في  ٢٠١٤عبد الوھاب القصاب . "انتخابات مجلس النواب العراقي لعام    )٢(

  . ٧،ص٤/٢٠١٤سلسلة تحلیلات سیاسیة المركز العربي للأبحاث ودراسة السیاسات،قطر،
(3)  Ali, Ahmed. Iraq's 2014 National Elections. Institute for the Study of War, 
2014., p.9. 

جابر دخیل حمزة. "نظام الصوت الواحد غیر المتحول والدوائر المتعددة ودورھم في المشھد السیاسي:    )٤(
 .٥٦٢أنموذجا" مصدر سابق، ص  ٢٠٢١الانتخابات البرلمانیة العراقیة 
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مجلس النواب بعد أن أعلنت المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات جھوزیتھا 
  . )١(للاستخدام أجھزة التصویت و احتساب الأصوات الإلكترونیة

لكن الواقع العملي أثبت عدم وجود شفافیة أو دیمقراطیة انتخابیة في ھذه 
شھد إعلان النتائج الأولیة للانتخابات جدلاً واسعاً وتشككاً بسبب الانتخابات، حیث 

مزاعم التزویر من جھات داخلیة وخارجیة، مما دفع بالمطالبات بإعادة الفرز 
شركة مختصة من الشكوك حول  والعد الیدوي. زاد عدم فحص الأجھزة من

العملیة الانتخابیة. نتیجة لذلك، أصدر مجلس الوزراء قراراً بتشكیل لجنة للتحقیق 
في الشكاوى المتعلقة بالانتخابات. وبعد التحقیق، تم تأكید وجود تلاعب وتزویر، 

 .)٢(..وأوصت اللجنة بتعیین قضاء للإشراف على المفوضیة
 :٢٠٢١انتخابات 

 ٢٠٢١الانتخابي الجدید المتبع في الانتخابات النیابیة العراقیة  أدّى النظام
ونظام الدوائر المتعددة (تقسیم المحافظة الى عدة دوائر) دوراً مھماً وبارزاً في 

، فغیر من أسلوب التحالفات السیاسیة، وبروز مقاعد برلمانیة )٣(المشھد السیاسي
یرة للأحزاب والتحالفات، مما یلقي جدیدة مثل (المستقلین والتشریعیین) وخسارة كب

بظلالھ على التوافقات والتحدیات التي تشوب تشكیل الحكومة وعدم التوافق 
والجمود السیاسي الذي تعیشھ البلاد إلى یومنا ھذا، ومن مخرجات قانون 

) دائرة انتخابیة ١٨) دائرة انتخابیة بدلاً من (٨٣أصبح العراق ( ٢٠٢١الانتخابات 
  .)٤( ٢٠١٨بات كما في انتخا

بموجب النظام الانتخابي الجدید، تمكّن المرشحون المستقلون من الترشح، 
مع تفضیل الدوائر الانتخابیة الأصغر للمرشحین المحلیین المعروفین أو الكیانات 
السیاسیة القادرة على تنفیذ حملات فعالة. على الرغم من أن حركة تشرین دفعت 

                                                        
 ٤٩٧٩مرشحا ( ٦٩٩٠یة)، تنافس فیھا قائمة فرد ١٩حزب، و ٤٥ائتلافا، و ٢٣حزبا وائتلافا ( ٨٧شارك فیھا    )١(

للأقلیات) . وبلغ عدد الناخبین الذین  ٩مقعدا عاما،  ٣٢٠مقعدا ( ٣٢٩أنثى) للتنافس على  ٢٠١١ذكرا، 
ناخبا مسجلا بایومتریا بما نسبتھ  ٢٤٨آلاف و  ٨٠٧ملایین و ١٠منھم  ٣٥٧.٣٤٩.٢٤یمتلكون حق التصویت 

مراقبا  ١ ٣٣٤١٥محطة اقتراع. بینما شارك  ٥٥٢٣٢مركز ضمت  ٨٩٥٩ %. فیما بلغ عدد مراكز الاقتراع٤٤
) مراقبا دولیا. وتمیزت ھذه الانتخابات بضعف الإقبال وقلة نسبة المشاركین التي بلغت ٩٦٣محلیا فضلا عن (

 %، وھى النسبة الأقل على الإطلاق منذ إجراء أول انتخابات عامة في٤٥حسب الإحصاءات الرسمیة أقل من 
م. انظر: باسل حسین. "نتائج الانتخابات البرلمانیة العراقیة وتحولات الممارسة السیاسیة ٢٠٠٥عام  

،  ٢٢/٨/٢٠٢٤، تاریخ الدخول،  ٢٠١٨/ ٢٨/٦وإشكالاتھا" ورقة بحثیة منشورة في مركز الجزیرة للدراسات،
  http://studies.aljazeera.net/ar/reports/2018/06/180628112900961.htmlمتاح علي الرابط: 

ھند محمد عبدالجبار علي. "طریقة تقسیم الدوائر الانتخابیة في العراق وأثرھا على الاندماج الوطني" مجلة       )٢(
 .٤٦٦، ص ٢٠٢٤، ٥د ، عد١٧الكوفة للعلوم القانونیة والسیاسیة، مجلد 

مقعدا. انظر: انظر:  ٣٢٩في المائة)، على  ٣.٢٩امرأة ( ٩٥١مرشحاً، بینھم  ٢٤٩،٣في المجموع، تنافس    )٣(
  ،٥، ص ٢٠٢٢التقریر النھائي"  ٢٠٢١الاتحاد الأوروبي. "بعثة مراقبة الانتخابات العراق 

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_eom_iraq_2021_final_report_-_arabic.pdf 
جابر دخیل حمزة. "نظام الصوت الواحد غیر المتحول والدوائر المتعددة ودورھم في المشھد السیاسي:    )٤(

  .٥٦٩أنموذجا"مصدر سابق، ص  ٢٠٢١العراقیة الانتخابات البرلمانیة 
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ن العدید من القوى التي تمثلھا قاطعت نحو إجراء انتخابات مبكرة، فإ
قامت أحزاب تشرین بمقاطعة الانتخابات بسبب اغتیالات ، إذ )١(الانتخابات

وتھدیدات ونقص الموارد، مع رفضھم إضفاء الشرعیة على النظام الحالي، حیث 
مرشح فقط، على الرغم من التأیید الشعبي  ١٠٠أحزاب منھا  ١٠قدمت 

  )٢(..لأفكارھم
تخابات الأخیرة إلى نتائج مغایرة عن سابقاتھا، إذ أسھم النظام أدت الان

الانتخابي الجدید في ظھور أحزاب وقوى سیاسیة جدیدة وزیادة عدد المرشحین 
المستقلین. على الرغم من ضمانات القانون بتمثیل أكثر واقعیة، إلاّ أن نسبة 

جاجات المطالبة % فقط، أقل من المتوقع مقارنة بحجم الاحت٤٤المشاركة بلغت 
مرشحاً  ٧٨٩أحزاب و ١٠٨تحالفاً و ٢١بالإصلاح. سجلت الانتخابات مشاركة 
مقعداً،  ١٤٨مقعداً، الأحزاب على  ١٣٨مستقلاً، إذ حصلت التحالفات على 

  ) .٣(مقعدًا ٤٣والمستقلون على 
على الرغم من أن تقسیم الدوائر الانتخابیة إلى وحدات خلاصة القول: 

یُعدُّ من أحسن الأنظمة على أساس أنھ یتمیز بالدقة والعدالة  جغرافیة صغیرة
لبساطتھ، ھذا كما انھ یؤدي في الوقت ذاتھ إلى سھولة التأكد من قدرات المرشح 
وعلاقتھ الاجتماعیة التي یصعب إخفاؤھا في مثل ھذه الدوائر الانتخابیة لصغرھا، 

، إلاّ أن ھذا )٤(الناخب مما یؤدي إلى ضعف تأثیر الأھواء السیاسیة على إرادة
التقسیم في الوقت ذاتھ یسھم في زیادة عدد النواب في البرلمان، الأمر الذي ینعكس 
سلبًا على أداء البرلمان لمھامھ التشریعیة والرقابیة، فضلاً عن ازدیاد الضغوط 

. كما أن نظام الدوائر المتعددة یعمل على بروز الزعامات القبلیة على )٥(علیھ
ن أن الدستور منح الجمیع حق الترشیح والانتخاب بشكل متساوٍ، الاّ أن الرغم م

مخاوف مبكرة ظھرت من احتمال بروز دور الزعامات القبلیة المؤثرة في 
مجتمعاتھا المحلیة؛ لأن الدوائر المتعددة تمنح الأشخاص المعروفي على المستوى 

اد، إذ یوفر صغر حجم فضلاً عن صعود النواب الآح )٦(المحلي فرصة أكبر للفوز.

                                                        
د. عبد العزیز علیوي العیساوي. "الانتخابات المبكرة: تحدیات الانتقال إلى تعدد الدوائر الانتخابیة " مصدر    )١(

  .٦ سابق، ص
  .١٠ ،٩التقریر النھائي" مصدر سابق، ص  ٢٠٢١یُنظر: الاتحاد الأوروبي. "بعثة مراقبة الانتخابات العراق    )٢(
النتائج النھائیة"،  -  ٢٠٢١یُنظر: موقع المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات. "انتخابات مجلس النواب العراقي    )٣(

  /https://ihec.iq/result2021متاح علي الموقع الرسمي للمفوضیة علي الرابط الآتي: 
بیـــة في الجزائر" أطروحـــة دكتوراه في القـــانون، أحمـــد بنیني. "الإجراءات الممھـــدة للعملیـــة الانتخـــا   )٤(

 .١٢٢، ص  ٢٠٠٥- ٢٠٠٤كلیـــة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السنة الجامعة 
شــوقي یعیش تمام. " آلیات تقســیم الدوائر الانتخابیة (دراســة تأصــیلیة مقارنة)"، مجلة العلوم القانونیة    )٥(

  .١٨٠، الجزائر، ص ٢٠١٢، جوان ٥ــیاســیة، جامعة بسكرة، العدد رقم والس
د. عبد العزیز علیوي العیساوي. "الانتخابات المبكرة: تحدیات الانتقال إلى تعدد الدوائر الانتخابیة "مصدر    )٦(

  .٨سابق، ص 
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الدائرة الانتخابیة فرصة وأن كان على نطاق محدود للمستقلین المعروفي في 
مناطقھم الانتخابیة للفوز بمقاعد برلمانیة دون أن یكونوا ضمن كتل حزبیة، وھذه 
الحالة وإن كانت تمثل نقطة إیجابیة من حیث تغییر الوجوه، والتقلیل من سطوة 

أنھا من جانب آخر قد تمثل سببًا لكثرة الجدل والخلاف  القوى التقلیدیة، إلاّ
. ولھذا وانطلاقا مما سبق بیانھ )١(والتعطیل للرقابة والتشریع داخل مجلس النواب

فان جدیة الانتخابات ونزاھتھا تقتضي ضرورة أن لا یكون تقسیم الدوائر على 
أثیر السلبي على وحدات صغیرة جدا مما یؤدي إلى كثرة النواب في البرلمان والت

  عملھم.
  الحلول والمقترحات  ثالثا: 

قبل الحدیث عن الحلول والمقترحات للنظام الانتخابي في العراق،  لا بُدَّ 
من ملاحظة طبیعة المجتمع العراقي، یُعدُّ المجتمع العراقي، مجتمعًا متعدد 

كثر من لون الطوائف والاعراق، لذا قد تضم المحافظة الواحدة أو الدائرة الواحدة أ
ً قبل وضع  أو طائفة أو عرق. لذلك علي المشرع أن یدرس طبیعة المجتمع جیدا

  .)٢(النظام الانتخابي المناسب لھ. وھذا ینطبق إلى حد ما على الحالة العراقیة
  ٢٠- ١٥% ونسبة الأكراد بین   ٨٠-  ٧٥إذ تتراوح نسبة العرب بین  

ً عل٥% و  ى شیعة وسُّنة، ویبلغ عدد % مكونات أخرى، وینقسم العرب أیضا
فضلاً  )٣(.% ٣٤% أما العرب السُّنة فیبلغ عددھم حوالي   ٦٩- ٦٤الشیعة حوالي 

العدید من المكونات الأخرى وھي (التركمان، المسیح، الیھود، الیزیدیین، عن 
الشبك، الصابئة، الشرك) كما یوجد تنوع لغوي یتمثل في (العربیة، الكردیة، 

، لذا لا بُدَّ من إیجاد نظام )٤(انیة، الأرمینیة، المندائیة، والیھودیة)التركمانیة، السری
  انتخابي یتوافق مع ھذه الاختلافات والتعددیة.

  
  
  

                                                        
تعدد الدوائر الانتخابیة " مصدر  د. عبد العزیز علیوي العیساوي. "الانتخابات المبكرة: تحدیات الانتقال إلى   )١(

  .٩سابق، ص 
(2)  Abbas, Ayead Khdhr. "The impact of the electoral system on parliamentary 

representation in Iraq." TIKRIT UNIVERSITY JOURNAL FOR RIGHTS 7.2/2 (2022). , 
p. 1232. 

(3)  Hanna, B. (2005). Iraq, the social classes and revolutionary movements in 
the Ottoman era until the establishment of the republic, part 1, translated by Afif 
Al-Razzaz, Iraq, 2005. Salah Jabir Saddam, Federalism and Conflict in Iraq, the 
Magazine of the Message of Rights, Vol. 4, No. 2, pp. 147-157. 

(4)  Abbas, Ayead Khdhr. "The impact of the electoral system on parliamentary 
representation in Iraq." op. cit. , p. 1232. 



  ٤٨٩  
 
 
  الأنظمة المختلطة:   – ١

یوصفھا حلاً للانتخابات العراقیة تبلغ نسبة السكان  )١(الأنظمة المختلطة
حوالي  ٢٠١٨في العراق بحسب إحصائیات وزارة التخطیط لعام 

) قضاء، ١٣٠محافظة منھا ( ١٨) ملیون نسمة، ویتكون من ١٢٤١٨٢,٣٨(
) قضاء مع قضاء (وزارة التخطیط العراقیة)، إذ تتعدد ٣٩٤ویضم ھذا القضاء (

ً في الوحدات الإداریة،  المكونات الاجتماعیة في ھذه المحافظات وتختلط أحیانا
  وتوجد مجموعتان:

ة المتجانسة: في جنوب العراق غالبیة السكان من الأولى: المحافظات ذات الأغلبی
 - میسان  - النجف  -كربلاء  -العرب الشیعة الذین یعیشون في محافظات (ذي قار 

واسط)، وفي الغرب (الأنبار) والتي یسكنھا العرب السنة ولكن  - المثنى  -القادسیة 
  یمانیة) .السل -أربیل -في الشمال الأغلبیة المتجانسة ھي من الأكراد (دھوك 

الثانیة: المحافظات ذات المكونات المختلطة: في ھذه المجموعة لا یوجد تجانس 
اجتماعي بالمحافظات مختلطة حیث یوجد فیھا أكثر من مكون وھذه المحافظات 

  بابل). -صلاح الدین  - كركوك  -دیالى  - الموصل  -ھي (بغداد 
الانتخابیة، لذلك سنطبق على ھاتین المجموعتین نوعین من الأنظمة 

الوحدات الإداریة التي تقع في المجموعة الأولى (المحافظات ذات الأغلبیة 
المتجانسة) والتي تتمیز بالتجانس الاجتماعي الذي یطبق فیھ نظام انتخاب الأغلبیة 
الفردیة من حیث عدد السكان، أي أنھ یتم منح المحافظة عدد من المقاعد یتناسب 

ھذه المقاعد على دوائر أصغر وأحیانا یكون ھناك  مع عدد سكانھا، ویتم توزیع
عدد سكاني ھذه المناطق،  یكفي لتخصیص الدائرة الانتخابیة لدى مقعد یتناسب مع 

نسمة) وفقًا للدستور العراقي  ١٠٠,٠٠٠النص الدستوري الذي یعطي مقعداً لكل (
یة سواء ، وفي حال لم نصل إلى ھذا العدد تدمج أكثر من وحدة إدار٢٠٠٥الدائم 

أكانت (قضاء أم قضاء) وتصبح دائرة انتخابیة تحقیق العدالة الانتخابیة بین 
الدوائر الانتخابیة وتحقیق مبدأ تكافؤ الفرص بین المرشحین من حیث علاقة 
الكثافة السكانیة بالأصوات اللازمة لفوز المرشح، ویفوز بالمقعد البرلماني من 

نطقة وفقاً لنظام الأغلبیة الفردیة. ویسري یحصل على أغلبیة الأصوات في تلك الم
میسان  - النجف  -كربلاء  - ذلك على المحافظات ذات الأغلبیة المتجانسة (ذي قار 

السلیمانیة) وأن تطبیق  -أربیل - دھوك  -الأنبار  -واسط  - المثنى  -القادسیة  -

                                                        
وھي الأنظمة التي تجمع بین نظامین في عملیة انتخابیة واحدة أي أن النظام الأغلبي یتبع فضلاً عن نظام التمثیل    )١(

  ھنا أن یصوت لمرشحھ المفضل فضلاً عن الحزب الذي یفضلھ. یُنظر: النسبي ویستطیع الناخب
Shugart, Matthew S. "‘Extreme’electoral systems and the appeal of the mixed-
member alternative." Mixed-member electoral systems: The best of both worlds 
(2001): 25-51.  
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ــــانس، ولذلك نظام الأغلبیة الفردیـــة یعـــــود إلى وجــــــود مكــــــون متجــ
  نبتعـــد كثیــــــراً عــــــن قمـــــــع المكونــــــات الأخـــــرى وعـــــــــدم 

  ).١(تمثیلھا
أما المجموعة الثانیة والتي تتعلق بمحافظات المكونات المختلفة( الخلیط ) 

على مستوى الدائرة الانتخابیة (المحافظة)   فیمكن أستعمال نظام التمثیل النسبي
والتمثیل النسبي الكامل على المستوى الوطني لتوزیع الأصوات المتبقیة والمقاعد 

 -ویمكن تطبیق ھذا النظام على محافظات المجموعة الثانیة (بغداد    )٢(الشاغرة
بابل)؛ لأن ھذه المحافظات ھي  - صلاح الدین  -كركوك  - دیالى  -الموصل 

في وحتى الجانب القومي، فمثلا محافظات مختلفة من حیث التنوع الدیني والطائ
 - محافظة دیالى، كركوك الموصل، أبرز القومیات والمذاھب فیھا (العرب (السُّنة 

الشیعة)، الأكراد، المسیح، الصابئة). وھكذا ھو الحال في كركوك، لذلك من 
الصعب تطبیق نظام الأغلبیة الفردیة في المحافظات ذات المكونات المختلطة؛ لأنھ 

توازن التمثیل في البرلمان، ویمكن أن یحرم العدید من المكونات من  سیؤثر على
  ) .٣(التمثیل

  النظام النسبي مع قوائم مفتوحة:   - ٢
یعتمد ھذا النظام على التمثیل النسبي بشكل كامل، لكنھ یتیح للناخبین حریة 

ر في اختیار المرشحین من داخل القوائم الحزبیة، مما یمنحھم قدرة أكبر على التأثی
  النتائج.

ومن خلال ھذا المقترح، یمكن تقسیم العراق على دوائر انتخابیة كبیرة أو 
متوسطة الحجم. ویتم انتخاب الممثلین على أساس نظام التمثیل النسبي، إذ یتم 
توزیع المقاعد على أساس النسبة المئویة للأصوات التي تحصل علیھا كل قائمة 

حزبیة مغلقة، یُسمح للناخبین بالتصویت لمرشح  حزبیة. وبدلاً من التصویت لقائمة
معین ضمن القائمة التي یفضلونھا. وھذا یعني أن الناخبین یمكنھم التأثیر على 
ترتیب المرشحین داخل القائمة بناءً على عدد الأصوات التي یحصل علیھا كل 

لمئویة مرشح. تتم آلیة التوزیع بعد فرز الأصوات بین القوائم، بناءً على النسبة ا
للأصوات التي تحصل علیھا كل قائمة، ثم یتم تخصیص المقاعد داخل كل قائمة 

                                                        
(1)  yahya Hadia, Ahmed. "Legal Mechanisms for Distributing Iraqi 

Parliamentary Seats, Post 2003: A Suggested Model for Iraq.",op. cit., p. 
1233. 

(2)  Nazih, R. (2012). Political systems, modern book foundation. Lebanon. pp. 
100-102. 

(3)  yahya Hadia, Ahmed. "Legal Mechanisms for Distributing Iraqi 
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بناءً على عدد الأصوات التي یحصل علیھا كل مرشح. یسمح ھذا النظام بتمثیل 
متوازن لمختلف المجموعات السیاسیة والاجتماعیة، كما یعزز الدیمقراطیة 

دید المرشحین الأكثر شعبیة داخل الداخلیة للحزب من خلال تمكین الناخبین من تح
القوائم. ومن فوائد ھذا النظام أنھ یعزز الشفافیة والدیمقراطیة ویمنح الناخبین نفوذاً 
أكبر في تحدید من یمثلھم، كما یقلل من ھیمنة زعماء الأحزاب في اختیار 

  المرشحین، ویضمن تمثیلاً أفضل للمناطق المختلفة والتنوع الاجتماعي.
  الخاتمة:
عد استعراض وتحلیل الأنظمة الانتخابیة في العراق یتبین لنا أن نظام ب

الدائرة الواحدة ونظام الدوائر المتعددة قد أثرا بشكل كبیر فعلى الرغم من أن  
الدیمقراطیة في البلاد، مع تباین في قدرتھما على تحقیق العدالة الانتخابیة والتمثیل 

ام الدائرة الواحدة أسھم في تعزیز مشاركة السیاسي العادل. فعلى الرغم من أن نظ
الأحزاب الكبیرة، إلاّ أنھ قلّص فرص المستقلین والأحزاب الصغیرة، مما أدى إلى 
تراجع التعددیة السیاسیة.  ومن جانب أخر ، أسھم نظام الدوائر المتعددة في 

  الطائفي.تحسین التمثیل المحلي، إلاّ أنھ أثار تحدیات أخرى تتعلق بالنفوذ القبلي و
  أولا : النتائج :    

أظھر البحث أن نظام الدائرة الواحدة أسھم في تعزیز نفوذ الأحزاب    -١
الكبیرة على حساب المستقلین والأحزاب الصغیرة، مما أدى إلى إضعاف 

  التعددیة السیاسیة.
كما تبین أن الأنظمة الانتخابیة في العراق، ولاسیّما نظام الدائرة الواحدة،    -٢

سببت في توزیع غیر عادل للأصوات، مما أدى إلى تھمیش بعض الفئات ت
  والمناطق.

أسھمت الأنظمة الانتخابیة الحالیة في تعمیق الانقسامات الطائفیة    -٣
  والعرقیة، مما أثر سلباً على استقرار النظام السیاسي.

شكوكاً كبیرة حول نزاھتھا،  ٢٠٠٣شھدت الانتخابات التي أعقبت عام    -٤
  اصة مع ظھور اتھامات بالتزویر وانعدام الثقة في النظام الانتخابي.خ

  ثانیاً : المقترحات   :
ضرورة إصلاح النظام الانتخابي، من خلال مراجعة الأنظمة الانتخابیة    -١

الحالیة واعتماد نظام مختلط یجمع بین مزایا نظام الدائرة الواحدة ونظام 
  بین التمثیل العادل والاستقرار السیاسي.الدوائر المتعددة لتحقیق التوازن 

وضع آلیات لزیادة الشفافیة والنزاھة في العملیة الانتخابیة، مثل تعزیز    -٢
  استعمال التكنولوجیا الحدیثة والمراقبة المستقلة للانتخابات.
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ضرورة وضع سیاسات انتخابیة تقلل من تأثیر الانقسامات الطائفیة    -٣

الوطنیة من خلال التمثیل العادل لجمیع  والعرقیة، وتعزز الوحدة
  المكونات.

تصمیم آلیات انتخابیة تمنح المستقلین والأحزاب الصغیرة فرصة أفضل    -٤
للفوز بالمقاعد، مما یعزز التعددیة السیاسیة ویحد من ھیمنة الأحزاب 

  الكبیرة.
رفع الوعي الانتخابي بین المواطنین حول أھمیة المشاركة السیاسیة    -٥

دورھا في تعزیز الدیمقراطیة، لضمان مشاركة أوسع وأكثر فعالیة في و
  الانتخابات.

  قائمة المرجع:
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إسماعیل الغزال. "الدساتیر والمؤسسات السیاسیة" مؤسسة عز الدین للطباعة والنشر، لبنان،  -١
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٢٠١٩. 
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  المراجع المتخصصة:
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 .٢٠٢٤، إبریل  ٤٥  البحوث   الفقھیة والقانونیة ، كلیة الشریعة والقانون بدمنھور، عدد
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  . ٢٠٠٩،  ٢٨المستنصریة للدراسات العربیة والدولیة، عدد 
مذكرات حامد الجبوري، منشورات الجزیرة، قطر، بلا   حامد الجبوري. "عصر البكر وصدا"    -١٢

 تاریخ. 
 .١٩٨٩، فرنسا، CEDIحسن العلوي. " الشیعة و الدولة القومیة في العراق"، منشورات     -١٣
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شــوقي یعیش تمام. " آلیات تقســیم الدوائر الانتخابیة (دراســة تأصــیلیة مقارنة)"، مجلة العلوم     -١٥
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" مركز ٢٠٠٣عبد العزیز علیوي العیساوي." نظم انتخاب مجلس النواب العراقي بعد عام     -١٧
 .٢٠١٣حمورابي للبحوث والدراسات الاستراتیجیة، بغداد، 
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