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Abstract: 

       Conflict of interest is one of the most 

prominent aspects of contemporary corruption, 

as it is one of its most important tributaries, as it 

represents the deviation of authority and public 

office from achieving the interest sought by the 

legislator, which is the basis of the 

administration's work - namely the public 

interest - and it deviates the administration's 

activities to achieve personal interests and goals 

that conflict with the public interest and conflict 

with it. 

Hence the importance of administrative 

mechanisms that aim to uncover, manage and 

prevent conflicts of interest. In addition to being 

mechanisms to prevent corruption and its 

tributaries, they are also characterised by their 

preventive nature that aims to prevent corruption 

before it occurs. These mechanisms transfer 

anti-corruption efforts from the field of criminal 

law to the field of administrative law, i.e. 

preventing acts of corruption before they even 

become a crime. They are a link between 

addressing corruption in administrative law and 

criminal law. With the development of public 

administration and its modern methods in the 

field of combating corruption, mechanisms for 

addressing conflicts of interest criminally will 

gradually recede in favour of administrative law. 
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 الادارٌح نذم تضارب انمصانخاَنٍاخ انقاوُوٍح فً انتشرٌؼاخ 
 

1
 و.و .سانً محمد جمؼً 

1
 أُذ٣ش٣خ اُؼبٓخ ُزشث٤خ ا٫ٗجبس 

 الملخص:
٣ؼَُذُّ رؼبسة أُظبُؼ ٖٓ اثشص ٝعٞٙ اُلغبد أُؼبطش، كٜٞ أؽذ أْٛ سٝاكذٙ،        

ار ٣ٔضَ اٗؾشاف اُغِطخ ٝاُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ػٖ رؾو٤ن أُظِؾخ اُز٢ ٣جزـ٤ٜب أُششع 

، ٣ٝ٘ؾشف ثؤٗشطخ -أ٫ ٢ٛٝ أُظِؾخ اُؼبٓخ -ٓ٘بؽ أػٔبٍ ا٩داسح ٝاُز٢ ٢ٛ 

ا٩داسح ا٠ُ رؾو٤ن ٓظبُؼ ٝؿب٣بد شخظ٤خ رزؼبسع ٓغ أُظِؾخ اُؼبٓخ 

 ٝرزؼبسة ٓؼٜب.

ٖٓ ٛ٘ب رؤر٢ أ٤ٔٛخ ا٤ُ٥بد ا٩داس٣خ اُز٢ رٜذف ا٠ُ اٌُشق ػٖ ٓٞاؽٖ 

آ٤ُبد ُٔ٘غ  رؼبسة أُظبُؼ ٝاداسرٜب ٝٓ٘غ ؽذٝصٜب، ك٢ٜ ػ٬ٝحً ػ٠ِ ًٜٞٗب

اُلغبد ٝسٝاكذٙ، كبٜٗب ك٢ اُٞهذ رارٚ رز٤ٔض ثطبثؼٜب اُٞهبئ٢ اُز١ ٣ٜذف ا٠ُ ٓ٘غ 

اُلغبد هجَ ٝهٞػٚ، ار ر٘وَ ٛزٙ ا٤ُ٫بد عٜٞد ٌٓبكؾخ اُلغبد ٖٓ ؽوَ اُوبٕٗٞ 

اُغ٘بئ٢ ا٠ُ ؽوَ اُوبٕٗٞ ا٩داس١، أ١ ٓ٘غ أكؼبٍ اُلغبد هجَ إ رظجؼ عش٣ٔخ 

ُغخ اُلغبد ك٢ اُوبٕٗٞ ا٩داس١ ٝاُوبٕٗٞ اُغ٘بئ٢، ؽز٠، ك٢ٜ ؽِوخ ٝطَ ث٤ٖ ٓؼب

ٝٓغ رطٞس ا٩داسح اُؼبٓخ ٝأعب٤ُجٜب اُؾذ٣ضخ ك٢ ٓغبٍ ٌٓبكؾخ اُلغبد عٞف ر٘ؾغش 

 ا٤ُبد ٓؼبُغخ رؼبسة أُظبُؼ ع٘بئ٤بً ُظبُؼ اُوبٕٗٞ ا٩داس١ ٝثشٌَ رذس٣غ٢

   انمصانخ.انقاوُن, انتشرٌؼاخ الادارٌح ,  تضارب   :انكهماخ انمفتادٍح

 انمقذمح

٣ؼُذَ أُٞظل٤ٖ أٝ أٌُِل٤ٖ ثخذٓخ ػبٓخ أداح اُذُٝخ ُزؾو٤ن أٛذاكٜب، ار رٔبسط اُذُٝخ 

َّٕ ٗشبؽ أُٞظق أٝ أٌُِق ثخذٓخ  ٗشبؽبرٜب، ٫ ع٤ٔب أُشكو٤خ ٜٓ٘ب، ٖٓ خ٬ُْٜ، ُزُي ٗغذ أ

ً ثـب٣خ أعبع٤خ ٢ٛ رؾو٤ن أُظِؾخ اُؼبٓخ، ٝا٫ٗؾ شاف ػٖ رِي ػبٓخ ٣غت إٔ ٣وزشٕ دائٔب

ٝرـ٤ِت أُظِؾخ اُخبطخ ٣ؼؼٚ ك٢ دائشح اُلغبد اُز١ ٣٘زظ ػ٘ٚ آصبس عِج٤خ ػ٠ِ ٗضاٛخ ،اُـب٣خ

 اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ، ٝاُضوخ اُؼبٓخ، ٣ٝوق ػبئوبً أٓبّ رؾو٤ن ٓجبدة اُذ٣ٔوشاؽ٤خ ٝاُشلبك٤خ ك٢ اُذُٝخ.

ؼ ٌُٖ أُٞظق أٝ أٌُِق ثخذٓخ ػبٓخ ًٌبئٖ اعزٔبػ٢ ٣جو٠ ُذ٣ٚ أٛذاف ٝٓظبُ

ُٚ َّٕ  خبطخ ٣غؼ٠ ا٠ُ رؾو٤وٜب ػ٠ِ ٗؾٞ هذ ٣ئصش ػ٠ِ ؽغٖ ع٤ش اُؼَٔ اُٞظ٤ل٢، ًٔب ا

هذ رذكؼٚ ُزوذ٣ْ أُغبػذح ٧هشثبئٚ، ٝٓؼبسكٚ ك٢ عج٤َ رؾو٤ن  ،ػ٬هبد أعش٣خ ٝاعزٔبػ٤خ

ٓظبُؼ ٓؼ٤٘خ، كؼ٬ً ػٖ إ اُؼذاٝح ٝاٌُشا٤ٛخ هذ رئصش ٢ٛ ا٧خشٟ ػ٠ِ ػِٔٚ كوذ رٌٕٞ داكؼبً 

ٓظبُؼ أشخبص ٓؼ٤٘٤ٖ، ٝٛزا ًِٚ هذ ٣ذكغ ثبُٔٞظق أٝ أٌُِق ثخذٓخ ػبٓخ ا٠ُ  ا٠ُ رؼط٤َ

ارخبر هشاساد ٫ رٌٕٞ اُـب٣خ ٜٓ٘ب رؾو٤ن أُظِؾخ اُؼبٓخ، ٓٔب ٣ئد١ ا٠ُ اُزذاخَ ٝاُزؼبسة 
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ث٤ٖ ٓظِؾزٚ اُخبطخ، ٝث٤ٖ أُظِؾخ اُؼبٓخ اُز٢ ٣غت إٔ ٣غؼ٠ ُزؾو٤وٜب، ار رؼُذَ ظبٛشح 

٬ٍ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ أٝ أُ٘ظت اُؼبّ ُزؾو٤ن ٌٓبعت ٝٓ٘بكغ شخظ٤خ رؼبسة أُظبُؼ، ٝاعزـ

 ٖٓ أْٛ سٝاكذ اُلغبد.

رُي ثؼ٘ب٣خ أُششع ك٢ ٓخزِق اُذٍٝ، ُٝزُي رؾظ٠ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ٝأُ٘ظت اُؼبّ 

ٖٓ خ٬ٍ ٝػغ ا٤ُ٥بد اٌُل٤ِخ ثبُٞهب٣خ ٖٓ رؼبسة أُظبُؼ، كوذ اػزٔذد اُزشش٣ؼبد 

ػ٠ِ ا٤ُ٫بد ا٩داس٣خ ُؾٔب٣خ أُبٍ اُؼبّ ٝٓ٘غ ؽظٍٞ ؽب٫د اُلغبد اُٞؽ٤٘خ ك٢ ٓؼظْ اُذٍٝ 

 داخَ ا٤ُٜئبد ٝأُئعغبد اُؼبٓخ ٝاٌُشق ػٜ٘ب ك٢ ؽبٍ ؽظُٜٞب.

ٝرئد١ ا٤ُ٫بد أُزوذّ رًشٛب ٝظ٤لخ ٝهبئ٤خ ك٢ ٓ٘غ رؼبسة أُظبُؼ، ؽ٤ش رؼَٔ ػ٠ِ 

رلؼ٤َ دٝس ا٤ُ٫بد ا٩داس٣خ ٗوَ ٌٓبكؾخ اُلغبد ٖٓ اُؾوَ اُغ٘بئ٢ ا٠ُ اُؾوَ ا٩داس١ ٖٓ اعَ 

 اُز٢ رٔ٘غ ؽظٍٞ اُزؼبسة ٝاداسرٚ هجَ ٝهٞػٚ.

 أٌمٍح انثذج: -أَلاا 

ر٘جغ أ٤ٔٛخ ٛزا أُٞػٞع ٖٓ اُذٝس اٌُج٤ش اُز١ رئد٣ٚ ا٤ُبد ٓ٘غ رؼبسة أُظبُؼ 

 ك٢ اُٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد ا٩داس١ ٝأُب٢ُ، ٝثبُزب٢ُ ؽٔب٣خ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ٖٓ ا٥صبس اُغِج٤خ ُِلغبد.

ب أؽذ ٝعبئَ رؾو٤ن اُ٘ضاٛخ ٝدػْ اُشلبك٤خ، ًٔب ٣غبْٛ ك٢ خؼٞع اُغ٤ٔغ  ٛزا كؼ٬ً ػٖ اَّٜٗ

ُِوبٕٗٞ ؽٌبٓبً ٝٓؾ٤ٌٖٓٞ ٖٓ خ٬ٍ اعجبس اطؾبة أُ٘بطت اُؼ٤ِب ك٢ اُذُٝخ ػ٠ِ اٌُشق ػٖ 

 ٓظبُؾْٜ، ٝاخؼبػْٜ ُِوؼبء ك٢ ؽبٍ ٝعٞد أ١ رؼبسة ك٢ أُظبُؼ.

ا   إشكانٍح انثذج:  -حاوٍا

َّٕ رـ ٤ِت أُٞظق أٝ أٌُِق ثخذٓخ ػبٓخ ُٔظِؾزٚ اُخبطخ ػ٠ِ أُظِؾخ اُؼبٓخ، ا

ٝاعزـ٬ُٚ ُِٞظ٤لخ اُؼبٓخ أٝ أُ٘ظت اُؼبّ، ك٢ عج٤َ رؾو٤ن ٌٓبعت ٝٓ٘بكغ شخظ٤خ ثطشم 

ً ػ٠ِ.ؿ٤ش ٓششٝػخ، ٣غبْٛ ك٢ اصد٣بد أُظِؾخ اُؼبٓخ، ٣ٝؼ٤ن ،ٓؼذ٫د اُلغبد، ٣ٝئصش عِجب

ِٙ اُؾب٫د ك٢ اُؼشام، ا٫  اسعبء اُذ٣ٔوشاؽ٤خ، ٝاُشلبك٤خ ك٢ اُذُٝخ؛ ٝػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ رلش٢ ٛز

إ اُ٘ظٞص اُزشش٣ؼ٤خ أُزؼِوخ ثٌٔبكؾزٜب، ٣زخِِٜب اُوظٞس ك٢ ثؼغ عٞاٗجٜب. كؼ٬ً ػٖ 

ػذّ ٓئآزٜب ك٢ ثؼغ ا٫ؽ٤بٕ ٓغ اُزطٞس اُؾبطَ عٞاءً ك٢ ٝعبئَ رؾو٤ن اُشلبك٤خ اُز٢ رؼذ 

ذ ٖٓ اُلغبد ا٩داس١ ٝأُب٢ُ اُز١ رطٞسد طٞسٙ اْٛ ا٤ُبد اٌُشق ػٖ اُزؼبسة، أٝ اُؾ

 ٝٝعبئِٚ.

ِٙ اُذساعخ رزٔضَ ك٢ ٓب ٢ِ٣: َّٕ اُزغبإ٫د اُز٢ رطشػ ك٢ ػٞء اشٌب٤ُخ ٛز  ُزُي كب

 ٓب ٛٞ رؼبسة أُظبُؼ؟. ٝٓب ٢ٛ اٗٞاػٚ؟  -1

ٓب ٛٞ ا٧عبط اُوب٢ٗٞٗ ٤ُ٦ُبد اُوب٤ٗٞٗخ ٌُٔبكؾخ رؼبسة أُظبُؼ؟ ٖٝٓ ْٛ أُغزٜذكٕٞ  -2

 ثٜب؟

 ٢ٛ ا٤ُبد اٌُشق ػٖ رؼبسة أُظبُؼ؟ٓب  -3

 ٓب ٢ٛ اُغضاءاد أُزشرجخ ػٖ ؽذٝس رؼبسة أُظبُؼ؟  -4
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ا   مىٍجٍح انثذج: -حانخا

ُـشع ا٩عبثخ ػٖ ًبكخ رغبإ٫د اُجؾش، ٝثـ٤خ ا٩ؽبؽخ ثغ٤ٔغ عٞاٗجٚ اُوب٤ٗٞٗخ كوذ 

أُوبسٕ ُِٔوبسٗخ ث٤ٖ اػزٔذٗب ػ٠ِ أُٜ٘ظ أُوبسٕ ٝأُٜ٘ظ اُزؾ٢ِ٤ِ، ار رزْ ا٫عزؼبٗخ ثبُٜٔ٘ظ 

َِ ٖٓ ا٣٫ُٞبد أُزؾذح ا٫ٓش٤ٌ٣خ ٝكشٗغب ٝٓظش ٝاُؼشام ٓغ ا٫عزؼبٗخ  اُ٘ظْ اُوب٤ٗٞٗخ ك٢ ً

ثجؼغ اُزشش٣ؼبد ُذٍٝ أخشٟ ًِٔب اهزؼ٠ ا٧ٓش. ًٔب ع٘غزؼ٤ٖ ثبُٜٔ٘ظ اُزؾ٢ِ٤ِ ُزؾ٤َِ 

 ٗظٞص اُزشش٣غ اُؼشاه٢ ٝرشش٣ؼبد اُذٍٝ أُوبسٗخ راد اُظِخ ثٔٞػٞػبد اُجؾش،

 ٓؼضص٣ٖ رُي ثآساء اُلوٚ اُوب٢ٗٞٗ ٝاُزطج٤وبد اُوؼبئ٤خ أُزبؽخ.

ا   ٌٍكهٍح انثذج: -راتؼا

 رزٌٕٞ خطخ ٛزا اُجؾش ٖٓ ٓوذٓخٍ ٝٓجؾض٤ٖ ًٝٔب ٢ِ٣:

 أُجؾش ا٧ٍٝ: ٓلّٜٞ رؼبسة أُظبُؼ.

 أُجؾش اُضب٢ٗ: ٝعبئَ ا٩داسح ك٢ ٓٞاعٜخ رؼبسة أُظبُؼ ٝاُشهبثخ ػ٤ِٜب.

I. انمثذج الأَل 

 ضارب انمصانخمفٍُو ت

رؼااابسة أُظااابُؼ ٛاااٞ آ٤ُاااخ هب٤ٗٞٗاااخ رٜاااذف اُااا٠ اُشهبثاااخ ػِااا٠ اػٔااابٍ أُٞظاااق 

ٝا٩داسح ػِااا٠ ؽاااذٍ عاااٞاء ٓاااٖ اعاااَ رـ٤ِااات أُظاااِؾخ اُؼبٓاااخ ػِااا٠ اُخااابص ٝٓ٘اااغ اُٞهاااٞع 

كااا٢ ا٩صاااشاء ػِااا٠ ؽغااابة أُ٘ظااات اُؼااابّ أٝ اُٞظ٤لاااخ اُؼبٓاااخ؛ ٝثبُزاااب٢ُ ؽٔب٣اااخ اُـب٣اااخ اُزااا٢ 

 ٢ٛٝ أُظِؾخ اُؼبٓخ.رغزٜذكٜب اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ أ٫ 

ُِٝاااااذخٍٞ كااااا٢ اثؼااااابد ٛااااازا أُظاااااطِؼ ٝٓؼشكزاااااٚ ؿب٣براااااٚ اُزشاااااش٣ؼ٤خ ٫ ثاااااذ ٓاااااٖ 

 اُخٞع ك٢ رؼش٣لٚ ٝث٤بٕ اٗٞاػٚ ٝآصبسٙ ٝرُي ٖٓ خ٬ٍ أُطبُت ا٥ر٤خ: 

I .انمطهة الأَل.أ 

 تؼرٌف تضارب انمصانخ

٣ٝؼ٢٘ ا٫خز٬ف اُزؼبسة ك٢ اُِـخ اُؼشث٤خ ٖٓ اُلؼَ رؼََبسَةَ ٣زَؼَبسَةُ، رؼَبسُثبً، 

٣وُبٍ: رؼبسثذ ا٥ساء ٝأُظبُؼ أ١ اخزِلذ
(ٔ)

. 

أٓب أُظبُؼ كٔلشدٛب )أُظِؾخ( ٢ٛٝ ك٢ اُِـخ ٓب ك٤ٚ ط٬ػ اُش٢ء أٝ اُؾبٍ ٢ٛٝ 

ٓشزوخ ٖٓ طََِؼَ ٣ظَِْؼُُ، ط٬ؽبً، ٝط٬ؽ٤خ ٝطِٞؽبً، ٝا٩ط٬ػ ٗو٤غ ا٩كغبد، أٓب 

ا٫عزلغبدا٫عزظ٬ػ كٜٞ ٣ؼ٢٘ عؼَ اُش٢ء طبُؾبً ٝٛٞ ٗو٤غ 
(ٕ)

 . 

                                                 

ػبُْ اٌُزت، : اُوبٛشح)، اُطجؼخ ا٠ُٝ٧، ٓؼغْ اُِـخ اُؼشث٤خ أُؼبطشح ،د. أؽٔذ ٓخزبس ػٔش (ٔ)

 .ٖٔٔٔ،ص(2008

 .ٕٖٔٔأُظذس ٗلغٚ ،  (ٕ)
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ٝثؼذ إ رؼشك٘ب ػ٠ِ ا٧طَ اُِـ١ٞ ُٔظطِؼ رؼبسة أُظبُؼ ثو٢ إ ٗؼشف ٓؼ٘بٙ 

ك٢ ا٩ط٬ػ اُوب٢ٗٞٗ، ٝرُي ٖٓ خ٬ٍ ث٤بٕ اُزؼش٣ق اُوؼبئ٢ ٝاُزشش٣ؼ٢ ُٜزا أُظطِؼ 

 أ٫ًٝ، صْ اُزؼشع ُٔلٜٞٓٚ اُلو٢ٜ ًٝٔب ٢ِ٣:

I.انفرع الأَل. 1.أ 

 نتضارب انمصانخانتؼرٌف انقضائً َانتشرٌؼً 

ُوذ ر٘بُٝذ ا٫ؽٌبّ اُوؼبئ٤خ رؼبسة أُظبُؼ ػٖٔ اؽٌبٜٓب دٕٝ إ رج٤ٖ ٓلٜٞٓٚ أٝ 

رزطشم ُزؼش٣لٚ؛ ػ٤ِٚ عٌ٘زل٢ ثبُزؼش٣ق اُزشش٣ؼ٢ ٝاُزؼش٣ق اُلو٢ٜ اُز١ ع٘وذٓٚ ُزؼبسة 

 أُظبُؼ ك٢ رؾذ٣ذ ٓلّٜٞ ٛزا أُظطِؼ.

٤ِااخ ػٔٞٓاابٝاُزشااش٣ؼبد اُذاخ٤ِااخ اُزاا٢ رؼااشف رؼاابسة أُظاابُؼ ٛاا٢ هِ
(ٔ)

كااٚ ،  ار ػشَّ

: "أ١ ؽبُخ رذاخَ ث٤ٖ أُظِؾخ اُؼبٓخ ٝأُظبُؼ اُؼبٓخ أٝ اُخبطخ اُز٢  أُششع اُلشٗغ٢ ثؤَّٗٚ

رئصش أٝ ٖٓ أُؾزٔاَ إٔ رائصش ػِا٠ أُٔبسعاخ أُغازوِخ ٝاُؾ٤بد٣اخ ٝأُٞػاٞػ٤خ ُِٞظ٤لاخ"
(ٕ)

 .

أُظااابُؼ ٝٛٔاااب؛ ٣ٝزجااا٤ٖ ٓاااٖ ٛااازا اُزؼش٣اااق إٔ أُشاااشع اُلشٗغااا٢ أخاااز ثظاااٞسر٢ رؼااابسة 

اُزؼبسة ثا٤ٖ أُظاِؾخ اُؼبٓاخ ٝاُخبطاخ، ٝاُزؼابسة ثا٤ٖ ٓظاِؾز٤ٖ ػٔاٞٓز٤ٖ، كواذ ٣زؾوان 

رؼبسة أُظبُؼ ػ٘ذٓب ٣غزٜذف أُٞظق اُؼابّ رؾو٤ان ٓظاِؾخ ػبٓاخ ؿ٤اش أُظاِؾخ اُؼبٓاخ 

اُز٢ كشع ػ٤ِٚ أُششع رؾو٤وٜب ٝكوبً ُوبػذح رخظ٤ض ا٧ٛذاف
(ٖ)

. 

                                                 

( ا٠ُ أ٤ٔٛخ رؼش٣ق رؼبسة أُظبُؼ ك٢ اُزشش٣ؼبد اُذاخ٤ِخ ثؾ٤ش اٗٚ ٣ؼذ OECDرش٤ش ٓ٘ظٔخ اُـ )  (ٔ)

ٓؾٞس اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ اُز١ ٣زؼشع ا٠ُ ٓٞػٞع رؼبسة أُظبُؼ، كب٣شاد رؼش٣ق ٓ٘بعت ٝاف ثبُـشع 

ػٞع ٖٓ عبٗت ٝاُز١ ٣ٌٖٔ ٖٓ خ٬ُٚ رؾذ٣ذ ٓب٤ٛخ رؼبسة أُظبُؼ اٗٔب ٣ْ٘ ػٖ اُلْٜ اُغ٤ِْ ُٜزا أُٞ

ً ثبُ٘غجخ ا٠ُ طٞس رؼبسة أُظبُؼ ٝؽب٫رٚ، ٝؽٍِٞ أكؼَ  أُششع، ٓٔب ٣وٞد ا٠ُ رؾذ٣ذ أًضش ٝػٞؽب

٩داسرٚ. ٣ٌٝٔ٘٘ب رظ٤٘ق اُوٞا٤ٖٗ ك٢ رؼش٣لٜب ُزؼبسة أُظبُؼ ا٠ُ ارغب٤ٖٛ أُٜ٘ظ اُٞطل٢ ٝٛٞ اُز١ ٣ؼغ 

ً ػبٓبً ٣ظق ك٤ٜـ رؼبسة أُظبُؼ، ٣ٝؾذد ٬ٓٓؼ اُظبٛشح  ٝأُجبدة اُؼبٓخ ٣ٝزطشم ا٠ُ ؽب٫د رؼش٣لب

رؼبسة أُظبُؼ ثٔظطِؾبد ػبٓخ، ٝٓب ٤ٔ٣ض ٛزا ا٫رغبٙ إٔ ُِٔجبدة اُؼبٓخ دٝس أعبع٢ ٖٓ خ٬ٍ رٞػ٤ؼ 

ٓب ٛٞ أُزٞهغ ٖٓ أُٞظق اُؼبّ ثشٌَ ػبّ، ث٤٘ٔب هذ رٞعذ ٗظٞص . خبطخ ٝاعشاءاد ٓؾذدح رٌٕٞ ُٜب دٝس 

(، أٓب ا٫رغبٙ ا٥خش ك٤غ٠ٔ ثبُٜٔ٘ظ ُٕٙٓٓٔظبُؼ اٌُ٘ذ١ ُؼبّ )ر٢ِ٤ٌٔ ٝػ٠ِ عج٤َ أُضبٍ هبٕٗٞ رؼبسة ا

اُزٞع٢ٜ٤ ٝٛٞ اُز١ ٣ؼشف ٣ٝؾذد شش٣ؾخ ٝاعؼخ ٖٓ اُو٤ٞد أُزؼِوخ ثٔظبُؼ ٝأٗشطخ رؼزجش ؿ٤ش . ٓزلوخ 

ٝٝاعجبد أُٞظق اُؼبّ، ٝٛزٙ اُو٤ٞد رج٠٘ ػ٠ِ أعبط أُجبدة اُؼبٓخ ك٢ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ٤ُٝظ ػ٠ِ رؼش٣ق 

د ُزؼبسة أُظبُؼ، ٝأٝػؼ ٓضبٍ ػ٠ِ ٛزا أُٜ٘ظ ٛٞ ّ ا٣٫ُٞبد أُزؾذح ا٧ٓش٤ٌ٣خ ؽ٤ش إ ٝاػؼ ٝٓؾذ

اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ٫ رغز٘ذ ا٠ُ رؼش٣ق ٓٞؽذ ٝٝاػؼ ك٢ شبٕ رؼبسة أُظبُؼ، ػٞػبً ػٖ رُي ٣غز٘ذ ا٠ُ 

ٝػبع رٌٕٞ ٓغٔٞػخ ٖٓ اُ٘ظٞص اُٞاسدح ك٢ اُوٞا٤ٖٗ ٝاُزؼ٤ِٔبد اُز٢ رٔ٘غ ٝرؼغ ه٤ٞداً ػ٠ِ ظشٝف ٝأ

 ك٤ٜب ؽب٫د ٖٓ رؼبسة أُظبُؼ . ٣٘ظش ك٢ رُي:

OECD, Managing conflict of interest in the public sector (guidelines), Op. Cit, p.53 

 .ٖٕٔٓ( ُغ٘خ 7ٓ9ٖٓ هبٕٗٞ اُشلبك٤خ ك٢ اُؾ٤بح اُؼبٓخ اُلشٗغ٢ سهْ ) ،(ٕاُلوشح ا٠ُٝ٧ ٖٓ أُبدح ) (ٕ)

، ٔ، ؽرؼبسة أُظبُؼ ك٢ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ٝا٤ُ٥بد اُوب٤ٗٞٗخ ٌُٔبكؾز٤٘ٚب محمد ػ٢ِ، ٣٘ظش: د. ٓبسد٣ٖ دُ(ٖ)

 .ٗ٘، ص(2ٕٔٓٓ٘شٞساد ص٣ٖ اُؾوٞه٤خ،  :ث٤شٝد)
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ُٔظااااابُؼ ثؤَّٗاااااٚ: "ًاااااَ ؽبُاااااخ ٣ٌااااإٞ ًٔاااااب ػاااااشّف أُشاااااشع أُظاااااش١ رؼااااابسة ا

ُِٔغااااائٍٞ اُؾٌااااا٢ٓٞ أٝ اُشاااااخض أُاااااشرجؾ ثاااااٚ ٓظاااااِؾخ ٓبد٣اااااخ أٝ ٓؼ٣ٞ٘اااااخ رزؼااااابسع 

رؼبسػاااب ٓطِواااب أٝ ٗغاااج٤ب ٓاااغ ٓاااب ٣زطِجاااٚ ٓ٘ظاااجٚ أٝ ٝظ٤لزاااٚ ٓاااٖ ٗضاٛاااخ ٝاعااازو٬ٍ ٝؽلااابظ 

ػ٠ِ أُبٍ اُؼبّ أٝ رٌٕٞ عججب ٌُغت ؿ٤ش ٓششٝع ُ٘لغٚ أٝ ُِشخض أُشرجؾ"
(ٔ)

. 

ؼشاه٢ رؼبسة أُظبُؼ ثؤٗٚ: "ًَ ؽبٍ ٣ٌٕٞ ك٤ٚ ٌُِِٔق أٝ صٝعٚ ٝػشّف أُششع اُ

أٝ ا٫ٝدٙ اٝ ٓااٖ ُااٚ طااِخ هشاثااخ اُاا٠ اُذسعااخ اُضب٤ٗااخ ٓظااِؾخ ٓبد٣ااخ رزؼاابسع ٓااغ ٓ٘ظااجٚ أٝ 

ٝظ٤لزٚ"
(ٕ)

. 

أٓب ك٢ اه٤ِْ ًٞسدعزبٕ اُؼشام، كبٕ ٗظبّ اُوٞاػذ اُغ٤ًِٞخ ٝا٤ُٜ٘ٔاخ ُٔاٞظل٢ ؽٌٞٓاخ  

( هاذ أشابس اُا٠ رؼابسع أُظابُؼ، كا٢ ر٘بُٝاٚ ٕٔٔٓ( ُؼابّ )ٔ)اُؼشام سهْ  -اه٤ِْ کٞسدعزبٕ 

ُٞاعجبد أُٞظق اُؼبّ، ؽ٤اش ٗاض ػِا٠ أٗاٚ: "٣غات ػِا٠ أُٞظاق رـ٤ِات أُظاِؾخ اُؼبٓاخ 

ػ٠ِ ٓظِؾزٚ اُشخظ٤خ ػ٘ذ ٝعٞد أ٣خ ؽبُاخ رؼابسع كؼِا٢ أٝ ٓؾزٔاَ أٝ ظابٛش١ ثا٤ٖ ٛابر٤ٖ 

ٝ ٣جااذٝ ٣زٔزااغ ث٤ٔااضح ٓااٖ ٓٞهؼااٚ أُظااِؾز٤ٖ، ٝاُزاا٢ هااذ رجااشص ػ٘ااذٓب ٣زٔزااغ  أُٞظااق ث٤ٔااضح أ

اُٞظ٤ل٢ ُظبُؼ ٗلؼٚ اُخبص"
(ٖ)

. 

I.انفرع انخاوً. 2.أ 

 انتؼرٌف انفقًٍ نتضارب انمصانخ

رٞعذ ٓؾب٫ٝد كو٤ٜخ عبدح ُزؼش٣ق رؼبسة أُظبُؼ رؼش٣لب ٝاػؾب، ٣ٌٖٔ ٖٓ خ٬ُٚ 

رؼاغ أداء  رؾذ٣ذ ٓلٜٞٓٚ ٝ ػ٘بطشٙ ؽ٤ش ػشف اُجؼغ رؼبسة أُظبُؼ ثـ:) اُظشٝف اُز٠

أُٞظق اُؼبّ ٧ػٔبٍ ٝظ٤لزٚ ٝٓغئ٤ُٝبرٚ رؾذ خطش )ٛبّ(، ؽ٤ش اٗٚ هذ رزاؤصش ك٤اٚ أُظاِؾخ 

ثٔظِؾخ أُٞظق اُشخظ٤خ( اُؼبٓخ ػ٠ِ ٗؾٞ ؿ٤ش ٬ٓئْ
(ٗ)

. 

                                                 

( ٖٙٓٔٓ هبٕٗٞ ؽظش رؼبسع ٓظبُؼ أُغئ٤ُٖٝ ك٢ اُذُٝخ أُظش١ سهْ ) ،(ٕ( ٖٓ أُبدح )ٖاُلوشح ) (ٔ)

 .ُٖٕٔٓغ٘خ 

( ُغ٘خ ٖٖٓٓ هبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُششٝع اُؼشاه٢ سهْ ) ،(ٔاُلوشح اُضبٓ٘خ ٖٓ أُبدح ) (ٕ)

 أُؼذٍ. ٕٔٔٓ

( اُؼبّ ٔاُؼشام سهْ ) -ٖٓ ٗظبّ اُوٞاػذ اُغ٤ًِٞخ ٝا٤ُٜ٘ٔخ ُٔٞظل٢ ؽٌٞٓخ اه٤ِْ ًٞسدعزبٕ  ،(7أُبدح ) (ٖ)

(ٕٓٔٔ.) 

(4) Anne Peters& Lukas Handschin, Conflict of Interest in Global, Public and 

Corporate Governance, ledition, New York, Cambridge University Press, 2012, 
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٣ٝؼشكٚ اُجؼغ ا٥خش ثؤٗٚ: "ٛٞ اُٞػغ اُز١ ٣ٌٕٞ ُِشخض، عٞاء أُٞظق اُؼابّ أٝ 

خبطااخ ًبك٤ااخ ٧ٕ ٣اائصش ػِاا٠ ا٧داء أُٞػااٞػ٢ اُؼبٓااَ أٝ أُغاازخذّ أٝ أُٜ٘اا٢ ك٤ااٚ ٓظااِؾخ 

ُٞاعجبرٚ اُشع٤ٔخ"
(ٔ)

. 

ث٤٘ٔب ػشكٚ اُجؼغ ا٥خش ثؤٗٚ: "اُؾبُخ اٝ اُٞػغ اُز٢ ٣غؼ٠ ك٤ٜاب أُٞظاق اُؼابّ اُا٠ 

رؾو٤ن ٓظِؾخ خبطخ، ٝرُي ٖٓ خ٬ٍ "اعزـ٬ٍ" أُٞظاق اُؼابّ طا٬ؽ٤بد ٓشًاضٙ ٝظ٤لزاٚ 

و٢ أٝ ا٫ؽزٔب٢ُ(، ٓزؼابسة ٓاغ ٓظاِؾخ خبطاخ أُؾذدح ثبُوبٕٗٞ )عٞاءً( ك٢ اُزؼبسة اُؾو٤

أداء  أخشٟ، أٝ ٓظِؾخ ػبٓخ، اُز١ ٖٓ اعِٚ هِذ أُٞظاق ٛازٙ اُظا٬ؽ٤بد، ٝٓاٖ خ٬ُاٚ ٣ازْ 

ٝاعجبرٚ ٝٓغئ٤ُٝبرٚ"
(ٕ)

. ٛزا اُزؼش٣ق أًضش اٗغغبٓبً ٓغ رؼش٣ق رؼبسة أُظبُؼ ع٘بئ٤بً كؼ٠ِ 

ٌُٝ٘ٚ ٣ظلٚ ثبُؾبُاخ اُزا٢ ٣غاؼ٠  اُشؿْ ٖٓ أٗٚ ٣ظق رؼبسة أُظبُؼ ثؤٗٚ اُؾبُخ أٝ اُظشف

أُٞظق اُؼبّ ُٔظِؾزٚ اُخبطخ أ١ إٔ أُٞظق اُؼبّ ٣شبسى ك٤ٚ ٣زظشف ك٤ٜب أُٞظق اُؼبّ 

رظشكبً كبعذاً، ك٤زخط٠ ؽبُخ رؼبسة أُظبُؼ ا٠ُ أُشؽِخ اُغ٘بئ٤خ ٓجبششح، كٜازا اُزؼش٣اق ٫ 

ٕ رؼبسة أُظبُؼ اُؾبُخ ٣٘غغْ ٓغ ٓلّٜٞ رؼبسة أُظبُؼ ٝٓوبطذ ٛزا اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ، ٧

 -أٝ اُظشف اُز١ ٣وغ ك٤ٚ أُٞظق اُؼبّ دٕٝ اسادرٚ، ُٝزُي رؼبسة أُظبُؼ ٣ٌابكؼ أ٫ٝ ٓاٖ 

ه٤ااٞد هب٤ٗٞٗااخ ٝشااشٝؽ ػِاا٠ أٗشااطخ أُٞظااق اُؼاابّ ٝٓظاابُؾٚ اُخبطااخ، كاابرا طاابدف ٝٝهااغ 

ثا٬ؽ أُٞظق اُؼبّ ك٢ ؽبُخ رؼبسة ك٢ أُظبُؼ ُٝٞ ًبٕ ظبٛش٣بً كبٗٚ ػِا٠ أُٞظاق اُؼابّ ا

ا٩داسح ثزُي ٝا٩داسح رزذخَ ُِؾٍِٞ دٕٝ ٝهٞع ؽبُخ كغبد كزغ٠ٔ ٛزٙ اُؼ٤ِٔاخ ثابداسح رؼابسة 

أُظبُؼ، أٓب ارا ٝطَ ا٧ٓش ا٠ُ ؽبُخ اعازـ٬ٍ أُٞظاق اُؼابّ ٝعاٞد رؼابسة كا٢ أُظابُؼ 

كبٕ أُششع ٣زذخَ ٓبٗؼبً ٛزا اُزظشف اُلبعذ ٣ٌٕٝٞ رُي ٓ٘غ رؼبسة أُظبُؼ
(ٖ)

. 

٣لؼااَ ٝطااق رؼاابسة أُظاابُؼ ثؾبُااخ اُزؼاابسة ثاا٤ٖ اُٞاعاات اُؼاابّ ٝٗغااذ ارغبٛاابً 

ٝأُظِؾخ اُخبطخ ٤ُٝظ أُظِؾخ اُؼبٓخ ٝأُظِؾخ اُخبطخ ثبػزجبس إٔ اُٞاعت اُؼبّ أٝعاغ 

ٖٓ أُظِؾخ اُؼبٓخ، كؼشف ثؤٗٚ: "ٛٞ اُزؼبسة ث٤ٖ اُٞاعت اُؼبّ ٝأُظبُؼ اُخبطخ، كزٌٕٞ 

                                                 

(1) Michael Mcdonald, Responsible Conduct of Research: Conflict of Interest, p. 4, 

availale at (: http: //www. ethics. ubc.ca/people/mcdonald/conflict. htm) last visit: 

6.9.2014. 

(2) Dr. Cindy Davis & Gordon Boyce, Conflict of interest in the public sector, 

Victorian government printer, 2008, p40. 

(3)Quentin Reed, Sitting on the Fence: Conflicts of Interest and How to Regulate 

Them (Bergen: U4 Anticorruption Recourse Center 2008). p8. ; See also Anne 

Peters & Lukas Handschin, Op. Cit, p99-100. 
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ش ٬ٓئْ ػ٠ِ أُظاِؾخ اُؼبٓاخ، ٝرا٘ؼٌظ ػِا٠ ُِٔٞظق اُؼبّ ٓظِؾخ خبطخ هذ رئصش ثشٌَ ؿ٤

ا٧ػٔبٍ اُٞظ٤ل٤خ ٝاُوشاساد ا٩داس٣خ"
(ٔ)

. 

٣ٝؼشف أ٣ؼبً ثـ: "رؤصش ٓٞػٞػ٤خ هشاس أُٞظق اُؼبّ ٝاعزو٤ُ٬زٚ ثٔظاِؾخ شخظا٤خ 

ٓبد٣خ أٝ ٓؼ٣ٞ٘خ رٜٔٚ ٛٞ شخظ٤ب أٝ رْٜ أؽذ أهبسثٚ، أٝ أطذهبئٚ أُوشث٤ٖ أٝ ؽا٤ٖ ٣زاؤصش أداإٙ 

اد شخظ٤خ ٓجبششح أٝ ؿ٤ش ٓجبششح"ُٞظ٤لزٚ ثبػزجبس
(ٕ)

. 

ٝهذ ًبٕ ُِلوٚ اُؼشاه٢ ٗظ٤ت ٖٓ ر٘بٍٝ رؼش٣ق رؼبسة أُظبُؼ، كؼشكاٚ اُاجؼغ ثاـ: 

أهشثبئاٚ، أٝ أشاخبص آخاش٣ٖ "أ١ ٝػغ ر٘ؾشف ك٤ٚ أُظِؾخ اُشخظ٤خ ُِشخض، أٝ ٓظبُؼ 

٣ٌٖٔ رشثطٚ ثْٜ ٓظبُؼ شخظ٤خ أٝ رغبس٣خ، ػٖ ٓظِؾخ أُٞهغ اُٞظ٤ل٢ اُز١ ٣شـِٚ، ثؾ٤ش 

إٔ ٣ئصش ػ٠ِ اُوشاس اُز١ ٣زخزٙ ؽز٠ دٕٝ ٬ٓؽظخ ٛازا اُزاؤص٤ش، ٝثٔاب ٣ائد١ اُا٠ خِان اٗطجابع 

ُذٟ ا٥خش٣ٖ ثؼذّ ٗضاٛخ ٛزا اُشخض ٝاعزوبٓزٚ"
(ٖ)

. ٝػشف أ٣ؼب ثاـ: "ًاَ ٝػاغ ٣ٌإٞ ك٤اٚ 

ُِٔٞظااق اُؼااابّ ٓظاااِؾخ خبطاااخ رؼاااؼق ٓاااٖ هذسراااٚ ػِااا٠ أداء ٝاعجبراااٚ اُٞظ٤ل٤اااخ ٝا٤ُٜ٘ٔاااخ 

"أٝ ٣٘طا١ٞ ػِا٠ شاجٜخ رـ٤ِات ٓظاِؾخ خبطاخ ػِا٠ ٓظاِؾخ ػبٓااخ ثٔٞػاٞػ٤خ ٝٗضاٛاخ،
(ٗ)

 ،

ٝٛزا اُزؼش٣ق ٢ٛ ٖٓ اُزؼش٣لبد اُزا٢ رؼط٤٘اب سإ٣اب ٝاػاؾخ ػاٖ رؼابسة أُظابُؼ ثبؽزٞائاٚ 

 ػ٠ِ ًبكخ ػ٘بطش ؽبُخ اُزؼبسة ث٤ٖ أُظِؾخ اُؼبٓخ ٝأُظِؾخ اُخبطخ.

I .انمطهة انخاوً.ب 

 أوُاع تضارب انمصانخ َآحاري

رؼبسة أُظبُؼ، ار رظ٘ق ؽغت أصاشٙ اُا٠ ص٬صاخ أهغابّ ٛا٢ اُزؼابسة رزؼذد أٗٞاع 

ٝٛاٞ ٓاب ، اُؾو٤و٢ ٝاُظبٛش١ ٝأُؾزَٔ؛ ًٔب إ ُٚ آصبس ػبسح ػِا٠ ا٩داسح ٝٓئعغابد اُذُٝاخ

 ع٘ز٘بُٝٚ ك٢ ا٧كشع ا٥ر٤خ:

 

 

                                                 

(1)  C. Demmke and M. Bovens and the latter, and the others, Regulating Conflicts 

of Interest for Holders of Public Office in  the European Union, European Institute 

of Public Administration, Maastricht- Netherlands, 2007, p. 27. 

، عِغِخ "ُٔظبُؼ ك٢ اُغِطخ اُٞؽ٤٘خ اُلِغط٤٘٤خا٫ئز٬ف ٖٓ أعَ اُ٘ضاٛخ ٝأُغبءُخ )أٓبٕ(، رؼبسة ا" (ٕ)

 .ٕ، ص 9ٕٓٓ( ٕٔروبس٣ش )

ثؾش ٓوذّ ا٠ُ دائشح اُشئٕٝ اُوب٤ٗٞٗخ ك٢ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ ، "رؼبسع أُظبُؼ" ،طبُؼ ؽغٖ ًبظْ (ٖ)
 ٓ٘شٞس اٌُزش٤ٗٝبً ػ٠ِ ٓٞهغ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ اُؼشاه٤خ: ٔٔص ،اُؼشاه٤خ

:(http://www.nazaha. iq/)(last visit:.2225 .1 .13) 
ثؾش ٓوذّ ا٠ُ ، "(ٕٔٔٓ( ُؼبّ )ٖٓششػ هبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ سهْ )" ،ػ٢ِ ػجذ اُؾغ٤ٖ ٓؾغٖ اُخضػ٢ِ (ٗ)

 :last visit: 22. 11.)http، ٓزٞكش ػ٠ِ ٓٞهغ ا٤ُٜئخ: ٖٕص (:ٕٔٔٓ) ،اُشؼجخ اُوب٤ٗٞٗخ ك٢ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ

//www. nazaha. ig) ((24/12/2224 
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I.انفرع الأَل. 1.ب 

 أوُاع تضارب انمصانخ

اُزؼبسة اُؾو٤و٢ ٝاُضب٢ٗ ٛٞ ٣٘وغْ رؼبسة أُظبُؼ ػ٠ِ ص٬س أٗٞاع أُٜٝب ٛٞ 

، ٝع٘لظَ ك٢ ٛزٙ ا٧ٗٞاع ٖٓ خ٬ٍ اُلوشاد اُزؼبسة اُظبٛش١ ٝأخ٤شاً اُزؼبسة أُؾزَٔ

 ا٥ر٤خ:

 تضارب انمصانخ انذقٍقً ) انُاقؼً (: -أَلاا 

ٝٛٞ اُزؼبسة أُجبشش ث٤ٖ اُٞاعات اُاٞظ٤ل٢ )أُظاِؾخ اُؼبٓاخ( ٝأُظاِؾخ اُخبطاخ 

اُؼبٓخ اُز٢ ٫ ٣غاٞص اُؾ٤ابد ػٜ٘اب ٫ٝ ٣اشد أ١ اعازض٘بء ػ٤ِٜاب  أٝ ٓظِؾخ ػبٓخ أخشٟ، كبُوبػذح

٢ٛ إٔ اُوشاساد ا٩داس٣خ ع٤ٔؼٜب دٕٝ اعزض٘بء  ٣غت إ رغزٜذف رؾو٤ن أُظِؾخ اُؼبٓخ، ٌُٖ 

أُٞظق اُؼبّ ك٢ ٛازٙ اُؾبُاخ ٣واق أٓابّ ٝاهؼاخ ٝعاٞد رؼابسة ثا٤ٖ ٓظاِؾز٤ٖ
(ٔ)

، كلا٢ اُؾبُاخ 

طخ اُز٢ رزؼِن ثبُٔٞظق اُؼبّ كزؼؼٚ ك٢ ٓٞهق ٣ض٤ش ا٠ُٝ٧ ٣ٞعذ رؼبسع ث٤ٖ أُظِؾخ اُخب

اُزغبإٍ ؽٍٞ ؽ٤بد٣زاٚ ٝٗضاٛزاٚ كا٢ رظاشكٚ ا٩داس١، أ١ ٛاَ ٣خاذّ أُظاِؾخ اُؼبٓاخ أٝ ٣خاذّ 

ٓظِؾزٚ اُخبطخ؟ كزٞعذ طِخ ٝاػؾخ ٝٓ٘طو٤خ ث٤ٖ  أداء اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ٝأُظِؾخ اُخبطخ، 

ٝس هطؼخ أسع أخشٟ روّٞ اُغِطبد كؼ٠ِ عج٤َ أُضبٍ هذ ٗشٟ ٓٞػلب ٣ٔزِي هطؼخ أسع رغب

اُؼبٓخ ثذساعخ ػٜٔب ا٠ُ ؽذ٣وخ ٝؽ٤٘خ ٫ٝشي إٔ ٛزا ا٧ٓش ع٤شكغ عؼش ػوبس أُٞظاق اُؼابّ 

ُزُي ٓشبسًخ أُٞظق اُؼبّ ثبُٔذا٫ٝد ٛٞ رؼبسة ؽو٤و٢ ك٢ أُظبُؼ ُٞعٞد طِخ ٝاػؾخ 

ث٤ٖ رؤص٤ش ٓشبسًخ أُٞظق اُؼبّ ك٢ اُوشاس ا٩داس١ ٝٓظِؾزٚ اُشخظ٤خ
(ٕ)

، كؾ٤ٜ٘ب ٌٕٗٞ أٓبّ 

رؼبسة ؽو٤و٢ ٝٝاهؼ٢، ٌُٕٞ أُٞظق اُؼ٢ٓٞٔ هذ ٣ٌٕٞ كا٢ ؽبُاخ ٣زاؤصش ثٔظاِؾزٚ اُخبطاخ 

أص٘بء أدائٚ ُٞاعجٚ اُؾب٢ُ
(ٖ)

. 

ٝاُغااذ٣ش ثب٬ُٔؽظااخ إٔ ثؼااغ اُزؼاابس٣ق ُزؼاابسة أُظاابُؼ ٜٝٓ٘ااب رؼش٣ااق ٓ٘ظٔااخ 

زؼاابسة اُؾو٤واا٢ (، ٣زطاابثن ٓااغ رؼش٣ااق اOECDُاُزؼاابٕٝ ٝاُز٤ٔ٘ااخ ا٫هزظاابد٣خ ا٧ٝسٝثاا٢ )

ُِٔظبُؼ كِٜٔب أُؼ٠٘ ٗلغٚ
(ٗ)

. 

                                                 

، "رذاث٤ش ٓٞاءٓخ اُزشش٣غ اُؼشاه٢ ٓغ ارلبه٤خ ا٧ْٓ أُزؾذح ٌُٔبكؾخ اُلغبد"ٓش٣ٞإ طبثش ؽٔذ،  (ٔ)

 .ٗٔ، ص(ٕٕٔٓعبٓؼخ ط٬ػ اُذ٣ٖ،  -أؽشٝؽخ دًزٞساٙ ؿ٤ش ٓ٘شٞسح ٤ًِخ اُوبٕٗٞ ٝاُغ٤بعخ )

 .77ٖٔٗو٬ً . ػٖ اُزشش٣غ ا٧ٓش٢ٌ٣ ٓؼب٤٣ش اُغِٞى ا٧خ٬ه٢ ُٔٞظل٢ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ  (ٕ)

(3) Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)& Asian 

Development Bank (ADB), Managing Conflict of Interest (frameworks, tools, and 

instruments for- preventing, detecting, and managing conflict of interest), Jakarta, 

published by (ADB), 2000, p. 127. 

(4) OECD, Managing Conflict of Interest in the Public Sector: A Toolkit, OECD 

Publishing, Paris, A Toolkit, 2005, p.23. 
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أٓب اُزؼبسة ث٤ٖ ٓظاِؾز٤ٖ ػٔا٤ٓٞز٤ٖ ك٤زٔضاَ ك٤ٔاب ارا ًبٗاذ أػٔابٍ ا٩داسح ٣غات إٔ 

رذٝس ٓغ أُظِؾخ اُؼبٓخ ٝعٞداً  ٝػذٓبً، كبٕ اُؼَٔ ا٩داس١ ٣غت إ ٣غزٜذف أُظِؾخ اُزا٢ 

ُغاِطخ اُؼبٓاخ، كابُٞص٣ش اُاز١ ٣ؾاذدٙ ػ٤ٜ٘ب أُششع كا٢ أُغابٍ أُؾاذد ُاٚ ٝا٫ ًابٕ اٗؾشاكابً ثب

اُوبٕٗٞ ثزؾو٤ن ٓظِؾخ ػبٓخ ارؾبد٣خ ٝٛٞ ٓغ رُي ٣ظذس هشاساً ٣خذّ ثٚ ٓظِؾخ ػبٓخ ٓؾ٤ِخ، 

٣ٌاإٞ ٝاهؼااب كاا٢ رؼاابسة أُظاابُؼ، ٌُٝ٘ااٚ ٣ظااَ ٛاازا اُزؼاابسة أهااَ خطااٞسح ٓااٖ رؼاابسة 

أُظِؾخ اُؼبٓخ أُظِؾخ اُخبطخ
(ٔ)

. 

ا   تضارب انمصانخ انظاٌري: -حاوٍا

اُزؼبسة اُظبٛش١ ٛٞ اُزؼبسة اُز١ ٣ؾذس ؽ٤٘ٔب ٣جاذٝ كا٢ اُظابٛش ٝعاٞد ٓظاِؾخ 

خبطخ رئصش عِجبً ػ٠ِ أُٞظاق اُؼابّ كزغؼِاٚ ؿ٤اش ؽ٤ابد١ كا٢ أدائاٚ ُٞاعجبراٚ اُٞظ٤ل٤اخ، ٝكا٢ 

اُٞاهغ إ ٛزٙ أُظِؾخ ٤ُغذ ُٜب طِخ ثٞاعجبد أُٞظق اُؼبّ ٝإٔ اُزظشف ا٩داس١ ٫ ٣ئصش 

ظق اُؼبّ، أٝ إٔ أُظِؾخ ؿ٤ش ًبك٤خ ٧ؽذاس أصش ك٢ ٓغابس اُواشاس ك٢ أُظِؾخ اُخبطخ ُِٔٞ

ا٩داس١، ٌُٝااٖ أُشااشع ٣ٔ٘ااغ ٝعااٞد اُزؼاابسة اُظاابٛش١ ًٔااب ٣ش٣ااذ اُوؼاابء ػِاا٠ اُزؼاابسة 

اُٞاهؼ٢ ثغجت اصشٛٔب ػ٠ِ عٔؼخ أُئعغخ اُؼبٓخ ٝثب٧خض ك٢ اُاذٍٝ اُزا٢ رؼزٔاذ ػِا٠ ٗظابّ 

ٔٞاؽٖ ثبُغِطخٌٓبكؾخ رؼبسة أُظبُؼ ًآ٤ُخ ُزؼض٣ض صوخ اُ
(ٕ)

. 

كبُزؼابسة ٣ٌاإٞ ظبٛش٣ااب ؽ٤٘ٔااب رٌاإٞ أُظااِؾخ اُؼبٓااخ ٝٓظااِؾخ أُٞظااق اُخبطااخ 

ٓز٘بؿٔز٤ٖ، ك٬ رؼش أُظِؾخ اُخبطخ ٛ٘ب ثبُٔظِؾخ اُؼبٓخ، ثَ اٜٗب رزؾون ٖٓ خ٬ٍ رؾو٤ان 

 أُظِؾخ اُؼبٓخ ٗلغٜب ك٤جذٝ ا٧ٓش ًؤٕ أُٞظق اُؼبّ أطذس اُوشاس ُٔظِؾزٚ اُخبطخ.

اُظبٛش١ أصش عِج٢ ػ٠ِ أُٞظاق اُؼٔا٢ٓٞ ًٔاب ٛاٞ اُؾابٍ ٓاغ اُزؼابسة ُِٝزؼبسة 

اُؾو٤و٢ كٜٞ ٣ٜض صوخ أُٞاؽٖ ثبُٞظ٤لخ اُؼبٓاخ ٓاغ أٗاٚ ُا٤ظ ٤ٌُِٜٔاب ا٧صاش اُلبعاذ ٗلغاٚ كؼ٬هاخ 

اُزؼبسة اُظبٛش١ ٝاُلغبد رٌبد إٔ رٌٕٞ ٓ٘ؼذٓخ ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ رُي كبٕ اُوبٕٗٞ ٣ٔ٘غ ٝعاٞد 

ٝعٞد ا٧ٗٞاع ا٧خشٟ ٖٓ اُزؼبسة اُزؼبسة اُظبٛش١ ًٔب ٣ٌبكؼ
(ٖ)

. 

ٝػٔٞٓبً رزٔبصَ عاجَ اداسح ٝٓ٘اغ ٝٓؼبُغاخ اُزؼابسة اُظابٛش١، كٜ٘اب ٣واغ ػِا٠ ػابرن 

أُٞظق اُؼبّ ا٫ُزضاّ ثؤٕ ٣زغ٘ت ًَ ٝػغ ٖٓ شؤٗٚ خِن شجٜخ ٝعٞد رؼابسة كا٢ أُظابُؼ 

                                                 

أُشًض اُو٢ٓٞ )، ٔ، ؽا٫ٗؾشاف ثبُغِطخ ًغجت ٩ُـبء اُوشاس ا٩داس١د. ػجذاُؼض٣ض ػجذ أُ٘ؼْ خ٤ِلخ،   (ٔ)

 .77ٔ-72ٔ، ص(ُٕٓٔٓ٪طذاساد اُوب٤ٗٞٗخ، 

(2) Prof. Dr. Omer Faruk, Conflict Of Interest (In Turkey), Council of Europe, 

2009, p6, availale at: 

http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/. 

(last visit: 10. 5. 2014) see also: I. C. A. C& Crime & Misconduct Commission, 

Managing Conflict Of Interestin Public Sector (Toolkit), 2004, p. 8, availale at: 

(http: www.icac.nsw.gov.au/documents/doc_download) (last visit: 10. 5. 2014). 

(3) Quentin Reed, Op. Cit, p8. 
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اٗاٚ ٓبئاَ أٝ  ٝشجٜخ اُلغبد، ثٔؼ٠٘ إٔ أُٞظق ػ٤ِٚ اُزخِض ٝا٫ثزؼبد ػاٖ أ١ ٝػاغ هاذ ٣جاذٝ

ٓ٘ؾبص ا٠ُ ٓظِؾخ ؿ٤ش أُظِؾخ اُؼبٓخ، اُز٢ ػ٠ِ أُٞظق اعازٜذاكٚ كا٢ ًبكاخ أػٔبُاٚ ثؾٌاْ 

ٓشًضٙ اُٞظ٤ل٢
(ٔ)

. 

ُٝاازُي ٗغااذ كاا٢ ثؼااغ اُوااٞا٤ٖٗ ٗظٞطاابً رزطااشم اُاا٠ أثغااؾ أُغاابئَ اُزاا٢ هااذ ٫ رجااذٝ 

ا٩داسح ٓاائصشح كاا٢ ػ٤ِٔااخ اُوااشاس ا٩داس١ ٌُٜٝ٘ااب رؾشٜٓااب ثاا٘ض هااب٢ٗٞٗ ُزؤص٤شٛااب كاا٢ عاأؼخ 

( ا٫ٓش٣ٌا٢ اُا٠ 77ٖٔاُؼبٓخ، كوذ أشبسد ٓؼب٤٣ش اُغِٞى ا٧خ٬ه٢ ُٔٞظل٢ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ )

( د٫ٝسادٓٔأٗٚ ٣غٞص رجبدٍ اُٜذا٣ب ث٤ٖ أُٞظل٤ٖ اعزض٘بءً، ثٔب ٫ ٣زغبٝص ه٤ٔزٚ )
(ٕ)

، ٌُٖٝ ٓغ 

ُٔزؼِوخ ثلؾاض رُي كوذ ٓ٘غ اُوؼبء ا٧ٓش٢ٌ٣ ٓٞظلخ ثبُٔئعغخ ا٫رؾبد٣خ اُز٢ رزطِت ٜٓبٜٓب ا

اُج٘ٞى اُغلش أُزٌشس
(ٖ)

، ٖٓ اػطبء اُشخض أُششف ػ٤ِٜب أًاٞاة هٜاٞح رزًبس٣اخ أؽؼاشرٜب 

ٓااٖ ًااَ ٓذ٣٘ااخ ٓااٖ أُااذٕ اُزاا٢ رضٝسٛااب أص٘اابء اُو٤اابّ ثٜٔبٜٓااب، ُٝااْ ٣غُااض ُِٔشااشف هجااٍٞ ٛاازٙ 

( د٫ٝساد ٧ٜٗاب ٤ُغاذ ٘ا٧ًٞاة، ؽز٠ ُٞ ًبٗذ رٌِلخ ًاَ ٝاؽاذ ٓاٖ ٛازٙ ا٧ًاٞاة أهاَ ٓاٖ )

خ ػشػ٤خ ؽبُ
(ٗ)

. 

ا   انتضارب الادتمانً: -حانخا

ٝٛااٞ اُزؼاابسة اُااز١ ٣ؾااذس ػ٘ااذٓب ٣ٌاإٞ ُِٔٞظااق اُؼٔاا٢ٓٞ ٓظاابُؼ خبطااخ ٝص٤وااخ 

اُظااِخ ثٞظ٤لزااٚ ك٤ٌاإٞ ٓااٖ اُطج٤ؼاا٢ عااذا ؽااذٝس رؼاابسة ٓااغ ٝاعجاابد اُٞظ٤لااخ اُؼبٓااخ كاا٢ 

                                                 

(1) D. Cindy Davids and Gordon Boyce, Conflict of Interest in the public sector, 

victoria state, Victorian government printer, 2008, p. 12. 

 (.77ٖٖٔٓ ٓؼب٤٣ش اُغِٞى ا٧خ٬ه٢ ُٔٞظل٢ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ) ،،( ٔأ.  ٖٗٓ. ٖٕٙ٘أُبدح ) (ٕ)

ا٣٫ُٞبد أُزؾذح ا٧ٓش٤ٌ٣خ ٢ٛ ٖٓ اُذٍٝ اُز٢ رزج٠٘ اُوؼبء أُٞؽذ ثبُ٘غجخ ا٠ُ اُشهبثخ اُوؼبئ٤خ ك٢ٜ ٖٓ  (ٖ)

اُذٍٝ ا٧ٗغِٞعٌغ٤ٗٞخ، ك٬ ٣ٞعذ ك٤ٜب هؼبء اداس١ ٓزخظض ٣غزوَ ث٘ظش أُ٘بصػبد ا٩داس٣خ ك٤ؾٌْ 

ن اُوبػذح رارٜب ػ٠ِ ا٧كشاد اُوبػ٢ ك٢ ظَ ٗظبّ هب٢ٗٞٗ ٓٞؽذ ك٬ ٣ٞعذ هبٕٗٞ اداس١ خبص ٝٓز٤ٔض كزطج

ٝا٩داسح دٕٝ إ رٌٕٞ ُ٪داسح آز٤بص أٝ ؽظبٗخ ٖٓ ٗٞع ا٫ ٓب اعزض٢٘ ث٘ض خبص، ٝرزٔزغ أُؾبًْ ك٢ ظَ 

اُ٘ظبّ ا٧ٗغِٞعٌغ٢ٗٞ ثغِطبد ٝاعؼخ كزوّٞ ثشهبثخ ػ٠ِ ػ٘ظش١ أُششٝػ٤خ ٝا٬ُٔءٓخ، كؼ٬ً. إٔ أُؾبًْ 

ُٝٚ إٔ ٣ٞعٚ ا٧ٝآش ٝاُ٘ٞا٢ٛ ا٠ُ ا٩داسح ٓٔضِخ ك٢ ٓٞظل٤ٜب، رِٔي عِطبد ػخٔخ رغبٙ سهبثخ ا٩ُـبء، 

ثب٩ػبكخ ا٠ُ إٔ ا٣٫ُٞبد أُزؾذح. رؤخز ثبُغٞاثن اُوؼبئ٤خ كزؼذٍ اُوبٕٗٞ ٖٓ اُذٍٝ اُز٢ أُؼٍٔٞ ثٚ كبُوؼبء 

ً كب٫عزٜبد اُوؼبئ٢ ٓظذس سئ٤غ٢ ٖٓ ٓظبدس اُوبٕٗٞ ً ً رشش٣ؼ٤ب ٔب هبدس ػ٠ِ خِن هبػذح هب٤ٗٞٗخ رؼذٍ ٗظب

ٛٞ اُؾبٍ ك٢ أُزٛت ا٧ٗغِٞعٌغ٢ٗٞ، ك٤ٞطق اُوبٕٗٞ ا٩داس١ ك٢ ٛزا أُزٛت ثؤٗٚ رغز٘زظ ٓجبدئٜب 

ا٧عبع٤خ ٖٓ ا٫عزٜبداد اُوؼبئ٤خ كٜزٙ ٢ٛ : هٞح اُغِطخ اُوؼبئ٤خ ك٢ ا٣٫ُٞبد أُزؾذح ٝاٌِٗزشا، ٝثزُي ٗغذ 

اُوؼبء ا٩داس١ ثشا٤ْٛ ػجذاُؼض٣ض ش٤ؾب، ثؤٕ ا٧ٓضِخ اُوؼبئ٤خ رذسط ك٢ ٓزٖ اُوبٕٗٞ ٣٘ظش ك٢ رُي .أ. د. ا
ٓغئ٤ُٝخ ، ػبٓش أُٜزبس، (ٕٙٓٓ، ٓ٘شؤح أُؼبسف  :ا٩عٌ٘ذس٣خ، ) )ٓجذأ أُششٝػ٤خ ٝر٘ظ٤ْ اُوؼبء ا٩داس١

اُوبٕٗٞ  ،ًٝزُي د. محمد أُغزٝة 9ٖٔ-9ٓٔ، ص 72ٕٔ، أُٞظل٤ٖ ٝٓغئ٤ُٝخ اُذُٝخ ك٢ اُوبٕٗٞ أُوبسٕ
، (ٕٕٓٓٓ٘شٞساد اُؾِج٢ اُؾوٞه٤خ،  :ث٤شٝد)، اُطجؼخ اُشاثؼخ، ُج٘بٕاُذعزٞس١ ٝاُ٘ظبّ اُغ٤بع٢ ك٢ 

 2ٕٓص

 .77ٖٔٓؼب٤٣ش اُغِٞى ا٧خ٬ه٢ ُٔٞظل٢ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ  (ٗ)
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أُغاازوجَ
(ٔ)

. ٝثبُزااب٢ُ ٛاازٙ أُظاابُؼ رشااٌَ خطااٞسح ػِاا٠ أدائااٚ اُ٘ض٣ااٚ ٝأُٞػااٞػ٢ ُٞاعجبرااٚ 

ٝٓغاائ٤ُٝبرٚ اُٞظ٤ل٤ااخ، ٧ٜٗااب ٓظااذس ُِٞهااٞع كاا٢ اُزؼاابسة اُؾو٤واا٢ ٝاُظاابٛش١ ٝرغاا٠ٔ ثااـ" 

Risk Areas َكا٤ٌٖٔ اُز٘جاائ ثاابُٞهٞع كا٢ رؼاابسة أُظاابُؼ ٝكوابً ُِزل٤ٌااش أُ٘طواا٢ ُِشعاا ،"

٠ ر٘ظاا٤ْ رؼاابسة أُظاابُؼ أُؾزٔااَ ػااٖ ؽش٣اان رج٘اا٢ ٗظاابّ اُؼاابد١، ٝثاازُي رِغااؤ اُوااٞا٤ٖٗ اُاا

ا٩كظبػ ػٖ أُظبُؼ، ٝرُي ُ٪٣غبث٤بد اُزب٤ُخ
(ٕ)

: 

 خِن رذاث٤ش ٝٓؼب٤٣ش ٝهبئ٤خ ُزغ٘ت اُٞهٞع ك٢ رؼبسة أُظبُؼ اُؾو٤و٢.  -ٔ

 ؽٔب٣خ أُٞظق اُؼبّ ٖٓ اُٞهٞع ك٢ اُزؼبسة اُظبٛش١ ُِٔظبُؼ. -ٕ

أُغابٍ ُِغٜابص اُز٘ل٤از١ ُِزاذخَ ٝٓؼبُغاخ أ١  خِن ٗظبّ ٬ُداسح رؼابسة أُظابُؼ، راٞك٤ش -ٖ

 رؼبسة هذ ٣ؾذس ك٢ أُغزوجَ.

 ص٣بدح ٓؼذٍ اُشلبك٤خ ٝصوخ اُغٜٔٞس ثٔئعغبد اُغٜبص اُز٘ل٤ز١. -ٗ

 ؽٔب٣خ أُظِؾخ اُؼبٓخ ٝا٧ٓٞاٍ اُؼبٓخ. -٘

٣ٝاازْ ر٘ظاا٤ْ اُزؼاابسة ا٫ؽزٔااب٢ُ آااب ثٔ٘ااغ أُٞظااق ٝؽظااشٙ ٓااٖ ٓضاُٝااخ اُ٘شاابؽبد 

أُٞظق اُؼبّاُٞص٤وخ اُظِخ ثؤػٔبٍ 
(ٖ)

، ٝآب إٔ ٫ ٣ؾظش اُوبٕٗٞ اُؾظاٍٞ ػِا٠ أ١ ٗاٞع ٓاٖ 

أُٔزٌِاابد أٝ ا٫ؽزلاابظ ثٜااب، ثشااشؽ إٔ ٣وااّٞ أُٞظااق ثبُزظااش٣ؼ ػااٖ ًبكااخ ٛاازٙ اُ٘شاابؽبد 

ٝاُزظااش٣ؼ ثٔٔزٌِبرااٚ ٝثذخِااٚ، ٝٓااب ارا ًاابٕ أُٞظااق ٓااذ٣٘بً ثٔجِااؾ ًج٤ااش ٝاُزظااش٣ؼ ػااٖ أ١ 

سة أُؾزَٔ ٢ٛ ٓضاُٝخ أٗشطخ خبسط اُٞظ٤لخ رؼبسة ٓؾزَٔ ك٢ أُغزوجَ. ٝ ٓظبدس اُزؼب

ٝروِااذ أُ٘بطاات ٝهجااٍٞ اُٜااذا٣ب ٝأُ٘اابكغ ٝاُؼ٬هاابد اُؼبئ٤ِااخ ٝاُؼ٬هاابد اُشخظاا٤خ ُِٔٞظااق 

ٝاُذ٣ٕٞ ٝاُوشٝع ٝأُٔزٌِبد
(ٗ)

. 

ثااازُي ٣ٌااإٞ ا٧طاااَ كااا٢ أُغاااؤُخ إ اُوااابٕٗٞ اُاااز١ ٣ااا٘ظْ رؼااابسة أُظااابُؼ ٣ٌااابكؼ 

هٞع ك٢ اُزؼبسة اُؾو٤و٢، ك٤ؾبٍٝ رؾذ٣اذ أُظابدس اُزؼبسة أُؾزَٔ ًؤعبط ُِٞهب٣خ ٖٓ اُٞ

ا٫ؽزٔب٤ُخ ُزؼبسة أُظبُؼ. ٝثزُي ٣ِؾع إٔ اُزؼبسة اُظبٛش١ ٝا٫ؽزٔاب٢ُ ٫ ٣ٞعاذ ك٤ٜٔاب 

اُلغاابد ا٩داس١ ؿبُجاابً، أ١ ٫ ٣ظااذس ػااٖ أُٞظااق ك٤ٜٔااب رظااشف كبعااذ، ٌُٝااٖ اُااز١ ٤ٔ٣ااض 
                                                 

(1) OECD ،Managing conflict of interest in the public sector, Op. Cit, p. 23. 

(2) Elia Yi Armstrong, Increasing Transparency: Conflicts of Interest Disclosures, 

work paper presented at the Division for public Administration and Development 

Management in the Department of Economic and Social Affairs of United Nations 

(workshop on Ethics in the public Service), 29sep. -1oct. 2003. 

( أُؼذٍ ر٘ض ػ٠ِ: 77ٔٔ( ُؼبّ )ٖٗٔٓ هبٕٗٞ اٗؼجبؽ ٓٞظل٢ اُذُٝخ ٝاُوطبع اُؼبّ سهْ ) ،٘أُبدح  (ٖ)

))٣ؾظش ػ٠ِ أُٞظق ٓب ٣ؤر٢..... ؽبد١ ػشش : ا٫هزشاع أٝ هجٍٞ ٌٓبكؤح أٝ ٛذ٣خ أٝ ٓ٘لؼخ ٖٓ أُشاعؼ٤ٖ 

 ٞظق ثغجت اُٞظ٤لخ.أٝ أُوب٤ُٖٝ أٝ أُزؼٜذ٣ٖ أُزؼبهذ٣ٖ ٓغ دائشرٚ أٝ ٖٓ ًَ ٖٓ ًبٕ ُؼِٔٚ ػ٬هخ ثبُٔ

(4) (conflict of interest act-S. C. 2006, c. 9, s. 2): article (12) :(Travel: No minister 

of the Crown, minister of the state or parliamentary secretary, no member of his or 

her family and ministerial adviser or ministerial staff shall accept travel on non- 

commercial chartered or private aircraft for any purpose. 
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ُٔٞعااٞد ظبٛش٣اابً أٓاااب اُزؼاابسة اُظاابٛش١ ػااٖ أُؾزٔااَ ٛااٞ إٔ اُزؼاابسة اُظاابٛش١ ٛااٞ ا

ا٫ؽزٔب٢ُ كبٗٚ ٓزٞهغ اُؾذٝس ٝؿ٤ش ٓٞعٞد ٫ ظبٛشاً ٫ٝ ؽو٤وخً ؿ٤اش اٗاٚ صٔاخ ٓئشاشاد ػِا٠ 

ؽظُٞٚ ك٢ أُغزوجَ
(ٔ)

. 

I.انفرع انخاوً. 2.ب 

 آحار تضارب انمصانخ

إ رؼبسة أُظبُؼ ٝؽغت رظ٤٘لٚ ك٢ هابٕٗٞ اُ٘ضاٛاخ ٝاٌُغات ؿ٤اش أُشاشٝع سهاْ 

/خبٓغبً( هذ عبءد ٌٓبكؾزٚ ُزؼض٣ض صوخ اُشؼت اُؼشاه٢ ثبُؾٌٞٓخ ٖ)ك٢ أُبدح  7ُٕٔٓغ٘خ  ٖٓ

ػجش اٌُشق ػٖ رْٜٓٔ ٝٓظبُؾْٜ ٝٓبٍ ُْٜ ٖٓ أٗشطخ ٝٛجبد ٝٓ٘بكغ هذ رئد١ اُا٠ رؼابسة 

 أُظبُؼ؛ كبُٔٞظق ٌِٓق ثزؾو٤ن أُظِؾخ اُؼبٓخ ٫ اُخبطخ.

ضاٛخ ٝا٧ٓبٗخ كٖٔ خ٬ٍ ٛزٙ اُوٞاػذ اُز٢ ٝػؼٜب أُششع اُؼشاه٢ ٖٓ اعَ رٌش٣ظ اُ٘

ٝسٝػ أُغاائ٤ُٝخ، ٝٛاازا ٓااب ٣لزااشع إٔ ٣ٌاإٞ ػ٤ِااٚ أُٞظااق اُؼٔاا٢ٓٞ ٧ٕ اُذُٝااخ ٝا٤ُٜئاابد 

ٝأُئعغبد اُغبُلخ اُزًش رواّٞ ثزو٤ِاذ ٓٞظل٤ٜاب ثاجؼغ اُٞظابئق أٝ أُ٘بطات اُؼ٤ِاب ٓاٖ اعاَ 

رغ٤٤ش ٛزٙ أُئعغبد، كبٜٗب ر٘شذ ك٤ٖٔ ػ٤٘زٚ إٔ ٣ؾون ٗلؼب ٝإٔ ٣ؼغ ٓظِؾزٜب ٗظت ػ٤٘٤اٚ، 

٫ إٔ ٣ِؾن ثٜب اُؼشس أٝ إٔ ٣ٌٕٞ ٓظذساً ُِخطش اُز١ ٣ٜذد أُظِؾخ اُؼبٓخ أٝ إٔ ٣خَ اُضوخ 

ثٜب ٣ٝؼشػٜب ُِشي ٝاُش٣جخ ٝا٫رٜبّ اُز٢ ر٘بك٢ اُضوخ ٝاُ٘ضاٛخ أُلزشػ٤ٖ ثٜب
(ٕ)

. 

ٝرظٜش ع٤ِب أُٔبسعبد اُؼشٞائ٤خ ٝأُخبُلخ ُِٔظِؾخ اُؼبٓاخ اُزا٢ ٣واّٞ ثٜاب أُٞظاق 

إٔ ٣ؼاش أُٞظاق اُؼٔا٢ٓٞ ثبُٔظاِؾخ اُؼبٓاخ ثوظاذ أٝ ثـ٤اش هظاذ، ثؾ٤اش اُؼ٢ٓٞٔ، كا٤ٌٖٔ 

٣ٞعذ ٓٞظل٤ٖ ٣زٔزؼٕٞ ث٘ضاٛخ ػب٤ُاخ ٝعاِٞى ع٤اذ ٌُٝاٖ ٣وؼإٞ كا٢ أخطابء ٤ٜ٘ٓاخ ٗظاشا ُؼاذّ 

ؽٌ٘زْٜ ٝهِخ خجشرْٜ، ٝٗغذ أ٣ؼب ٓٞظق آخش رٝ ؽٌ٘خ ٣ؾزشّ اُز٘ظ٤ْ اُاٞظ٤ل٢ ػِا٠ ؽازاك٤شٙ 

أُظاِؾخ اُؼبٓاخ، أٝ ثابُؼٌظ ٣خشهاٚ ٓاٖ اُ٘بؽ٤اخ  ٌُٖٝ ك٢ أػٔبهٚ ؿ٤اش ٗض٣اٚ ٝهاذ خاشم سٝػ

اُش٤ٌِخ ك٢ ؽ٤ٖ ٖٓ ٗبؽ٤خ أُؼٕٔٞ ٣ؾزشّ رٔبٓب ٓجذأ أُغبٝاح ٝؿ٤شٛب ٖٓ ٓجبدة اُٞظ٤لخ
(ٖ)

. 

ٝا٩ػشاس ثبُٔظِؾخ اُؼبٓخ ٣زؤر٠ ٖٓ خ٬ٍ رـ٤ِت أُظِؾخ اُشخظ٤خ ُِٔٞظق ػِا٠ 

ط ك٢ اؽبس أُٜبّ أُغا٘ذح ا٤ُاٚ أُظِؾخ اُؼبٓخ ٝرُي ػٖ ؽش٣ن ٓضاُٝزٚ ٧ٗشطخ ٓٞاص٣خ ر٘ذس

كاا٢ ٝظ٤لزااٚ ا٧طاا٤ِخ ثاابهزشاف اُـااة أٝ ٓخبُلااخ ا٧ؽٌاابّ اُزاا٢ رغااش١ ػِاا٢ اُطِجاابد اُؼ٤ٓٞٔااخ 

 ٣ٝزغ٠ِ ٛزا ا٩ػشاس ك٢ ا٩ػشاس أُبد١ ٝا٩ػشاس أُؼ١ٞ٘ ثبُٔظِؾخ اُؼبٓخ.

٣ٝزٔضَ اُؼاشس أُابد١ ُِٔظاِؾخ اُؼبٓاخ ػ٘اذ اسرٌابة أُٞظاق كؼاَ ٓخابُق ٨ُؽٌابّ 

ظ٤ٔ٤خ ٝاُزشش٣ؼ٤خ ثزل٣ٞاذ أُظاِؾخ ػِا٠ أُزؼبهاذ ٓاغ ا٫داسح أٝ ٗواض كا٢ أُابٍ اُؼابّ أٝ اُز٘

                                                 

(1) OECD ،Managing conflict of interest in the public sector, Op. Cit, p. 29, 64. 45. 

ع٘خ داس اُضوبكخ ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ، )، عش٣ٔخ اعزضٔبس اُٞظ٤لخ، دساعخ ٓوبسٗخٓخِذ اثشا٤ْٛ اُضػج٢،  (ٕ)

 .7٘ٔ، ص(ٕٔٔٓ

(3) A.GARAPON, D. SALAS, La république pénalisée, Questions de société,1996, 

p 60., cité in : Catherine Prebissy - Schnall, La pénalisation du droit des marchés 

publics, L.G.D.J, 2002, p 30. 
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رِق ٣ِؾن ثٚ ثؾغت ؽج٤ؼزٚ ًٔب ارا ًبٗذ ٤ًٔخ ٖٓ أُاٞاد اُـزائ٤اخ أًٝاَ ثٜاب شاخض ٓاٖ هجاَ 

ا٩داس٣ااخ ُج٤ؼٜااب كااؤخش رغاا٤ِٜٔب ثؼااذ هااجغ اُااضٖٔ رااؤخ٤شاً أدٟ اُاا٠ كغاابدٛب  أُئعغااخ أٝ ا٤ُٜئااخ

ٜب، أٝ إٔ ٣ٌٕٞ ٛزا اُشخض هذ اعزؼَٔ ٓاٖ ٝعابئَ اُـاة ٝا٫ؽز٤ابٍ ٓاغ اُشابس١ ٝٗوظبٕ صٔ٘

اػااشاساً ثبُٔظااِؾخ اُؼبٓااخ ًااؤٕ ٣جااذ١ ػ٤٘اابد كبعااذح ُِٔشاازش١ ُؾِٔااٚ ػِاا٠ ػااذّ شااشاء رِااي 

اُجؼبػخ ٝعٞاء أًبٕ ٓوزاشف ٛازا اُلؼاَ ٓا٬ًٞ ثٔٞعات ًٝبُاخ أّ ٓٞظلاب أًِٝاذ ُاٚ ٓضاَ ٛازٙ 

ا٧ػٔبٍ ثؾٌْ ٝظ٤لزٚ
(ٔ)

. 

ًاازُي ا٩ػااشاس أُاابد١ ثبُٔظااِؾخ اُؼبٓااخ ارا ُااْ ٣شاػاا٢ أُٞظااق اُؼٔاا٢ٓٞ ٣ٝزؾواان 

ا٧ؽٌبّ أُزؼِوخ ثبُطِجابد اُؼ٤ٓٞٔاخ ٓاٖ خا٬ٍ رؾؼا٤ش ٝاثاشاّ ٝر٘ل٤از اُظالوبد اُؼ٤ٓٞٔاخ، ار 

٣لزشع ػ٤ِٚ ٓشاػابح ا٩عاشاءاد اُاٞاسدح كا٢ اُز٘ظا٤ْ ٝاُزشاش٣غ اُخابص ثبُظالوبد اُؼ٤ٓٞٔاخ 

أُؼٍٔٞ ثٜٔب
(ٕ)

. 

ب اُؼشس َّٓ أُؼ٘ا١ٞ ُِٔظاِؾخ اُؼبٓاخ ك٤زشرات ػِا٠ اُؼاشس أُابد١ ٣ٝاشرجؾ ثاٚ، ٝارا  أ

ا٧ؽبع٤ظ ٝأُشبػش ٖٓ ؽجغ اُجشش ٝثٜب ٣وبط اُؼشس أُؼ١ٞ٘ كابٕ ا٧شاخبص أُؼ٣ٞ٘اخ ُٜاب 

اػزجبس ٓؼ١ٞ٘ ٝرٓخ ٓب٤ُخ ٝعأؼخ رغبس٣اخ أٝ ع٤بعا٤خ أٝ اعزٔبػ٤اخ، ٝاُذُٝاخ ًشاخض ٓؼ٘ا١ٞ 

ٔخزِلخ ُٜب ٖٓ اُغأؼخ ٝا٫ػزجابس ٓاب ٣ؾاشص أُشاشع ػِا٠ ٓٔضِخ ثبداسرٜب اُؼبٓخ ٝٓئعغزٜب اُ

أُؾبكظخ ػ٤ِٜب ٖٓ خ٬ٍ اُ٘ظٞص اُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ رؾٔا٢ ٤ٛجزٜاب ٤ًٝبٜٗاب ٌٝٓبٗزٜاب أُب٤ُاخ ًٔاب 

روؼ٢ اُضوخ أُلزشػخ ك٢ أعٜضح اُذُٝخ ٝٓئعغزٜب إٔ ٫ رزؼاشع ا٩داسح اُؼبٓاخ اُا٠ أ١ كؼاَ 

ٜب٣ئد١ ا٠ُ صػضػخ رِي اُضوخ أٝ ا٩خ٬ٍ ث
(ٖ)

. 

ٝعاِٞى  ًٔب إٔ أُئعغخ أٝ ا٩داسح اُؼ٤ٓٞٔخ رلشع ػ٠ِ أُٞظاق اُؼٔا٢ٓٞ ٝاعجابد

ٓؼ٤ٖ ٖٓ خ٬ٍ ٓذٝٗخ هٞاػذ اُغِٞى ًٝزُي ٖٓ خا٬ٍ اُزشاش٣غ، كٌٔاب أػطابٙ أُشاشع ؽواٞم، 

ٝػٔبٗبد كشع ػ٤ِٚ ٝاعجبد ٣ئد٣ٜب أٓبّ أُزؼب٤ِٖٓ ٓاغ ا٩داسح، ٝكشػاذ ػ٤ِاٚ أ٣ؼاب ٗظابّ 

لااخ ٝاعجبرااٚ أٝ ا٩ػااشاس ثبُٔظااِؾخ اُؼبٓااخ؛ كاابرا ٓااب رظااشف أُٞظااق رااؤد٣ج٢ كاا٢ ؽاابٍ ٓخبُ

اُؼ٢ٓٞٔ ٝاسرٌت ٓخبُلخ اُزؼبسة ثبُٔظبُؼ ٝاسرجؾ هظذٙ أُزٔضَ ثبؽذاس اُؼشس؛ كبٕ ٛزا 

٫ ٣ؼ٘اا٢ ثبُؼااشٝسح رؾواان اُؼااشس عااٞاء ًاابٕ ػااشساً ٓبد٣اابً أٝ ٓؼ٣ٞ٘اابً كب٩ػااشاس ثبُٔظااِؾخ 

ش " اُ٘ز٤غخ اُوب٤ٗٞٗخ" ٫ رجذٝ ػِا٠ أٜٗاب ػ٘ظاش عذ٣اذ اُوب٤ٗٞٗخ أٝ رؼش٣ؼٜب ُِخطش ٝثزؼج٤ش آخ

٣ؼبف ا٠ُ ٗشبؽ اُغب٢ٗ ك٢ ر٣ٌٖٞ اُلؼَ ا٩عشا٢ٓ، ٝاٗٔاب ٛا٢ ٝطاق ٣ِؾان ٛازا اُلؼاَ راراٚ 

ٗز٤غخ ُزؼبسػٚ ٓغ اُؾٔب٣خ اُز٢ ٣ٌلِٜب اُوبٕٗٞ ُٔظبُؼ ٓؼ٤٘خ
(ٗ)

. 

 

 

                                                 

 .ٔٙٔٓخِذ اثشا٤ْٛ اُضػج٢، أُظذس اُغبثن، ص  ٔ

 7٘ٔ، ص ٗلغٚأُظذس  ٕ

 .ٖٙٔأُظذس ٗلغٚ، ص  ٖ

، (772ٔداس ا٩عشاء ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ،  :بٕٔػ)، كٌشح اُ٘ز٤غخ ك٢ هبٕٗٞ اُؼوٞثبدمحمد اُغؼ٤ذ سٓؼبٕ،  ٗ

 .ٓٔص
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II. ًانمثذج انخاو 

 ػهٍٍاَسائم الإدارج فً مُاجٍح تضارب انمصانخ َانرقاتح 

رغؼ٠ اُذٍٝ ٖٓ خ٬ٍ رشش٣ؼبرٜب ا٠ُ ؽٔب٣خ أُبٍ اُؼبّ ٝاُذكبع ػاٖ عأؼخ ٓئعغابرٜب 

ٖٓ خ٬ٍ ٓ٘غ أ١ رـ٤ِت ُِٔظِؾخ اُخبطخ ػ٠ِ اُؼبٓخ؛ ٝثبُزب٢ُ رغؼ٠ ا٠ُ خِان ٗظابّ هاب٢ٗٞٗ 

٣ٌشق ػٖ اُلغبد هجَ ٝهٞػٚ ٣ٜٝذف اُا٠ اُٞهب٣اٚ ٓ٘اٚ ُٝا٤ظ ٓؼبُغزاٚ كؾغات؛ ٝٛازٙ اُٞعابئَ 

٢ ا٧ٗظٔخ اُوب٤ٗٞٗخ أُزطٞسح ؽ٤ش رٜاذف اُا٠ اٌُشاق ػاٖ رؼابسة أُظابُؼ ظٜشد ؽذ٣ضبً ك

ر٤ٜٔااذاً ٩داسرااٚ ٝٓ٘ؼااٚ هجااَ ٝهٞػااٚ؛ ٝرزٔضااَ ٛاازٙ اُٞعاابئَ ثٞعاابئَ ا٩داسح كاا٢ اٌُشااق ػااٖ 

رؼاابسة أُظاابُؼ؛ ٝٝعاابئِٜب كاا٢ ٓ٘ااغ رؼاابسة أُظاابُؼ ٝٛااٞ ٓااب ع٘لظااَ ك٤ااٚ ٓااٖ خاا٬ٍ 

 أُطبُت ا٫ر٤خ:

II .انمطهة الاَل.أ 

 لإدارج فً انكشف ػه تضارب انمصانخَسائم ا

رااازِخض ٝعااابئَ ا٩داسح كااا٢ اٌُشاااق ػاااٖ رؼااابسة أُظااابُؼ ث٘ظااابّ ا٩كظااابػ ػاااٖ 

 أُظبُؼ ٝاُشلبك٤خ ا٩داس٣خ ٝٛٞ ٓب ع٤زْ اُزلظ٤َ ثٚ ٖٓ خ٬ٍ ا٧كشع اُزب٤ُخ:

II.انفرع الأَل. 1.أ 

 الإفصاح ػه انمصانخ

٣ؼذ ا٩كظبػ ػٖ أُظبُؼ ٖٓ أْٛ ا٤ُ٥بد اُز٢ رغبػذ ك٢ اُٞهب٣خ ٖٓ ؽذٝس رؼبسة 

أُظبُؼ ٖٓ خ٬ٍ اٌُشق ػ٘ٚ، ا٧ٓش اُز١ عؼِٚ ٓؾؾ اٛزٔبّ ٓؼظْ اُزشش٣ؼبد اُذ٤ُٝخ 

ٝاُذاخ٤ِخ اُز٢ ػ٤٘ذ ثز٘ظ٤ْ ٓٞػٞع رؼبسة أُظبُؼ ٝػ٠ِ سأعٜب ارلبه٤خ ا٧ْٓ أُزؾذح 

٤ِٚ ك٢ كظِٜب اُضب٢ٗ اُخبص ثب٫عشاءاد اُٞهبئ٤خ ٖٓ اُلغبدٌُٔبكؾخ اُلغبد اُز٢ ٗظذ ػ
(ٔ)

 ،

 كؼ٬ً ػٖ رشش٣ؼبد اُذٍٝ.

ار ٣ؼشف ا٩كظبػ ػٖ أُظبُؼ ثؤٗٚ: "رِي ا٤ُ٥خ اُز٢ رٔضَ اؽذٟ ٓزطِجبد رؾو٤ن 

اُشلبك٤خ اُز٢ رغز٘ذ ا٠ُ أُغئ٤ُٝخ اُشخظ٤خ ُٔزوِذ١ أُ٘ظت اُؼبّ ك٢ اهشاس ع٤ٔغ أُظبُؼ 

ٖٓ شؤٜٗب اصبسح اُزؼبسة"اُخبطخ اُز٢ 
(ٕ)

. 

                                                 

ػ٠ِ إ: "رغؼ٠  ٖٕٖٓٓٓ ارلبه٤خ ا٫ْٓ أُزؾذح ٌُٔبكؾخ اُلغبد ُغ٘خ  ،(9( ٖٓ أُبدح )ٗٗظذ اُلوشح ) (ٔ)

ًَ دُٝخ ؽشف، ٝكوب ُِٔجبدة ا٧عبع٤خ ُوبٜٗٞٗب اُذاخ٢ِ، ا٠ُ اػزٔبد ٝرشع٤خ ٝرذػ٤ْ ٗظْ رؼضص اُشلبك٤خ ٝرٔ٘غ 

شف، ٖٓ راد ا٫رلبه٤خ ػ٠ِ إ رغؼ٠ ًَ دُٝخ ؽ ،(2( ٖٓ أُبدح )٘رؼبسة أُظبُؼ( ، ًٔب ٗظذ اُلوشح )

ػ٘ذ ا٫هزؼبء ٝٝكوب ُِٔجبدة ا٧عبع٤خ ُوبٜٗٞٗب اُذاخ٢ِ، ا٠ُ ٝػغ رذاث٤ش ٝٗظْ رِضّ أُٞظل٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ ثؤٕ 

٣لظؾٞا ُِغِطبد أُؼ٤٘خ ػٖ أش٤بء ٜٓ٘ب ٓب ُْٜ ٖٓ أٗشطخ خبسع٤خ ٝػَٔ ٝظ٤ل٢ ٝاعزضٔبساد ٝٓٞعٞداد 

 ًٔٞظل٤ٖ ػ٤٤ٖٓٞٔ". ٝٛجبد أٝ ٓ٘بكغ ًج٤شح هذ رلؼ٢ ا٠ُ رؼبسة ك٢ أُظبُؼ ٓغ ٜٓبْٜٓ

أُغِذ  ٓغِخ اُذ٣ٔوشاؽ٤خ،، "ٗظْ ٓ٘غ اُزؼبسع ث٤ٖ أُظبُؼ اُؾبُخ أُظش٣خ"ش٤ش٣ٖ ع٬ٍ ٓؼٞع ،   (ٕ)

 .9ٕص (:ٕٙٔٓ)، ٗٙ، اُؼذد ٙٔ



 0201( حزيران   11( المجلد )1العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية

 

)3111)  
 

 

 

- Vol 15, juniu, 1,2025 

٣ٝزؼؼ ُ٘ب ٖٓ خ٬ٍ ٛزا اُزؼش٣ق إٔ اُٜذف ا٧عبط ٖٓ ا٩كظبػ ػٖ أُظبُؼ ٛٞ 

اٌُشق ػٖ ٌٓبٖٓ أُظبُؼ اُخبطخ اُز٢ ٖٓ شؤٜٗب إٔ رئد١ ا٠ُ ؽذٝس رؼبسة أُظبُؼ، 

 ا٧ٓش اُز١ ٣ٌٖٔ ك٢ ػٞئٚ رؾذ٣ذ ا٤ُ٥بد ٝاعجخ ا٫رجبع ُِؾ٤ُِٞخ دٕٝ ؽذٝس رُي اُزؼبسة

أٝ ٓؼبُغزٚ ثؼذ ٗشؤرٚ، كؼ٬ً ػٖ رؼض٣ض اُشلبك٤خ ك٢ اؽبس أػٔبٍ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ػ٠ِ اُ٘ؾٞ 

اُز١ ٣ؼضص اُضوخ ثؤػٔبُٜب ٝث٘ضاٛخ اُؼب٤ِٖٓ ك٤ٜب
(ٔ)

. 

ًٔب اؽِن ػ٤ِٚ أُششع  –إ رطج٤ن ا٩كظبػ ػٖ أُظبُؼ أٝ ًشق اُزٓخ أُب٤ُخ 

ًآ٤ُخ ٌُِشق ػٖ رؼبسة  -ؼذٍ اُؼشاه٢ ك٢ هبٕٗٞ اُ٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُششٝع أُ

أُظبُؼ، عٞف ٣غبْٛ ك٢ اُزظذ١ ُِغِٞى ؿ٤ش ا٫خ٬ه٢ ٝا٬ُ هب٢ٗٞٗ ُِٔٞظق اُؼبّ، ٝٓ٘غ 

ٝهٞع رؼبسة أُظبُؼ اُظبٛش١ ٝاُؾو٤و٢ ػجش اُزؾٌْ ثزؼبسة أُظبُؼ ا٫ؽزٔب٢ُ، كذٝسٙ 

٢ هجَ ع٤ٌٕٞ ٝهبئ٢، ار ٣غَُٜ ٖٓ اًزشبف اُزؼبسة ا٫ؽزٔب٢ُ ٝرغ٘ت اُزؼبسة اُلؼِ

ؽذٝصٚ، ٝرؼزٔذ كبػ٤ِخ ٛزا اُ٘ظبّ ػ٠ِ رٞك٤ش أُؼِٞٓبد اٌُبك٤خ ػٖ ػ٘بطش اُزٓخ أُب٤ُخ 

ُِٔٞظل٤ٖ ٝٓزوِذ١ أُ٘بطت اُؼبٓخ ٝٓظذس اُذخَ ٝاُٜذا٣ب ٝأُٔزٌِبد ٝؽز٠ اُٞظبئق 

ِٙ أُؼِٞٓبد ُِغٜٔٞس ٝٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ هذس  اُخبسع٤خ اُز٢ ٣ئدٜٝٗب، ٓغ اربؽخ ٛز

ا٩ٌٓبٕ
(ٕ)

. 

ٝرخزِق اُذٍٝ ك٢ رج٤ٜ٘ب ُ٘ظبّ ا٫كظبػ أٝ اٌُشق ػٖ اُزٓخ أُب٤ُخ ٝسثطٚ ثزؼبسة 

أُظبُؼ، ؽ٤ش رؼزٔذ ثؼغ اُذٍٝ ٗظبّ خبص ثزؼبسة أُظبُؼ ٝاٌُشق ػ٘ٚ دٕٝ سثطٚ 

ثبٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، ٝٛزا ٛٞ ٜٗظ اُذٍٝ أُزطٞسح ك٢ ٓغبٍ ا٩داسح اُؼبٓخ ٝا٧ًضش خجشح 

َّٕ ا٣٫ُٞبد أُزؾذح ا٧ٓش٤ٌ٣خ هذ اػزٔذد ٛزا اُٜ٘ظ ٝاؽزشاك٤خ ك٢ ٤ٓذإ ا ُخذٓخ أُذ٤ٗخ. ك٘غذ أ

ؽ٤ش اعزخذٓذ ٗظبّ ا٩كظبػ أُب٢ُ ًآ٤ُخ ُِٞهب٣خ ٖٓ رؼبسة أُظبُؼ ٝاٌُشق ػ٘ٚ ٓ٘ز 

                                                 

ٖٓ خ٬ٍ اُٜذف أُزًٞس ك٢ أُزٖ ٣ٌٖٔ اُزلشهخ ث٤ٖ ا٩كظبػ ػٖ أُظبُؼ ك٢ اؽبس رؼبسة أُظبُؼ   (ٔ)

ٝث٤ٖ ا٩كظبػ ػٖ أُظبُؼ أُب٤ُخ ك٢ اؽبس اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع أٝ ٓب ٣ؼشف ة)ًشق اُزٓخ أُب٤ُخ(، ار 

بػ أُب٢ُ ك٢ اؽبس اٌُغت إٔ ٨ٍُٝ دٝس ٝهبئ٢ ٣شاد ثٚ ٓ٘غ اُٞهٞع ك٢ رؼبسة أُظبُؼ ، ك٢ ؽ٤ٖ إ ٬ُكظ

ً ٣ُٜذف ٖٓ خ٬ُٚ ا٠ُ ٓشاهجخ اُزـ٤٤شاد اُؾبطِخ ك٢ اُزٓخ أُب٤ُخ ُِٔٞظق اُؼبّ  ؿ٤ش أُششٝع دٝساً رؾو٤و٤ب

أٌُِق ثؤؽٌبٓٚ ٝٓؼشكخ اُض٣بدح اُؾبطِخ ك٢ ػ٘بطش ٗٔزٚ أُب٤ُخ اُز٢ ٫ رز٘بعت ٓغ ٓظبدس دخِٚ أُششٝػخ 

َ رُي أُٞظق ، ا٧ٓش اُز١ اٗؼٌظ ػ٠ِ اُؼ٘بطش اُز٢ ٣زؼٜٔ٘ب ُِٞهٞف ػ٠ِ أ١ ًغت ؿ٤ش ٓششٝع ٖٓ هج

ا٫كظبػ ك٢ ًَ ٖٓ اُ٘ٞػ٤ٖ أُزًٞس٣ٖ ، كبرا ًبٕ ا٫كظبػ أُب٢ُ ك٢ اؽبس اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع ٣شزَٔ 

ػ٠ِ ػ٘بطش اُزٓخ أُب٤ُخ كؾغت ، كبٕ ا٩كظبػ ك٢ اؽبس رؼبسة أُظبُؼ ٣شزَٔ ػ٠ِ ع٤ٔغ أُظبُؼ اُز٢ 

ح اُزؼبسة ، عٞاءاً أًبٗذ ٓظبُؼ ٓب٤ُخ أّ ٓؼ٣ٞ٘خ ، ًؼ٘بطش اُزٓخ أُب٤ُخ ، ٝا٧ٗشطخ ٖٓ شؤٜٗب اصبس

ٝاُزشر٤جبد اُٞظ٤ل٤خ اُخبسع٤خ أُزضآ٘خ أٝ أُغزوج٤ِخ ، ٝاُؼؼ٣ٞخ اُؾضث٤خ أٝ اُششك٤خ ك٢ أُئعغبد ك٢ 

أُشرجط٤ٖ ثٚ ًلشص  ا٫ؽضاة أٝ اُغٔؼ٤بد اُخ٤ش٣خ أٝ اُذ٤٘٣خ ، ٝاُخذٓبد ٝأُ٘بكغ أُٔ٘ٞؽخ ُِٔٞظق أٝ

 اُؼَٔ أٝ اُزؼ٤ِْ أٝ اُخذٓبد اُؼ٬ع٤خ أُٔ٘ٞؽخ ٖٓ هجَ عٜبد خبسع٤خ. ٣٘ظش ك٢ رُي :

The Word Bank & UNODC, Public Office-Private Interests, Word Bank 

publishings, Washington-DC, 2012, p11. 

 (ٕ) Ibid, p. 14. 
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792ٔاُؼبّ 
(ٔ)

، ٝرُي ٗظشاً ُِخظٞط٤خ اُز٢ ٣ٔزبص ثٜب اُ٘ظبّ ا٩داس١ اُز١ ٣ؾٌْ اُٞظ٤لخ 

ُؼبٓخ ك٢ ا٣٫ُٞبد أُزؾذح ا٫ٓش٤ٌ٣خ ُ٘ظبّ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ أُلزٞؽخ ك٤ٜب، ار رخؼغ اُٞظ٤لخ ا

ً ٓب ٣ٌٕٞ شـَ  اُز١ ٫ ٣شزشؽ ك٢ أُٞظق طلخ ا٫عزٔشاس٣خ ٝاُذٝاّ ك٢ اُؼَٔ، كـبُجب

اُٞظ٤لخ ُلزشاد ٝع٤ضح ٓغ آٌب٤ٗخ اُؼَٔ ثؼذ رُي ك٢ اُوطبع اُخبص، ٝٛزا عبْٛ ك٢ ظٜٞس 

اُؼبٓخ ٝصػضع اُضوخ ثؤػٔبُٜب اٌُض٤ش ٖٓ ؽب٫د اعزـ٬ٍ اُٞظ٤لخ
(ٕ)

. 

ًٔب اخزد كشٗغب ثٜزا اُٜ٘ظ؛ ؽ٤ش اػزٔذ أُششع اُلشٗغ٢ ٗظبّ خبص ٌُشق ؽب٫د 

رؼبسة أُظبُؼ ٝاُٞهب٣خ ٜٓ٘ب ٛٞ ٗظبّ اُزظش٣ؼ ثبُٔظبُؼ
(ٖ)

. 

ث٤٘ٔب رج٘ذ د٫ًٝ أخشٟ ا٫رغبٙ أُضدٝط ُ٘ظبّ ا٩كظبػ ػٖ أُظبُؼ ٝاُز١ ٣شثؾ 

رؼبسة أُظبُؼ ٝػٖ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع ٓؼبً، ٝٛزا ٛٞ اُٜ٘ظ اُز١ أؿشاػٚ ثبٌُشق ػٖ 

 79٘ٔرج٘بٙ أُششع أُظش١؛ كجؼذ إ هظش هبٕٗٞ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع أُظش١ ُغ٘خ 

ٝظ٤لخ اهشاس اُزٓخ أُب٤ُخ ػ٠ِ اٌُشق ػٖ ؽب٫د اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، ا٫ إٔ اعزششاء 

٬ٍ ًجبس أُٞظل٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ ُٞظبئلْٜ، اُلغبد ا٩داس١ ك٢ ٓظش، ٝاُز١ ًبٕ ثغجت اعزـ

ٝعشهخ ا٧ٓٞاٍ اُؼبٓخ، ٝظٜٞس ٓب ًبٗذ رؼشف ثؾٌٞٓبد سعبٍ ا٧ػٔبٍ ك٢ ٓظش اُز٢ 

اؽذصذ آصبساً عِج٤خ
(ٗ)

، ا٠ُ ؽذ إٔ عبء ك٢ اؽذٟ هشاساد أُؾٌٔخ ا٩داس٣خ اُؼ٤ِب: "ر٘بشذ 

ا٠ُ أشخبص ُْٜ ػ٬هبد  أُؾٌٔخ أُغئ٤ُٖٝ أ٫ ٣زْ ر٢ُٞ أُ٘بطت ا٫هزظبد٣خ راد ا٧صش،

ٝرؼب٬ٓد ك٢ عٞم اُؼَٔ ؽز٠ ٫ رزـِت ػ٤ِْٜ ؽج٤ؼخ اُجشش ك٤غزخذٕٓٞ عِطبرْٜ أُخُٞخ ُْٜ 

ُؾغبثْٜ، ٝؽز٠ ر٘ؤٟ أُ٘بطت ثشبؿ٤ِٜب ػٖ ٓٞاؽٖ اُلغبد ٫ٝ ٣ٌٕٞ اُؾوَ ا٫هزظبد١ 

ٝأُظشك٢ ٓزغؼب ُزجبدٍ أُغب٬ٓد ػ٠ِ ؽغبة أُظِؾخ اُؼبٓخ "
 (٘)

 ِٙ اُؼٞآَ . اصجزذ ٛز

ًِٜب ٝعٞد ٗوض رشش٣ؼ٢ ك٢ ٓغؤُخ اُٞهب٣خ ٖٓ رؼبسة أُظبُؼ ك٢ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ، ا٧ٓش 

اُز١ دكغ أُششع أُظش١ ا٠ُ رشش٣غ هبٕٗٞ ؽظش رؼبسع ٓظبُؼ أُغئ٤ُٖٝ ك٢ اُذُٝخ سهْ 

، اُز١ سثؾ ٗظبّ اهشاس اُزٓخ أُب٤ُخ ثؤؿشاع اٌُشق ػٖ رؼبسة ُٖٕٔٓغ٘خ  ٙٓٔ

أُظبُؼ
(ٙ)

 كخِ ا٠ُ دٝسٙ اُغبثن ك٢ اٌُشق ػٖ اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع.، ثب٩ػب

                                                 

(1) Ibid, P. 12. 

 .7٘، ص72ٔٔد. ؽغٖ اُغِج٢، اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ك٢ اُؼبُْ، ٓ٘شٞساد اُؼ٣ٞذاد، ث٤شٝد،  (ٕ) 

 .ُٖٕٔٓغ٘خ  7ٓ9ٖٓ هبٕٗٞ اُشلبك٤خ ك٢ اُؾ٤بح اُؼبٓخ اُلشٗغ٢ سهْ  ،(ٕٗ -٣ٔ٘ظش: أُٞاد ) (ٖ) 

ٝرغغذ ( رضا٣ذ رؤص٤ش سأط أُبٍ اُخبص ػ٠ِ اُؾٌٞٓخ أُظش٣خ، ٕٔٔٓ -ٕٓٓٓكوذ شٜذد اُلزشح ٖٓ )  (ٗ)

رُي ثز٢ُٞ ػذد ًج٤ش ٖٓ سعبٍ ا٫ػٔبٍ ٓ٘بطت ٝصاس٣خ ك٢ اُؾٌٞٓخ أُظش٣خ ٓٔب أدٟ ا٠ُ سٝاط ٝطق 

ِٙ أُشؽِخ ثؾٌٞٓخ سعبٍ ا٧ػٔبٍ. ٣٘ظش: ش٤ش٣ٖ ع٬ٍ، ٓظذس عبثن، ص  .ٖٕاُؾٌٞٓخ أُظش٣خ خ٬ٍ ٛز

 .9ٖ، ص(ٕٕٔٔٓ ٗشش، ٓئعغخ اُشعبُخ، دٕٝ ٌٓب)، ٔ، ؽعشائْ اُلغبد( ٗو٬ً ػٖ د. كبسٝم ا٢ٗ٬٤ٌُ، ٘)

ُغ٘خ  ٖٙٓٔٓ هبٕٗٞ ؽظش رؼبسع ٓظبُؼ أُغئ٤ُٖٝ ك٢ اُذُٝخ أُظش١ سهْ  ،(٣٘٘ظش: أُبدح ) (ٙ)

ٕٖٓٔ. 
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ًٝزُي سثؾ أُششع اُؼشاه٢ ًشق اُزٓخ أُب٤ُخ ثؤؿشاع اٌُشق ػٖ اٌُغت ؿ٤ش 

 ً أُششٝع ٝرؼبسة أُظبُؼ ٓؼب
(ٔ)

. 

ٍَ ٖٓ ٓظش ٝاُؼشام ثبػزٔبد ًشق اُزٓخ أُب٤ُخ ًآ٤ُخ  ٝاُؾو٤وخ إ ارغبٙ أُششع ك٢ ً

َّٕ ُِٞهب٣خ ٖٓ اٌُغت ؿ٤ش أُش شٝع ٝرؼبسة أُظبُؼ ٝاٌُشق ػٜ٘ٔب ٛٞ ارغبٙ ٓ٘زوذ، رُي أ

ٍّ ٝاؽذ، كبٌُغت ؿ٤ش أُششٝع ٓغؤُخ ع٘بئ٤خ،  أُششع عٔغ ث٤ٖ ٗظب٤ٖٓ ٓخزِل٤ٖ ٤ًِبً ك٢ ٗظب

ث٤٘ٔب ا٧طَ ك٢ رؼبسة أُظبُؼ أٗٚ ٣وغ ػٖٔ اُؾوَ ا٩داس١
(ٕ)

، ٝاُذٓظ ث٤ٖ ٓزطِجبد 

ٌُغت ؿ٤ش أُششٝع أٓش ٓؼوذ، ُزُي اٗزوذد رغ٘ت ٝاداسح رؼبسة أُظبُؼ ٝاٌُشق ػٖ ا

ٓ٘ظٔخ اُزؼبٕٝ ا٫هزظبد١ ٝاُز٤ٔ٘خ ا٫ٗظٔخ اُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ اخزد ثب٫رغبٙ أُضدٝط ًٜٞٗب رغٔغ 

ث٤ٖ ٛذك٤ٖ ٓؼوذ٣ٖ، ؽ٤ش رلزوش ٌٛزا اٗظٔخ هب٤ٗٞٗخ ا٠ُ اُٞاهؼ٤خ؛ ٧ٜٗب رؾَٔ ٗظبّ اٌُشق أٝ 

ا٩كظبػ ػٖ اُزٓخ أًضش ٖٓ ؽبهزٚ
(ٖ)

. 

م اُجؼغ ث٤ٖ ٗظبّ ا٫كظبػ ػٖ أُظبُؼ ٝاٌُشق ػٖ اُزٓخ أُب٤ُخ، ك٤غؼِٕٞ ار ٣لُش

٨ٍُٝ دٝس ٝهبئ٢ ٣ٜذف ا٠ُ اٌُشق ػٖ ؽب٫د رؼبسة أُظبُؼ ر٤ٜٔذاً ُٔ٘ؼٜب ٖٓ اُظٜٞس، 

ؽ٤ش ٣شًض ا٫كظبػ ػٖ أُظبُؼ ػ٠ِ ا٧ٗشطخ ٝا٫ُزضآبد ٝاُؼ٬هبد اُزغبس٣خ اُز٢ هذ 

ئ٤ُٖٝ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ ُِخطش ك٢ هشاسارْٜ أُزؼِوخ ثٞظبئلْٜ، رؼشع ؽ٤بد٣خ أُٞظل٤ٖ أٝ أُغ

ُزُي ٣ِضّ ٛئ٫ء أُٞظل٤ٖ أٝ أُغئ٤ُٖٝ ثزٞك٤ش ٓؼِٞٓبد ػٖ ٓظبُؾْٜ اُخبطخ 

ٝٓظبدسٛب
(ٗ)

. كب٫كظبػ ػٖ أُظبُؼ ٛٞ: "اُزضاّ شخظ٢ ُٔزوِذ أُ٘ظت اُؼبّ ثبهشاس ع٤ٔغ 

أُظبُؼ اُخبطخ اُز٢ ٖٓ شؤٜٗب اصبسح رؼبسع أُظبُؼ"
(٘)

 . 

ث٤٘ٔب ٣ٜذف ًشق اُزٓخ أُب٤ُخ ا٠ُ ٓ٘غ اٌُغت ؿ٤اش أُشاشٝع ٝاُزؾوان ٓاٖ ؽظاُٞٚ، 

ؽ٤ااش ٣شًااض ًشااق اُزٓااخ أُب٤ُااخ ػِاا٠ ػ٘بطااش اُزٓااخ أُب٤ُااخ ٌُِِٔااق ٓااٖ أعااَ اٌُشااق ػااٖ 

ا٫خز٬كبد ؿ٤ش أُجشسح ك٢ اُضشٝح ٝاُٞهٞف ػ٠ِ أ١ رؼخْ ؿ٤ش ٓششٝع ك٢ صشٝارْٜ
(ٙ)

 . 

                                                 

( ٖٓاُؼشاه٢ سهْ ) اُ٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُششٝع٤ٛئخ ٖٓ هبٕٗٞ  ،(٣ٖ٘ض اُج٘ذ )خبٓغبً( ٖٓ أُبدح ) (ٔ)

: "رؼض٣ض صوخ إ ٖٓ ػٖٔ آ٤ُبد ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ ك٢ ٌٓبكؾخ اُلغبد ٝاػزٔبد اُشلبك٤خ ػ٠ِ ،أُؼذٍ ُٕٔٔٓغ٘خ 

اُشؼت اُؼشاه٢ ثبُؾٌٞٓخ ػجش اُضاّ أُغئ٤ُٖٝ ك٤ٜب ثبٌُشق ػٖ رْٜٓٔ أُب٤ُخ، ٝٓب ُْٜ ٖٓ اٗشطخ خبسع٤خ 

ر٘ظ٤ٔ٤خ ُٜب ٝاعزضٔبساد ٝٓٞعٞداد ٝٛجبد اٝ ٓ٘بكغ ًج٤شح هذ رئد١ ا٠ُ رؼبسة أُظبُؼ، ثبطذاس رؼ٤ِٔبد 

 . "هٞح اُوبٗـٕٞ ثٔب ٫ ٣زؼبسع ٓؼٚ، ٝؿ٤ش رُي ٖٓ اُجشآظ

 .29ٔد. ٓبسد٣ٖ د٤ُ٘ب محمد ػ٢ِ، ٓظذس عبثن، ص (ٕ) 

(3) See: OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent 

Corruption, OECD publishing, 2011, p. 101. 

 (4)The World Bank & UNODC, Public Office, Private Interests, Op-Cit, p. 11. 

And The World Bank, Financial Disclosure, Op-Cit. 

 .٣ٕ9٘ظش: ش٤ش٣ٖ ع٬ٍ ػجذالله ٓؼٞع، ٓظذس عبثن، ص (٘) 

 (6) The World Bank & UNODC, Public Office, Private Interests, Op-Cit, p. 11. 

And The World Bank, Financial Disclosure, Op-Cit. 
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َّٕ ٫ؽظ٘ااب ٓااذٟ اخااز٬ ف ٗظاابّ ا٩كظاابػ ػااٖ أُظاابُؼ كاا٢ اؽاابس رؼاابسة ٝثؼااذ أ

أُظبُؼ ػٖ ًشق اُزٓخ أُب٤ُخ ك٢ اؽبس اٌُغت ؿ٤ش أُششٝع، عٞاءً ٓاٖ ؽ٤اش ا٧ٛاذاف أٝ 

اُؼ٘بطش اُز٢ ٣زؼأٜ٘ب ًاَ ٝاؽاذ ٜٓ٘ٔاب، ٗٞطا٢ أُشاشع اُؼشاها٢ اُا٠ إٔ ٣زج٘ا٠ اُاٜ٘ظ اُاز١ 

ؽذٛٔب ُِزٓخ أُب٤ُخ ٝا٥خش ُِٔظابُؼ ارجؼٚ أُششع اُلشٗغ٢ ك٢ اُضاّ أٌُِل٤ٖ ثزوذ٣ْ اهشاس٣ٖ أ

 ٤ُز٬ءّ ًَ اهشاس ٓغ ا٧ؿشاع اُز٢ ٣غزٜذكٜب.

II.انفرع انخاوً. 2.أ 

 انشفافٍح الإدارٌح

ُْ ٣غُزخذّ ٓجذأ اُشلبك٤خ ًٔظطِؼ هب٢ٗٞٗ ا٫ ك٢ ثذا٣خ اُوشٕ اُؼشش٣ٖ
 (ٔ)

؛ ٌُ٘ٚ ثبُشؿْ 

ً ًج٤شاً، ٝرطٞس ٓلٜٞٓٚ ك٢ اُخطبة  اُوب٢ٗٞٗ ثشٌَ ٝاعغ، ؽ٤ش رج٘زٚ ٖٓ رُي ؽون ٗغبؽب

ٓؼظْ اُذٍٝ ا٧ٝسث٤خ ك٢ هٞا٤ٜٗ٘ب اُخبطخ ثز٣َٞٔ اُؾ٬ٔد ا٫ٗزخبث٤خ، ٝعٔبػبد اُؼـؾ 

ٝٓٔبسعزٜب ُِؼـؾ
 (ٕ)

، أٝ ثشؤٕ شلبك٤خ اُؾ٤بح اُغ٤بع٤خ، ٝٓ٘غ رؼبسة أُظبُؼ، صْ آزذ 

                                                 

اعزخذٓذ ا٣٫ُٞبد أُزؾذح ا٧ٓش٤ٌ٣خ كٌشح اُشلبك٤خ اثزذاءً ك٢ ا٧ٓٞس اُغ٤بع٤خ ػٖ ؽش٣ن هٞا٤ٖٗ ر٣َٞٔ  (ٔ) 

 7ٕ7ٔ، صْ ثؼذ ؽبدصخ ا٤ٜٗبس ٍٝٝ عزش٣ذ اُش٤ٜشح ك٢ ػبّ 7ٓ9ٔاُؾ٬ٔد اُغ٤بع٤خ ٬ُٗزخبثبد ٓ٘ز ػبّ 

ػَٔ ٛزا ا٧خ٤ش ػ٠ِ رؤؽ٤ش  7ٖٖٔا٠ُ سئبعخ ا٣٫ُٞبد أُزؾذح ا٧ٓش٤ٌ٣خ ػبّ  ص٤ٞدٝس سٝصكِذٝٝطٍٞ 

، ُٝغ٘خ ا٧ٝسام أُب٤ُخ 7ٖٖٔدٝسٛب ك٢ ا٧عٞام أُب٤ُخ؛ ٝثبُلؼَ رْ رُي ك٢ هب٢ٗٞٗ )ا٧ٝسام أُب٤ُخ ُؼبّ 

ع٤ٔغ (، ؽ٤ش رؼٔ٘ب ا٫ؽٌبّ اُخبطخ ثبُزضاّ اُششًبد اُؼبٓخ أُؾذٝدح ثب٩كظبػ ٝٗشش 7ُٖٗٔؼبّ 

أُؼِٞٓبد أُزؼِوخ ثٜب ُِٔغزضٔش٣ٖ عٞاء ػ٘ذٓب ٣ش٣ذٕٝ ؽشؽٜب ُِج٤غ أٝ ػ٘ذٓب ٣ش٣ذٕٝ ششاء أعْٜ ششًبد 

َّٕ أٍٝ ظٜٞس  أخشٟ، ار اطجؾذ اُشلبك٤خ اُٞع٤ِخ اُشئ٤غ٤خ ُلشع اُظذم ك٢ ا٧عٞام. أٓب ثبُ٘غجخ ُلشٗغب؛ كب

ثشؤٕ اُشلبك٤خ ك٢ اُؾ٤بح اُغ٤بع٤خ، صْ  722ٔ آراس ُٔٔٔلّٜٞ اُشلبك٤خ ك٢ اُوبٕٗٞ اُلشٗغ٢ ًبٕ ٓغ هٞا٤ٖٗ 

ٝثبُ٘غجخ ُٔظش؛  ثشؤٕ شلبك٤خ اُؾ٤بح اُؼبٓخ. ٖٕٔٓاًزٞثش  ٔٔرٞعغ ٓلّٜٞ اُشلبك٤خ ٝٗطبهٚ ثٔٞعت هٞا٤ٖٗ 

ػ٠ِ اُشلبك٤خ، ار عبء ك٤ٜب: "أُؼِٞٓبد ٝاُج٤بٗبد  ٕٖٗٔٓٓ اُذعزٞس أُظش١ ُغ٘خ  ،(2ٙكوذ ٗظذ أُبدح )

رٌلِٚ اُذُٝخ ٌَُ اُشع٤ٔخ ِٓي ُِشؼت، ٝا٩كظبػ ػٜ٘ب ٖٓ ٓظبدسٛب أُخزِلخ، ؽن  ٝا٩ؽظبءاد ٝاُٞصبئن

ٖٓ  ،(2ٕٔٓٞاؽٖ، ٝرِزضّ اُذُٝخ ثزٞك٤شٛب ٝاربؽزٜب ُِٔٞاؽ٤ٖ٘ ثشلبك٤خ،...". ًٔب رْ اُزؤ٤ًذ ػ٤ِٜب ك٢ أُبدح )

ك٤ٔب ث٤ٜ٘ب ك٢ ٌٓبكؾخ اُذعزٞس اُز٢ ٗظذ ػ٠ِ اٗٚ: "ٝرِزضّ ا٤ُٜئبد ٝا٧عٜضح اُشهبث٤خ أُخزظخ ثبُز٘غ٤ن 

 اُلغبد، ٝرؼض٣ض ه٤ْ اُ٘ضاٛخ ٝاُشلبك٤خ، ػٔبٗبً ُؾغٖ أداء اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ٝاُؾلبظ ػ٠ِ أُبٍ اُؼبّ،...".

أٓب ثبُ٘غجخ ُِؼشام؛ كبٗ٘ب ٬ٗؽع إ اعزخذاّ ٓظطِؼ اُشلبك٤خ ك٢ اُزشش٣ؼبد اُؼشاه٤خ هذ عبء ك٢ هبٕٗٞ ٤ٛئخ  

أُؼذٍ، ؽ٤ش عؼَ ٛزا ا٧خ٤ش اُشلبك٤خ ػٖٔ أٛذاف  ٕٔٔٓ( ُغ٘خ ٖٓاُ٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُششٝع سهْ )

 ٓ٘ٚ.  ،/ صبُضبً(ٖا٤ُٜئخ اُز٢ ٗظذ ػ٤ِٜب أُبدح )

Voir: Élisabeth Zoller, AVANT-PROPOS TRANSPARENCE ET DÉMOCRATIE: 

GÉNÉALOGIE D’UN SUCCÈS, 2014, p. 16- 18. ET  Yves Mény, Op-Cit, p. 26.  

 اُوشاس ك٢ ٤ٛئخ أٝ عٜخ ٓؼ٤٘خ بٗؼ٢اُغٔبػبد أٝ أُ٘ظٔبد اُز٢ ٣ؾبٍٝ أػؼبإٛب اُزؤص٤ش ػ٠ِ ط٢ٛ رِي ( ٕ)

ِٙ اُغٔبػبد.  داخَ عِطبد اُذُٝخ، ٖٓ اعَ اطذاس هشاساد أٝ ط٘غ ع٤بعبد رشاػ٢ أُظبُؼ أُشزشًخ ُٜز

See: Dalziel R. (2010) Interest and Pressure Groups. In: Anheier H.K., Toepler S. 

(eds) International Encyclopedia of Civil Society. Springer, New York, NY. 

Date of visit: 202(. 4_123-93996-387-0-https://doi.org/10.1007/978٘/ٔ/25) 

https://doi.org/10.1007/978-0-387-93996-4_123
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بع٤خ ٤ُشَٔ ا٧شخبص ٤ُشَٔ أُغبٍ اُؼبّ ثؤعشٙ ٬ٓٓغبً ٓٞاػ٤غ عذ٣ذح، ٝرغبٝص ا٧ٓٞس اُغ٤

اُز٣ٖ ٣ٔبسعٕٞ ٝظبئق راد ؽج٤ؼخ اداس٣خ، ٝٛٞ ٓب عبْٛ ثظٜٞس اُشلبك٤خ ا٩داس٣خ
 (ٔ)

. 

٣ٝش٤ش ٓلّٜٞ اُشلبك٤خ ا٩داس٣خ ا٠ُ إٔ ا٩داسح ٣غت إٔ رؼَٔ ك٢ ث٤ذ صعبع٢ ٌٓشٞف 

ُِؼب٤ِٖٓ ٝاُغٜٔٞس، ًٔب ٣ٝغت إ رزؼٖٔ ا٧ٗظٔخ اُز٢ رؼَٔ ٖٓ خ٬ُٜب ا٩داسح ع٤ٔغ 

بئَ ا٬ُصٓخ اُز٢ رٌلَ اُؼِْ ٝأُؼشكخ ٌُِبكخ ثؾو٤وخ اٗشطزٜب ٝأػٔبُٜب ثب٩كظبػ ٝاُؼ٤ٗ٬خ اُٞع

ٝاُٞػٞػ، ٝثبُزب٢ُ اُوذسح ػ٠ِ ٓغبءُزٜب ٝٓؾبعجزٜب
(ٕ)

. 

َّٕ أكؼَ رؼش٣ق ُِشلبك٤خ ا٩داس٣خ ٣ٌٕٞ ٖٓ خ٬ٍ ٗو٤ؼٜب؛  ٣ٝزٛت اُجؼغ ا٠ُ أ

خ اُـٔٞع ٝاُزؼز٤ْ ػٖ ػَٔ ا٩داسحكبُشلبك٤خ ٢ٛ ٗو٤غ اُغش٣خ، ُزُي كبٜٗب رؼ٢٘ اصاُ
(ٖ)

 .

ٝرشرجؾ اُشلبك٤خ ا٩داس٣خ ثب٩كظبػ اُز١ ٣ؼُذَ أثشص ػ٘بطشٛب
(ٗ)

؛ ك٢ٜ ٗظبّ اداس١ ٓوٖ٘ هبئْ 

ػ٠ِ ا٩كظبػ أُزٌبَٓ ٝاُٞػٞػ اُزبّ
(٘)

. 

٬ٗٝؽع ٛ٘ب إ ٓجذأ اُشلبك٤خ ا٩داس٣خ ُٚ دٝس ٓٔبصَ ُذٝس ا٫كظبػ ػٖ أُظبُؼ ك٢ 

ٓغبٍ اٌُشق ػٖ رؼبسة أُظبُؼ، كزطج٤ن ٓجذأ اُشلبك٤خ ا٩داس٣خ ع٤ؼَٔ ػ٠ِ رٞك٤ش 

أُؼِٞٓبد ٝاُج٤بٗبد ُِٔٞاؽ٤ٖ٘ ٝرؾو٤ن أُشبسًخ أُغزٔؼ٤خ ك٢ اُشهبثخ ػ٠ِ ا٩داسح، كؼ٬ً 

صد٣بد صوخ أُٞاؽ٤ٖ٘ ثٔئعغبد اُذُٝخ ٝٓٞظل٤ٜب، ٝرغ٤َٜ ؽظٍٞ ػٖ اٗٚ ع٤ئد١ ا٠ُ ا

ِٙ أُئعغبد عٞف رزغْ ثبُٞػٞػ ٝاُشلبك٤خ، ٓٔب  أُٞاؽ٤ٖ٘ ػ٠ِ اُخذٓبد؛ ٧ٕ اعشاءاد ٛز

 ٣ئد١ ا٠ُ اثزؼبد ٓٞظل٤ٜب ػٖ ٓٞاؽٖ اُشجٜخ ٝاُلغبد ك٢ أػٔبُْٜ ٝهشاسارْٜ.

َّٕ اُشلبك٤خ ا٩داس٣خ رغبػذ ك٢ اٌُشق أُ جٌش ػٖ ؽب٫د رؼبسة أُظبُؼ ٝثزُي كب

ٝٛٞ أُظذ ا٧ٍٝ ػذ رلش٢ ٛزٙ اُظبٛشح ٝرُي ػٖ ؽش٣ن رغغ٤َ أُظبُؼ أُب٤ُخ ُِٔٞظق 

                                                 

(1) Voir: Élisabeth Zoller, AVANT-PROPOS TRANSPARENCE ET 

DÉMOCRATIE: GÉNÉALOGIE D’UN SUCCÈS, Op-Cit, p. 20. ET Yves Mény, 

Op-Cit, p. 16. 

ا٩داسح ثبُشلبك٤خ اُطش٣ن ُِز٤ٔ٘خ ٝا٩ط٬ػ ا٩داس١ ٖٓ اُغش٣خ ٝرذ٠ٗ ا٧داء ٝاُلغبد ( د. عبٓش اُطٞخ٢، ٕ)
 .2٘ٔ، ص(ٕٙٓٓداس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ،  :اُوبٛشح)، ا٠ُ اُشلبك٤خ ٝاُزغج٤ت ٝرط٣ٞش ا٧داء اُجششٟ ٝأُئعغ٢

(3) Voir: Yves Mény, Op-Cit, p. 19, 295. And Sandrine Baume, « La transparence 

dans la conduite des affaires publiques. Origine et sens d’une exigence », Raison 

publique, 2011.  

داس ؽبٓذ ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ،  :ػٔبٕ)، ٔ، ؽاُشلبك٤خ ٝاُو٤بدح ك٢ ا٩داسح٣٘ظش: د. اؽٔذ كزؾ٢ أثٞ ًش٣ْ،  (ٗ)

 .2ٙ، ص(7ٕٓٓ

ٓلّٜٞ اُشلبك٤خ ُذٟ ا٩داسح ا٫ًبد٤ٔ٣خ ك٢ ٓئعغبد اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ اُشع٤ٔخ ك٢ "ش: ؿ٤ْ٘ ؽٔٞد اُطشخ، ٣٘ظ (٘)

اُغبٓؼخ ا٫سد٤ٗخ،  -اؽشٝؽخ دًزٞساٙ، ٤ًِخ اُذساعبد اُؼ٤ِب)، "دُٝخ ا٣ٌُٞذ ٝػ٬هزٚ ثلبػ٤ِخ ا٫رظبٍ ا٩داس١

 .ٗٔ، ص(ٕٔٔٓ
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اُؼبّ ٝا٩ػ٬ٕ ػٜ٘ب
(ٔ)

، كلشع اُشلبك٤خ ك٢ ٓلبطَ اُذُٝخ ٝاُوطبع اُؼبّ رؼذ ٖٓ أكؼَ اُغجَ 

ُشطذ ؽب٫د رؼبسة أُظبُؼ ٝثبُزب٢ُ رؼط٢ اُلشطخ ٩داسرٜب
(ٕ)

. 

اُشلبك٤خ رغبػذ ػ٠ِ رو٤َِ ؽب٫د اُزؼبسة ك٢ أُظبُؼ ٖٓ خ٬ٍار إ 
(ٖ)

: 

 اٌُشق أُجٌش ُؾب٫د رؼبسة أُظبُؼ، ػٖ ؽش٣ن اُزغغ٤َ ٝا٩ػ٬ٕ ػٖ أُظبُؼ. -ٔ

 كؼؼ ؽب٫د اعزـ٬ٍ أُ٘بطت اُؼبٓخ ُٔ٘بكغ شخظ٤خ أٝ كؼؼ أػٔبٍ اُلغبد اُ٘برغخ ػٜ٘ب. -ٕ

ؼبّ ٝاُوطبع اُخبص ٫ٝع٤ٔب ك٢ اُذٍٝ إ اُزطٞس أُغزٔش ك٢ اُؼ٬هخ ث٤ٖ اُوطبع اُ

اُؾذ٣ضخ ٢ٛ ٖٓ أْٛ أعجبة ػشٝسح رطج٤ن ٓجذأ اُشلبك٤خ ٝسثطٜب ثوٞا٤ٖٗ رؼبسة أُظبُؼ؛ 

كٜزٙ اُذٍٝ ٫ ٣ٌٜٔ٘ب ا٫ػزٔبد ػ٠ِ ٗلغٜب ك٢ اٌُض٤ش ٖٓ أُغب٫د دٕٝ اُِغٞء ا٠ُ اُوطبع 

ؼزٔذ ػ٠ِ اُوطبع اُخبص ك٢ اُخبص أٝ اُؾذ ٖٓ رذخِٜب ك٢ ًض٤ش ٖٓ ٗٞاؽ٢ اُؾ٤بح، ك٘غذٛب ر

أٓٞس ٝٓغبئَ ٫ رؼزٔذ ك٤ٜب ػ٠ِ ٗلغٜب، ٝػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ رُي ٫ ٣ٌٜٔ٘ب رشى أُغؤُخ ُِوطبع 

اُخبص دٕٝ رذخَ، ُزُي رِغؤ اُذُٝخ ا٠ُ خِن ػ٬هخ ث٤ٖ اُوطبع اُؼبّ ٝاُوطبع اُخبص، ٝٛزٙ 

ػضٍ أُظِؾخ اُؼبٓخ  اُؼ٬هخ ػبدح ٓؼوذح ثؾ٤ش رزذاخَ أُظِؾخ اُؼبٓخ ٝاُخبطخ، ٫ٝ ٣ٌٖٔ

ػٖ اُخبطخ ك٤ٜب، ٫ٝ سعْ ؽذٝد ث٤ٜ٘ٔب رلبد٣بً ُؾذٝس اُزؼبسة ك٢ أُظبُؼ
(ٗ)

. 

ٌَُ ٛزٙ ا٧عجبة اُغبثوخ رؼذ اُشلبك٤خ ٝع٤ِخ ُزلبد١ ؽب٫د اُلغبد، ٣ِغؤ أُششع ا٠ُ 

كشػٜب ٝسكغ ٓؼذُٜب ٝاُشثؾ ث٤ٜ٘ب ٝث٤ٖ هٞا٤ٖٗ اداسح رؼبسة أُظبُؼ، كزشش٣غ هٞاػذ خبطخ 

زؼبسة أُظبُؼ ًغضء ٖٓ ٓخطؾ رطج٤ن ٓجذأ اُشلبك٤خ رغبػذ ػ٠ِ ؽٔب٣خ أُظِؾخ اُؼبٓخ ث

ٖٓ رـِت أُظِؾخ اُخبطخ ػ٤ِٜب ك٢ ٛزٙ اُؼ٬هخ، ٝثبه٢ اُزطج٤وبد اُؼبٓخ ُٔجذأ ػذّ رؼبسة 

أُظبُؼ رغِؾ اُؼٞء ػ٠ِ رٔبط أُظِؾخ اُؼبٓخ ٝاُخبطخ ٝر٘وِٜب ُِؼِٖ
(٘)

. 

ُزُي ٗغذ إ اُج٘ي اُذ٢ُٝ هذ أشبس ك٢ اؽذٟ دساعبرٚ ا٠ُ إٔ اُؾٌٞٓبد اُز٢ رزٔزغ 

ثشلبك٤خ أًجش رؾٌْ ٓغٔٞػخ ٝاعؼخ ٖٓ أُئششاد ا٣٩غبث٤خ ك٢ اُؾٌْ، ًلبػ٤ِخ ا٧داء 

اُؾ٢ٌٓٞ ٝاُزخل٤ق ٖٓ ا٧ػجبء اُز٘ظ٤ٔ٤خ ٝاٗخلبع ٗغت اُلغبد ٝؽش٣خ اُشأ١ ٝأُغبءُخ 

                                                 

(1) Anne Peters & Lukas Handschin, Op. Cit, p. 236; See Also: OECD, Managing 

conflict of interest in the public sector (OECD guidelines and country experiences), 

Op. Cit, p.31. 

( اُشلبك٤خ ٝؽن ا٫ؽ٬ع ػ٠ِ UNDPا٤ُٜئخ اُؼبٓخ ُِ٘ضاٛخ ك٢ اه٤ِْ ًٞسدعزبٕ ثبُزؼبٕٝ ٓغ ) (ٕ)

 .2ٔأُؼِٞٓبد، أُظذس اُغبثن، ص 

 .7ٔٗلظ أُظذس اػ٬ٙ، ص   (ٖ)

(4) Anne Peters& Lukas Handschin, Op. Cit, p. 235-236. 

(5) Kopits & Caring, Transparency in Government Operation, Washington/ IMF 

(occasional paper), NO 158, 1998, p. 15. 
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ى ث٤ٖ اُلغبد ٝاُشلبك٤خ، كبُشلبك٤خ رٌشق ػٖ اُلغبد، ٝرطج٤وبرٜب ٝؿ٤شٛب، كٜ٘بى ٓئشش ٓشزش

رغبػذ ػ٠ِ اٌُشق أُجٌش ػٖ رؼبسة أُظبُؼ
(ٔ)

. 

ِٗخض ٖٓ ًَ رُي ا٠ُ إ ا٩كظبػ ػٖ أُظبُؼ ٝاُشلبك٤خ ٢ٛ اْٛ ا٤ُز٤ٖ ك٢ ٓغبٍ 

ٌٓبكؾخ رؼبسة أُظبُؼ كٜز٣ٖ اُ٘ظب٤ٖٓ ٣ز٤ؾبٕ اٌُشق أُجٌش ػٖ اُزؼبسة ك٢ أُظبُؼ 

٣ٌٝشلبٕ ػٖ ٓئششاد ؽذٝصٚ، ر٤ٜٔذاً ُٔؼبُغزٚ ٝاُٞهب٣خ ٓ٘ٚ هجَ ؽذٝصٚ؛ كشكغ ٓؼذ٫د 

اُشلبك٤خ أُطجوخ ك٢ اُؾ٤بح اُؼبٓخ، ٝك٢ أػٔبٍ ا٩داسح ٝاُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ أطجؾذ ػب٬ًٓ سئ٤غ٤بً 

 ك٢ أ١ ٗظبّ ؽذ٣ش ٣ؼبُظ رؼبسة.

II .انمطهة انخاوً.ب 

 نرقاتح انقضائٍح ػهًٍَسائم الإدارج فً مىغ تضارب انمصانخ َا

ُْ ر٘ؾظش ٝعبئَ ٓؼبُغخ رؼبسة أُظبُؼ ك٢ ٝػغ ٗظٞص هب٤ٗٞٗخ رؾ٤ؾ ٓظبُؼ 

أُٞظق اُؼبّ اُشخظ٤خ كزٔ٘غ ٝعٞد ٓظبدس رؼبسة أُظبُؼ، ثَ إ ا٤ُ٥بد اُوب٤ٗٞٗخ 

ُٔؼبُغخ اُزؼبسة ك٢ أُظبُؼ رؼذدد ٝر٘ٞػذ ث٤ٖ ا٩داس٣خ ٝاُغ٘بئ٤خ. ُٝزُي رز٘ٞع اُزذاث٤ش 

اُزشش٣ؼ٤خ ُٔؼبُغخ رؼبسة أُظبُؼ ٝرزلبٝد ك٢ ٓذٟ رؤص٤شٛب ٝكبػ٤ِزٜب ك٢ اُؾلبظ ػ٠ِ 

 ٗضاٛخ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ.

ٛزٙ اُزذاث٤ش اُزشش٣ؼ٤خ رٞكش اُٞعبئَ ا٩داس٣خ اُز٢ رؾبٍٝ ك٢ اُجذا٣خ اُؾٍٞ دٕٝ 

اُٞهٞع ك٢ رؼبسة أُظبُؼ، كبرا ٝهغ أُٞظق اُؼبّ ك٢ ؽبُخ رؼبسة ك٢ أُظبُؼ كبٕ 

بئَ اُوبٕٗٞ ا٩داس١ رؾٍٞ دٕٝ إٔ ٣ئد١ رؼبسة أُظِؾخ اُؼبٓخ ٓغ أُظِؾخ اُخبطخ ٝع

ا٠ُ ؽبُخ ٖٓ ؽب٫د اُلغبد؛ ثٔؼ٠٘ أٗٚ ٣ٔ٘غ رـِت أُظبُؼ اُخبطخ ػ٠ِ أُظِؾخ اُؼبٓخ اُز٢ 

٢ٛ ٓ٘بؽ أػٔبٍ ٝهشاساد ا٩داسح، ٝع٘ز٘بٍٝ ك٢ ٛزا أُطِت ٝعبئَ ا٩داسح ك٢ ٓ٘غ ٝٓٞاعٜخ 

 ؼ ٝاُشهبثخ اُوؼبئ٤خ ػ٠ِ ٛزٙ اُٞعبئَ، ٝرُي ٖٓ خ٬ٍ ا٧كشع ا٥ر٤خ:رؼبسة أُظبُ

II.انفرع الأَل. 1.ب 

 انتجرٌذ مه الاٌهٍح

٣٘ظااشف ٓااذٍُٞ ٛاازٙ ا٤ُ٥اابد كاا٢ ٤ٓااذإ ٓ٘ااغ رؼاابسة أُظاابُؼ ٝٓؼبُغزااٚ ٓااٖ خاا٬ٍ 

ا٩عشاءاد اُز٢ رزْ ٖٓ اعَ رغ٣ٞخ رؼابسة أُظابُؼ
(ٕ)

، كٜا٢ ُا٤ظ ػوٞثاخ اداس٣اخ ٝاٗٔاب ٛا٢ 

ػجبسح ػٖ رشر٤جبد اؽزشاص٣خ ُٔ٘غ أُٞظق اٝ ٓزوِذ أُ٘ظت اُؼابّ ٓاٖ اداسح أُظابُؼ اُؼبٓاخ 

اُزاا٢ رزؼاابسة ٓااغ ٓظاابُؾٚ اُخبطااخ، ار ٣٘ظااش خاا٬ٍ ٛاازٙ ا٤ُ٫ااخ اُاا٠ ٝػااغ أُششااؼ ُشااـَ 

٤اخ ثـ٤اخ اُٞهاٞف ٓاٞاؽٖ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ٖٓ اُ٘ٞاؽ٢ أُب٤ُخ ٝؿ٤ش أُب٤ُخ ًبُٞظ٤ل٤خ ٝا٫عزٔبػ

                                                 

(1) The Transparency and Accountability Intative, Opening government, 2011, p. 

9. 

(2) Quentin Reed, Op. Cit, p8. 
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رؼبسة ٓظبُؾٚ اُخبطخ ٓغ أُظِؾخ اُؼبٓخ، ٝثبُزب٢ُ ٣ؼغ اُوبٕٗٞ ؽ٬ً ُزُي اُزؼبسة ٖٓ 

خ٬ٍ كشع اُز٘ؾ٢ ػ٠ِ أُٞظق اُؼبّ ػٖ أداء ٝظ٤لزٚ
(ٔ)

. 

إ اُزغش٣ذ ٖٓ ا٤ِٛ٫خ ٫ ٣ئد١ ا٠ُ كظَ أُٞظاق اُؼابّ ٫ٝ رٌٞٗوشاساراٚ ٫ؿ٤اخ ٝٛاٞ 

س٣اخ ثاَ ٛاٞ اعاشاء اداس١ روزؼا٤ٚ ػ٤ِٔاخ اداسح رؼابسة أُظابُؼ، ًٔب اعِل٘ب ُا٤ظ ثؼوٞثاخ ادا

ٝثٔوزؼابٙ ٫ رٌاإٞ ُِٔٞظااق اُؼاابّ طا٬ؽ٤خ اطااذاس هااشاس رزؼاابًظ ك٤ٜاب أُظااِؾخ اُؼبٓااخ ٓااغ 

ٓظِؾزٚ اُخبطخ
(ٕ)

. 

ٝكبئذح اُزغش٣ذ ٖٓ ا٤ِٛ٫خ رٌٖٔ ك٢ رغ٤٘ت ا٩داسح ٓخبؽش ٓشبسًخ أُٞظق اُؼبّ ٝٓاب 

ٞد رؼبسة ك٢ أُظبُؼ، كبُـب٣اخ ٓاٖ اُزغش٣اذ ٛاٞ ٓ٘اغ ٝهاٞع ٣غججٚ رُي ٖٓ اػشاس عشاء ٝع

رؼبسة أُظبُؼ، كٜٞ ؽٔب٣خ ُِٔٞظق ُِٝٔظِؾخ اُؼبٓخ ػ٠ِ ؽذٍ عٞاء، ٝثبُزب٢ُ ٓز٠ ٓب ًبٕ 

رؾو٤ن اُٜذف ٖٓ اُزغش٣ذ ٌٓٔ٘بً ثؤعاِٞة آخاش اهاَ ٝؽئاخ كا٬ ٣ٌإٞ ٛ٘بُاي داػا٢ ُِزغش٣اذ ٓاٖ 

ا٤ِٛ٫خ
(ٖ)

. 

زد ثطش٣ن آخش ؿ٤ش اُزغش٣اذ ٓاٖ ا٤ِٛ٧اخ أ٫ ٝٛاٞ ٬ٗٝؽع إ ثؼغ اُزشش٣ؼبد هذ أخ

اُزغش٣ااذ ٓااٖ أُظااِؾخ، كؼِاا٠ ٓغاازٟٞ أُظاابُؼ أُب٤ُااخ ٣٘ظااش اُاا٠ أُظاابُؼ أُب٤ُااخ اُخبطااخ 

ثبُٔٞظق أٝ أُشرجط٤ٖ ثٚ اُز٢ ٖٓ أُزظٞس إٔ رشٌَ ٓؾ٬ً ُِزؼبسة ٓغ أُظِؾخ اُؼبٓخ أ٣بً 

٤ٖ ُِؾ٤ُِٞاخ دٕٝ ؽاذٝس رُاي اُزؼابسة، ًبٕ ٗٞع رُي اُزؼبسة ٤ُزْ ثؼذ رُي ارجبع اؽذٟ آ٤ُز

ار رزٔضَ ا٤ُ٥خ ا٠ُٝ٧ ك٢ كظَ ا٤ٌُِٔخ اُخبطخ ػٖ ا٩داسح، ٣ٌٕٝٞ رُي ٖٓ خ٬ٍ اٗبؽخ ٜٓٔخ 

اداسح أُٔزٌِبد اُخبطخ ا٠ُ شخض ؽج٤ؼ٢ أٝ اػزجبس١ ٓغزوَ ٖٓ ؿ٤ش ا٧شخبص أُشرجط٤ٖ 

اسح أُٔزٌِابد ثظا٬ؽ٤بد ثزُي أُششؼ أٝ شاشًبئٚ كا٢ رِاي ا٤ٌُِٔاخ، ٤ُزا٠ُٞ رُاي اُشاخض اد

رئِٛٚ ُِو٤بّ ثٜزٙ أُٜٔخ دٕٝ أ١ رذخَ ٖٓ هجَ أُششؼ ُشـَ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ك٢ هشاساد اداسح 

رِي أُٔزٌِبد ا٫ ك٤ٔب ٣زؼِن ثبُزظشكبد اُ٘بهِخ ٤ٌُِِٔخ ًبُج٤غ أٝ اُز٘بصٍ، ٝاُشخض اُز١ ر٘بؽ 

ُؾ٤ٌٓٞاخ أُخزظاخ، ٝٓضابٍ رُاي ٓاب ثٚ ٜٓٔخ اداسح رِي أُٔزٌِبد آب إٔ ٣ؾُذد ٓاٖ هجاَ اُغٜاخ ا

ٓطجن ك٢ ا٣٫ُٞبد أُزؾاذح ا٧ٓش٤ٌ٣اخ
(ٗ)

، أٝ إٔ ٣ؾُاذد ٓاٖ هجاَ أُششاؼ ُشاـَ اُٞظ٤لاخ اُؼبٓاخ 

                                                 

(1) Jean-Bernard Auby, Emmanuel Breen & Thomas Perroud, Corruption and 

Conflicts of Interest (A Comparative Law Approach), Edward Elgar Publishing 

Limited, Cheltenham- UK, 2014, P.34. 

(2) Ipid. P34. 
(3) Quentin Reed, Op. Cit, p8. 

 2ٕٔٓ( ُغ٘خ ٖٕٖٗٙٓ ٫ئؾخ ا٫كظبػ أُب٢ُ ُٔٞظل٢ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ا٧ٓش٤ٌ٣خ سهْ ) ،(ٔٓٗأُبدح )  (ٗ)

ٝاُز١ ٣زْ ٖٓ خ٬ُٚ رؾذ٣ذ اُشخض اُز١ ٣ًَٞ  ، ؽ٤ش رؼٔ٘ذ ٛزٙ أُبدح اٗشبء ٓب ٣ؼشف ث٘ظبّ ا٫عزضٔبٕ

 ا٤ُٚ اداسح أُٔزٌِبد اُخبطخ ثبُٔٞظق دٕٝ إٔ ٣ٌٕٞ ُزُي أُٞظق أ١ رذخَ ك٢ أػٔبٍ ا٩داسح رِي.



 0201( حزيران   11( المجلد )1العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية

 

)3113)  
 

 

 

- Vol 15, juniu, 1,2025 

رارااٚ ثٔٞعاات ػوااذ ٣جااشّ ٓااغ رُااي اُشااخض ٩داسح ٓٔزٌِبرااٚ ًٔااب ٛااٞ اُؾاابٍ كاا٢ ٓظااش ثبُ٘غااجخ 

ُِزؼبسة اُ٘غج٢ )ا٫ؽزٔب٢ُ(
(ٔ)

. 

اُزغش٣ذ ٖٓ أُظبُؼ اُخبطخ، ٝرطجن ٛزٙ ا٤ُ٥اخ كا٢ أٓب ا٤ُ٥خ اُضب٤ٗخ كزٌٕٞ ٖٓ خ٬ٍ 

اُؾب٫د اُز٢ رشٌَ أُظِؾخ اُخبطاخ ك٤ٜاب رٜذ٣اذاً ؽو٤و٤ابً ػِا٠ أُظاِؾخ اُؼبٓاخ ٝاُزا٢ ٣زؼازس 

ك٤ٜب اُٞهب٣خ ٖٓ اُزؼبسة ٖٓ خا٬ٍ ا٤ُ٥اخ ا٧ُٝا٠
(ٕ)

، ٝٓضابٍ رُاي ٓاب أٝسدٙ اُوابٕٗٞ أُظاش١ 

٠ِ إ: "٣ٌٕٞ اُزؼابسع ٓطِوابً ارا ًبٗاذ ٤ٌِٓاخ ثبُ٘غجخ ُِزؼبسة أُطِن )اُؾو٤و٢( ار ٗض ػ

ا٧عْٜ ٝاُؾظض ك٢ ششًبد خبػؼخ ُشهبثخ أُغئٍٞ اُؾ٢ٌٓٞ أٝ ربثؼاخ ُاٚ ثشاٌَ ٓجبشاش أٝ 

ؿ٤اش ٓجبشاش ، ٝكا٢ ٛازٙ اُؾبُاخ ٣زؼا٤ٖ ػ٤ِااٚ اُزظاشف كا٢ ٤ٌِٓزاٚ خا٬ٍ ٓاذح اُشاٜش٣ٖ أُشاابس 

ا٤ُٜٔب، أٝ رشى أُ٘ظت أٝ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ
(ٖ)

ذ ٖٓ أُظبُؼ اُخبطخ ٖٓ خا٬ٍ ، ٣ٌٕٝٞ اُزغش٣

رظل٤زٜب ثبُج٤غ أٝ اُز٘بصٍ أٝ ؿ٤ش رُي ٖٓ اُزظاشكبد اُ٘بهِاخ ٤ٌُِِٔاخ، أٓاب كا٢ اُؼاشام كواذ أخاز 

أُشاشع اُؼشاها٢ ثطش٣وا٢ اُزغش٣اذ ٓاٖ ا٤ِٛ٫اخ ٝٓااٖ أُظابُؼ ٓؼابً كواذ أٝعات ػِا٠ أُٞظااق 

اُزظش٣ؼ ثبُٔظبُؼ اُخبطخ ػ٘ذ اُزؼ٤٤ٖ
(ٗ)

كا٢ هابٕٗٞ ٤ٛئاخ اُ٘ضاٛاخ ، صْ ػابد أُشاشع اُؼشاها٢ 

أُؼذٍ ٤ُ٘ض ػِا٠ اٗاٚ كا٢ ؽابٍ صجاٞد ٝعاٞد  ٕٔٔٓ( ُغ٘خ ٖٓٝاٌُغت ؿ٤ش أُششٝع سهْ )

رؼاابسة كاا٢ أُظاابُؼ ٣خ٤ااش أُٞظااق ثاا٤ٖ اصاُزٜااب ثاابُ٘ضٍٝ ػٜ٘ااب اٝ رااشى ٓ٘ظااجٚ اٝ ٝظ٤لزااٚ 

خ٬ٍ أُذح اُز٢ رؾذدٛب ا٤ُٜئخ ثزؼ٤ِٔبد
(٘)

  . 

ُٜاازا  77ُٔٔغاا٘خ  ُٗٔوطاابع اُؼاابّ سهااْ ًٔااب أشاابس هاابٕٗٞ اٗؼااجبؽ ٓااٞظل٢ اُذُٝااخ ٝا

/ صب٤ٗبً( ا٠ُ اُزغش٣ذ ٓاٖ أُظاِؾخ ؽا٤ٖ كاشع ػِا٠ أُٞظاق ٘ا٩عشاء ؽ٤ش ٗض ك٢ أُبدح )

اُؼاابّ إ ٣خجااش دائشرااٚ ثب٫ػٔاابٍ اُزاا٢ رخااض أٓٞاُااٚ اُزاا٢ ا٤ُااٚ اسصاابً اٝ اداسح أٓااٞاٍ صٝعزااٚ اٝ 

ػِا٠ أداء ٝاعجابد أُٞظاق اٝ  اهبسثٚ ؽز٠ اُذسعخ اُضبُضخ ٝػ٠ِ اُٞص٣ش ارا سأٟ إ رُي ٣ائصش

٣ؼش ثبُٔظِؾخ اُؼابّ إ ٣خ٤اشٙ ثا٤ٖ اُجوابء كا٢ اُٞظ٤لاخ ٝرظال٤خ رِاي ا٧ٓاٞاٍ أٝ اُزخِا٢ ػاٖ 

ا٩داسح خاا٬ٍ عاا٘خ ٓااٖ راابس٣خ رج٤ِـااٚ ثاازُي ٝثاا٤ٖ ؽِاات ا٫عاازوبُخ أٝ ا٩ؽبُااخ ػِاا٠ اُزوبػااذ، ار 

                                                 

( ُغ٘خ ٖٙٓٔٓ هبٕٗٞ ؽظش رؼبسع ٓظبُؼ أُغئ٤ُٖٝ ك٢ اُذُٝخ أُظش١ سهْ ) ،(2ٗظذ أُبدح )  (ٔ)

ؾظض ػٖ اداسرٜب ػٖ ؽش٣ن ه٤بّ أُغئٍٞ اُؾ٢ٌٓٞ ثبثشاّ ػوذ ثبٕ: "٣ٌٕٞ كظَ ٤ٌِٓخ ا٧عْٜ ٝاُ ٖٕٔٓ

٩داسح ٛزٙ ا٧طٍٞ ٓغ شخض ؽج٤ؼ٢ أٝ اػزجبس١ ٓغزوَ ٖٓ ؿ٤ش ا٧شخبص أُشرجط٤ٖ ثٚ، ٖٝٓ ؿ٤ش 

ششًبرٚ ك٢ اُ٘شبؽ اُزغبس١، ٝآز٘بػٚ ػٖ اُزذخَ ك٢ هشاساد اداسح رِي ا٧طٍٞ ا٫ ٓب رؼِن ٜٓ٘ب ثبُٔٞاكوخ 

 أٝ اُز٘بصٍ...". ػ٠ِ اُزظشف ثبُج٤غ

 ٝٓب ثؼذٛب. 7٘ٓبسد٣ٖ د٤ُ٘ب محمد ػ٢ِ، ٓشعغ عبثن ، ص   (ٕ)

( ُغ٘خ ٖٙٓٔٓ هبٕٗٞ ؽظش رؼبسع ٓظبُؼ أُغئ٤ُٖٝ ك٢ اُذُٝخ أُظش١ سهْ ) ،(9ٗظذ أُبدح ) (ٖ)

ٕٖٓٔ. 

ثبٕ ٣ِزضّ أُٞظق  ٕٙٔٓ( ُغ٘خ ٖٔٓ ٫ئؾخ اُغِٞى اُٞظ٤ل٢ اُؼشاه٤خ سهْ ) ،/أ٫ٝ( ٗٗظذ أُبدح ) (ٗ)

( اُزظش٣ؼ ػ٘ذ اُزؼ٤٤ٖ ثطج٤ؼخ ٓظبُؾٚ اُشخظ٤خ اُز٢ ُٜب رؤص٤ش ك٢ ٓٔٝأٌُِق ثخذٓخ ػبٓخ ثٔب ٣ؤر٢: ...)

 أداء ٝاعجبرٚ اُشع٤ٔخ (.

 أُؼذٍ. ُٕٔٔٓغ٘خ  ٖٓسهْ  ٖٓ هبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُششٝع ،/ صب٤ٗبً(ٕٓأُبدح )  (٘)
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ؾخ ٝرااشى اُخ٤اابس ٬ٗؽااع إ أُشااشع ٛ٘ااب عٔااغ ثاا٤ٖ اُزغش٣ااذ ٓااٖ ا٤ِٛ٫ااخ ٝاُزخِاا٢ ػااٖ أُظااِ

 ُِٔٞظق.

٫ٝ ٣وزظااش ا٧ٓااش ػِاا٠ أُظاابُؼ أُب٤ُااخ اُخبطااخ كؾغاات، ار ٓااٖ أُزظااٞس إٔ رٌاإٞ 

أُظبُؼ اُخبطخ ؿ٤ش ٓب٤ُخ ٣ٌٕٝٞ ٖٓ شؤٜٗب إٔ رشٌَ ٓؾا٬ً ُِزؼابسة ٓاغ اُؼبٓاخ ، ٝٓاٖ صاْ 

٣ازْ ٝػااغ ػااذح ػااٞاثؾ رؾاٍٞ دٕٝ ؽااذٝس اُزؼاابسة ك٤ٔااب ث٤ٜ٘اب ٝثاا٤ٖ أُظااِؾخ اُؼبٓااخ، كوااذ 

ػ٠ِ أُششاؼ ُشاـَ اُٞظ٤لاخ اُؼبٓاخ اُزخِا٢ ػاٖ أ١ ع٘غا٤خ ٌٓزغاجخ ؿ٤اش ع٘غا٤خ اُجِاذ  ٣شزشؽ

اُز١ ٣شّٝ شـَ ٝظ٤لخ ك٤ٚ ٝخبطخ اُٞظبئق اُغ٤بد٣خ ٝا٤٘ٓ٧اخ ًٔاب ٛاٞ اُؾابٍ كا٢ اُؼاشام
(ٔ)

 ،

أٝ هذ ٣زْ اعزجؼبد أُششؼ ُشـَ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ اعز٘بداً ُظِخ اُوشاثخ ك٢ ٝػغ ٓؼ٤ٖ ًششؽ إٔ 

شؼ ك٢ ػ٬هخ ٝظ٤ل٤خ ٛش٤ٓخ ٓغ ٖٓ رشثطٚ ثٚ طِخ هشاثخ ثذسعخ ٓؼ٤٘خ٫ ٣ٌٕٞ أُش
(ٕ)

. 

II.انفرع انخاوً. 2.ب 

 دظر ممارسح الاوشطح

رؼ٠ُ٘ هٞا٤ٖٗ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ك٢ ٓؼظْ اُذٍٝ ثز٘ظ٤ْ ا٧ٗشاطخ اُخبسع٤اخ ُِٔٞظاق اُؼابّ 

ٝاؽبؽخ ٛزٙ ا٧ٗشطخ ثبُوٞاػذ اُوب٤ٗٞٗخ أُ٘بعجخ، ٝؿبُجبً ٣ٞػغ ػ٤ِٜب ه٤ٞد هب٤ٗٞٗخ رزؼِان ػابدح 

ثب٧ٗشطخ اُزغبس٣خ ٝاُٜذف اُشثؾ٢، ٌُٜٝ٘ب رخزِق ك٢ اُ٘طبم كبٓب ٣ٌٕٞ ؽظشاً ٤ًِبً أٗاٚ ؽظاش 

ٓطِن، أٝ ؽظاشاً عضئ٤ابً ثٔؼ٘ا٠ أٗاٚ ٣ٌٔاٖ ٓضاُٝاخ اُ٘شابؽ ٌُاٖ ٝكوابً ٩عاشاءاد ٓؼ٤٘اخ ٣زطِجٜاب 

اُوبٕٗٞ، ػ٠ِ عج٤َ أُضبٍ إٔ ٣ؼغ أُششع ؽظشاً ٤ًِبً ػ٠ِ ا٧ػٔبٍ ا٩ػابك٤خ ُِٔٞظاق اُؼابّ 

أُزؼِوخ ثؤػٔبٍ ٝظ٤لزٚ، أٝ ؽظشاً عضئ٤بً ك٤شزشؽ أخز ٓٞاكوخ دائشرٚ هجَ اُششٝع كا٢ أ١ ػٔاَ 

ٝ اُذخٍٞ ك٢ رؼبَٓ رؼبهذ١ ٓغ اُوطابع اُؼابّأ
(ٖ)

، ٝٓاٖ رُاي كواذ ٝػاغ أُشاشع أُظاش١ كا٢ 

(، عِٔاخ ٓاٖ اُو٤اٞد ػِا٠ أٗشاطخ ٖٕٔٓ( ُؼابّ )ٙٓٔهبٕٗٞ رؼبسع ٓظبُؼ أُغائ٤ُٖٝ سهاْ )

أُٞظاااق اُؼااابّ اُخبسع٤اااخ ار ٓ٘اااغ أُغااائٍٝ ٓاااٖ اُغٔاااغ ثااا٤ٖ ػؼااا٣ٞخ ٓغااابُظ اُشاااشًبد 

                                                 

( ثبٕ ... ٝػ٠ِ ٖٓ ٣ز٠ُٞ ۲ٕٖٓٓٓ دعزٞس عٜٔٞس٣خ اُؼشام اُ٘بكز ُغ٘خ  ،/ ساثؼبً(2ٔٗظذ أُبدح ) (ٔ)

 ٓ٘ظجبً ع٤بد٣بً أٝ أ٤٘ٓبً سك٤ؼبً اُزخ٢ِ ػٖ ا٣خ ع٘غ٤خ أخشٟ ٌٓزغجخ...(.

ٖٓ ٓغٞدح  ،/أ٫ًٝ(ٕ٘أُبدح ). ٝٓٔب رغذس ا٫شبسح ا٤ُٚ إ  ٕ٘ش٤ش٣ٖ ع٬ٍ ٓؼٞع ، ٓشعغ عبثن ص  (ٕ)

رؼٔ٘ذ ٓضَ ٛزا اُؾظش ػ٘ذٓب ٗظذ ثؤٕ رؾظش اُؼ٬هخ اُٞظ٤ل٤خ  7ٕٓٓهبٕٗٞ ٌٓبكؾخ اُلغبد اُؼشاه٢ ُغ٘خ 

اُٜش٤ٓخ ث٤ٖ أُٞظل٤ٖ ٖٓ ا٧صٝاط أٝ ا٧هبسة أٝ ا٧طٜبس ٖٓ اُذسعز٤ٖ ا٠ُٝ٧ أٝ اُضب٤ٗخ )...( ، ٝٗشٟ إ 

ثبُ٘غجخ ٤ُ٥بد ٓ٘غ رؼبسة أُظبُؼ ٣ٝغت رطج٤وٚ ػ٘ذ اُؼشٝسح  ٛزا اُؾظش ٣٘ط١ٞ ػ٠ِ رشذد ٓجبُؾ ك٤ٚ

 ٝك٢ ٗطبم ػ٤ن، ًؾظش ٛزا اُؾظش ػ٠ِ اُذسعبد اُخبطخ كوؾ.

ٌٓزت ا٧ْٓ أُزؾذح ٌُٔبكؾخ اُغش٣ٔخ ٝأُخذساد، رؼبسة أُظبُؼ ٝا٩ث٬ؽ ػٖ اػٔبٍ اُلغبد  (ٖ)

ه٤خ ا٧ْٓ أُزؾذح ٌُٔبكؾخ اكغبد، أُظذس بلرٖٓ ا 7ا٠ُ  9ك٢ ع٤بم أُٞاد ٖٓ ٝاُزظش٣ؼ ثبُٔٔزٌِبد ٝخبطخ 

 .2اُغبثن، ص
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٤ِٚ رظل٤خ أٗشطزٚ اُزا٢ ًابٕ ٣ضاُٜٝاب ٓاٖ هجاَ ًٔاب أٗاٚ ٝأُششٝػبد اُزغبس٣خ ثشٌَ ٓطِن ٝػ

ٓٔ٘ٞع ٖٓ ششاء ا٧عْٜ
(ٔ)

. 

ًٔب ٝػغ أُششع اُؼشاها٢ ؽظاشاً ػبٓابً ػِا٠ ٓٔبسعاخ أ١ ٝظ٤لاخ خبسع٤اخ كا٢ هابٕٗٞ 

(، ٝٓ٘ااغ أُٞظااق اُؼاابّ ٓااٖ 77ٔٔ( ُؼاابّ )ٗٔاٗؼااجبؽ ٓااٞظل٢ اُذُٝااخ ٝاُوطاابع اُؼاابّ سهااْ )

ِوابً ثٞظ٤لزاٚ أٝ ٫ أٝ ًابٕ ٣ائصش ػِا٠ أػٔابٍ ٝظ٤لزاٚ، ٓضاُٝخ أ١ ٗشبؽ رغابس١ عاٞاءً ًابٕ ٓزؼ

ٝك٢ ؽبٍ ار ٓب آُذ ا٠ُ أُٞظق اُؼبّ أٓٞاٍ ٣ئصش اداسرٜب ٖٓ هجَ أُٞظق اُؼابّ ثشاٌَ عاِج٢ 

ػ٠ِ أُظِؾخ اُؼبٓخ، ػ٘اذٛب ٣ٌإٞ ػِا٠ اُاٞص٣ش رخ٤٤اشٙ ثا٤ٖ راشى ٝظ٤لزاٚ أٝ إٔ ٣زخِا٠ ػاٖ 

اداسرٜب ٣ٝظل٤ٜب خا٬ٍ ػابّ ٓاٖ رج٤ِـاٚ
(ٕ)

ػابد ٝأعابص كا٢ اُوابٕٗٞ راراٚ ٓٔبسعاخ ػٔاَ  ، ٌُٝ٘اٚ

خاابسع٢ ُؾغاابة اُـ٤ااش أٝ ُؾغاابثٚ اُخاابص شااشؽ إٔ ٫ ٣اائصش ػِاا٠ ػِٔااٚ، ٝإٔ ٣ٌاإٞ خاابسط 

اُذٝاّ اُشع٢ٔ أٝهبد
(ٖ)

. ٝثذٝسٗب ٗ٘زوذ ٓٞهاق أُشاشع اُؼشاها٢ ٗظاشاً ُ٪سثابى اُاز١ ٝهاغ ك٤اٚ 

 ك٢ ٓؼبُغخ ٛزا أُٞػٞع.

( هذ ٗض ػ٠ِ ؽظش ٕ٘ٓٓاُؼشام ُغ٘خ ) ٝٗغذ ا٣ؼبً إ أُششع ك٢ دعزٞس عٜٔٞس٣خ

٨ُٗشطخ ػ٠ِ ًجبس أُغئ٤ُٖٝ اُؾ٤٤ٌٖٓٞ ار أشبس ا٠ُ ؽشٓابٕ سئا٤ظ اُغٜٔٞس٣اخ ٝثؼاغ ٓاٖ 

ر١ٝ أُ٘بطت اُؼ٤ِاب كا٢ اُذُٝاخ ٓاٖ اعازـ٬ٍ ٗلاٞرْٛ كا٢ شاشاء أٝ اعازئغبس شا٢ء ٓاٖ أٓاٞاٍ 

٤ِٜااب أٝ إ ٣جشٓاٞا ٓااغ اُذُٝاخ أٝ إ ٣ائعشٝا أٝ ٣ج٤ؼااٞا ُٜاب شا٤ئب ٓااٖ أٓاٞاُْٜ أٝ إ ٣وبػاٞٛب ػ

 اُذُٝخ ػوذا ثظلخ ِٓزض٤ٖٓ أٝ ٓٞسد٣ٖ ٓوب٤ُٖٝ.

ٝارا ٓب هبسٗ٘ب ٛزا أُٞهق ُِٔششع اُؼشاه٢ ٓغ أُششع ا٧ٓش٢ٌ٣، ك٢ ٓؼاب٤٣ش اُغاِٞى 

( ُٞعااذٗب ثؤٗااٚ ٫ ٣ٞعااذ كاا٢ ا٣٫ُٞاابد 77ٖٔا٧خ٬هاا٢ ُٔااٞظل٢ اُغااِطخ اُز٘ل٤ز٣ااخ ا٧ٓش٣ٌاا٢ )

ظٍٞ ػ٠ِ أ١ ٖٓ أُظبُؼ أُب٤ُخ ٫ٝ ٣ؾظش ا٫ؽزلبظ ثٜب أُزؾذح ا٧ٓش٤ٌ٣خ ٓب ٣ؾظش ٖٓ اُؾ

ػٔٞٓبً، كا٬ ٣ٞعاذ أ١ ه٤اذ ػابّ كاذسا٢ُ أٝ هابٕٗٞ ٣طجان ػِا٠ ػٔاّٞ أُاٞظل٤ٖ ٣ٔ٘اغ ٗٞػاب ٓاٖ 

أُظبُؼ أُب٤ُخ، ٝٗغذ ثؤٕ أُؾظٞس ك٢ ٛزٙ أُؼب٤٣ش ٛاٞ ٓشابسًخ أُٞظاق ٝاعازـ٬ُٚ ُؾبُاخ 

ء رُي، كٔشبسًخ أُٞظق كا٢ اُؼٔاَ ا٩داس١ اُزؼبسة ك٢ أُظبُؼ ٝٓؾبُٝزٚ اُزشثؼ ٖٓ ٝسا

                                                 

( ػ٠ِ أٗٚ: "٣ؼذ ٖٕٔٓ( ُؼبّ )ٖٙٓٔٓ هبٕٗٞ رؼبسع ٓظبُؼ أُغئ٤ُٖٝ سهْ ) ،(ٙٗظذ أُبدح )  (ٔ)

اُغٔغ ث٤ٖ ػَٔ أُغئٍٝ اُؾ٢ٌٓٞ ٝث٤ٖ ػؼ٣ٞخ ٓغبُظ اداسح اُششًبد أٝ أُششٝػبد اُزغبس٣خ اُخبطخ 

ً ٓطِوبً". ًٔب عب اٗٚ: "٫ ٣غٞص ُِٔغئٍٝ اُؾ٢ٌٓٞ ؽٞاٍ كزشح شـِٚ ُٔ٘ظجٚ أٝ  ،(7ء ك٢ أُبدح )رؼبسػب

ٝظ٤لزٚ إٔ ٣شزش١ ثشٌَ ٓجبشش أٝ ؿ٤ش ٓجبشش أعٜٔب أٝ ؽظظبً ك٢ ششًبد أٝ ٓششٝػبد رغبس٣خ أٝ ص٣بدح 

شدٙ ( ػ٠ِ اٗٚ: ػ٠ِ أُغئٍٝ اُؾ٢ٌٓٞ اُز١ ٣ضاٍٝ ٗشبؽبً ٤ٜ٘ٓب ثٔلٓٔؽظزٚ ك٤ٜب". ٝٗض أ٣ؼبً ك٢ أُبدح )

أٝ ثبُٔشبسًخ ٓغ اُـ٤ش هجَ رؼ٤٤٘ٚ ك٢ ٓ٘ظجٚ أٝ ٝظ٤لزٚ إٔ ٣زخز كٞس رؼ٤٤٘ٚ ا٩عشاءاد ا٬ُصٓخ ُٞهق أٝ 

 رظل٤خ ٗشبؽٚ أٝ ُِزظشف ك٢ ؽظزٚ ك٢ اُ٘شبؽ خ٬ٍ شٜش٣ٖ ٖٓ رؼ٤٤٘ٚ".

(  اُؼبّ ٖٗٔٓ هبٕٗٞ اٗؼجبؽ ٓٞظل٢ اُذُٝخ ٝاُوطبع اُؼبّ سهْ ) ،(٘اُلوشح ا٠ُٝ٧ ٝاُضب٤ٗخ ٖٓ أُبدح ) (ٕ)

 ( أُؼذٍ.77ٔٔ)

 ( أُؼذٍ.77ٔٔ( ُؼبّ )ٖٗٔٓ هبٕٗٞ اٗؼجبؽ ٓٞظل٢ اُذُٝخ ٝاُوطبع اُؼبّ سهْ ) ،(ٙأُبدح ) (ٖ)



 0201( حزيران   11( المجلد )1العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية

 

)3111)  
 

 

 

- Vol 15, juniu, 1,2025 

ٛااٞ كاا٢ رارااٚ ٓؾااَ ُِؾظااش ٤ُٝغااذ أُظااِؾخ أُب٤ُااخ أ١ اُ٘شاابؽ اُزغاابس١ رارااٚ، كاابرا شاابسى 

أُٞظق اُؼبّ ٝٛٞ ػبُْ ثٞعٞد ٓظِؾخ ٓب٤ُخ ٓؾظٞسح ثغجت اؽذاصٜب ُزؼبسة ك٢ أُظابُؼ، 

ّ عش٣ٔااخ رؼاابسة كبٗااٚ ٣ٌاإٞ ػشػااخ ُِؼوٞثاابد اُغ٘بئ٤ااخ، ػ٘ااذٛب ٣ٌاإٞ أُٞظااق اُؼاابّ أٓااب

أُظبُؼ اُغ٘بئ٢
(ٔ)

. ٝٛ٘ب ٗغذ ثؤٕ اُزشش٣غ ا٧ٓش٢ٌ٣ ػ٠ِ ػٌظ اُزشش٣غ اُؼشاه٢ ٓزغبَٛ ٓغ 

ٝعااٞد رؼاابسة أُظاابُؼ. ٝأٓااب أُشااشع اُؼشاهاا٢ كؤٗااٚ شااذ٣ذ رغاابٙ اُزؼاابسة ثاا٤ٖ أُظااِؾخ 

اُخبطاخ ٝأُظاِؾخ اُؼبٓاخ ػِاا٠ اُاشؿْ ٓاٖ ػاذّ ٝعااٞد اُزشاش٣ؼبد اٌُبك٤اخ ُٔؼبُغاخ رؼاابسة 

ؼ كاا٢ اُٞظ٤لااخ اُؼبٓااخ ٓوبسٗااخ ٓااغ ٓٞهااق ا٣٫ُٞاابد أُزؾااذح اُزاا٢ رزخااز ٓٞهااق ُاا٤ٖ ٓااغ أُظاابُ

اُزؼبسة ك٢ أُظابُؼ ٝرؾابٍٝ اداسح رؼابسة أُظابُؼ ٫ اُوؼابء ػ٤ِٜاب ٓاغ إٔ اُزشاش٣ؼبد 

ا٧ٓش٤ٌ٣خ رطشهذ ا٠ُ أدم اُزلبط٤َ أُزؼِوخ ثزؼبسة أُظبُؼ ٝٛا٢ طابسٓخ ثشاؤٜٗب ٌُٜٝ٘اب 

 ؽج٤ؼ٢. ر٘ظش ا٤ُٜب ػ٠ِ أٜٗب أٓش

II.انفرع انخانج. 3.ب 

 انرقاتح انقضائٍح ػهى َسائم الإدارج فً مىغ تضارب انمصانخ

إ اُااذٝس ا٫عبعاا٢ ُِوؼاابء ا٩داس١ ٣زٔضااَ ثبُشهبثااخ ػِاا٠ ٓااذٟ ٓشااشٝػ٤خ اُوااشاساد 

ٍَ ػبّ؛ ٝٛٞ ار ٣ٔبسط ٛزٙ اُشهبثخ كِٚ ا٣٫ُٞخ اُؼبٓخ ػ٠ِ ًبكخ اُوشاساد ا٩داس٣اخ  ا٩داس٣خ ثشٌ

٣ا٘ض اُوابٕٗٞ ػِا٠ خا٬ف رُاي، ٝٛازا ٣ؼ٘ا٢ إ اُوؼابء ا٩داس١ ٣خازض ثبُشهبثاخ ػِاا٠ ٓاب ُاْ 

ػٔبٍ ا٩داسح ٝهشاسارٜب ك٢ رطج٤ن اُٞعبئَ ا٩داس٣خ ُٔٞاعٜخ رؼبسة أُظابُؼ؛ كابٕ ػغاضد 

رِي اُٞعابئَ ػاٖ رؾو٤ان رُاي اُٜاذف، ٝٛاٞ ٓ٘اغ رؼابسة أُظابُؼ، رظاذٟ اُوؼابء ا٩داس١ 

اُؾب٫د ٝاُوشاساد ا٩داس٣خ اُزا٢ ر٘ؾاشف ك٤ٜاب ؿب٣اخ ا٩داسح ث٘لغٚ ُٔ٘غ رؼبسة أُظبُؼ ك٢ 

أٝ أُٞظق اُؼبّ ػٖ أُظِؾخ اُؼبٓخ
(ٕ)

؛ ُِٝزٔض٤َ ػ٠ِ رُي ٗوزجظ ٖٓ أؽاذ هاشاساد أُؾٌٔاخ 

ا٩داس٣خ اُؼ٤ِب ك٢ اُؼشام ٓب ٗظٚ: "عجن ٝإ أطاذس أُاذػ٠ ػ٤ِاٚ ا٧ٓاش اُغابٓؼ٢ أُزؼأٖ 

٢ اُغبدس٣اخ/هشة روابؽغ ٤ًِاخ اُزشث٤اخ اُجذ٤ٗاخ ٝػِاّٞ رخظ٤ض اُٞؽذح اُغ٤ٌ٘خ/شوخ ٝاُٞاهؼخ كا

اُش٣بػخ ُِٔذػ٤خ اُزذس٣غ٤خ كا٢ ٤ًِاخ اُؼِاّٞ اُغ٤بعا٤خ ث٘ابء ػِا٠ ٓؾؼاش اعزٔابع ُغ٘اخ اُغاٌٖ 

أُشًض٣خ، ٝثؼذ إٔ رج٤ٖ ُِغ٘خ اُغٌٖ أُشًض٣خ أُشٌِخ ُذٟ أُذػ٠ ػ٤ِٚ ٝعاٞد ر٬ػات ثؼاذد 

َ ٓ٘ظاات ٓااذ٣ش هغااْ اُشاائٕٝ اُوب٤ٗٞٗااخ ُااذٟ اُ٘واابؽ أُؾزغااجخ ُِٔذػ٤ااخ ٓااٖ صٝعٜااب ٌُٞٗااٚ ٣شااـ

أُااذػ٠ ػ٤ِااٚ أٝطااذ ثبُـاابء اُزخظاا٤ض ُو٤بٓااٚ ثض٣اابدح ٗواابؽ أُلبػااِخ ُضٝعزااٚ ػااٖ ثو٤ااخ 

أُزوذ٤ٖٓ ٖٓ خ٬ٍ اػبكخ ٗوبؽ ؿ٤ش ٓغزؾوخ ُٜب ٝرٌشاس ٗوبؽ أخاشٟ كا٢ اعازٔبسح اُزواذ٣ْ ٓاٖ 

                                                 

(. 77ٖٔ). أ( ٖٓ ٓؼب٤٣ش اُغِٞى ا٧خ٬ه٢ ُٔٞظل٢ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ا٧ٓش٢ٌ٣ ،(٣ٕٗٓ٘ظش أُبدح )  (ٔ)

 (.2ٖٔٓ اُوبٕٗٞ اُغ٘بئ٢ ا٧ٓش٢ٌ٣ سهْ ) ،2ٕٓٝأُبدح )

 .7ٕش٤ش٣ٖ ع٬ٍ ٓؼٞع، ٓظذس عبثن، ص (ٕ)
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زٚ ٓاٖ ٓ٘ظاجٚ، ا٧ٓاش اُاز١ خ٬ٍ شؼجخ اُغٌٖ اُزبثؼخ ُِوغْ اُز١ ًابٕ ٣شأعاٚ هجاَ رواذ٣ْ اعازوبُ

أخَ ثٔجذأ اُز٘بكظ ك٢ رخظ٤ض اُٞؽذاد اُغ٤ٌ٘خ ػ٠ِ ؽغبة ثبه٢ أُز٘بكغ٤ٖ"
(ٔ)

. 

ٖٝٓ رِي اُوشاساد أ٣ؼبً هشاس ٓؾٌٔخ اُوؼبء ا٩داس١ ك٢ ٓظش اُز١ أُـذ ك٤ٚ هاشاساً 

صاسح اداس٣بً رؼٖٔ ٗوَ أؽذ أُٞظل٤ٖ اُا٠ ٝصاسح اأُٞهابف اُزا٢ راـْ ك٤ٜاب رشه٤زاٚ صاْ أػ٤اذ اُا٠ ٝ

ا٧شـبٍ ثؼذ عجؼخ أ٣بّ كوؾ ٤ُشـَ دسعخ ٝظ٤ل٤خ ٓبًبٕ ٤ُؾــٞصٛب ٫ُٞ ٛازا ا٩عاـشاء، ار ػاذد 

أُؾٌٔااخ أُاازًٞس ٛاازا اُوااشاس ٓؼ٤جاابً ثؼ٤اات ا٩ٗؾااشاف ػااٖ اعاازٜذاف أُظااِؾخ اُؼبٓااخ ٗؾااٞ 

ٓظِؾخ شخظ٤خ
(ٕ)

. 

ع ِٗخض ٖٓ ًَ ٓب روذّ إٔ أُششع ٝكش ُ٪داسح ٝعبئَ ٜٓٔاخ ُزغ٤٘ات أُٞظاق اُٞهاٞ

ك٢ ٓٞاؽٖ رؼبسة أُظبُؼ، ٝػ٠ِ ا٩داسح إ رلؼَ رِي اُٞعبئَ ٝرٔبسعاٜب كا٢ عاج٤َ ٗضاٛاخ 

اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ٝرؾو٤ن اُـب٣اخ ٓاٖ رِاي اُٞعابئَ؛ ًٔاب ٓا٘ؼ أُشاشع ُِوؼابء ا٩داس١ طا٬ؽ٤خ 

اُشهبثخ ػ٠ِ رِي اُٞعبئَ، كل٢ ؽبٍ ػغاض ا٩داس١ ػاٖ رغ٤٘ات أُٞظاق اُٞهاٞع كا٢ رؼابسة 

٣ٔابسط اُوؼابء ا٩داس١ ٛازٙ اُغاِطخ ثٔ٘بعاجخ كؾظاٚ ُٔشاشٝػ٤خ اُواشاساد أُظبُؼ ٝٓ٘ؼاٚ، 

 ا٩داس٣خ ٝٓذٟ اٗؾشاكٜب ػٖ رؾو٤ن أُظِؾخ اُؼبٓخ. 

 انخاتمح

 ٖٓ خ٬ٍ ٛزا اُجؾش رٞطِ٘ب ا٠ُ ا٫عز٘زبعبد ٝأُوزشؽبد ا٥ر٤خ:

 الاستىتاجاخ: -أَلاا 

اُغشائْ اُزو٤ِذ٣خ ٫ رغزـشم ُوذ رؼذدد طٞس اُلغبد ٝسٝاكذٙ ا٠ُ اُؾذ اُز١ أطجؾذ ٓؼٚ  -ٔ

ع٤ٔغ أٗٞاع عشائْ اُلغبد كٜ٘بى كغبد خل٢ ٣ؼغض اُوبٕٗٞ اُغ٘بئ٢ ٖٓ ٓؼبُغزٚ ٝاُٞهٞف 

ػ٤ِٚ ا٫ ثٔغبػذح ا٩داسح أ٫ ٝٛٞ رؼبسة أُظبُؼ؛ ُزُي ر٘جٚ أُششع ُٜزٙ اُغشائْ 

 ٝػبُغٜب اداس٣بً هجَ إ ٣ؼبُغٜب ع٘بئ٤بً.

رؼبسة أُظبُؼ ثطبثؼٜب اُٞهبئ٢؛ ك٢ٜ رٌشق ػٖ ؽب٫د رز٤ٔض ا٤ُ٫بد ا٩داس٣خ ُٔؼبُغخ  -ٕ

رؼبسة أُظبُؼ ػٖ ؽش٣ن ا٩دٝاد اُز٢ ٝػؼزٜب اُزشش٣غ ُزؾو٤ن ٛزٙ اُـب٣خ ٝاٜٛٔب 

ا٩كظبػ ػٖ أُظبُؼ ٝاُشلبك٤خ ا٩داس٣خ؛ كٜزٙ ا٧دٝاد رؾون اُشهبثخ أُغزٔشح ػ٠ِ 

ً ُٔ٘ؼٚ  أُٞظق اُؼبّ ٝثبُزب٢ُ رٌشق ػٖ ٓٞاؽٖ اُزؼبسة أُؾزَٔ ك٢ أُظبُؼ ر٤ٜٔذا

 هجَ ٝهٞػٚ.

رغزٜذف ا٤ُبد ؽَ رؼبسة أُظبُؼ ؽٔب٣خ اُ٘ضاٛخ ٝطٜٞٗب ٝدسء كشص اُلغبد ٖٓ خ٬ٍ  -ٖ

ؽٔب٣خ أُظِؾخ اُؼبٓخ ٝاُشهبثخ ػ٠ِ رؾو٤وٜب ٝٓ٘غ أ١ ؿب٣خ شخظ٤خ رزؼبسة ٓؼٜب؛ ٝٛزا 

                                                 

هشاساد  9ٕٔٓ/ٗ/ٙ( ك٢ ٕر٤٤ٔض-/ هؼبء اداس١ٔ٘٘هشاس أُؾٌٔخ ا٩داس٣خ اُؼ٤ِب ك٢ اُؼشام سهْ ) (ٔ)

 . 22٘، ص9ٕٔٓٝكزبٟٝ ٓغِظ شٞسٟ اُذُٝخ ، ٓ٘شٞساد ٝصاسح اُؼذٍ اُؼشاه٤خ ، ثـذاد ، 

اُغِطخ ٝاُشهبثخ اُوؼبئ٤خ ػ٠ِ هشاس ٓؾٌٔخ اُوؼبء ا٩داس١ ك٢ ٓظش، ٗو٬ً ػٖ د.محمد أ٤ٖٓ ٣ٞعق، ( ٕ)
 .7ٕٔ، ص(2ٕٔٓداس اٌُزت ٝاُذساعبد اُؼشث٤خ،  :عٌ٘ذس٣خ٫ا) اعبءح اعزؼٔبُٜب،
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٢ُ ٓجبدة ٣ؾغٖ ٖٓ عٔؼخ ٓئعغبد اُذُٝخ ُذٟ أُٞاؽ٤ٖ٘ ٣ٝؾغٖ اُضوخ ثٜب ٣ٝؾون ثبُزب

 اُذ٣ٔوشاؽ٤خ ٝاُؾٌْ اُشش٤ذ.

إ ا٤ُ٫بد ا٩داس٣خ اُز٢ اهشٛب أُششع ُٔؼبُغخ ؽب٫د رؼبسة أُظبُؼ رؾون دٝساً ٜٓٔبً  -ٗ

ك٢ ٤ٓذإ اُزؼبٕٝ ث٤ٖ اُؾو٤ِٖ ا٩داس١ ٝاُغ٘بئ٢ ك٢ ٓغبٍ ٌٓبكؾخ اُلغبد؛ كؼ٬ٝحً ػ٠ِ اٜٗب 

ً ُْ رـلَ ػٖ  ر٘وَ ٌٓبكؾخ اُلغبد ٝٓ٘ؼٚ ٖٓ ؽوَ اُوبٕٗٞ اُغ٘بئ٢ ا٠ُ ا٩داس١؛ كبٜٗب ا٣ؼب

ؽب٫د اخلبم اُؾوَ ا٩داس١ ك٢ ٓ٘غ رؼبسة أُظبُؼ ار رغْٜ ٛزٙ ا٤ُ٫بد ك٢ روذ٣ْ ا٧دُخ 

 ػ٠ِ عش٣ٔخ رؼبسة أُظبُؼ ك٢ ؽبٍ رؾون أسًبٜٗب.

ُغ٘خ  ُٖٓوذ سعْ أُششع اُؼشاه٢ ك٢ هبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُششٝع سهْ  -٘

ا٤ُ٫بد ا٩داس٣خ ُٔؼبُغخ رؼبسة أُظبُؼ  7ُٕٔٓغ٘خ  ٖٕٓ سهْ أُؼذٍ ثبُوبٗٞ ٕٔٔٓ

 ٝٓ٘ؼٚ.

ا   انمقترداخ: -حاوٍا

رؼذ أُؼبُغخ اُز٢ هذٜٓب أُششع اُؼشاه٢ ُزؼبسة أُظبُؼ هبطشح ٝرؾزبط ا٠ُ ثزٍ أُض٣ذ  -ٔ

ٝػذّ اُزلظ٤َ  ٖٓ اُغٜٞد ك٬ رضاٍ ٛزٙ أُؼبُغخ ٓ٘زششح ك٢ ػذح هٞا٤ٖٗ ٝرزغْ ثب٣٫غبص

ثبُشؿْ ٖٓ أ٤ٔٛزٜب؛ ُزُي ٗٞط٢ ثغٔغ ٛزٙ ا٤ُ٫بد ثزشش٣غ ٝاؽذ ٣خزض ثج٤بٕ ا٫ؽٌبّ 

 اُوب٤ٗٞٗخ ُزؼبسة أُظبُؼ ثؾ٤ش ٣ؼبُغٜب ثشٌَ أًضش دهخ ٓٔب ٣غَٜ رطج٤وٚ.

ٗظشاً ُخطٞسح رؼبسة أُظبُؼ ثبػزجبسٙ ٖٓ اْٛ سٝاكذ اُلغبد ٗوزشػ ثبطذاس رشش٣ؼبد  -ٕ

خض ثبُٔئعغبد ٝاُوطبػبد اُؾ٤ٌٓٞخ شذ٣ذح اُخطٞسح؛ أ١ رِي خبطخ ثٔؼبُغزٚ ٝثب٧

أُئعغبد اُز٢ ٣ٌٕٞ ك٤ٜب أُٞؽق اُؼبّ ػ٠ِ رٔبط ٓغ ا٧ٓٞس أُب٤ُخ ُِذُٝخ ٝأُٞاؽٖ 

ٓضَ دٝائش اُؼش٣جخ ٝٓذ٣ش٣بد اُزغغ٤َ اُؼوبس١؛ ػ٠ِ إ ٣شاػ٢ ك٤ٜب أُششع خظٞط٤خ 

غبعخ رخض أ٬ٓى أُٞاؽ٤ٖ٘ رؼبَٓ أُٞظل٤ٖ ك٢ ٛزا أُغبٍ ٓغ ٓغبئَ ؽ٣ٞ٤خ ٝؽ

 رؼب٬ٓرْٜ أُب٤ُخ.

ُوذ اؿلَ أُششع اُؼشاه٢ ا٧ٗشطخ اُخبسع٤خ ُِٔٞظق اُغبثن ثبُشؿْ ٖٓ ٝعٞد ٝظبئق  -ٖ

ؽغبعخ ٝرؾز١ٞ ػ٠ِ اعشاس ٝظ٤ل٤خ ٜٓٔخ؛ ٓضَ اُؼَٔ ك٢ اُذٝائش ا٤٘ٓ٧خ ٝأُئعغبد 

غب٫د هذ ٣ؼشع اُغ٤بد٣خ؛ ٝإ اربؽخ اُلشطخ ثشٌَ ٓطِن ُِٔٞظق اُغبثن ك٢ ٛزٙ أُ

ا٫عشاس اُٞظ٤ل٤خ ٝأُؼِٞٓبد اُز٢ اًزغجٜب ٖٓ خ٬ٍ ٝظ٤لزٚ ُِ٘شش؛ ُزُي ٗوزشػ كشع 

ؽؼش ص٢٘ٓ ػ٠ِ أُٞظق اُغبثن ك٢ ٓضَ ٌٛزا ٓغب٫د أٝ ٕ ٣ؾظش ػ٤ِٚ اُؼَٔ ا٫ 

 ثٔٞاكوخ ٝسهبثخ دائشرٚ اُغبثوخ.

د أُٜٔخ ٗوزشػ ػ٠ِ أُششع اُؼشاه٢ إ ٣لشع ػ٠ِ أُٞظق اُؼ٢ٓٞٔ ك٢ أُئعغب -ٗ

ثبػذاد رظش٣ؾ٤ٖ أؽذٛٔب ُِزٓخ أُب٤ُخ ٝا٫خش ُِٔظبُؼ؛ ٝإ ٣ٜذف ٛزا ا٧خ٤ش ُٜذف 
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ٝؽ٤ذ ٛٞ اٌُشق ػٖ ٓٞاؽٖ رؼبسة أُظبُؼ ٖٓ خ٬ٍ اُزش٤ًض ػ٠ِ اٌُشق ػٖ 

 أُظبُؼ أُب٤ُخ ٝأُؼ٣ٞ٘خ اُز٢ هذ ٣٘شؤ ػٜ٘ب اُزؼبسة.

 قائمح انمصادر

 انكتة: -أَلاا 

،  اُوؼبء ا٩داس١ )ٓجذأ أُششٝػ٤خ ٝر٘ظ٤ْ اُوؼبء ا٩داس٤١ؾب، د. اثشا٤ْٛ ػجذاُؼض٣ض ش  -ٔ

 .ٕٙٓٓ،  ٓ٘شؤح أُؼبسف :ا٩عٌ٘ذس٣خ

داس ؽبٓذ ُِ٘شش  :ػٔبٕ، ٔ، ؽاُشلبك٤خ ٝاُو٤بدح ك٢ ا٩داسحد. اؽٔذ كزؾ٢ أثٞ ًش٣ْ،  -ٕ

 .7ٕٓٓٝاُزٞص٣غ، 

ػبُْ اٌُزت، : اُوبٛشح، اُطجؼخ ا٠ُٝ٧، ٓؼغْ اُِـخ اُؼشث٤خ أُؼبطشح ،د. أؽٔذ ٓخزبس ػٔش -ٖ

2008.. 

 .72ٔٔٓ٘شٞساد اُؼ٣ٞذاد،  :ث٤شٝد، اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ك٢ اُؼبُْد. ؽغٖ اُغِج٢،  -ٗ

ا٩داسح ثبُشلبك٤خ اُطش٣ن ُِز٤ٔ٘خ ٝا٩ط٬ػ ا٩داس١ ٖٓ اُغش٣خ ٝرذ٠ٗ د. عبٓش اُطٞخ٢،  -٘

داس  :اُوبٛشح، ا٧داء ٝاُلغبد ا٠ُ اُشلبك٤خ ٝاُزغج٤ت ٝرط٣ٞش ا٧داء اُجششٟ ٝأُئعغ٢

 .ٕٙٓٓاُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ، 

، ٔ، ؽا٫ٗؾشاف ثبُغِطخ ًغجت ٩ُـبء اُوشاس ا٩داس١د. ػجذاُؼض٣ض ػجذ أُ٘ؼْ خ٤ِلخ،  -ٙ

 .ٕٓٔٓأُشًض اُو٢ٓٞ ُ٪طذاساد اُوب٤ٗٞٗخ، 

 .ٕٔٔٓ، ٓئعغخ اُشعبُخ، دٕٝ ٌٓبٕ ٗشش، ٔ، ؽعشائْ اُلغبدد. كبسٝم ا٢ٗ٬٤ٌُ،  -9

رؼبسة أُظبُؼ ك٢ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ٝا٤ُ٥بد اُوب٤ٗٞٗخ د. ٓبسد٣ٖ د٤ُ٘ب محمد ػ٢ِ،  -2

 .2ٕٔٓٓ٘شٞساد ص٣ٖ اُؾوٞه٤خ،  :ث٤شٝد، ٔ، ؽٌُٔبكؾزٚ

 :ث٤شٝد، اُطجؼخ اُشاثؼخ، اُوبٕٗٞ اُذعزٞس١ ٝاُ٘ظبّ اُغ٤بع٢ ك٢ ُج٘بٕ ،د. محمد أُغزٝة  -7

 .ٕٕٓٓٓ٘شٞساد اُؾِج٢ اُؾوٞه٤خ، 

داس عٌ٘ذس٣خ ، ٫ا، اُوؼبئ٤خ ػ٠ِ اعبءح اعزؼٔبُٜباُغِطخ ٝاُشهبثخ د. محمد أ٤ٖٓ ٣ٞعق،  -ٓٔ

 .2ٕٔٓاٌُزت ٝاُذساعبد اُؼشث٤خ، 

 .72ٕٔ، ٓغئ٤ُٝخ أُٞظل٤ٖ ٝٓغئ٤ُٝخ اُذُٝخ ك٢ اُوبٕٗٞ أُوبسٕػبٓش أُٜزبس،  -ٔٔ

ا   انرسائم َالاطارٌخ: -حاوٍا

اُؼب٢ُ ٓلّٜٞ اُشلبك٤خ ُذٟ ا٩داسح ا٫ًبد٤ٔ٣خ ك٢ ٓئعغبد اُزؼ٤ِْ "ؿ٤ْ٘ ؽٔٞد اُطشخ،  -ٔ

، اؽشٝؽخ دًزٞساٙ، ٤ًِخ "اُشع٤ٔخ ك٢ دُٝخ ا٣ٌُٞذ ٝػ٬هزٚ ثلبػ٤ِخ ا٫رظبٍ ا٩داس١

 .ٕٔٔٓاُغبٓؼخ ا٫سد٤ٗخ،  -اُذساعبد اُؼ٤ِب
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رذاث٤ش ٓٞاءٓخ اُزشش٣غ اُؼشاه٢ ٓغ ارلبه٤خ ا٧ْٓ أُزؾذح ٌُٔبكؾخ "ٓش٣ٞإ طبثش ؽٔذ،  -1

عبٓؼخ ط٬ػ اُذ٣ٖ،  -اُغ٤بعخ ، أؽشٝؽخ دًزٞساٙ ؿ٤ش ٓ٘شٞسح ٤ًِخ اُوبٕٗٞ ٝ"اُلغبد

ٕٕٓٔ. 

ا   انثذُث َانمقالاخ َانذَرٌاخ: -حانخا

ٓغِخ ، "ٗظْ ٓ٘غ اُزؼبسع ث٤ٖ أُظبُؼ اُؾبُخ أُظش٣خ"ش٤ش٣ٖ ع٬ٍ ٓؼٞع ،  -ٕ

 .(ٕٙٔٓ)، ٗٙ، اُؼذد ٙٔ، أُغِذ اُذ٣ٔوشاؽ٤خ

رؼبسة أُظبُؼ ك٢ اُغِطخ اُٞؽ٤٘خ "ا٫ئز٬ف ٖٓ أعَ اُ٘ضاٛخ ٝأُغبءُخ )أٓبٕ(،  -ٖ

 .9ٕٓٓ( ٕٔ، عِغِخ روبس٣ش )"اُلِغط٤٘٤خ

، "(ٕٔٔٓ( ُؼبّ )ٖٓششػ هبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ سهْ )" ،ػ٢ِ ػجذ اُؾغ٤ٖ ٓؾغٖ اُخضػ٢ِ -ٗ

 last: ٓزٞكش ػ٠ِ ٓٞهغ ا٤ُٜئخ: (ٕٔٔٓ) ،ثؾش ٓوذّ ا٠ُ اُشؼجخ اُوب٤ٗٞٗخ ك٢ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ

visit: 22. 11. 

ا٧ػٔبٍ اُزؾؼ٤ش٣خ "(، UNO)ٌٓزت ا٧ْٓ أُزؾذح أُؼ٢٘ ثبُٔخذساد ٝاُغش٣ٔخ  -٘

 .(ٕٔٔٓ)،  ٣ٞ٤ٗٞسى، "ُِٔلبٝػبد اُشا٤ٓخ ا٠ُ ٝػغ ارلبه٤خ ا٧ْٓ أُزؾذح ٌُٔبكؾخ اُلغبد

ا   انقُاوٍه: -راتؼا

 .ٕٗٔٓاُذعزٞس أُظش١ ُغ٘خ  -ٔ

 . ۲ٕٓٓدعزٞس عٜٔٞس٣خ اُؼشام اُ٘بكز ُغ٘خ  -ٕ

 .ٖٕٔٓ( ُغ٘خ 7ٓ9هبٕٗٞ اُشلبك٤خ ك٢ اُؾ٤بح اُؼبٓخ اُلشٗغ٢ سهْ ) -ٖ

 ( أُؼذٍ.77ٔٔ(  اُؼبّ )ٗٔهبٕٗٞ اٗؼجبؽ ٓٞظل٢ اُذُٝخ ٝاُوطبع اُؼبّ سهْ ) -ٗ

 ( .ٖٕٔٓ( ُؼبّ )ٙٓٔهبٕٗٞ رؼبسع ٓظبُؼ أُغئ٤ُٖٝ سهْ ) -٘

 أُؼذٍ. ٕٔٔٓ( ُغ٘خ ٖٓهبٕٗٞ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ ٝاٌُغت ؿ٤ش أُششٝع اُؼشاه٢ سهْ ) -ٙ

 .2ٕٔٓ( ُغ٘خ ٫ٕٖٙٗئؾخ ا٫كظبػ أُب٢ُ ُٔٞظل٢ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ا٧ٓش٤ٌ٣خ سهْ ) -9

 . ٕٙٔٓ( ُغ٘خ ٫ٔئؾخ اُغِٞى اُٞظ٤ل٢ اُؼشاه٤خ سهْ )  -2

 (.77ٖٔٓؼب٤٣ش اُغِٞى ا٧خ٬ه٢ ُٔٞظل٢ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ) -7

( اُؼبّ ٔاُؼشام سهْ ) -ظبّ اُوٞاػذ اُغ٤ًِٞخ ٝا٤ُٜ٘ٔخ ُٔٞظل٢ ؽٌٞٓخ اه٤ِْ ًٞسدعزبٕ ٗ -ٓٔ

(ٕٓٔٔ.) 
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ا   الادكاو انقضائٍح: -خامسا

( ك٢ ٕر٤٤ٔض-/ هؼبء اداس١ٔ٘٘داس٣خ اُؼ٤ِب ك٢ اُؼشام سهْ )هشاس أُؾٌٔخ ا٩ -1

هشاساد ٝكزبٟٝ ٓغِظ شٞسٟ اُذُٝخ ، ٓ٘شٞساد ٝصاسح اُؼذٍ اُؼشاه٤خ ،  9ٕٔٓ/ٗ/ٙ

 .9ٕٔٓثـذاد ، 

 .9ٕٓٓهشاس ٓؾٌٔخ اُوؼبء ا٩داس١ ك٢ ٓظش ُغ٘خ  -2

ا   انمصادر الإوكهٍزٌح: -سادسا
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