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Abstract 

Countries differ among themselves in giving local governments the powers to impose taxes 

both directly and indirectly. For example, the United States has a broad mandate for taxation. 

As are Germany and France. The question is whether the provincial governments that are not 

organized in the province and the regions have taxes. If it has such authority and authority, 

what is the benefit if there are central taxes levied on people throughout the same state? 

This is what we are addressing in the focus of our research . Administrative and even 

administrative decentralization means shifting the responsibility of services from the central 

government to the local government and thus the emergence of new needs that require new 

sources of income for these local governments. And that the imposition of local taxes by them 

is not easy, which requires legislative intervention to grant these governments the power to 

meet these needs and saturation of individuals. 

It is well known to tax and financial specialists that the imposition of the tax does not receive 

the admissibility of individuals because they represent a financial burden, which requires the 

direction of a tax to be accepted by individuals compared to the central taxes, knowing that 

the idea of local taxes the idea of decentralization because of the benefits of administrative 

and economic efficiency in Allocation of scarce resources Due to improved understanding of 

local needs and how to satisfy them, as well as transparency, there is a clear link between 

local taxpayers and the level of services provided locally. Local governments need tax 

autonomy because decentralization is more effective in providing services and satisfying 

people's needs, but in return for them to manage the resources to provide these services. 
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1
الاتحادٌة العرالٌة ، بسبب ثنائٌة السلطة التشرٌعٌة ، تجدر الاشارة هنا ان هذه الاشكالٌة غٌر موجودة فٌما ٌخص ادارة الالالٌم ضمن الدولة  

" برلمان " فالاللٌم ٌدار من خلال الادارة اللامركزٌة السٌاسٌة وبالتالً ٌستطٌع اللٌم كردستان العراق مثلا بما ٌملن من سلطة سٌاسٌة ولانونٌة 
 / البند اولاً (.121و  111و  116لمواد ) من ان ٌفرض ضرائب محلٌة على الافراد . وهذا ما جاء بالدستور العرالً با

2
 . 2005( من الدستور العرالً لسنة 22)البند أولاً من المادة 22انظر المادة  
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 .33ص  -1326 –الماهرة  –منشورات دار النهضة العربٌة  –الادارة المحلٌة " دراسات فً المفاهٌم والمبادئ العلمٌة "  –د. محمد محمد بدران  
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4
مدٌرٌة دار الكتب  –مبادئ وأحكام المانون الإداري  -عبد الوهاب البرزنجً ، و د. علً محمد بدٌر ، و د. مهدي ٌاسٌن السلامً د. عصام  

 .11ص  - 1333-بغداد  -للطباعة والنشر
5
 .244ص  – 1326 –مطبعة جامعة عٌن شمس  -الماهرة  –الوجٌز فً المانون الإداري" دراسة ممارنة"  –د. سلٌمان محمد الطماوي  
 . 15/30ص  -2016 –الطبعة الاولى  –بغداد  –منشورات مكتب الهاشمً للكتاب الجامعً  –الحكومات المحلٌة  –. د. فرح ضٌاء حسٌن  6
ٌة بحث منشور فً مجلة جامعة الامارت العرب –تموٌل اللامركزٌة فً مصر " طبٌعته ومشكلاته وسبل علاجه "  –. د. محمد ابراهٌم الشافعً 7

 360/361ص – 2013اكتوبر/  –العدد السادس والخمسون   -السنة السابعة والعشرون  –المتحدة 
1
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 انظر :  

Smoke, P. (2006), “Fiscal Decentralization in Developing Countries : A Review of Current Concepts 
and 

Practice”, United Nations, Research Institute for Social Development, Paper no.. 
 . 360ص  –مرجع سابك  -تموٌل اللامركزٌة فً مصر –مشار الٌه فً بحث د. محمد ابراهٌم الشافعً 
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3
 .34ص –الطبعة الاولى  – 1323 -الماهرة  –منشورات دار الفكر العربً  –المالٌة العامة للحكم المحلً  –د.عبد الجلٌل هوٌدي  
10

ص  -2001 -جامعة عٌن شمس –"دراسة ممارنة" رسالة دكتوراه ممدمة لكلٌة الحموق  -ام التموٌل فى الإدارة المحلٌةنظ -د.عماد فرج الخٌاط  
243. 
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 . 255ص -مرجع سابك  -"دراسة ممارنة"  -نظام التموٌل فى الإدارة المحلٌة -د.عماد فرج الخٌاط  
12

 256 -نفس المرجع  –"دراسة ممارنة"  -نظام التموٌل فى الإدارة المحلٌة -د.عماد فرج الخٌاط  
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 .35/36ص  -مرجع سابك  –الحكومات المحلٌة  –د. فرح ضٌاء حسٌن مبارن الصفار  
14

 .46 –مرجع سابك  –المالٌة العامة للحكم المحلً  –د. عبد الجلٌل هوٌدي  
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الطبعة  –الاسكندرٌة  –منشورات المكتب الجامعً الحدٌث  –النظم المانونٌة للجماعات المحلٌة الادارٌة الفرنسٌة  -د. محمد احمد اسماعٌل  

 . 560ص  -2015 –الاولى 
16

 .35/36ص  -مرجع سابك  –الحكومات المحلٌة  –د. فرح ضٌاء حسٌن مبارن الصفار  
11

مشار الٌه فً  – 1326اٌو م 3 -د.حمدى عبد العظٌم "التموٌل المحلً وتنمٌة المحلٌات"، بحث ممدم لمؤتمر الدلهلٌة لتطوٌر الإدارة المحلٌة  
 .366ص -مرجع سابك  –تموٌل اللامركزٌة المحلٌة فً مصر –بحث الدكتور محمد ابراهٌم الشافعً 
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 .12 –مرجع سابك  –الحكومات المحلٌة  -د. فرح ضٌاء حسٌن مبارن الصفار 
13

 .46 –مرجع سابك  –المالٌة العامة للحكم المحلً  –د. عبد الجلٌل هوٌدي  
20

 . 11/3/1314فً  2321المانون بجرٌدة الولائع العرالٌة برلم العدد نشر  
21

 ٌشٌر الفمه الاداري الى ان مرتكزات الادارة المحلٌة او الحكم المحلً هً : 

 وجود مصالح محلٌة او مرفمٌة مشتركة فً رلعة جغرافٌة محددة  -1
  لٌام مجالس او هٌئات منتخبة للاشراف على المصالح المحلٌة وادارتها -2
 وجود هٌئات تباشر اختصاصات اصلٌة ، اي تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملال المالً والاداري تحت رعاٌة رلابة مركزٌة محددة  -3
توفر المشروعٌة الانتخابٌة ، فالانتخاب ٌعتبر ركنا اساسٌا من ممومات اللامركزٌة الادارٌة ، وذلن لانها تستمد مشروعٌتها من  -4

 السلطة المركزٌة .المواطنٌن ولٌس من 
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22
 -145ص   –مرجع سابك  –النظم المانونٌة للجماعات المحلٌة الادارٌة الفرنسٌة " اللامركزٌة على الطرٌمة الفرنسٌة "  –محمد أحمد إسماعٌل  

155. 
23

العدد  –عة محمد خٌضر بسكره جام –بحث منشور فً مجلة العلوم الانسانٌة  –الاٌرادات العامة للجماعات المحلٌة فً الجزائر  –لخضر مرغاد  
  www.webreview.dzمتوفر على الشبكة الالكترونٌة على المولع الالكترونً التالً :  – 2005شباط /  –السابع 

24
منشورات مؤسسة موكرٌانً للطباعة  –رٌة ممارنة" الفٌدرالٌة والحكم الذاتً واللامركزٌة الادارٌة الاللٌمٌة "دراسة نظ –د. محمد هماوندي  

 .231ص  -2001 -العراق –اربٌل  –مطبعة وزارة التربٌة  -الطبعة الثانٌة  –والنشر 

http://www.webreview.dz/
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دراسة منشورة على  – 2004 –روما  –اللامركزٌة والضرائب على الملكٌة الرٌفٌة  –منظمة الاغذٌة والزراعة " الفاو" / الامم المتحدة  

  www.fao.orgلكترونً التالً : المولع الا
26

المعدل ٌعد لانونا اتحادٌا فً الدولة العرالٌة الاتحادٌة وٌسرى  1322لسنة  113تجدر الاشارة هنا الى ان لانون ضرٌبة الدخل العرالً رلم  
 المنتظمة باللٌم وبالتالً لا ٌعد لانونا محلٌا ، ولذلن وجب التبٌه الى هذه المسالة . على جمٌع الوحادت الادارٌة سواء الالالٌم او المحافظات غٌر

21
المعدل وباعتباره لانونا اتحاٌا وٌسري على جمٌع  1322لسنة  113هنا تجدر الاشارة هنا الى لانون ضرٌبة الدخل العرالً رلم اٌضا  

العرالٌة ولا الاراضً او الوحدات الادارٌة ضمن الدولة العرالٌة ، فان اٌرادات هذا المانون تعد اٌرادات اتحادٌة وتدخل فً الخزانة العامة للدولة 
 اٌرادات محلٌة رغم تطبٌمه حتى من لبل اللٌم كردسستان العراق . وهنا التضى التنوٌه .  تعد

http://www.fao.org/
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 -154ص   –مرجع سابك  –النظم المانونٌة للجماعات المحلٌة الادارٌة الفرنسٌة " اللامركزٌة على الطرٌمة الفرنسٌة "  –محمد أحمد إسماعٌل  

155. 
23

 -145ص   –نفس المرجع  –للجماعات المحلٌة الادارٌة الفرنسٌة " اللامركزٌة على الطرٌمة الفرنسٌة "  النظم المانونٌة –محمد أحمد إسماعٌل  
155. 
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30
دراسة منشورة على المولع الالكترونً  –المولف الدستوري والتشرٌعً من لانونٌة فرض الضرائب المحلٌة  –د. علً هادي عطٌة الهلالً  

     aliraq.net-www.dorarالتالً :  
31

لكل  من الافكار المرٌبة لهذه الصورة او الاسلوب هو البترو دولار المطبك للمحافظات المنتجة للنفط والغاز والنسبة حالٌا هً خمسة دولارات 
 لنفط فٌها .برمٌل منتج ٌكون اٌرادا للحكومة المحلٌة التً تم انتاج ا

32
 تراودنً فكرة اود الاشارة الٌها هنا وهً المماربة بٌن هذه الصورة وصورة لٌام شركة التأمٌن الوطنٌة بفرض نسبة معٌنة على سعر كل لتر 

سٌارات كون من المشتمات النفطٌة المباعة للسٌارات داخل المطر وتستحصل علٌها من وزارة النفط . فبدلا من ٌتم فرض الساط التامٌن على ال
عن ذلن .. جمٌع السٌارات مؤمنة علٌها اجبارٌا بموجب لانون التامٌن الالزامً . ٌتم تكلٌف وزارة النفط بذلن دون ان تكون ادارة التامٌن مسؤلٌة 

 ه لذلن .هذه الفكرة هً مماربة بٌن حالة الضرٌبة المحلٌة والضرٌبة العامة . رغم وجود فوارق بٌن الصورتٌن . لذا التضى التنوٌ

http://www.dorar-aliraq.net/
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33
اللامركزٌة المالٌة فً الدولة الفدرالٌة "  –د.علً هادي حمٌدي الشكراوي ود. علاء عبد الحسن العنزي ود. اسماعٌل صعصاع البدٌري  

 145ص – السنة الخامسة –العدد الثانً  –بحث منشور فً مجلة المحمك الحلً للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة  –دراسة ممارنة مع المانون العرالً " 
  www.uobabylon.edu.iq منشور على المولع الالكترونً : –
34

اللامركزٌة المالٌة فً الدولة الفدرالٌة "  –د.علً هادي حمٌدي الشكراوي ود. علاء عبد الحسن العنزي ود. اسماعٌل صعصاع البدٌري  
 . 154ص –نفس المرجع  –العرالً " دراسة ممارنة مع المانون 

http://www.uobabylon.edu.iq/
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35
كلٌة المانون والعلوم  -غٌر منشورة –رسالة ماجستٌر  –الاختصاص المالً للسلطة التشرٌعٌة فً الدساتٌر العرالٌة  -محمد طه حسٌن الحسٌنً 

 .164ص  -2010 -العراق  –جامعة الكوفة  –السٌاسٌة 
36

منشور فً مجلة كلٌة المانون والعلوم  –المنتظمة بإللٌم بفرض الضرائب والرسوم مدى اختصاص المحافظات غٌر  -د. رائد ناجً احمد  
 .323 –ص   - www.iasj.netمنشور فً المولع الالكترونً التالً:  -جامعة الانبار  –السٌاسٌة 

31
اللامركزٌة المالٌة فً الدولة الفدرالٌة "  –. اسماعٌل صعصاع البدٌري د.علً هادي حمٌدي الشكراوي ود. علاء عبد الحسن العنزي ود 

 .166ص –مرجع سابك  -دراسة ممارنة مع المانون العرالً " 

http://www.iasj.net/
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 نمصد بالمشرع هنا سواء المشرع الدستوري او المشرع العادي  
33

 2005/ أولاً ( من الدستور العرالً لسنة 22المادة )  
40

  2005ن الدستور العرالً لسنة / ثانٌا ( م122المادة )  
41

 2005( من الدستور العرالً لسنة 115المادة ) 
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42
والمنشور بالولائع العرالٌة بالعدد  2013لسنة  13/ اولاً( من لانون التعدٌل الثانً لمانون المحافظات غٌر المنتظمة باللٌم المعدلة رلم 2المادة ) 

 .3/2/2013فً  4224
43

  2002لسنة  21/ ثالثا( من لانون المحافظات غٌر المنتظمة باللٌم رلم 1)المادة  
44

. مشار الٌه فً البحث الموسوم " مدى اختصاص المحافظات غٌر المنتظمة بإللٌم بفرض  2001/ 1/ 16فً  2001لسنة  13المرار المرلم  
 . 323ص  –مرجع سابك  –الضرئب والرسوم " للدكتور رائد ناجً احمد 
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مشار فً البحث الموسوم مدى اختصاص المحافظات غٌر المنتظمة بإللٌم بفرض الضرئب والرسوم للدكتور  21/4/2002فً  16ر رلم لرا 

 . 323ص –مرجع سابك  –رائد ناجً احمد 
 
46

دٌة " منشورات منشور فً مؤلف الماضً جعفر كاظم المالكً والموسوم " المرجع فً لضاء المحكمة الاتحا 23/6/2002فً  25لرار رلم  
 . 321ص  -2011 –الماهرة  –دار العاتن لصناعة الكتاب 
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41
للانفصال عن العراق لاٌمانه لصعوبة البماء  25/3/2011فمد وصل الصراع بٌنهما الى اتخاذ الاللٌم لرارا سٌاسٌا وهو اجراء الاستفتاء فً  

 فٌها لانه تخرج من اختصاص هذه الدراسة . لذا وجب التنوٌه هنا . ضمن العراق الاتحادي لتراكم المشاكل الجمة بٌنهما ولا مجال للخوض
42

مدى اختصاص المحافظات غٌر المنتظمة بإللٌم بفرض الضرائب والرسوم " دراسة لانونٌة متخصصة بالنظام المانونً  -د. رائد ناجً احمد  
 . 322ص  –العرالً " مرجع سابك 

43
. منشور على المولع الالكترونً للمكتبة المانونٌة للحكم المحلً :  2010( لسنة 5ة بالعدد )نشر هذا المانون فً جرٌدة الوفاء النجفٌ 

www.iraq.lq.lqw.org  
50

  www.iraq.lg.law.orgمنشور على المولع الالكترونً  2011نشر المانون فً جرٌدة ولائع المثنى الرسمٌة فً عدد شهر حزٌران لسنة  
 للمكتبة المانونٌة للحكم المحلً.

51
 لمد جاءت بحٌثٌات هذا المرار ما ٌلً : 

صلاحٌة مجالس المحافظات فً اصدار التشرٌعات المحلٌة فً فرض الضرائب والرسوم معطلة فً الولت الحاضر ما لم ٌصدر لانون  -1
السلطة المركزٌة ٌبٌن نوع الضرائب ووعائها وحدودها ونوع الخدمات التً تستوفً ثمن الرسوم وعدم استطاعة مجالس  اتحادي من

 المحافظات فرض الضرائب والرسوم الا بصدور المانون اعلاه .
 لٌس لمجالس المحافظات فرض ضرائب ورسوم الا بصدور المانون الاتحادي آنفا من مجلس النواب . -2
س النواب بخالفة لرار مجلس محافظة بابل الماضً بفرض رسوم على الفلاحٌن جراء حصولهم على المشتمات النفطٌة إعلام مجل -3

)لانون التعدٌل الاول لمانون  2010( لسنة 15( من المانون رلم )4واتخاذ الاجراءات الممتضٌة لالغاء المرار استنادا الى احكام المادة )
 . 2002لسنة  21م رلم المحافظات غٌر المنتظمة باللٌ

http://www.iraq.lq.lqw.org/
http://www.iraq.lq.lqw.org/
http://www.iraq.lg.law.org/
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52
هنان توجه فمهً ٌخالف ما نذهب الٌه وٌتراسه الدكتور رائد ناجً احمد وهذا ما استنتجناه من دراسته حول صلاحٌة المحافظات بفرض  

 ص –مرجع سابك  –الضرائب المحلٌة . نظر تلن الدراسة " مدى اختصاص المحافظات غٌر المنتظمة بإللٌم بفرض الضرئب والرسوم " 
412/412. 
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