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  المسؤوليت النبشئت عن العقد الاداري 

 م.م. عبدالله غبزي ونبن 

 وزارة التربيت - مديريت تربيت المثنى
 ، أؾراف العقد، الإداري المسؤولية :الكلماث المفخاحيت

 الملخص:

لابدددددددددد ليدددددددددن طدددددددددر بدايدددددددددة ز دددددددددر ا   عؿددددددددد  ولددددددددد  ب  دددددددددر   سددددددددديؿة  ددددددددد  ال   ددددددددد  بددددددددد    طدددددددددؿ    

الدولددددددددددة واك م  ددددددددددة وولددددددددددة  ددددددددددن الين يددددددددددة القن   يددددددددددة ، نلدولددددددددددة  ع دددددددددد   ددددددددددر  يددددددددددن   ين دددددددددد   ي   دددددددددد  

بنلدي   دددددددددة و رلا ددددددددد  ن ددددددددد  عبعدددددددددة ا ددددددددد  و دددددددددر ا  يمددددددددد    يدددددددددن   دددددددددع  ل ددددددددد   الدولدددددددددة و ددددددددد لة ا  

مدددددددد    يددددددددن   دددددددددؿة  ين ددددددددية    دددددددد ف   ددددددددن  ددددددددن يمدددددددد    ينلددددددددة الدددددددددي  ايػددددددددن ل دددددددد   الدولددددددددة وا  لا

لبدددددددددا اول  دددددددددم الدولدددددددددة ولدددددددددا ال عن دددددددددا  ع دددددددددن  دددددددددن لبدددددددددا الددددددددددو  و دددددددددن زولددددددددد  ا  يمددددددددد    يدددددددددن  

شخطدددددددددية  عي  دددددددددة  سددددددددد قدة لا   دددددددددم   دددددددددن لاددددددددددة الدولدددددددددة وا  لا   دددددددددم  ددددددددد   الدولدددددددددة بنل بدددددددددن  وندددددددددد  

ددددددددن  ال غ ددددددددد   دددددددددم  غ ددددددددد  ز ت دددددددددة السين دددددددددية و  ددددددددد   ددددددددد لة ا  لا   دددددددددم الدولدددددددددة بنلسددددددددديند    ددددددددد ا   كد

ولدددددددددة ن ددددددددد  المسددددددددد  ا الدددددددددداك ر او اكخدددددددددنر ر ا   ي دددددددددن ي دددددددددظ  طدددددددددؿ   اك م  دددددددددة   ددددددددد  نبدددددددددنر  او 

 عب ددددددددد  ندددددددددن نل ددددددددد   ال ددددددددد  لاددددددددددير  دددددددددؤ  الدولدددددددددة  ددددددددد ب لاقددددددددد   بدددددددددن دار  الدولدددددددددة  دددددددددن  ن يدددددددددة لاي يددددددددد  

زن دددددددددن  ل دبيدددددددددة اك نلدددددددددن  العن دددددددددة لد    دددددددددم و نل دددددددددن ر لا قيددددددددد  المطددددددددد  ة العن دددددددددة  وا  ز ت دددددددددة 

الدولدددددددة  يددددددد    غ ددددددد  ولدددددددد ةعبددددددد  ندددددددن اك م  دددددددة بنكل دددددددن  ال ي يددددددد ي لددددددد دار اك م  يدددددددة  عرغدددددددة لد 

يتيددددددددددد    ا دددددددددددن  ةدددددددددددما و ار  او ادر    ديدددددددددددة   دددددددددددا او ن تدددددددددددن  و ي ددددددددددد  القددددددددددد ا    الدوليدددددددددددة و ا دددددددددددن 

العراليدددددددددددددة ا  لامددددددددددددد    يدددددددددددددن  ضدددددددددددددب ين  ل ددددددددددددد   زدارا  ولدددددددددددددرا  ال عنلدددددددددددددد  دددددددددددددم ل دددددددددددددن  كنضدددددددددددددة 

 ددددددددددددم، ولددددددددددددد لعددددددددددددا المةددددددددددددر   ددددددددددددن كددددددددددددب  ل ي يدددددددددددد  زن ددددددددددددن  ال دددددددددددد  لاد دددددددددددد  اك نلددددددددددددن  العن ددددددددددددة لد   

القددددددددن    ا  لامدددددددد      ددددددددة زدار  لاقدددددددددي  كد ددددددددة لد    ددددددددم  ددددددددن كددددددددب  الع ددددددددا ن دددددددد   دددددددد   المر دددددددد  

العدددددددن  بن  تدددددددن  واؾدددددددراد ولدددددددا لا قيددددددد  المطددددددد  ة العن دددددددة ال ددددددد   دددددددر ال ددددددددف ز ددددددد     يددددددد  لاقددددددد   

  زدار  ب قدددددددددددي  كددددددددددد ن  ن ب  ددددددددددنبا   دددددددددددد   يدددددددددد  ي دددددددددد  ن دددددددددد  زدار  و ددددددددددر لاقددددددددددد  كددددددددددد ن  ن ا

لا  دددددددد  الؿددددددددر  القن   يددددددددة ال دددددددد  لا عددددددددا ن د ددددددددن  دددددددد ا  دددددددد ي  و ةددددددددرونن ، وطددددددددر  عددددددددؼ ان نل ددددددددن ا دددددددد  

ال لددددددد   ا ددددددد  ؾر دددددددن اكدددددددر ل ي يددددددد  ان نل دددددددن ، وا   ددددددد ا الغ ددددددد   نلبدددددددن ا دددددددن ا  يمددددددد    دددددددرد او  ددددددددر ة ، 

 قددددددد   زدار  بنلالا ددددددددن   ددددددددم  دددددددد ا ال دددددددرد او الةددددددددر ة ل ي يدددددددد  ولددددددددة الع دددددددا نددددددددن ؾر دددددددد   ددددددددن ةسدددددددد   
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  يقدددددددد    دددددددد ا العقددددددددد ن دددددددد  ا دددددددد   ةددددددددرنة و قددددددددن لدقدددددددد ا    ،او لا لدددددددد  زدار  العقددددددددد زداري ، يدددددددد

و ددددددددددر لايدددددددددد ي ا دددددددددد  الن ددددددددددة نقددددددددددد ل قدددددددددددي    ددددددددددا  عدددددددددد   ا دددددددددد  لابددددددددددن  و ددددددددددنبا  ا ددددددددددن و ددددددددددنبا الم ايدددددددددددا  

والمينلطدددددددددددن  و سددددددددددد   ا زدار  المبدددددددددددندا ال ددددددددددد  يقددددددددددد   ند  دددددددددددن  ددددددددددد   ال  دددددددددددنبا ا ددددددددددد  ا  لاطدددددددددددا ا ددددددددددد  

لا  لاددددددددد  ن ددددددددد   ددددددددد ا زل ددددددددد ا   سدددددددددؤولية ن ددددددددد   ابدددددددددرا  نقدددددددددد يد ددددددددد   أؾرا ددددددددد  ب ػددددددددد    بيددددددددد د  ، ولدددددددددد

ؾددددددراف ولددددددة العقددددددد و مدددددد   ل دددددد   المسددددددؤولية لدددددد ا   تي ددددددة ولددددددة زكددددددب  وا   دددددد ا يقددددددم ا ددددددن  دددددددن 

ل ددددددددددددة زدار  بنن بنر ددددددددددددن  دددددددددددددؿة نن ددددددددددددة غددددددددددددد الم عنلددددددددددددد الدددددددددددد ي اكددددددددددددا بددددددددددددنلال  ا  ، او يقددددددددددددم ولددددددددددددة 

ن اكلدددددددددددد ا  نددددددددددددن ؾر دددددددددددد  ل دددددددددددددن  اكددددددددددددرا    طددددددددددددة   ددددددددددددا اكل دددددددددددددن  القػددددددددددددنبية نيددددددددددددد ن يد دددددددددددد  ال  ددددددددددددد

الم عنلددددددددد الم ػددددددددرر  دددددددددن اكددددددددب  زدار  لال  ا ن  دددددددددن ،ولددددددددد لا عددددددددددد  دددددددد   اكلددددددددد ا ا  ولاتيدددددددد     يددددددددد  

 ا دددددددددددن ا  لامددددددددددد    نليدددددددددددة  ةدددددددددددما  را دددددددددددن  او  عددددددددددد  ؼ  دددددددددددن ر ، و ا دددددددددددن  دددددددددددن يمددددددددددد    ةدددددددددددما الدددددددددددرا ا  

ددددددددد   يمدددددددددد   عدددددددددد   الع ددددددددددا  ددددددددددن الم عنلددددددددددد او   دددددددددد  العقددددددددددد او ا  ددددددددددن  العقددددددددددد زداري ،  غددددددددددن ؿة كد

زكددددددب   دددددددنلا  نددددددن كؿدددددد  لسددددددي  ، وا  ولددددددة زكددددددب  لددددددد ي طدددددددا   دددددد ا طددددددر  نلددددددة ا  يمدددددد   ولددددددة

 دددددددن الم عنلدددددددد او يقددددددددم ولدددددددة زكدددددددب   ددددددددن زدار  ، و ددددددد   ددددددددن يرلاددددددد  المسدددددددؤولية  دددددددددار ب  يدددددددن  دددددددد ا، 

 ددددددنبد   ج نددددددد  ولددددددا ا   مددددددد   لدددددددد لددددددد ين   ال نبدددددددد  ال ددددددد   عدددددد د ن ددددددد  اول  دددددددم  ددددددن كدددددددب   ددددددد ا 

 الب   

 المقدمت:

ب ن نل ن لاؤدي   ن    ن زن ن    و  زن ن  و   القرار زداري ا  زدار  و ر لاق   

ال ي لاق   ب  زدار  بن راد  المي رد  وال     دف  ن ورا      القرارا   سي   ان نل ن ولام   

    زن ن   ةما او ر ادار ة او ا ت ة ول اب  ،ولام       القرارا   د  ة ال ي ي   ن لبا 

  دف  ا ن  سي   المر   بن  تن    ن ةسنند ن   لا قي  المط  ة العن ة ز راد ،  ي  ال

ا ن الي   ال ن    ن ان ن  زدار     العقد زداري ، ي  لاق   زدار     ا الي   زن ن  نيد ن 

لاق   ب قدي  كد ة نن ة لد    م وا بن  اك نلن  العن ة و نل ن ر لا قي  المط  ة العن ة ، او 

دار  و ر لاق   ب قدي  اكخد ن  ا   المسنند  نن ؾر   ز راد او الةركن  و    لا  نج ز 

المسنند  لام   ب ا ؿة  الن ة نقد ب   الؿر    )زدار  والم عنلد ) قنو  او  ر ة( (   ن يرلا  

ال  ا  ن   زؾراف الميؿ  ة لا     ا العقد ولد لا  لا   سؤولية ن   أي   ن اؾراف العقد 

د لاؤدي     المسؤولية ا   لارلاي  اعنر  ا ن  ندية واكرا ل ا ا   ةما غغـ ن   زداري ل

 الؿرف اوخا بنلال  ا   
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 اهميت البحث:

لا  ن ا  ية ب  ن   ا      عر ة  ن  دا  المسؤولية ال   لا  لا  ن   اؾراف العقد زداري ،  ن 

المسؤولية ن   اؾراف العقد زداري  الم   لدا ز نؾة  يف لام   الع دية ال عنلدية و ن  دا 

و ن  ر زعنر الم  لابة ن   اكلن   ال ي ي ا بنل  ا  ال ي ارلابـ ب   ن كب  ن دية ال عنلد ،  ن 

 ين لا  ن ا  ية ب  ين ،واغف ا   ولة ل ا    ن ز  ية لد لابدوا ا ث  وغ  ن اعين  ال   م 

    ا   ا الب   

 الهدف من البحث :

ب   لا ضيا   ر  ا   الم ط   او القنرا      ن دية ال عنلد ال   لاق     ن زدار  ال دف  ن ال

 ر ليس  ن دية ادار ة  قـ ول ن  ر ن دية وا   دف و   المط  ة العن ة ولايتي  و سي   

المر   العن  ال ي يؤدي كد ة ا   اول  م ، وا  ن دية ال عنلد     لا لا د   ن المسؤولية ال   

   زؾراف المد   ة بنل عنلد وا  لام    ين  اعنر لام    تي ة ل  ا زكب  لا  لا  ن 

 مشكلت البحث:

 لادور  ةمدة   ا الب        ن ي   : 

  ن  ر المسؤولية الين ئة نيد زكب   ع دية ال عنلد؟  – 1

يقف  ن ية العقد زداري  ا ي  دف نن   ا المس    ي  اك بف نن بنقر العق د   و ا  – 2

 نيد     وا د ا  ل  ا ث   ن     ؟

 ن ر زعنر الم  لابة ن   نيد زكب  طر بي د العقد المب   ب   زدار  والم عنلد  ع ن و ن    -3

 اكل ا  طر  نلة زكب   ؟

 ن  ر اكل ن  اوخ طة  بئيقن  اكل ا  ن   اكل ة ال   يطدر  ا ن زكب  بنلال  ا  طر بي د  -4

 العقد؟  

كا     ز ئدة و    ن    نو  زلنبة نا ن  ن كب  الس   طر ن دية  ال ع      ا الب    ن 

 كب  المطندر العنلمية والعرالية ال   لام   وا  ضدة بنلم غ    

 منهجيت البحث :

  ف  تبم طر   ا الب   الميهج ال  دي ر وال ض   وولة ل  ديا  عؼ اليط ص ، و  لة  تبم 

 قراة  لا  قرا   عؼ الق ا    الم عدقة ب  غ   الب   وال   لام   وا  الطدة  الميهج ز 

 والر نبا الب  ية ال   لا  ا آرا  ال ق ن   وا من  القػن  الم   ة بنلم غ    
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 هيكليت البحث :  

  ف ي م   ب  ين   ا   ؿدب    ي  يم   المؿد  زو     ظ ب ن ية المسؤولية  ما  ن  

 ال عنلدية طر ال ر  زو    وال ر  ال ن   نن اؾراف العقد،والمسؤولية 

و   ظ المؿد  ال ن   ي  ظ نن  ن  ر العقد زداري وا  ان  طر  رن  زو  ،وال ر  ال ن   نن 

 الي نب  الم  لابة نن المسؤولية ال عنلدية واكل ن  اوخ طة ب  ديد ن  

 المطلب الاول:

 لأطزاف العقدماهيت المسؤوليت الخعاقدًت 

لاتي   المسؤولية ال   لاقم ن   اؾراف العقد زداري اعين  لين  العقد زداري، و ن كدا   ا 

المؿد  لابد  ن لا غي   نوا  ع   بنلمسؤولية ال   لا  ر اعين  العقد زداري، لام   ب   ا   ي  

المسد    ن ا  العقد لارلابـ     ز  ا  بما  ر دة  ن  را ا العقد زداري او ا   ن ز  ر 

زداري نيد ن نيد إبرا   ي ر ب را ا،  ه  ا ن لام    را ا  نبقة ن   ابرا  العقد و  لة 

 را ا  عد ابرا  العقد زداري، و    ن   ف   ؿر  ل  طر   ا المؿد   ن كب   رن    ي  

ي  ةما نن ، و ن ر يم   ال ر  زو  نن  ن  ر المسؤولية ال   لا  لا  ن   اؾراف العقد زدار 

، و ن ر ال  ا ن  اؾراف العقد زداري      ال ر  ال ن   1المسؤولية ال عنلدية  ةما كنص

 وبةما ال ن ر :

 الفزع الاول : ما هيت المسؤوليت بشكل عام  

 ع     ن ولة اكل ا  ال ي ي رع ن    ن يطدر  ي  الػرر و ع  ؼ الم ػرر ن ن ك قة  ن 

ولة  ةما ضر   و نوكظ  ا ن الق ا    المد ية،   الق ا    وز ت ة وال عدي نغرر، ولد ا د 

و ن كب   قرلا  ن  219،  قد ا د  ن كب  المند  1951لسية  44 ا ن القن    المد   العراقر رلة 

زو   وال ن ية ن    سؤولية الدولة نن  س  د   ن نن  ن ي دث  ا    ن غرر و  لة ا د ن   

 بنل ع  ؼ المين   لين  ن 

 ن  ين يتب   زن  اف بنلمسؤولية ال     ن بطدد الب   نا ن،  ه    ع ب  ل ا   تي ة غرر او 

  2كدا      ن شخظ  ع   او ل ة  عيية

ا ن طر القن    العن   قد ا د ال ق  والقػن  ن   المسؤولية ولد لس  ن ا   المسؤولية ال قط  ية 

بنلمسؤولية ال قط  ية ا  يم   الشخظ او زدار   د  ة بنل ع  ؼ  والمسؤولية العقدية ويع  

نن الػرر دو  ا  ةة  ؽ ول د نقد،  قد ي طا الػرر  ةما اعرا  او ا  ين  ال  ة المنلية 

  ب ل دار   ن    سنب ا  قنر ال  ة المنلية لد  عنلد  ع ن  تي ة لين  ن  ع ا  ةرو ،   ن 
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بنلدولة ن   زدار  ا   ع ع الم عنلد الم ػرر  تي ة ولة زعرا ، بنب العدالة و  ند  ال قة 

  3و  ا  ن ةس   زعرا  بدو   ب  طر القن     زداري 

ا ن المسؤولية ال عنلدية  ه  اكل ا  ال ي ي  لا  ن   الؿرف ال ي اكا بنل  ا  بنلعقد، ولد ا د 

القن    زداري ن   ولة المبدأ،  قد  ث   ال عر  ن  لد سؤولية العقدية ل ن  ن ي  ين ا    ك  

لم  لا  ن    عر ف   دد و   ةعرف المسؤولية ال عنلدية او العقدية ل دار  ب   ن ) ر اكل ا  ا

  نل ة زدار  لال  ا ن  ن الم روغة او المقرر  طر العقد، ولاق       المسؤولية نيد ول   اكخؿ  

او ا  ن   ن لن   زدار ، ل لة ي   لد ػرور ال ل   ا   القػن  ل  ط   ن   ال ع  ؼ 

 المين   ن ن اضنب   ن غرر(  

و ر ؾرف  ن اؾراف العقد زداري ،  ر ا  و تب    ن  ال عر ف نب  ا  المسؤولية ل دار  

ي رع  ع  ؼ لد  عنلد نيد ن يطدر  ن زدار  كؿ  و   اكب  لال  ا ن  ن العقدية و  ا 

 ةع ب  ل ا  لمن اكدة ب  

ول ن  ين   سنؤ  لد ي  ر  لدا القنر      ا لا  ر المسؤولية ال عنلدي  قـ  ن ل ة زدار  ؟  

عنلدية ل دار   ا  قـ نيد ن ي طا كؿ  ؟   ا  ن   ف  تينول  طر واوا اعنر  المسؤولية ال 

 اليقؿ    ال نلي    :

ا  المسؤولية زدار ة لا لا  ر  قـ  ن ل ة زدار   قـ وا  ن لا  ر  ن لن   الؿرف زو  : 

زكر ال ي  نلبن  ن يم   ا ن  قنو  ) رد( او  ر ة ،  قد يتسب  ولة الؿرف طر زكب  

 ا ن  الم  لابة ندي  و قن لبي د العقد المب   بيا  ن ،  ن ةس  ل   ع  ا  للأدر  الرل   ن   بنلال 

الم عنلد ا ن بنكل ا ا  المنلية والم   دة بنلغرا ن  الميط ص ند  ن طر العقد زداري او ل ا ا   

او وغم  س   الػن ؿة و ر ا  لاق   زدار       الع ا   ب   ن طر نقد ز غن  العن ة 

المةرو  لا   اك را ة   ن طر نقد زل  ا  ، او  را  البػننة ن    سنب الم ع د   ن طر نقد 

    ع ب       ن 1ال  ر د ب ن ي     م الم اض ن  الم    ند  ن طر العقد، كا     زلرا ا  

زو   ن  اكل ا  ال ي ي  لا  طر غ   المسؤولية ال عنلدي  ن لن   الم عنلد و    النبة الة 

 السؤا   

  ن الؿرف  مال ن ية :ا  زدار  و ر لاق   بنل عنلد طر العقد زدري لا   م بن  ين ا  كنضة لا ي   

زكر و    ز  ين ا  ل ن  ن السيد القن     ا  زدار  لا عنلد بنن بنر ن  دؿة نن ة  سع   ن 

، و نل ن ر لا   م زدار  بطب ين   ورا   عنلد ن    لا قي  ن ا ي د  المط  ة العن ة لد    م

لا ي   م   ن الؿرف زكر ،  د ن ا  لايه  العقد زداري ،و  لة ا  لاق   ب عديا العقد زداري 
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بن راد  المي ر  و  ا ةع ب      ن  ق ل ن ، ل ن لد يتسب  ا   دا  ولة اك   غررا 

 ا ا تب  المةر  العراقر والعنل   ا   لد  عنلد     لد يؤدي ا   ار ن  طر اكلن   المندي ، و  

انؿن     ال ع  ؼ لد  عنلد الم ػرر ا  يؿنل  زدار  بنل ع  ؼ ن ن اضنب   ن غرر  تي ة 

ا   دا  زدار  ك ق ن ، و    ن بنب العدالة و ن بنب   ع    ال قة لدا الم عنلدين  ن لن   

   4الدولة طر ن دية ال عنلد

ة زدار   نيد ن  س  د    ق ن طر ال عديا ال ي ي   ا  يم        وايػن لد  لا  ق   سؤولي

 م ال دف  ن لين  المةرو   و   لا قي  المط  ة العن ة ،      يم   ال عديا       ققن 

لد ط  ة العن ة لام   لد لارلاب  المسؤولية ال عنلدية ن   زدار  ، و    س  ل  المؿنلبة  ن 

لػرر ال ي ك قة  تي ة ولة ز  راف نن لا قي  ال دف و   ل  لبا الم عنلد بنل ع  ؼ نن ا

   5المؿنلبة بنل ع  ؼ ا ن  القػن 

 الفزع الثاني : التزاماث اطزاف العقد الاداري ,

طر بداية ز ر لا بد  ن بين   ن    اؾراف العقد زداري،  قد بيين  نبقن ا   ؤ سن  الدولة 

دار    ن دار    سع  داب ن لاقدي   كد ة  لد    م طر    دف  س ين  ن لادكا لا    س   ز 

ولا قي  المط  ة العن ة ولام   ؾر ن او طر العقد زداري، وا  زدار  و ر لاق   ب ن نل ن لا  نج 

 ا    سنند و    ن  ع   ب  ال رد ) قنو  او  ر ة (، و    ن ي  ا الؿرف ال ن    

اؾرا    زل  ا  طر الةروؽ ال ي ي ػ ا ن  ولة العقد  عيد ابرا  العقد زداري يطب  ل ا ن ن   

  ا  كن  ل ة زدار  او الم عنلد  ع ن، وا  العقد زداري ي ػ ن  روؽ لا ظ كا لن    ن 

 اؾرا  ، و  ف    ر     زل  ا ن  ن    بيا الم ن   ةما ال ن ر : 

 ل  ا    ن،  ا ن : اولا : زل  ا ن  اكخنضة بن دار   وال   ي   ن   زدار  ز

لاد    زدار  طر  ر دة لاي ي  العقد زداري بنل  ديد، لابدأ زدار  بتسدي  ال طن ي    1

المقن ن  المعد   ن لبا زدار  ل ي ي  المةرو    غ   ال عنلد و  ا ةع ب  زل  ا  زو  

ن  ال   لا ظ لم  يق   الم عنلد ب دا  والبنلا  ل  ا  يؿدم ن   لادة ال طن ي  والقين 

 الع ا  

لاد     زدار  بتسدي    لم الع ا  وا  يم   كنلين  ن ل يم  ن ةعي  ن دية لاي ي  العقد   2

 زداري  

 لاد    زدار  ب      الم  قن   ن اكل ن  المعيية ووا  العبلة بنلمةرو    3

 لاد     زدار   ب  نية   لم الع ا ب كظ طر نقد ز غن     4
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بئنؿن  الم عنلد  س  قنلا  المنلية ال   لام   ع ن المقبا ودا   ي  لاتي   لاد     زدار     5

المس  قن   ن  ي   ر دة الد م   ا ن  ن يم    ةما  را ا ن    س  ز  ن  و ا ن  ن 

، ولاد    زدار   عد  6يم    ةما د عة وا د  ب س  زلا ن  ال ي لاػ ي  العقد زداري 

المنلية  ي  يم   اكلن   المن ر لدعقد زداري     كنغم  راد  اي لاطرف  ن لن ب ن بنو  ر 

 زدار  ولن ي   اي لاطرف  ن  عديا او  ن  نب  ز ب   قة الم عنلد  

 عن ين : ال  ا ن  الم عنلد الا ن  زدار  ،ب  ل  العقد زداري  

زدار  وند   يد     الم عنلد بتي ي  المةرو  ب س  الم ض ن  وال طن ي  ال   وغعت ن  1

 ال  ك   او ال دمؤ طر ن دية ال ي ي  لدعقد زداري  

لما نقد بداية و  نية و م   لاي ي  العقد بنلم ند   يد     الم عنلد بنل قيد ب  انيد العقد لا   2

 او دد 

 يد    الم عنلد بنلا طين   ووا ر زدار  ال   لاطدر ن بنن بنر ن  دؿة نن ة    3

 نلة ا  ن  المةرو  ا  يقد  ؾدبن للأدر  و م    ؤ د  ن لبا الم يدس يد    الم عنلد طر   4

 المقي    ا طر نقد ز غن  العن ة ،   ا  ن ةس   بنلا  ب  زو ر  

يد    الم عنلد بئ  ن   ولاص ي  زن ن  ال   لا لا    ال طن ي  ال    د  الية  ن لبا   5

 زدار   

 نة  و ن  عد ن و ر  د  الػ ن  العةري غ ن  المةرو  يد    الم عنلد طر ن  ر التسدي  الا  6

ال   يم   نند  طر نق د ز غن  العن ة و ر ا  يػ ن  ن ي ض   ن ني ب لام    ن 

  7 سؤولي   لمد  نةر  ي ا 

الم قنبدة وؾراف العقد زداري اورد ن ن ن    بيا الم ن  ،وا    ا   ن لاقد   ن و ر  لبل  ا ن

يم زل  ا ن  وؾراف العقد ن    بيا اك طر و  ن لا  دف ب س  ؾبيعة  ن الطع  و ر ل 

 العق د وا  ان ن ال     ف   ؿر  ل ن طر الؿد  ال ن    ن   ا الب   

المطلب الثاني : ما هيت العقد الاداري واركان العقد الاداري ,وما هي النخائج التي جترجب على  

 المسؤوليت الخعاقدًت .

ري ي     ب   ا  كنضة  ددعقد زداري  ق  ن  كنضة،   ا ن ا   يم   ا د ا  العقد زدا

اؾراف العقد زداري شخطن  عي  ن نن ن ) ادار  (، و  لة ا  ي طا المر   العن  ب  ةن  او 

 سي    ر   نن ، وايػن ي   ا  ي ػ ن  روؽ       ل  ة طر نق د القن    اكخنص، وا  

 ري    المط  ة العن ة يم   ال دف  ن العقد زدا
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ويس  د العقد زداري ل اند  ا ن  ن  ط ص  ةريعية او  ن ا من  القػن  ال   ي   م  ن 

كبل ن طر كد  وا   بص المبندا القن   ية ال   لا    العق د زدار ة دو  لاقيد ب  من  

 القن    اكخنص   

 ية العق د زدار ة  م و ر  و  ف    ع  ن كب     المؿد  طر  رن   زو  يم   نن  ن

ندد  ةما   دد  ن ا  ا  العق د، وال ر  ال ن       الي نب  الم  لابة ن   المسؤولية ال عنلدية 

 و ن  ر اكل ة اوخ طة ب  ديدي ن  

 الفزع الاول : حعزيف العقد الاداري 

 ي   ية و   العقد ال ي يب    شخظ  عي ي نن  بقطد أ ةن  او  سي    ر   نن  ولات ر 

زك  ب  د ب القن    العن  وا  ين ا  السدؿة العن ة، وا  ي ػ ن العقد زداري  روؾن 

ا  ثينبية       ل  ة طر العق د اكخنضة، وال   لا ي  الم عنلد   ق لن او لا رع نيد  ال  ا ن  

       ل  ة العق د المد ية  

زدار  )الشخظ المعي ي(، وا    ا وايػن ةعرف العقد زداري ب    لاطرف لن     لاق   ب  

ال طرف ةعؿ  زدار  اك   ب برا  العق د  م زشخنص )ا راد او  ركن (، لسد ا  ينلن  

المر   العن ، و  ػ ن  روؽ ا  ثينبية       ل ل   طر العق د المد ية و    الةروؽ لا    

 وا  تن  المر   العن  زدار   دؿن  وا عة ل  قي  المط  ة العن ة وغ ن      المر   

و  ف  ب   البعؼ  ن ا  ا  العق د زدار ة ن    بيا الم ن  او لا  دف العق د زدار ة 

 ب س  ؾبيعة الع ا المراد لا قيق   

: عقد الاشغال العامت :
ً
 اولا

ةعرف   ا العقد ب    الا ن  ب   زدار  وأ د المقنول   ) رد او  ر ة(، يق    المقنو  ب ق ض   

 ا العقد، ببين  او لار ي  او ضين ة نقنرا   عيية ك سنب زدار  لا قيقن لد ط  ة العن ة    

وايػن ةعرف نقد ز غن  العن ة ب   : الا ن  ب   زدار  وا د ز راد او الةركن  بقطد القين  

ببين  او لار ي  او ضين ة نقنرا  ك سنب شخظ  عي ي نن ، وال دف  ن ولة لا قي  الميعة 

 ن ة  ت   المقنبا الم    ندي  و قن لدةروؽ ال ارد  بنلعقد  الع

 و ن كب   ن لاقد  يت ر ا  لعقد ز غن  العن ة  روؽ لا ي    نن بنقر العق د زدار ة و ر: 

ا  ييط     غ     ا العقد ن   نقنر و  لة ي رج العقد  زداري نن ض ة نقد   1

     ز غن  العن ة ال ي يم     غ ن  ن     يق

 ا  يم   العقد )نقد ز غن  ( ك سنب شخظ  عي ي    2
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 1ي   ا  يم   ال دف  ي  لا قي  المي عة العن ة   3

 ثانيا: عقد الامخياس

(  ي   ط  )ا   نقد 891/1وا تيندا لد ند  ) 1951لسية  44نر   القن    المد   العراقر رل  

العقد ب   اك م  ة و ر او  ر ة الغرع  ي  ادار   ر   نن  وي ض ة ال طندية، و م     ا 

 ةع د ال  ن بن  غب  المر    د    دد   ن ال  ن ب ق ض   القن     

ةعد نقد ز  ين  ا د العق د زدار ة، و   ا د ب  دار  المر   العن ، و را الد   ر  دي ن  

ن  ون   الؿ نوي ب   نقد ز  ين     نقد اداري ي     المد     ي   ردا او  ر ة ب ق ػ

 سؤولي   ادار   ر   نن  ال طندي وا  قبل   قنبا ر    ي قنغن ن  ن المي  ع    م 

كػ ن  لدق اند ز ن ية الػنبؿة لس   المرا   العن ة ،  ػب نن الةروؽ ال   لاػ ا ن 

 زدار  نقد ز  ين  

قن    و  لة ةعرف نقد ز  ين  بن   نقد اداري ي ع د ب ق ػن  شخظ  ن اشخنص ال

اكخنص ) رد او  ر ة (، بئدار   ر   نن   د    دد  ن     ق   ون    سؤولي    قنبا ر   

  8ي قنغن   ن المي  ع    ن كد ن  المر  

 و  ػ ن نقد ز  ين    ن    ن الةروؽ و ن ي ر :

 شزوط حعاقدًت : –أ 

ي  ن ز  غين  نا ن، و ر  روؽ لا ػم ا   لنند  العقد  ريعة الم عنلدين و  ن  روؽ  لا 

     ل  لا ل  زدار  ا  غب  المر   بي س ن و ر لا لا  د ا    ي ية ادا  اكخد ة لد ي  ع   

 الشزوط اللائحيت : -ب

المر   العن ، واوا كن  العقد زل  ا  ي    زدار      المد    ل  ي رج    بنلنسبة ل دار  بتسي 

سنند ل دار  طر ادار  المر   وا  زدار  لاتا  د   ة لبا ز راد طر ادارلا  بنلع   المد    ةع ب   

و سؤولة نن لاقدي  اكخ ة و نل ن ر ي   ا  ي ػم المد     لدةروؽ ال   لاػع ن زدار  طر ل ائ ن 

 كخد ة الطنك  

 ثالثا: عقد الخىريد

 ر د  يق لا  لا  ة    الا ن  ب   ا د زشخنص المعي  ة العن ة وا د ز راد او الةركن  ن   لا

 لمر   نن   قنبا ع ن 

 ن لاقد  و ر   ن ا  ا  العق د    ن    بيا الم ن   نلعق د زدار ة   عدد  ب س  ؾبيعة 

  9الع ا ال ي  ينة  العقد زداري ولد 
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الفزع الثاني : النخائج المترجبت على المسؤوليت الخعاقدًت والجهت المخخصت بفزض هذه 

 المسؤوليت.

اعر ن ا او لرار  ع   ي   ا  يطدر  ن ل ة    طة ب  ل  القن    و نلنسبة ل  ديد ا  

المسؤولية ال عنلدية لا عدد اكل ن  ال   اوخ لة ب  ل  الق ا    ب  ديد ن،  نوا  دث كدا 

 ن الم عنلد  ن  القن    لد انؿى ل دار  اك   طر ا   دا  ضب ين  ن طر  رع اكل ا  ن   

   ولة بنن بنر ن  دؿة نن ة، اوا كن  اكخدا  ن زدار      الم عنلد ال ل   ا   الم عنلد و م

 القػن ، و  ا  ن   ف  ق   ب  غي   بنلا  :

 اولا: عندما جترجب المسؤوليت على المخعاقد نديجت الاخلال من جانبه 

لد ا   د  و م   ولة ا ن بن  ين  الم عنلد نن لاي ي  العقد، او نيد ن يت ر ا  الم عنلد 

اكخش طر الع ا او طر ؾر قة وض ل  ا   العقد كن   ة ب بنلغش او ال بن ، نيد ن ي د  

 الم عنلد او ةعسر نن ا  ن  الع ا او نيد ن ي  ط  

كا  ن لاقد   ن ا بنب لا عا الم عنلد طر   لم اكخا طر ال  ا نلا  الم روغة طر العقد زداري، 

 ين  اوخ لة ل ن و قن لدةروؽ ز  ثينبية ال   لا ػ ا ن و ين  س ؿيم زدار  ب  ل  الطب 

 العق د زدار ة، ا  لاق    عد  ؾر   ا ن:

اكل ا ا  الػن ؿة   ا ع   الع ا  ن ال عنلد طر نقد ز غن  العن ة او وغم الع ا   1

لا   اك را ة ، ا  ن  العقد زداري، او     العقد زداري وولة اكر زلرا ا  نيد ن لارا 

 زدار  ا  الم عنلد لا ةس ؿيم ز   رار بنلعقد وإلا ن    

المنلية  و ر  ا  ا  لا رع زدار   را ن   نلية و م   ولة  يط ص ندي  طر بي د العقد، او   2

لاؿنل  الم عنلد بنل ع  ؼ ن ن اضب ن  ن كسنبر يقد ن القػن ، او لاد ر زدار  ا    طندر  

با الم عنلد  ةما لا  يين  لػ ن  ا   رار الم عنلد ن   الػ ن ن  المنلية المد  نة  ن ل

 لاي ي  العقد زداري  

 ثانيا : عندما ًصدر الخلل من الادارة 

 قد يم   اكخدا ا ن ب ؿ   ن زدار  و م   ولة   ب نيد ن لا  كر زدار  طر لاي ي  العقد  د  

ضنب   ن غرر و ن  نلا   ن  س ، ؾ  دة   ن يتس   ع  غرر لد  عنلد و    ل  المؿنلبة ن ن 

او نيد ن لا  يم زدار  نن ال ي ي  او لا  يم زدار  انؿن  المس  قن  المنلية لد  عنلد، او لد 

   د  الطب ين  اوخ لة ل ن و قن لدقن    ول ن يم   ا   دا  ن لا ي    والمط  ة العن ة،  

  10خ طةو  لة ي   لد  عنلد ال ل   ا   اكل ن  القػنبية او
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ونيد ن طر العرا  ي  ظ   د  الدولة ب ن ييؿ ي لا     ن   ن    ادار ة،  ي  يم     د  

   ن      ة لػن  الم ظ    ال   لا  ظ  2417لسية  17الدولة اك ن ر و قن ا   لن    رل  

بنل طا بنلمين نن  ال   لا  ر ب   الم ظ    ودوا  ، و    ة القػن  زداري ال   لا  ظ 

ا بنلمين نن  ال   لا طا ب   الم ؾي   والدابر اك م  ية، واو   ة ز  و ر او   ة بنل ط

زدار ة العدين ال    ع ب  ب  نبة     ة ال  ي   طر القػن  العندي،  ي   ع ب   او   ة زدار ة  

العدين ل ة الؿعن طر القرارا  ال   لاطدر  ن        لػن  الم ظ    و    ة القػن  

  11اري زد

 الخاجمت :

 عد ا  لا  ين ب  ين طر ا د  الم اغيم الم عدقة طر  يمدية الب   واكخ ع طر المطندر 

وا  العبلة، بن  لين ا     ر  ن لا ضدين  ن كب  الب    ن ا  ن نلن  و  لة  ن  بدي   ن 

  ق   ن  ب س  رأي  بن  :

 الاسخنخاجاث:

   ا  ن دية ال عنلد ال   لا    ن لبا زدار   م _  س ن    ن كب  اكخ ع طر ن دية الب   1

ا د الم عنلدين   ا  كن  ولة  ردا او  ر ة لا لا د   ن  سؤولية لا  لا  ند  ن  تي ة زكب  

 ال ي ي طا  ن ا د اؾراف العقد وا   ين  ل ا   تي ة ولة زكب   

 ن القن    ا ن  ن القن     _ ا  زدار  و ر لاق    ع دية ال عنلد ل ن  دؿن  وضب ين   ي 2

    ا  ال دف  ن ورا  ان ن  زدار     المط  ة العن ة  

_ أ  العقد زداري ي ر  عد   را ا وكا  ر دة ل ن  ن ال عدي ن  اكخنضة   ن   ن     3

المرا ا  ن ةسب  ن دية ال ي ي  و ا ن ن دية ال ي ي  وا   ين   سؤولية لاؾراف العقد طر ل يم 

 ا  المرا 

 المقترحاث : 

 ق  ح ن   المةر  العرقر ا  يػر  لن    لدعق د  ي  ل  ي د لن     س قا لدعق د وا  ن لا لد 

  ط ص كنضة بما و ار  و   ا يطع  لاؿبي   عدي ن  كنضة ب  ار  ن   و ار  اكرا  

،   ن   لة  ق  ح ن   المةر  العراقر ا  لا رع لي د وغ ن ن  ا ث  ن   اؾراف العقد زداري 

لن   زدار ، او  ن لن   الم عنلد لا  العقد زداري   عد  بنلمن  العن  و    ز   ن  ب  

 ا ث  
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لا عيا ن ا اكل ن  الرلنبية  ةما ا ب  وانؿن  دور ل ل ن  الرلنبية لم ن عة المتسبب   بنوكب  

  ع دية ال عنلد 
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2418  
  2442، 1د    دي  سن اك د نوي، ر ن اكخؿ  طر  سؤولية زدار  الين ئة نن العقد زداري، ؽ  3
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   طدر  نب 2442زو   ،
، 1د ة ابدددددددددرا ي  ك ر ددددددددديد ، سدددددددددؤولية زدار  ندددددددددن ان نل دددددددددن ال عنلديدددددددددة طدددددددددر القدددددددددن    ،ر دددددددددنلة  نلسددددددددد    ،ؽ 5

    طدر  نب  2418
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 ، لن عة الم  ة  نلس   ، كدية القن    
د  ابددددددددددددددددددددددرا ي  ك ر دددددددددددددددددددددديد ، سددددددددددددددددددددددؤولية زدار ددددددددددددددددددددددة نددددددددددددددددددددددن ان نل ددددددددددددددددددددددن ال عنلديددددددددددددددددددددددة طددددددددددددددددددددددر القددددددددددددددددددددددن    ،ر ددددددددددددددددددددددنلة  9
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  2442زو   
العدددددددددرا   نغدددددددددر  و سددددددددد قبد  ،   نغدددددددددرا  القيددددددددد  طدددددددددر  ع دددددددددد د  ضدددددددددع   دددددددددن ر نبددددددددد د ، القػدددددددددن  زداري طدددددددددر  11

 العد    لددرا ن  العدين طر  ر دة المنلس    
 المصادر:
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Summary: 

All state institutions, in all their forms, whether ministries or independent bodies not 

affiliated with a ministry or local administrations, i.e. what is called a governorate or 

directorates affiliated with specific ministries, all of these names fall under one 

name, which is the administration. The legislator has made it, through the law, that 

the mission of the administration is to provide a service to society by working to run 

the public facility regularly and steadily in order to achieve the public interest, which 

is the ultimate goal. The administration provides its services through specific means, 

as the administration must, while providing its services, take legal methods that 

make its work correct and legitimate, and in some of its work to resort to another 

party to implement its work, and this other party is often either an individual or a 

company, so the administration agrees with this individual or company to 

implement that work through what is called an administrative contract, as this 

contract is based on legitimate foundations according to the laws, as the 

administration resorts, while intending to establish a contract to provide a specific 

service, to follow up on means, including means of auctions and tenders, and the 

administration completes the principles on which these means are based until it 

reaches the conclusion of a contract whose parties are bound by the content This 
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obligation may entail responsibility on the parties to the contract, and this 

responsibility may be punished as a result of this breach, and this occurs either from 

the administration as a public authority against the contractor who breached the 

obligation, or this penalty occurs through other competent authorities such as the 

judicial authorities when the contractor harmed by the administration’s breach of its 

obligations resorts to them. These penalties may be multiple and varied, as some 

may be financial in the form of fines or financial compensation, and some may be in 

the form of pressure measures such as withdrawing work from the contractor or 

terminating the contract or administrative contract, in the event that this breach is 

the result of a serious error, and this breach may occur from the contractor or this 

breach may occur from the administration, which is what creates the responsibility 

that is the subject of our research, asking God Almighty that we have provided the 

benefit that accrues to society through this research. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


