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ABSTRECT 

 

The right to peaceful assembly and demonstration is one of the main 
principles that democratic constitutions are almost free to dictate. It is 
the most civilized way to put pressure on governments in order to meet 

eful demonstrators. Therefore, many international the demands of peac
declarations, charters and treaties have the right to demonstrate 
peacefully. The Universal Declaration of Human Rights of 1948 and the 
International Covenant on Civil and Political Rights of 1966, which 

cognized the right to freedom of expression and the restriction of re
restrictions on the exercise of those rights which are imposed by law and 
which are necessary in a democratic society, To protect national 

t public health or morals, security, public safety or public order, to protec
or to protect the rights and freedoms of others. The Charter of 
Fundamental Rights of the European Union guarantees that everyone has 
the right to freedom of peaceful assembly. 

 

  

 الملخص
بادئ الرئيسة التي تكاد لا تخلو الدساتير الديمقراطية من حد المأالحق في الاجتماع والتظاهر السلمي هو 

النص عليها، وهو الأسلوب الأكثر حضارية للضغط على الحكومات بغية تلبية مطالب المتظاهرين سلمياً، 
لهذا فقد اهتمت الكثير من الإعلانات والمواثيق والمعاهدات الدولية بالحق في التظاهر والتجمع السلمي، ولعل 

، والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية 1948زها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عام من أبر
، الذي تضمن الاعتراف بالحق المذكور، وعدم جواز وضع قيود على 1966والسياسية الصادر عام 

ة الأمن نممارسته، إلاّ تلك التي تفرض طبقاً للقانون وتشكل تدابير ضرورية في مجتمع ديمقراطي، لصيا
القومي أو السلامة العامة أو النظام العام أو حماية الصحة العامة أو الآداب العامة أو حماية حقوق الآخرين 

وحرياتهم، وتضمن ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأوربي، على انّ لكل إنسان الحق في حرية التجمع 
  السلمي.

بالنظام العام والآداب حرية الاجتماع والتظاهر السلمي، استناداً أماّ في العراق فقد كفلت الدولة، بما لا يخل  
(النافذ) إذ نصت على (تكفل الدولة، بما لا يخل بالنظام  2005) من الدستور العراقي لسنة 38المادة (  لأحكام

ة النافذة يالعام والآداب "حرية الاجتماع والتظاهر السلمي، وتنظم بقانون")، ومع ذلك فإنَّ التشريعات القانون
في العراق والمنظمة لحق التظاهر، لا تزال تعاني من قصور في جوانب عديدة، فضلاً عن انّ الواقع العملي 

والذي  شخصته العديد من المنظمات الدولية المعنية بحقوق الإنسان يشير إلى وجود انتهاكات واسعة لهذا 
  الحق.
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  لمقدمة:ا

  موضوع البحث: -أولاً

حد المبادئ الرئيسة التي تكاد لا تخلو الدساتير الديمقراطية من أماع والتظاهر السلمي هو الحق في الاجت
 ،كثر حضارية للضغط على الحكومات بغية تلبية مطالب المتظاهرين سلمياًسلوب الأوهو الأ النص عليها،

لعل و هر والتجمع السلمي،علانات والمواثيق والمعاهدات الدولية بالحق في التظالهذا فقد اهتمت الكثير من الإ
والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية  1948نسان الصادر عام علان العالمي لحقوق الإبرزها الإأمن 

وعدم جواز وضع قيود على ممارسته  الذي تضمن الاعتراف بالحق المذكور، ،1966والسياسية الصادر عام 
 أوالقومي  منلصيانة الأ ورية في مجتمع ديمقراطي،للقانون وتشكل تدابير ضر تلك التي تفرض طبقاً لاّإ

 خرين وحرياتهم،حماية حقوق الآ أوالآداب العامة أو حماية الصحة العامة  أوالنظام العام  أوالسلامة العامة 
  نسان الحق في حرية التجمع السلمي.إلكل  على انّ ،ربيوساسية للاتحاد الأوتضمن ميثاق الحقوق الأ

ناداً است د كفلت الدولة،بما لا يخل بالنظام العام والآداب حرية الاجتماع والتظاهر السلمي،ما في العراق فقأ
بما لا يخل بالنظام  (تكفل الدولة، ذ نصت علىإ(النافذ)  2005 ) من الدستور العراقي لسنة 38المادة (  لأحكام

ك فإن التشريعات القانونية النافذة ومع ذل وتنظم بقانون")، العام والآداب"حرية الاجتماع والتظاهر السلمي،
ي الواقع العمل فضلاً عن انّ لا تزال تعاني من قصور في جوانب عديدة،، في العراق والمنظمة لحق التظاهر

هذا ل ةنسان يشير إلى وجود انتهاكات واسعوالذي  شخصته العديد من المنظمات الدولية المعنية بحقوق الإ
  الحق.

  
  وغات اختياره:أهمية البحث ومس-ثانياً 

لى فع كاديمية في آن واحد،أهمية  قانونية  علمية وعملية وأموضѧѧوع البحث ينطوي على 
) وعلى أثر تغيير 2003ه وبعد سѧѧنة (والواقع الدسѧѧتوري في العراق يلاحظ بأنّالصѧѧعيد القانوني 

)؛ 9/3/2004في المرحلة الانتقالية في ( النظام السѧѧياسѧѧي في العراق صѧѧدر قانون إدارة الدولة،
ي ف ه واضѧѧعوه القانون الأعلى للبلاد وأعطوه طبيعة دسѧѧѧتورية فجعلوه بمثابة دسѧѧѧتور للبلاد،وعدّ

  ).2005كانون الأول ( ) 31المرحلة الممتدة من صدوره حتى انتخابات (
) 2003) لسѧѧѧنة (19رقم ( صѧѧѧدر أمر سѧѧلطة الائتلاف المؤقتة( المنحلة ) وعلى أثر ذلك،

بموجب النص الوارد في قانون  وحق التظاهر السѧѧѧѧѧلمي، ة الاجتماع،الذي نص على تنظيم حري
  إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية.

تم النص صѧѧراحة على حق التظاهر  )،2005وبصѧѧدور دسѧѧتور جمهورية العراق لسѧѧنة (
بهذا  لإقرار قانون وأحيل أمر تنظيمه بموجب النص الدسѧتوري إلى السѧلطة التشريعية، السѧلمي،

قانون يتعارض  نّأنه منع سَ :وأحاط المشرع الدستوري حق التظاهر بضمانات أهمها .)1(الصѧدد
من  لوبقانون. وفي تشѧѧѧѧرين الأ والحريات الواردة فيه إلاّ أو مع الحقوق مع مبادئ الديمقراطية،

عرض مشѧѧѧѧѧروع القانون على مجلس النواب العراقي وتمت قراءته قراءة أولى، ولم  2014عام 
قم ر وهذا يعني أن أمر سѧѧلطة الائتلاف المؤقتة(المنحلة) تى كتابة هذه السѧѧطور،يشѧѧرع القانون ح

  )  لا يزال نافذا رغم الهفوات والعيوب التي تشوبه.2003) لسنة (19(
منها  ،خيرة تظاهرات كثيرةالعراق شѧѧѧهد في السѧѧѧنوات الأ ومن الناحية العملية يلاحظ بأنَّ

وهذه المخالفات كانت من جانب  منها ما كان مخالفاً لها،كان منسѧجماً مع القانون والدستور، و ما

                                                           
  ) ) المادة المادة ((3838) ) من دستور جمهورية العراق لسنة من دستور جمهورية العراق لسنة 20052005  النافذ.النافذ.11((
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مما يعطي أهمية كبيرة  ومن جانب الجهات الرسѧѧѧѧѧمية والحكومية تارة أخرى، ،المتظاهرين تارة
  لدراسة الجوانب القانونية والواقعية لهذا الموضوع.

رف بات يع خذ أهمية كبيرة على الصѧѧѧѧعيد العربي بعد ماأفضѧѧѧѧلاً عن أن هذا الموضѧѧѧѧوع 
وهي ثورات عربيѧѧة كѧѧانѧѧت التجمعѧѧات والتظѧѧاهرات السѧѧѧѧѧѧلميѧѧة النواة  ،علاميѧѧاً (بѧѧالربيع العربي)إِ

  الأساسية لها. 
كѧѧاديميѧѧة لهѧѧذا الموضѧѧѧѧѧѧوع  تبرز من خلال نѧѧدرة مѧѧا كتѧѧب عنѧѧه في الأهميѧѧة الأ كمѧѧا أنَّ

  قة.بحاث غير المعمّوإن معظم الكتابات انحصرت في المقالات والإ التشريعات العراقية،
لنوفي حقه في الدراسѧѧة المسѧѧتفيضѧѧة التي  لكل ما تقدم وقع اختيارنا على موضѧѧوع البحث

ص مواطن الخلل والقصѧور، لنخرج بنتائج وتوصيات تخدم مسيرة التشريع غواره وتشѧخّأتسѧبر 
  في عراقنا الحبيب.

  
  منهجية البحث: -ثالثاً 

دة في وص القانونية الوارستتبع دراستنا المنهج القانوني التحليلي من خلال  دراسة النص

الاتفاقيات الدولية ذات الصلة بالتجمع والتظاهر السلمي، وبيان نصوص التشريع العراقي المتعلق 

، 2004لسنة  19بتنظيم المظاهرات السلمية، من خلال التركيز على أمر سلطة الائتلاف رقم 

  .2010) لسنة 11وقانون تنظيم المظاهرات في إقليم كردستان رقم (

  

  خطة البحث:  -رابعاً
 والتظاهر ساس القانوني لحق الاجتماعدراستنا لموضوع "الأ وعلى هدي ما تقدم فإنّ 

هوم التظاهر ل عن مفومباحث: نتكلم في المبحث الأثلاثة  إلىالسلمي في القانون الدولي" ستنقسم 
الأخير الثالث و ما المبحثأ نوضح الأساس القانوني لحق التظاهر، ،وفي المبحث الثاني السلمي،

م نختم ث فسنسلط الضوء فيه على حق التظاهر بين النص القانوني والواقع العملي في العراق،
  البحث بخاتمة تتضمن أهم النتائج والتوصيات. 
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  المبحث  الأول
  مفهوم التظاهر السلمي

  
البحѧѧѧث في مفهوم التظѧѧѧاهر  نَّإ     

السلمي يقتضي منا بالضرورة  بيان تعريفه، 
ѧѧنتنأولهوشѧѧهذا المبحث  في روطه وهذا ما س

  تباعاً.
  

  المطلب الأول
  تعريف التظاهر السلمي

للوقوف على مدلول التظاهر السلمي 
لابد من بيان الاتجاهات الفقهية المختلفة في 
تعريفها له، ومن ثم بيان التعريف القانوني 

  للتظاهر السلمي.
  

أولاً: التعريف الفقهي للتظاهر 
  .السلمي

فقهѧѧѧاء القѧѧѧانون في تعريفهم اخѧتلف 
ن أَللتظاهر من حيث المبنى والمعنى،ويمكن 

  :)2(نقسم الفقه بهذا  الصدد إلى  فريقين
نصѧѧѧѧѧѧѧاره إلى أويتجѧѧه  :لوالفريق الأ

تعريف التظѧѧѧاهر على أنѧѧѧه نوع من انواع 
نسѧѧѧѧѧان في حرية الحرية التي تجسѧѧѧѧѧد حق الإ

لأن التظاهر لا  الاجتماع، والتجمع السѧѧѧلمي،
لѧѧذلѧѧك فهو  ن طريق تجمع الأفراد،يتم إلا ع

صѧѧѧѧѧѧورة من صѧѧѧѧѧѧور الاجتمѧѧѧاع، والتجمع 
  السلمي.

                                                           
)د. أحمد حافظ نجم: حقوق الإنسان بين القرآن والاعلان، )د. أحمد حافظ نجم: حقوق الإنسان بين القرآن والاعلان، 22((

..1212، ص، ص19831983دار الفكر العربي، القاهرة، دار الفكر العربي، القاهرة،    
) ) تقرير خبراء منظمة الأمن والتعتقرير خبراء منظمة الأمن والتعأوأون الأن الأووربي: مبادئ ربي: مبادئ 33((

توجيهية بشأن حرية التجمع السلمي، مكتب المؤسسات توجيهية بشأن حرية التجمع السلمي، مكتب المؤسسات 
، ستراسبورغ، وارسو، ، ستراسبورغ، وارسو، 22الديمقراطية وحقوق الإنسان، طالديمقراطية وحقوق الإنسان، ط

..1515، ص، ص20102010   

على هѧѧѧذا  ،ويمكن تعريف التظѧѧѧاهر
ساس بأنه "حق أساسي من حقوق الإنسان الأ

يمѧارس بصѧѧѧѧѧѧورة ثابتة أو متنقلة عن طريق 
تجمع مقصѧѧѧѧود لعدة أشѧѧѧѧخاص في مكان عام 
وبصѧѧѧѧѧورة وقتية ويخضѧѧѧѧѧع لحماية السѧѧѧѧѧلطة 

  .)3(مضادة"ويشمل المظاهرات ال
فѧѧالتظѧѧاهر حق من حقوق الإنسѧѧѧѧѧѧѧان 

صѧѧѧѧѧѧيلѧѧѧة وهي الحقوق المقررة بموجѧѧѧب الأ
الاتفѧاقيѧات والمواثيق الѧدولية والتشѧѧѧѧѧѧريعات 

التظاهر وإن كان حقاً فردياً  كما أنّ الداخلية،
  .)4(فهو يمارس بصورة جماعية

وعلى هѧѧدي مѧѧا تقѧѧدم فѧѧإن التظѧѧѧاهر 
 يمتѧѧاز بخѧѧاصѧѧѧѧѧѧيتين همѧѧا: عموميѧѧة المكѧѧان،

يحصѧѧѧѧѧѧل  إذ يجب أنّ الممѧارسѧѧѧѧѧѧة،قيѧت ووت
أو  أو محѧѧل عѧѧام، التظѧѧاهر في مكѧѧان عѧѧام،

ي أ يكون مؤقتاً، وكذلك يجب أنّ طريق عام،
  تحدد ممارسته بوقت معين ومحدد.

نصѧѧѧѧѧѧار هѧѧذا أ: ويرى الفريق الثѧѧاني 
نواع  أحق التظѧѧاهر هو نوع من  الاتجѧѧاه بѧѧأنّ

 نّإلى أحرية الرأي والتعبير عنه واسѧѧѧѧѧѧتندوا 
 ي الخѧѧѧاص بѧѧѧالحقوق المѧѧѧدنيѧѧѧةالعهѧѧѧد الѧѧѧدول

 عامة ةوالسѧياسѧية جاءت مادته التاسعة عشر
مطلقة لتشѧѧѧѧمل الحقوق السѧѧѧѧياسѧѧѧѧية كافة ومن 

وذلك لورود عبارة (أية  ضѧѧѧѧѧѧمنهѧا التظاهر،
  .)5(وسيلة يختارها)

 إلىويѧѧѧذهѧѧѧب انصѧѧѧѧѧѧѧѧار هѧѧѧذا الفريق 
تعريف حق التظѧѧاهر بѧѧأنѧѧه :"حق من حقوق 

 مياً،لالإنسان الطبيعية تمكنه من إبداء رأيه س

))  محمحمد عبد العزيز عبد االله: دعمد عبد العزيز عبد االله: دعأوأوى حقوق اى حقوق الإنسان لإنسان 44((
طروحة دكتوراه. كلية الدراسات طروحة دكتوراه. كلية الدراسات أأوالتدخل في سيادة الدول، والتدخل في سيادة الدول، 

، ، 20092009منية، الرياض، منية، الرياض، ا، جامعة نايف العربية للعلوم الأا، جامعة نايف العربية للعلوم الأالعليالعلي
..4646صص   

) ) د.عصام الدبس:د.عصام الدبس:النظم السياسية، جالنظم السياسية، ج66، ، الحقوق الحقوق 55((
..1313، ص، ص20112011  ،،22طط  الثقافة، عمان،الثقافة، عمان،  والحريات العامة، داروالحريات العامة، دار   
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بѧمѧѧѧا لا يتعѧѧѧارض مع القواعѧѧѧد القѧѧѧانونيѧѧѧة 
 وبمѧѧا لا يضѧѧѧѧѧѧر بѧѧالنظѧѧام العѧѧام، المرعيѧѧة،
  .)6(والأخلاق العامة" والآداب،

وهم بѧذلك يعدون التظاهر حقاً طبيعياً 
 خلالѧѧه بѧѧالنظѧѧام العѧѧام،إللأفراد بشѧѧѧѧѧѧرط عѧѧدم 

والأخلاق العѧѧامѧѧة. غير أن  والآداب العѧѧامѧѧة،
في  لنيةنصѧار هذا الفريق اغفلوا خاصية العأ

كما أغفلوا اشѧѧѧѧѧѧتراط أن تكون هذه  التظاهر،
واشترطوا عدم  القيود في مجتمع ديمقراطي،

 وبما أن مخѧالفѧة التظѧاهر للقواعѧد القѧانونيѧة،
هذه القواعد هي من وضع السلطة التشريعية 

والسѧѧѧѧѧلطة التنفيذية في  في الظروف العادية،
الظروف الاسѧѧѧتثنائية الأمر الذي يترك الباب 

لسѧѧѧѧѧѧلطة التنفيذية لتقييد ممارسѧѧѧѧѧѧة مشѧѧѧѧѧѧرعاً ل
بموجѧѧب قوانين الطوارئ وكѧѧذلѧѧك  التظѧѧاهر،

عن طريق لوائح (أنظمѧѧѧة) الضѧѧѧѧѧѧرورة أو 
  .)7(اللوائح (الأنظمة) التفويضية

  
  ثانياً: التعريف القانوني للتظاهر

تѧختلف التشѧѧѧѧѧѧريعѧѧѧات الوطنيѧѧѧة في 
تعريفها للتظاهر بحسѧѧѧѧب النظام السѧѧѧѧياسѧѧѧѧي 

 دلوجية لحقوقيѧالقѧائم في الѧدولѧة ونظرتѧه الآ
صѧѧѧѧѧدرت العديد من  نسѧѧѧѧѧان، ففي العراق،الإ

ريف تع إلىالقوانين التي تطرقت نصѧѧوصѧѧها 
ف قانون الاجتماعات العامة إذ عرّ التظاهر،

) 1958) لسѧѧѧѧنة (115والمظاهرات المرقم (

                                                           
))  د. سعدى محمد الخطيب: أسس حقوق الإنسان في د. سعدى محمد الخطيب: أسس حقوق الإنسان في 66((

، منشورات الحلبي، بيروت، ، منشورات الحلبي، بيروت، 11التشريع الديني والدولي، طالتشريع الديني والدولي، ط
..115115، ص، ص20102010   

))د. سليمان محمد الطمأوي:د. سليمان محمد الطمأوي:النالنظرية العامة للقرارات ظرية العامة للقرارات 77((
، ، 19841984  ،،55طط  ، دار الفكر العربي، القاهرة،، دار الفكر العربي، القاهرة،الإداريةالإدارية

..443443صص   
))  انظر نص المادة (انظر نص المادة (2626) من دستور جمهورية العراق) من دستور جمهورية العراق  88((

..19701970الملغي لعام الملغي لعام    

الملغى  التظاهر السѧѧѧѧѧلمي بأنه" حشѧѧѧѧѧد منظم 
  يسير في الميادين والشوارع العامة" 

قѧѧѧانوني في  ولحريѧѧѧة التظѧѧѧاهر تنظيم
العراق ورد في الوثائق الدستورية المتعاقبة، 

في  1970فقѧѧد أورد دسѧѧѧѧѧѧتور العراق لعѧѧام 
والتي جѧѧѧاء فيهѧѧѧا: يكفѧѧѧل  ) 8( )26المѧѧѧادة (

الدسѧѧѧѧѧѧتور حرية الرأي والنشѧѧѧѧѧѧر والاجتماع 
حزاب والتظѧѧѧاهر السѧѧѧѧѧѧلمي وتѧѧѧأسѧѧѧѧѧѧيس الأ

السياسية والنقابات والجمعيات وفق أغراض 
ѧѧدود القѧѧتور وفي حѧѧѧѧѧѧدسѧѧذا الѧѧل هѧѧانون وتعم

ة مارسمالدولة على توفير الأسѧباب اللازمة ل
  هذه الحريات. 

ولѧم يورد أمر سѧѧѧѧѧѧلطѧѧѧة الائتلاف المؤقتѧѧѧة 
"الѧمنحلѧѧѧة" تعريفѧѧѧاً لحق التظѧѧѧاهر واكتفى 

في  ،) 9(بѧالنص على أحكѧامه وطريقة تنظيمه
ف قانون تنظيم المظاهرات في إقليم حين عرّ

حق  2010) لسѧѧѧѧѧѧنѧѧة 11كردسѧѧѧѧѧѧتѧѧان رقم (
شѧѧѧѧѧѧبه منظم من  أونه" جمع منظم التظاهر بأ

النѧاس يسѧѧѧѧѧѧير بشѧѧѧѧѧѧكل سѧѧѧѧѧѧلمي في الميادين 
مѧѧاكن العѧѧامѧѧة لوقѧѧت معين والشѧѧѧѧѧѧوارع والأ

خلق رأي عѧѧѧام موحѧѧѧد لتحقيق  إلىيهѧѧѧدف 
(التجمع العام لغرض  غرض معين وتشѧѧѧѧѧمل

  الاعتصام)". ضراب،الإ التظاهر،
 فنعرّ نْأمما سبق ذكره نستطيع      

ظم ثابت أو تجمع من :التظѧاهر السѧѧѧѧѧѧلمي بأنه
شخاص في مكان عام أو متحرك لعدد من الأ

للمطѧѧالبѧѧة بحقوق  محѧѧددة، لمѧѧدةطريق عѧѧام و

) تجدر الإ) تجدر الإشارة شارة إلىإلى    أنّ أنّ مشروع قانون حرية التعبير عن مشروع قانون حرية التعبير عن 99((
ف التظاهر السلمي ف التظاهر السلمي ي والاجتماع والتظاهر السلمي عرّي والاجتماع والتظاهر السلمي عرّأأالرالر

  أوأومن المواطنين للتعبير عن أرائهم من المواطنين للتعبير عن أرائهم "تجمع عدد غير محدد "تجمع عدد غير محدد 
المطالبة بحقوقهم التي كفلها القانون التي تنظم وتسير في المطالبة بحقوقهم التي كفلها القانون التي تنظم وتسير في 

/خامسا من مشروع /خامسا من مشروع 11المادة المادة الطرق والساحات العامة" الطرق والساحات العامة" 
  القانون .القانون .
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مشѧѧѧѧѧѧروعѧѧة أو للتعبير بѧѧالقول والكتѧѧابѧѧة عن 
ويخضѧѧѧѧѧѧع  مسѧѧѧѧѧѧاندة أو رفض موقف معين،

  لأحكام القانون.
  

  المطلب الثاني
  شروط التظاهر

نسѧѧѧѧان التظاهر كحق من حقوق الإ نّإ
ه يتوافر فيѧѧ  ينبغي لѧѧه أن يكون سѧѧѧѧѧѧلميѧѧاً وأن

 وصѧѧѧفته ن لكي يكتسѧѧѧب مشѧѧѧروعيته،اشѧѧѧرط
عن حرية الرأي وحق  كتظاهر سѧѧѧѧلمي معبرّ

الاجتماع، وهذان الشѧѧرطان سѧѧيكونان محور 
  :دراستنا وعلى النحو الآتي

  
  شخاصأولاً: تجمع الأ

تتكون المظѧѧاهرة من تجمع عѧѧدد      
والتشريعات على خلاف في  شѧخاص،من الأ

فلم  ،في العراقبيѧѧان العѧѧدد، وكѧѧذلѧѧك الحѧѧال 
تحѧѧѧدد التشѧѧѧѧѧѧريعѧѧѧات التي تطرقѧѧѧت إلى حق 
التظѧѧѧاهر السѧѧѧѧѧѧلمي إلى  الحѧѧѧد الأدنى لعѧѧѧدد 

، شѧѧѧخاص الواجب تجمعهم لقيام المظاهرةالأ
ولكنѧѧه اشѧѧѧѧѧѧترط على الجهѧѧة المنظمѧѧة تحѧѧديѧѧد 

شѧѧخاص المشѧѧاركين في الحد الأعلى لعدد الأ
  المظاهرة.

 طلاقѧه،إوبمѧا أن المطلق يجري على 
ترك تحديد العدد اللازم فإننا نرى ضѧѧѧرورة  

ذلك أن تفسѧѧѧير  لسѧѧѧلطة قاضѧѧѧي الموضѧѧѧوع،
 النصѧѧѧѧѧѧوص يعتمѧѧد على ظروف كѧѧل حѧѧالѧѧة،

وذلك لاختلاف الأمور؛ التي  وملابسѧѧѧѧѧѧاتهѧا،
فѧѧالمظѧѧاهرة التي  ،يطѧѧالѧѧب بهѧѧا المتظѧѧاهرون

أمر سѧѧѧѧѧياسѧѧѧѧѧي قد يكون عدد الأفراد تطالب ب
                                                           

)الفقرة)الفقرة--11--  القسم القسم 11  من قانون المرور العراقي الصادر من قانون المرور العراقي الصادر 1100((
) لسنة ) لسنة 8686بموجب أمر سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة، رقم(بموجب أمر سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة، رقم(

في حزيران في حزيران   39843984المنشور بالوقائع العراقية بالعدد المنشور بالوقائع العراقية بالعدد   20042004
20042004..   

و أ فيها أكثر من التي تطالب بأمر اقتصادي،
  العكس. اجتماعي أو

  
  ثانياً: المكان العام

تشѧѧѧѧѧѧترط التشѧѧѧѧѧѧريعѧѧѧات القѧѧѧانونيѧѧѧة  
يكون في مكѧѧان  نْألممѧارسѧѧѧѧѧѧة حق التظѧѧاهر 

أو المحل العام. وقد يحدث التظاهر في  عام،
كما  أو محل عام، أو مكان عام، طريق عام،

أن هنѧاك أمѧاكن خѧاصѧѧѧѧѧѧة تكتسѧѧѧѧѧѧب صѧѧѧѧѧѧفة 
  العمومية.
ف المشѧѧѧرع العراقي الطريق فقد عرَّ 

أو غير معبѧѧѧد  كѧѧل حيز معبѧѧد، العѧѧام: "أنѧѧه
أو مسѧѧѧѧتخدم بشѧѧѧѧكل طبيعي لمرور  مصѧѧѧѧمم،

  ).10(المركبات أو المشاة"

والѧعѧبѧرة فѧѧي عѧѧموميѧѧѧة الطريق      
 هي: بتركѧѧه مفتوحѧѧاً لمرور المواصѧѧѧѧѧѧلات،

فѧѧإذا أغلق في  والمشѧѧѧѧѧѧѧاة في كѧѧل الأوقѧѧات،
وفتح في أخرى فقѧѧد صѧѧѧѧѧѧفѧѧة  أوقѧѧات معينѧѧة،

  .)11(اإلا في الأوقات التي يفتح فيه العمومية،
كما أن تعريف المشѧѧѧѧرع العراقي      

جاء أوسѧѧѧѧѧѧع مدلولاً، ذلك أنه قصѧѧѧѧѧѧر صѧѧѧѧѧѧفة 
العموميѧة على الطرق غير المملوكѧة للأفراد 

  والهيئات.
 واشѧѧѧѧѧتراط ملكية الطريق للدولة،     

قѧѧѧد تѧخرج التظѧѧѧاهرة من نطѧѧѧاق الأحكѧѧѧام 
المنظمة للتظاهر لتتصѧѧѧف بأي وصѧѧѧف آخر 

 فراد،لمجرد انعقѧѧادهѧѧا في طريق مملوك للأ
كѧѧان عѧѧامѧѧاً مسѧѧѧѧѧѧموحѧѧاً فيѧѧه  وإنْ أو الهيئѧѧات،

  مرور المركبات والأفراد.

) ) د. عمر السيد رمضان، شرح قانون العقوبات القسم د. عمر السيد رمضان، شرح قانون العقوبات القسم 1111((
..363363، ص، ص19861986ار النهضة العربية، القاهرة، ار النهضة العربية، القاهرة، الخاص، دالخاص، د   
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 ،وعن التظاهر في حرم الجامعات
فالجامعات منبع الفكر ومركز اشعاع 

 تنهل منه الأجيال علماً نافعاً، حضاري،
 فهي بستان المعرفة تزدهر فيه العقول،

     )12(وتعلو فيه قدرة الابداع الفكري
  المبحث الثاني

الأساس القانوني لحق التظاهر 
  في القانون الدولي السلمي

  
يقتضѧѧѧѧѧي بيان الأسѧѧѧѧѧاس القانوني      
لѧѧك ذ نبحثѧѧه في القѧѧانون الѧѧدولي، للتظѧѧاهر أنْ

تم النص عليهѧѧѧا في  أن حقوق الإنسѧѧѧѧѧѧѧѧѧان،
وألزمت الدول بتضمينها في  القانون الدولي،

وكѧѧذلѧѧك في المعѧѧاهѧѧدات  قوانينهѧѧا الوطنيѧѧة،
ة بين عѧѧѧدة دول تربطهѧѧѧا المعقود يѧѧѧةقليمالإ

ربية وكالمعاهدة الأ علاقѧات جوار جغرافي،
والميثѧѧاق العربي  لحمѧѧايѧѧة حقوق الإنسѧѧѧѧѧѧѧان،

  .)13(لحقوق الإنسان.
لذلك سѧѧѧѧѧنبحث هذا الأسѧѧѧѧѧاس في      

ظѧل الاتفѧاقيѧات والمواثيق الѧدولية في مطلب 
ونѧبѧيѧن حѧق الѧتѧظѧѧѧاهر السѧѧѧѧѧѧلمي في  أول،

 في المطلѧѧѧب يѧѧѧةقليمالاتفѧѧѧاقيѧѧѧات الѧѧѧدوليѧѧѧة الإ
  .الثاني

  
  المطلب الأول

أساس حق التظاهر في القانون 
  الدولي

                                                           
) ال) المادة( مادة( 88  )من قانون وزارة التعليم العالي والبحث )من قانون وزارة التعليم العالي والبحث 1122((

المعدل النافذ.المعدل النافذ.  19881988لسنة لسنة   4040العلمي العراقية رقم العلمي العراقية رقم    
انظر كذلك بخصوص التظاهرات في الحرم انظر كذلك بخصوص التظاهرات في الحرم     

والدكتور جوزيف والدكتور جوزيف   --االله لحود االله لحود   الجامعي:الدكتور عبدالجامعي:الدكتور عبد
، دار ، دار 22اسية، طاسية، طمغيزل:حقوق الإنسان الشخصية والسيمغيزل:حقوق الإنسان الشخصية والسي

..9393، ص، ص19851985عويدات، بيروت، عويدات، بيروت،    
))  د. عصام العطية: القانون الدولي العام، طد. عصام العطية: القانون الدولي العام، ط33، العاتك ، العاتك 1133((

..9898، ص، ص20102010للكتاب، القاهرة، للكتاب، القاهرة،    

يجد التظاهر أسѧѧѧاسѧѧѧه في القانون      
ف:" بأنه والذي يعّ الدولي لحقوق الإنسѧѧѧѧѧان،

مجموعѧѧѧة القواعѧѧѧد القѧѧѧانونيѧѧѧة المتصѧѧѧѧѧѧفѧѧѧة 
التي ارتضѧѧتها الجماعة  التجريدو بالعمومية،

 وأصѧѧѧѧدرتها في صѧѧѧѧورة معاهدات، الدولية،
بقصѧѧѧѧѧѧد حماية  ة ملزمة،وبروتوكولات دولي

المحكوم بوصѧѧѧѧѧفه إنسѧѧѧѧѧانا  حقوق الإنسѧѧѧѧѧان،
وعضѧѧѧѧѧѧواً في المجتمع من عѧدوان سѧѧѧѧѧѧلطته 

وتمثل الحد الأدنى من  الحاكمة أو تقصيرها،
الحمѧѧѧايѧѧѧة التي لا يجوز للѧѧѧدول الأعضѧѧѧѧѧѧѧѧاء 

أو التحلل من بعضѧѧѧѧѧѧها  النزول عنهѧا مطلقا،
  .)14(في غير الاستثناءات المقررة فيها

     ѧѧاهѧѧمن المعѧѧѧѧѧѧة،وتتضѧѧدوليѧѧدات ال 
المعѧѧاهѧѧدات الشѧѧѧѧѧѧѧѧارعѧѧة (الجمѧѧاعيѧѧة) وهي 

وتضѧѧѧѧѧѧع  المعاهدات المعقودة بين عدة دول،
ومنهѧѧا العهѧѧد الѧѧدولي  قواعѧѧد قѧѧانونيѧѧة ملزمѧѧة،

 .) 15(والسѧѧѧѧѧѧياسѧѧѧѧѧѧية الخاص بالحقوق المدنية
علان العѧѧالمي لحقوق ويجѧѧب العودة إلى الإ

الإنسѧѧѧان بوصѧѧѧفه المصѧѧѧدر الأسѧѧѧاس للقانون 
  الدولي لحقوق الإنسان.

  
أولاً. الإعلان العالمي لحقوق 

  الإنسان:
صدر الإعلان العالمي لحقوق      

الإنسان في العاشر من كانون الأول/ ديسمبر 
) بناءً على توصية من اللجنة 1948(

التحضيرية للمجلس الاقتصادي 

) ) د. خيري د. خيري أأحمد الكباش: الحماية الجنائية لحقوق حمد الكباش: الحماية الجنائية لحقوق 1144((
سكندرية، سكندرية، دراسة مقارنة، منشأة المعارف، الإدراسة مقارنة، منشأة المعارف، الإ  --الإنسانالإنسان
صطفى: صطفى: منى محمود ممنى محمود م  انظر كذلك: د.انظر كذلك: د.  ..129129، ص، ص20082008

القانون الدولي لحقوق الإنسان، دار النهضة العربية، القانون الدولي لحقوق الإنسان، دار النهضة العربية، 
..3131، ص، ص19891989القاهرة، القاهرة،    

) ) دد.علي صادق .علي صادق أأبو هيفبو هيف،،  القانون الدولالقانون الدولي العام، طي العام، ط1111، ، 1155((
..526526، ص، ص19751975سكندرية، سكندرية، منشأة المعارف، الإمنشأة المعارف، الإ   
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والاجتماعي،والمتعلقة بتشكيل لجنة لحقوق 
للأفراد حقوقاً  علان أنّويؤكد الإ الإنسان،

ضمن وت ترجع إلى إنسانية الإنسان، ة،طبيعي
علان ديباجة وثلاثين مادة وجاءت المواد الإ

 ) لتعرض الحقوق المدنية20-3من (
والسياسية الواجب الاعتراف بها لكل كائن 

  .)16(بشري
ومن الحقوق التي وردت في      

علان حق الرأي والتعبير عنه والتي الإ
 هبوصف يندرج تحتها حق التظاهر السلمي،

ة وصور عن الرأي، من فروع التعبير اًفرع
من صور حرية الاجتماع وحق التجمع 

) منه على 20. إذ نصت المادة ()17(السلمي
انه:(لكل شخص الحق في حرية الاشتراك 

  في الجمعيات والجماعات السلمية).
الفقه يقسم حقوق الإنسان  ذلك أنّ     

إلى عدة تقسيمات بحسب ورودها في 
لمي منها حقوق تخول صاحبها علان العاالإ

نهج سلوك معين في مواجهة الدولة، وتتمثل 
بالحق في التعبير عن الرأي والاجتماع 
والتجمع السلمي، وهذه حقوق ثابتة لا تتغير 
بتغير الزمان والمكان، أو بتغيير طبيعة نظام 

  الحكم.
وعلى الرغم من ذهاب أغلب      

 علان للدوللزامية الإإالفقه إلى عدم 
الأعضاء في الأمم المتحدة،لأنه لا يتصف 

على الرغم من  بصيغة المعاهدة الدولية،
إلا أن هناك من  موافقة الجمعية العامة عليه،

وذلك لكونه أصبح  لزامية،إيرى أن له قوة 
                                                           

) ) دد..سهيل حسين الفتلأسهيل حسين الفتلأووي، حقوق الإنسان، موسوعة ي، حقوق الإنسان، موسوعة 1166((
..154154، ص، ص20092009القانون الدولي، دار الثقافة، القانون الدولي، دار الثقافة،    

) ) د.عصام الدبسد.عصام الدبس،،  النظم السياسية، أسس التنظيم النظم السياسية، أسس التنظيم 1177((
؛ انظر كذلك: ؛ انظر كذلك:   347347صص--346346السياسي، مصدر سابق، صالسياسي، مصدر سابق، ص

ون الدستوري والنظام ون الدستوري والنظام ي: مبادئ القاني: مبادئ القانأوأوشطنشطن  د.فيصلد.فيصل

يشكل عرفاً دولياً ملزماً خصوصاً وأن الدول 
قد أقرت بالعمل  بموجب ميثاق الأمم المتحدة،

 تزاماتها المترتبة عليها بموجبعلى الوفاء بال
  .)18(الميثاق

  
ثѧانياً. العهد الدولي الخاص بالحقوق 

  المدنية والسياسية:
اتجهѧѧت الأمم المتحѧѧدة بعѧѧد إقرار     

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان صوب جهة 
أخرى، وهي تحويѧѧل المبѧѧادئ التي جѧѧاء بهѧѧا 
الإعلان إلى قواعد قانونية دولية، عن طريق 

هѧدات تفرض التزامѧات على عاتق ابرام معѧا
  الدول المصدقة عليها.

وتمثѧѧل الحقوق الواردة في العهѧѧد      
الدولي الخاص بالحقوق المدني والسѧѧѧѧياسѧѧѧѧية 
الѧجѧيѧѧѧل الأول مѧن الѧحѧقوق، التي تسѧѧѧѧѧѧمى 
بالحقوق السѧѧѧѧلبية؛ وذلك لأنّ الدول لا تتدخل 
في ممѧارسѧѧѧѧѧѧتهѧا وإنمѧا تلتزم بحمѧايتها وعدم 

  ف الاستثنائية.تقييدها، حتى في الظرو
وجѧѧاءت الإشѧѧѧѧѧѧѧارة إلى التظѧѧاهر      

السѧѧѧѧلمي كحق من حقوق الإنسѧѧѧѧان في المادة 
من العهد أعلاه وذلك عندما نصت  )19( )21(

على حريѧѧѧة الاجتمѧѧѧاع والتجمع السѧѧѧѧѧѧلمي، 
 السѧѧѧѧѧѧلمي التجمع في الحق يكونبѧѧالقول: (

 على قيود توضѧѧѧع أن يجوز ولا، به معترفا
 تفرض تيال تلك إلا الحق، هذا ممارسѧѧѧѧѧѧة

 ضѧѧرورية، في تدابير وتشѧѧكل للقانون، طبقا
 أو القومي الأمن ديمقراطي، لصيانة مجتمع

 حماية أو العام النظام أو العامة السѧѧѧѧѧѧلامة

، ، 20022002، دار الحامد، عمان، ، دار الحامد، عمان، 11ردني، طردني، طالدستوري الأالدستوري الأ
..339339صص   

  ) ) د. سهيل حسين الفتلأد. سهيل حسين الفتلأووي، المصدر ذاته، صي، المصدر ذاته، ص156156. . 1188((
) انظر المادة (21) من العهد الدولي الخاص بالحقوق 19(

.1966المدنية والسياسية لسنة   
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 حماية أو العامة الآداب أو العامة الصѧѧѧѧحة
)، ومѧѧا يؤكѧѧد هѧѧذا وحريѧѧاتهم الآخرين حقوق

تقرير المجلس العالمي لحقوق الإنسان التابع 
، إذ نѧѧص على أن حريѧѧѧة لѧلأمѧم الѧمѧتѧحѧѧѧدة

الاجتماع والتجمع السѧѧѧѧѧѧلمي ومن صѧѧѧѧѧѧورها 
التظاهرات السلمية، حق من الحقوق الواردة 
فѧѧي الѧѧعѧѧهѧѧѧد الѧѧѧدولѧѧي وفѧѧي الѧѧمѧѧعѧѧѧاهѧѧѧدات 

  .)20(الشارعة
  

الاتفاقية الدولية للقضѧѧѧѧѧѧاء على -ثالثاً
  جميع أشكال التمييز العنصري 

الاتفاقية الدولية للقضѧѧѧѧѧѧاء على جميع 
 هي اتفاقية  دوليّة أشѧѧѧكال التميز العنصѧѧѧري 

، وجѧѧѧاءت هѧѧѧذه 1965صѧѧѧѧѧѧѧѧدرت في عѧѧѧام 
الاتفاقية لتؤكد حق كرامة الإنسѧѧѧѧѧان وحرياته 
والتѧѧأكيѧѧد على مبѧѧادئ إعلان العѧѧالمي لحقوق 

، وأكѧѧѧدت في  )21(الإنسѧѧѧѧѧѧѧѧѧان في مقѧѧѧدمتهѧѧѧا
) منهѧѧا على أنّ (للأفراد على قѧѧѧدم 5المѧѧادة(

المسѧѧѧأواة التمتع بحقوق والحريات العامة في 
) على حرية الرأي و التعبير 9) و (8الفقرة (

  .)22(والحق في حرية الاجتماع السلمي)
  
  اتفاقية حقوق الطفل-رابعاً 

لم  يقتصѧѧѧѧѧѧر الأسѧѧѧѧѧѧѧاس القѧѧانوني في 
الجѧѧانѧѧب الѧѧدولي  لهѧѧذا الحق على الاتفѧѧاقيѧѧات 
الѧѧدوليѧѧة العѧѧامѧѧة المتعلقѧѧة بѧѧالبѧѧالغين، وإنّمѧѧا 

ذ إ انصѧѧѧرف الأمر إلى (اتفاقية حقوق الطفل)

                                                           
))  تقرير حماية جميع حقوق الإنسان، المدنية والسياسية تقرير حماية جميع حقوق الإنسان، المدنية والسياسية 2200((

والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك حق التنمية: والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك حق التنمية: 
تقرير صادر عن مجلس حقوق الإنسان بالرقم تقرير صادر عن مجلس حقوق الإنسان بالرقم 
AA//HHRRCC//2200//2277 في في    22001122//MMaayy//2211 الدورة العشرين الدورة العشرين   --

..1818، ص، ص  2525الفقرة الفقرة    
-  مختѧارات من الإعلانѧات و الاتفاقيات الدوليّة المعنّية 21

نسѧѧѧѧѧان، ة لحقوق الإنسѧѧѧѧѧان، الجمعية العراقيّبحقوق الإ
.37ص، 2000، 1ط  

) من الاتفاقية على أنّه:( 15نصѧѧѧѧѧѧت المادة (
 في الطفل بحقوق الأطراف الدول تعترف

 الاجتماع حرية وفى الجمعيات تكوين حرية
 الحقوق هذه ممارسة تقييد يجوز لاالسلمي، 

 طبقѧѧا المفروضѧѧѧѧѧѧѧة القيود غير قيود بѧѧأيѧѧة
 في تقتضѧѧѧѧѧѧيهѧѧا الضѧѧѧѧѧѧرورة والتي للقѧѧانون
 أو الوطني الأمن لصѧѧيانة ديمقراطي مجتمع

 لحماية العام، أو النظام أو امةالع السѧѧѧѧѧلامة
 لحماية أو العامة الآداب أو العامة الصѧѧѧѧحة

  .)23()وحرياتهم الغير حقوق
  

  المطلب الثاني
حق التظاهر في التشريعات الدولية 

  الإقليمية
جѧاءت المعѧاهѧدة الأوربية لحماية      

حقوق الإنسѧѧѧѧان الموقع عليها في روما سѧѧѧѧنة 
في سѧѧѧѧѧѧنة )، التي  دخلѧت حيز النفѧاذ 1950(
)، وأوجبѧѧѧت على الѧѧѧدول الموقّعѧѧѧة 1953(

عليها احترام حقوق الإنسѧѧان وتطبيقها، وهي 
ذات حقوق الإنسѧѧѧѧѧѧѧѧѧان الواردة في الإعلان 

)، إذ تم 1948العالمي لحقوق الإنسان لسنة (
بموجب هذه المعاهدة إنشاء المجلس الأوربي 
لحقوق الإنسѧѧѧѧان، والمحكمة الأوربية لحقوق 

الدول المصدقة على  الإنسѧان، وأوجبت على
الاتفѧѧاقيѧѧة أو المنظمѧѧة لهѧѧا أنْ تلتزم بمѧѧا ورد 

  فيها.

مختارات من الإعلانات والاتفاقيات الدولية، المصѧѧѧدر 22- 
. 60ص ،سابقال  

))  انظر نص المادة (انظر نص المادة (1515) من اتفاقية حقوق الطفل ) من اتفاقية حقوق الطفل 2233((
تشرين الثاني لسنة تشرين الثاني لسنة   2020م المتحدة في م المتحدة في الصادرة عن الأمالصادرة عن الأم

19891989..   
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وتضѧѧѧѧѧѧمنѧѧت المعѧѧاهѧѧدة ديبѧѧاجѧѧة،      
) مѧѧѧادة، إذ التزمѧѧѧت الѧѧѧدول الموقعѧѧѧة 66و(

عѧليهѧѧѧا، بѧѧѧاحترام تطبيقهѧѧѧا وتنفيѧѧѧذ الحقوق 
الواردة فيها، وتوفير الحماية لها، وأنشѧѧѧѧѧѧئت 

ربѧѧيѧѧѧة لѧѧحѧѧقѧѧوق وبѧѧمѧѧوجѧѧبѧѧهѧѧѧا الѧѧمѧѧحѧѧكѧѧمѧѧѧة الأ
  .)24(الإنسان

وتمت الإشѧѧارة الضѧѧمنية إلى حق      
التظاهر السѧѧلمي كوسѧѧيلة من وسѧѧائل التجمع 
السѧѧѧѧѧѧلمي في صѧѧѧѧѧѧلѧѧب الاتفѧѧاقيѧѧة، إذ أعطѧѧت 
للمواطنين، حق التجمع السѧѧѧѧѧلمي للتعبير عن 
آرائهم السѧѧѧياسѧѧѧية، وألزمت الدول المتعاقدة، 
بعѧѧدم تقييѧѧد هѧѧذا الحق، إلا في حѧѧدود النظѧѧام 

صѧѧѧѧت . إذ ن)25(العام، وفي مجتمع ديمقراطي
 إنسѧѧѧѧѧѧان لكل -1) منها على أنه :11المادة (

السѧѧѧѧѧѧلميѧѧѧة،  الاجتمѧѧѧاعѧѧѧات حريѧѧѧة في الحق
 في آخرين، بما مع الجمعيات تكوين وحرية

 التجارية الاتحادات في حق الاشѧѧѧتراك ذلك
  .مصالحه لحماية

 الحقوق هذه ممارسѧѧة تخضѧѧع لا -2
 القانون في المحددة تلك غير أخرى لقيود

 مجتمع في الضѧѧѧѧѧرورة تقتضѧѧѧѧѧيه حسѧѧѧѧѧبما
 القومي، وسѧѧѧلامة الأمن لصѧѧѧالح ديمقراطي

 الجريمѧѧѧة ومنع النظѧѧѧام الجمѧѧѧاهير، وحفظ
 حقوق حماية والآداب، أو الصѧѧѧѧحة وحماية

 من المادة هذه وحرياتهم. ولا تمنع الآخرين
رجال  ممارسѧѧѧѧѧѧة على قѧانونية قيود فرض
 في الإدارة أو الشѧѧرطة أو المسѧѧѧلحة القوات
جاءت بصورة شارة . فالإالحقوق لهذه الدولة

  ضمنية وليس بصورة مباشرة لهذا الحق.
 ) من ميثاق12كدت المادة (أوكѧذلك 

الأوروبي على  للاتحاد الأسѧѧѧѧاسѧѧѧѧية الحقوق

                                                           
) ) د.سهيل حسين الفتلأد.سهيل حسين الفتلأووي، موسوعة القانون الدولي، ي، موسوعة القانون الدولي، 2244((

..5050، ص، ص20122012دار الثقافة، عمان، دار الثقافة، عمان، حقوق الإنسان، حقوق الإنسان،    

حرية التجمع السѧѧѧѧѧلمي إذ نصѧѧѧѧѧت على أنه : 
 التجمع حرية في الحق إنسѧѧѧѧѧѧان لكѧل -1(

 كѧѧѧافѧѧѧة عѧلى الاتѧحѧѧѧاد وحѧريѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧلѧمѧي
 السѧياسية في المسѧائل المسѧتويات، وخاصѧة

 تتضѧѧѧمن والتي والمدنية والنقابية جاريةوالت
إلى  والانضѧѧѧѧمام تكوين في إنسѧѧѧѧان أي حق

 .مصالحه) لحماية المهنية النقابات
 على السѧѧياسѧѧية الأحزاب ( تسѧѧهم-2

 الإرادة عن التعبير في النقابي المسѧѧѧѧѧѧتوى
  النقابة). لأعضاء السياسية

من  )15كѧѧѧدت الѧمѧѧѧادة (أفѧي حѧيѧن 
سѧѧѧѧѧان بشѧѧѧѧѧكل الإن لحقوق الأمريكية الاتفاقية

واضѧѧح على حق الاجتماع السѧѧلمي إذ نصѧѧت 
 السѧѧѧѧѧѧلمي، بدون الاجتماع على أنѧه : (حق

 يجوز بѧѧѧه. ولا معترف حق سѧѧѧѧѧѧلاح، هو
تلك  إلا الحق هذا ممارسѧѧѧة على قيود فرض

 تدابير تشѧѧكل والتي للقانون طبقاً المفروضѧѧة
 ديمقراطي، لمصѧѧلحة مجتمع ضѧرورية، في

 النظام أو العامة أو السѧѧѧѧلامة القومي الأمن
 الأخلاق أو العامة الصѧѧѧحة لحماية العام، أو

   .)حرياتهم أو الآخرين حقوق أو العامة
  

) من 12وبالاتجاه ذاته جاءت المادة (
 الأسѧѧاسѧѧية والحريات الإنسѧѧان حقوق اتفاقية

اتفاقية  ( المسѧѧѧѧѧѧتقلة الѧدول لرابطѧة التѧابعѧة
 الحق فرد لكѧѧل -1: نّألتؤكѧѧد  )الكومنولѧѧث

 تكوين وحرية سѧѧѧѧѧѧلميال التجمع حرية في
في  الحق ذلك في آخرين، بما مع الجمعيات
 المهنية النقابات إلى والانضѧѧѧѧѧѧمام تشѧѧѧѧѧѧكيل

  .مصالحه لحماية

))  دد.عبد العزيز سرحان، الاتفاقية الأ.عبد العزيز سرحان، الاتفاقية الأووربية لحقوق ربية لحقوق 2255((
..1111، ص، ص19661966الإنسان، دار النهضة العربية، القاهرة، الإنسان، دار النهضة العربية، القاهرة،    
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 عѧѧلѧѧى قѧѧيѧѧود وضѧѧѧѧѧѧѧع يѧѧجѧѧوز لا-2
 ينص التي تلك غير الحقوق هذه ممارسѧѧѧѧة

 ضѧѧѧѧѧѧرورية في تكون والتي القانون عليها
 أو ،القومي الأمن لصѧѧالح ديمقراطي مجتمع

 الصѧѧѧحة أو العام النظام أو العامة السѧѧѧلامة
 حقوق لحماية ، أو العامة أو الآداب العامة

  .الآخرين وحريات
 قيود فرض دون تحول لا المادة هذه

 جانب من الحقوق هذه ممارسة على قانونية
 أفراد من جانب أو المسѧѧѧѧѧلحة القوات أفراد
  للدولة. الإدارية الأجهزة أو القانون تطبق

مر على الجهѧѧѧات ولѧم يѧقتصѧѧѧѧѧѧر الأ
 نما تعداه ليشѧѧѧѧѧѧمل منظمةإو ،علاهأية قليملإا

 كدت في أها نّإالأوروبي إذ  والتعأون الأمن
على  1990كوبنهاكن الموقعة في عام  وثيقة

 على مجددا تؤكد المشѧѧاركة الدول أنه : (إنّ
 السѧѧѧѧѧѧلمي التجمع في الѧحق فѧرد لѧكѧѧѧلأن 

 ممارسѧѧة على تفرض قد قيود أية والتظاهر.
 القانون بموجب تشرع أن يجب الحقوق هذه
  الدولية. المعايير مع يتفق وبما

 والوثѧѧائق المعѧѧاهѧѧدات هѧѧذه وأهميѧѧة         
 وضعتها التي القضائية السوابق تسѧتمد، من

 بها الخاصѧѧة بالأمور المعنية الرصѧѧد هيئات
 المتحدة، الأمم في الإنسѧѧѧѧѧان حقوق لجنة –

 ولجنة الإنسѧѧان لحقوق الأوروبية والمحكمة
  الإنسان. لحقوق الأمريكية البلدان

ي العربي قليمأمѧѧا على الصѧѧѧѧѧѧعيѧѧد الإ 
(الѧميثѧѧѧاق العربي لحقوق  إلѧىوبѧѧѧالѧرجѧوع 

الإنسѧѧѧѧѧѧѧان)  فنجѧѧد انѧѧه أكѧѧد ضѧѧѧѧѧѧرورة تمتع 
المواطنين بالحق في الممارسѧѧѧة السѧѧѧياسѧѧѧية، 

                                                           
))  المادة المادة 2424/ / 11  و و 66  من امن الميثاق العربي لحقوق الإنسان لميثاق العربي لحقوق الإنسان 2266((

منشور منشور ، ، 20042004/ / 55/ / 2323  --1616ع ع : د.: د.2727.ق. .ق. بصيغته المرقمةبصيغته المرقمة
على الرابط على الرابط 
WWWWWW..//CCHHRR..PPSS//PPDDFFSS//MMOODD//..PPDDFF..  

وكذلك حقهم في الاجتماع، والتجمع بصѧѧورة 
سѧѧѧѧѧѧلميѧѧة، وذلѧѧك للتعبير عن آرائهم، وبيѧѧان 

  .)26(عينرفضهم، أو تأييدهم لاتجاه م
حق التظاهر  وعلى هدي ما تقدم فإنَّ 

علان العالمي السѧѧѧѧѧلمي يجد أسѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧه في الإ
لحقوق الإنسѧѧѧѧѧѧان، وكѧѧذلѧѧك في العهѧѧد الѧѧدولي 
الخاص بالحقوق المدنية والسѧѧѧѧѧياسѧѧѧѧѧية، وفي 

شѧѧѧѧѧѧارت أية  والتي قليمالمعاهدات الدولية الإ
ضѧѧمنيه،  أوهذا الحق بصѧѧورة صѧѧريحة  إلى
إذ العبرة بروح  ،سѧѧѧاسѧѧѧاً دولياً لهذا الحقأيعد 

النص والقصѧѧد منه، وأن حقوق الإنسѧѧѧان كل 
  يتجزأ. لا
 إن وثيقة حقوقسلامي  فا على الصѧعيد الإمّأ

الإنسѧѧѧѧѧان في الإسѧѧѧѧѧلام الصѧѧѧѧѧادرة عن الدول 
الأعضѧѧѧѧѧѧѧاء في منظمѧѧة المؤتمر الإسѧѧѧѧѧѧلامي 

الحريѧѧѧات  أقѧرت فѧي ديѧبѧѧѧاجѧتѧهѧѧѧا عѧلى أنّ 
طار المبادئ إالأسѧѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧѧية الواردة ضѧѧѧѧѧѧمن 

) من المادة 1في الفقرة (الشѧѧѧرعية، ونصѧѧѧت 
ق نسѧѧان الحإِعلى أن (لكل  ينالثانية والعشѧѧر

في حرية الرأي والتعبير بكل وسѧѧѧيلة بشѧѧѧكل 
. ) 27(لا يتعѧѧѧارض مع المبѧѧѧادئ الشѧѧѧѧѧѧرعيѧѧѧة)

وهكѧѧذا تكون قѧѧد عبرت ضѧѧѧѧѧѧمنيѧѧاً عن حق 
نسان في التجمع والتظاهر السلمي باعتبار الإ
  جميع وسائل التعبير عن الرأي مكفولة. أنّ
  

  حث الثالثالمب
  النظام القانوني للتظاهر في العراق

  
طѧѧار سѧѧѧѧѧѧنتنѧѧأول في هѧѧذا المبحѧѧث الإ

 القانوني الذي ينظم حق التظاهر في العراق،

  منظمة المؤتمر الإسѧѧѧѧلامي، منظمة المؤتمر الإسѧѧѧѧلامي، وثيقة حقوق الإنسѧѧѧѧان في وثيقة حقوق الإنسѧѧѧѧان في 2277--
..  19901990، ، ))2222((  المادةالمادة، القاهرة، ، القاهرة، الإسلامالإسلام   
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في  الواقع العملي لѧѧѧه، إلىج ومѧن ثѧم نعرّ
  المطلبين الآتيين.

  
  

  لوالمطلب الأ
طار القانوني لحق التظاهر في الإ

  العراق
  

لمبادئ حد اأالحق في التظاهر السلمي هو 
الرئيسة التي تكاد لا تخلو الدساتير 

سلوب وهو الأ الديمقراطية من النص عليها،
كثر حضارية للضغط على الحكومات الأ

هذا ل ،بغية تلبية مطالب المتظاهرين سلمياً
علانات والمواثيق فقد اهتمت الكثير من الإ

والمعاهدات الدولية بالحق في التظاهر 
علان برزها الإأولعل من  والتجمع السلمي،

 1948نسان الصادر عام العالمي لحقوق الإ
والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية 

الذي تضمن  ،1966والسياسية الصادر عام 
الاعتراف بالحق المذكور،وعدم جواز 

لا تلك التي إ ،وضع قيود على ممارسته
للقانون وتشكل تدابير  تفرض طبقاً

ة لصيان ضرورية في مجتمع ديمقراطي،
النظام  أوالسلامة العامة  أومن القومي الأ

العام أو حماية الصحة العامة أو الآداب 
 .خرين وحرياتهمالعامة أو حماية حقوق الآ

 بما لا ا في العراق فقد كفلت الدولة،مّأ      
يخل بالنظام العام والآداب حرية الاجتماع 

المادة   استناداً لأحكام والتظاهر السلمي،
 2005ستور العراقي لسنة ) من الد38(

                                                           
أمر سѧѧѧلطة الائتلاف المؤقتة (المنحلة)، رقم 19 لسѧѧѧنة 28- 

، المنشور في جريدة الوقائع العراقية، الصادرة 0320
.2003تموز  10) في 3979بالعدد (  

 بما لا ذ نصت على (تكفل الدولة،إ(النافذ) 
يخل بالنظام العام والآداب "حرية الاجتماع 

 وتنظم بقانون")، والتظاهر السلمي،
المشرع العراقي لم يسن لحد  نّأوالملاحظ 

بحق التظاهر السلمي لهذا  اًخاص اًن قانونالآ
 بة تستند فيما تذهصصختالجهات الم نّإِف

(  لاف المؤقتةتمر سلطة الائأ إلىاليه 
لسنة  19وفقاً  للأمر رقم  )28(المنحلة )

) منه 2ذ جرى بموجب القسم (إ، 2003
) من 222( إلى) 220حكام المواد (أتعليق 

) لسنة 111قانون العقوبات العراقي رقم (
فراد الشعب أد حق المعدل والتي تقيّ 1969

 لمي،الس في حرية التعبير والحق في التجمع
كما تضمن الأمر المذكور تحديد جهة 

عطاء الترخيص (أي الجهة التي تعطي إ
 ذن بالتظاهر السلمي أو التجمع السلمي)،الأ

خطار سلطة إمر المذكور لزم الأأكما 
قل من بدء الأ فى) ساعة 24الترخيص قبل (

سماء أووجوب بيان  المسيرة أو التجمع،
حد وال ،لميمين للتجمع أو التظاهر السالمنظّ

شخاص المشاركين فيه والطريق على للأالأ
ووقت وبدء ومدة التجمع أو  ،الذي تسلكه

تحيط  نْألزم سلطة الترخيص أو التظاهر،
علماً المجموعة المنظمة أو التي قدمت 

على ) ساعة بالحد الأ12شعار خلال(الإ
 شخاص المسموح لهم بالمشاركة،الأ لعدد

ر أو حمل حضاإكما حظر على المتظاهرين 
 يءشياء حادة أو أي شأسلاح ناري أو 

بما في ذلك  ذى،يمكن قذفه يلحق الأ



  
DJHS 120 

 

الحجارة أو العصي باستثناء ما يستخدم لرفع 
اللافتات والشعارات التي يحملها 

الأمر المذكور كان  نّإوحيث  المتظاهرون،
قد صدر عن سلطة الائتلاف المنحلة ولم 

ادر لصالدستور العراقي ا إلىيصدر مستندا 
نه لم يصدر عن السلطة إِكما  2005عام 

لغة صدر بال نهّإوحيث  التشريعية العراقية،
الانجليزية وتمت ترجمته إلى اللغة العربية 

خاصة المواد  بصياغة مرتبكة وغامضة،
التي تختص بالإحكام العقابية الوارد في 

) منه كونها ليست واضحة وجاءت 7القسم (
د ن الأفعال التي قتميز بي نّأمختصرة ودون 

يقوم بها المتظاهرون مما يعطي القضاء 
سلطة تقديرية واسعة في فرض العقوبات 

 مر المذكور،على المتظاهرين لمن خالف الأ
مما يعد خرقاً لنصوص الدستور العراقي 

لهذا و التي كفلت الحق في التظاهر السلمي،
كان على السلطة التشريعية المتمثلة حاليا 

تسارع  نْأ )،29العراقي( بمجلس النواب
سن قانون ينظم حق التظاهر والتجمع  إلى

السلمي وان يتضمن رفع كافة القيود على 
عطاء إممارسة هذا الحق وبما يؤدي إلى 

الحرية الكاملة للمتظاهرين في التعبير عن 
رائهم وتطلعاتهم المشروعة وعدم التضييق أ

يتضمن صراحة  نْ أعلى حرية التظاهر، و
ام القوة ضد المتظاهرين احتراماً منع استخد

للحق المذكور وتنفيذاً لنصوص الدستور 
الشعب مصدر السلطات  يمانا بأنّإِالعراقي و
  .وشرعيتها

                                                           
) ) اانظر: نص المادة (نظر: نص المادة (4848) من) من  دستوردستور  العراق النافذ لعامالعراق النافذ لعام  2299((

تتشكل السلطة  التشريعية في العراق من مجلسين تتشكل السلطة  التشريعية في العراق من مجلسين : :   20052005
هما مجلس النواب، ومجلس الاتحاد غير أن مجلس الاتحاد هما مجلس النواب، ومجلس الاتحاد غير أن مجلس الاتحاد 

 عرضتم  2014وفي مطلع عام 
مشروع قانون حرية التعبير والاجتماع 

ي تمت قراءته للمرة توالتظاهر السلمي وال
الأولى في مجلس النواب في حزيران عام 

ن (خمسة فصول وسبعة والذي تضمَّ ،2014
ن الفصل حيث تضمَّ مادة)، ةعشر

هداف) ابتدأت المادة والأ اتالأول:(التعريف
ي الواردة ف اتالأولى منه بالقصد من التعريف
وكان  ها،ؤزاإهذا القانون والمعاني المبينة 

) وبفقراتها الست، والمادة 1نصيبها المادة (
لقانون هداف اأ) والتي تحدثت عن 2(

 ورد فيه،ا والجهات المسؤولة عن تنظيم م
حيث كان  ،خرىوتم تقسيم الفصول الأ

 ،الفصل الثاني: ينظم حرية التعبير عن الرأي
 والفصل ،والفصل الثالث: حرية الاجتماع
وتضمن  ،الرابع : حرية التظاهر السلمي

لينتهي  ،ةحكام عامأالفصل الخامس:
  سباب الموجبة للقانون.بالأ

ي أرعن ال مشروع قانون حرية التعبيريثير 
الكثير من   والاجتماع والتظاهر السلمي

كثر خطورة مور باعتباره القانون الأالأ
ة يكون متسعاً يُنتج بطريق نْأوالذي يقتضي 

 .القوانين يةنتاجإتختلف عما نراه اليوم من 
فمثل هذا القانون يحتاج إلى مختصين في 

اع مجال القانون والسياسة والاجتم
والاقتصاد يسهمون بوضع هذا القانون، 
بحيث يشمل رؤى الجميع ولا ضابط لهذه 

لا ما تضمنه الدستور. إالرؤى أو الخيارات 
النظام الديمقراطي الذي تشكل الحرية  نّإِ

 هدافه إلىأروحه ومحوره يستند في تحقيق 
دوات التعبير وما يرتبط بها أراء ومجاميع الآ

على الرغم من مرور عقد كامل على على الرغم من مرور عقد كامل على الآن الآن   إلىإلىلم يتم تشكيله لم يتم تشكيله 
  صدور الدستور ودخوله حيز التنفيذ. صدور الدستور ودخوله حيز التنفيذ. 
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شروع قانون حرية ويتفرع عنها، لقد جاء م
التعبير عن الرأي والاجتماع والتظاهر 
السلمي حاملا الكثير من الملاحظات التي 

ه من نوما تضمّ  ةلية كتابته التدوينيآوسمت 
  قصور وملاحظات أخرى.

  
أولاً: مشروع قانون حرية التعبير 

  عن الرأي والاجتماع والتظاهر السلمي
مشروع القانون حمل اسم حرية  نَّإ

ير عن الرأي والاجتماع والتظاهر التعب
مع الفقرة (ثالثاً) من المادة  تماشياًالسلمي 

المادة بمجملها  نَّأ ) من الدستور علما38ً(
 ،تتحدث عن كفالة حرية التعبير عن الرأي

وما ذكر من الفقرات السابقة تتداخل بينها 
لتشكل عماد هذه الحرية فالعنوان احتاج إلى 

رية التعبير عن جمال والاختصار فحالإ
وبقية الحريات  ،الرأي هي مظلة كبيرة

فالاجتماع والتظاهر  ،الواردة هي صور لها
خرى والحريات ضافة للفقرات الأإالسلمي 

علام علان والإخرى، مثل الصحافة والإالأ
فالعنوان بحاجة إلى  والطباعة والنشر.

جمال والاختصار أو التجزئة كما فعل الإِ
ذلك يكون لكل قانونه  مشروع القانون وحين

اطة حفقد القانون الإأفالابتسار والاختصار 
  طلاقاً.إِو بممارسة الحرية تقييداً

وقد جاء (الفصل الرابع) تحت 
ذ نصت إ ،عنوان (حرية التظاهر السلمي)

للمواطنين  -ه:أولاً المادة العاشرة منه على أنّ
رائهم أو آالتظاهر سلمياً للتعبير عن 

 التي كفلها لهم القانون وفق المطالبة بحقوقهم
) من هذا 7الشروط المحددة في المادة (

  القانون.

يجوز تنظيم التظاهرات قبل الساعة  لا-ثانيا
  السابعة صباحاً أو بعد الساعة العاشرة ليلاً).

الشروط الواجب  )7نت المادة (وتضمّ
ت إذ نصّ ،توافرها لممارسة حق التظاهر

الاجتماعات للمواطنين حرية  -أولاً   :على
ذن مسبق من إالعامة بعد الحصول على 

يام في أخمسة  دارية قبلرئيس الوحدة الإ
ذن موضوع يتضمن طلب الإ نْأقل على الأ

الاجتماع والغرض منه وزمان ومكان عقده 
  عضاء اللجنة المنظمة له.أسماء أو

اللجنة المنصوص عليها  تشكل -ثانيا
ئيس في البند (أولاً) من هذه المادة من ر

 ذا لم يتم تشكيل اللجنةإقل ووعضوين في الأ
عضاء المثبتة لة من الأمشكّ عدنها تُ إف
وتكون اللجنة  ذن،سماؤهم في طلب الإأ

مسؤولة عن حسن تنظيم الاجتماع والوفاء 
والمحافظة على  ،بالالتزامات المقررة قانونا

  الاجتماع بالتنسيق مع الجهات المختصة .

وحدة ذا رفض رئيس الإ-ثالثاً
فالرئيس  دارية طلب عقد الاجتماع العام،الإ

يطعن بقرار  نْأمة للاجتماع اللجنة المنظّ 
 ،مام محكمة البداءة المختصةأالرفض 

  وعليها الفصل فيها على وجه الاستعجال . 

يبلغ قرار الرفض وفق البند -رابعاً
(ثالثاً) من هذه المادة إلى منظمي الاجتماع 

ي الطلب قبل موعد حد مقدمـأالعام أو إلى 
) اربع وعشرين ساعة في 24الاجتماع بـ(

ق المحددة ائالاقل ويجري التبليغ بالطر
  قانوناً.

يتم  نْأوفي الوقت الذي نتمنى 
يلغى  نْأصدار هذا القانون وإسراع في الإ
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تلاف المؤقتة مر الصادر عن سلطة الإالأ
فإننا في الوقت  ، 2003لسنة  19المنحلة رقم 
عادة النظر بصياغة مواده إإلى نفسه ندعو 

قرراها على النحو الذي ينسجم إالقانونية قبل 
نسان المقررة بموجب ومبادىء حقوق الإ

الاتفاقيات والمواثيق الدولية التي صادق 
كما أن  صبح ملزماً بها قانوناً،أعليها و

جراء المواءمة إالسلطة التشريعية ملزمة ب
وبين  ةفذالتشريعية بين جميع القوانين النا

الاتفاقيات والمواثيق الدولية التي صادق 
عليها العراق باعتبارها تسمو على النصوص 

  الوطنية،وينبغي التقيد بها قانوناً.

ثانياً: قانون تنظيم المظاهرات في 
  كردستان إقليم

ومن الجѧѧدير بѧѧالѧѧذكر أن المشѧѧѧѧѧѧرع في        
صѧѧѧѧѧѧѧѧѧدر قѧѧѧانون تنظيم أإقѧليم كردسѧѧѧѧѧѧتѧѧѧان 

، ويتضمن 2010لسنة )11المظاهرات رقم (
) مѧѧѧادة قѧѧѧانونيѧѧѧة مع 17القѧѧѧانون المѧѧѧذكور (

المظاهرة   ذ عرفإ سѧѧѧѧѧѧبѧاب الموجبة لها،الأ
في الفقرة الثѧѧالثѧѧة من المѧѧادة الأولى منѧѧه على 

هѧѧا (جمع منظم أو شѧѧѧѧѧѧبѧѧه منظم من النѧѧاس نّأ
يسѧѧѧير بشѧѧѧكل سѧѧѧلمي في الميادين والشѧѧѧوارع 

مѧاكن العѧامة لوقت معين يهدف إلى خلق والأ
  وموحد لتحقيق غرض معين).رأي عام 

كد القانون دستورية حق التظاهر أكما         
ومنعت  ،تمامه أو ممارسѧѧѧѧѧѧته وفق القانونأو

منعاً باتاً التظاهرات المحرِضѧѧѧѧѧѧة ضѧѧѧѧѧѧد فئة 
معينѧة بسѧѧѧѧѧѧب الѧدين أو القومية أو الجنس أو 

  .  )30(تحريض ضد فئة أخرى
وعѧالج المشѧѧѧѧѧѧرع في إقليم كردسѧѧѧѧѧѧتان نظام 

ظاهرات بحيث فرق بين جازة لسѧѧѧѧѧѧماح بتالإ
حѧѧالѧѧة مѧѧا إذا كѧѧانѧѧت التظѧѧاهرات ذات نطѧѧاق 

                                                           
المѧѧѧادة (2) من قѧѧѧانون تنظيم المظѧѧѧاهرات في إقليم 30- 

. 2010) لسنة 11، رقم (كوردستان  

إقليمي في كوردسѧѧѧѧѧѧتѧان فأعطت صѧѧѧѧѧѧلاحية 
اجѧѧѧازة الѧمѧظѧѧѧاهѧرة لѧوزيѧر الѧѧѧداخѧلѧيѧѧѧة في 

،أمѧا في غير الحѧالѧة المѧذكورة فإن )31(الإقليم
ناطها برئيس الوحدة أجازة عطاء الإإسѧѧѧѧلطة 

داريѧѧѧة التي يتم فيهѧѧѧا داريѧѧѧة في حѧѧѧدود الإالإ
  . تنظيم المظاهرة

)من القѧѧانون الفقرة 4وحѧѧددت المѧѧادة (        
دنى للوقѧѧت السѧѧѧѧѧѧѧѧابق الأولى منهѧѧا الحѧѧد الأ
يقѧѧدم الطلѧѧب خلالѧѧه  نْأللتظѧاهرة الѧѧذي ينبغي 

إذ نصѧѧѧѧѧѧѧѧѧت على ان:( يقѧѧѧدم طلѧѧѧب تنظيم 
المظѧاهرة من قبѧل اللجنѧة قبل الموعد المعين 

قل على ان )  سѧѧاعة على الأ48جرائها ب(لإ
 ة الرسمية). وبينتيام العطلأيراعي في ذلك 

الفقرة (رابعاً) من المادة ذاتها بانه:( في حالة 
عѧدم الرد على الطلѧب المقѧدم من قبѧل اللجنѧة 

تѧѧاريخ تقѧѧديم  في) سѧѧѧѧѧѧѧاعѧѧة 48بعѧѧد مضѧѧѧѧѧѧي(
يѧعѧѧѧد ذلѧѧѧك مѧѧوافѧѧقѧѧѧة عѧѧلى تنظيم  الѧطѧلѧѧѧب،

  المظاهرة).
  

وبينѧѧت الفقرة (ثѧѧѧانيѧѧاً) من المѧѧѧادة ذاتهѧѧѧا      
سѧѧѧѧѧѧمѧѧاء أن يتضѧѧѧѧѧѧمن الطلѧѧب أبѧѧأنѧѧه:( يجѧѧب 

عضѧѧѧѧѧاء اللجنة المشѧѧѧѧѧرفة أوين وتواقيع اوعن
على تنظيم المظѧѧѧاهرة وبيѧѧѧان الغѧѧѧايѧѧѧة منهѧѧѧا 
وتحديد مسѧѧѧѧارها والزمان والمكان المحددين 

  لها).
واشѧѧѧѧѧѧترطѧѧت الفقرة (ثѧѧالثѧѧاً) من المѧѧادة ذاتهѧѧا 

ن أسلمية المظاهرة إذ نصت على أنه:(يجب 
عمال أسѧѧѧѧѧѧلمية وخالية من  ،تكون المظѧاهرة

ات تحرض على و يحظر رفع شѧѧعار ،العنف
  العنف والتمييز).

  
من لѧѧه الحق في تنظيم المظѧѧاهرات فقѧѧد  مѧѧاّأ

) من القانون إذ نصѧѧѧѧѧѧت على 5بينتѧه المادة (
ليم ينفي إق أنѧه: أولاً: لكѧل المواطنين و المقيم

كوردستان بشكل قانوني والأحزاب السياسية 

المادة(3) أولاً/1 من قانون تنظيم المظاهرات في إقليم 31- 
.كوردستان  
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والѧمѧنظمѧѧѧات المجتمع المѧѧѧدني والنقѧѧѧابѧѧѧات 
وغيرها من  المهنيѧة والاتحѧادات والجمعيѧات

التنظيمѧѧѧات المجѧѧѧازة قѧѧѧانونѧѧѧاً حريѧѧѧة تنظيم 
سѧѧѧتحصѧѧѧال الموافقة أو بعد االمظاهرات بعد 

مضѧѧي المدة القانونية المنصѧѧوصѧѧة عليها في 
الفقرة رابعѧѧѧاً من المѧѧѧادة الرابعѧѧѧة من هѧѧѧذا 

  القانون.
ثѧѧѧانѧيѧѧѧاً: عѧلѧى أجѧهزة الشѧѧѧѧѧѧرطѧѧѧة حمѧѧѧايѧѧѧة 

  المتظاهرين.
وفي المادة التاسѧѧѧѧعة من القانون ذاته نصѧѧѧѧت 

خلال إى أنѧѧѧه:(إذا وقع أثنѧѧѧاء المظѧѧѧاهرة عل
بѧѧالأمن أو النظѧѧام العѧѧام أو الآداب العѧѧامѧѧة أو 

ضѧѧرار بالغير أو بالأموال العامة أو أحصѧѧل 
الخاصѧѧѧة أو خرجت المظاهرات عن أهدافها 
وغѧѧѧايѧѧѧاتهѧѧѧا المحѧѧѧددة، يتحمѧѧѧل المتسѧѧѧѧѧѧببون 
مسؤولية تعويض الأضرار الناجمة عن ذلك 

وفق  وتѧتѧخѧѧѧذ الإجراءات القѧѧѧانونيѧѧѧة بحقهم
  القوانين النافذة).

أما المادة العاشѧѧѧѧѧѧرة فقد حددت عقوبة         
حكام هذا القانون بنصه(يعاقب أكل من خالف 

حكѧѧام هѧѧذا القѧѧانون بѧѧالحبس أكѧѧل من يخѧѧالف 
تقل عن  مدة لا تزيد على شѧѧѧهر أو بغرامة لا

خمسѧѧѧѧѧين ألف دينار ولا تزيد عن خمسѧѧѧѧѧمائة 
  ألف دينار أو بكلتا العقوبتين).

     ّѧѧѧل إا امѧѧѧاك من قبѧѧѧجهزة أذا وقع الانته
الشѧѧѧرطة ضѧѧѧد المتظاهرين فقد نظمت المادة 

حكѧѧام القѧѧانونيѧѧة لهѧѧا ) من هѧѧذا القѧѧانون الأ11(
وز أجهزة افي حѧѧѧالѧѧѧة تجѧѧѧ -بѧѧѧالѧقول: (أولاً

الشѧѧѧѧѧرطة حدود السѧѧѧѧѧلطة باسѧѧѧѧѧتخدامها القوة 
المفرطѧѧة ضѧѧѧѧѧѧѧد المتظѧѧاهرين أو المجتمعين 

وانين قجراءات القانونية بحقها وفق التتخذ الإ
  النافذة.

ثѧѧѧانѧيѧѧѧاً: تѧلѧتѧزم الѧحѧكومѧѧѧة بѧѧѧدفع التعويض 
ضѧѧѧѧѧرار الناجمة جراء للمتضѧѧѧѧѧررين عن الأ

ѧѧا اتجѧѧاتهѧѧدود واجبѧѧة حѧѧرطѧѧѧѧѧѧوز أجهزة الش
سѧѧѧѧѧѧتناداً إلى قرار صѧѧѧѧѧѧادر من االمكلفѧة بهѧا 

  المحكمة المختصة). 

  
  
  
  
  
  

  
  المطلب الثاني

 الواقع العملي لحق التظاهر في 
  العراق

  
 العراق في لعلياا الاتحادية المحكمة ان

 مجال في السلمي التظاهر لحق الحامي هي
 ةالمحكم تلك تشكيل تم وقد, الدستوري القضاء
 التي ,م2005 لسنة 30 رقم قانون إلى استناداً

 م2005 لعام الحالي العراقي الدستور إليها أشار
  . منه 93 المادة في

 مرأ دستورية حول الصدد بهذا التساؤل ويُثار
 م2003 لسنة 19 رقم المؤقتة فالائتلا سلطة
 السلمي التظاهر حرية نظم والذي, النافذ

 القيود من قليل غير عدد على احتوى والذي
 السلمي التظاهر حرية ممارسة من تمنع التي

 هذا صدور أنّ ملاحظة مع سلس، بشكل
 لعام الحالي الدستور صدور قبل الأمر

 حق دستورية أكد الذي الدستور ذلك م2005
 وكذلك العراق، في السلمي هرالتظا

 هذا ظل في الحرية هذه طال الذي الإجحاف
 قانون مشروع إقرار عدم إلى إضافة الأمر
 روالتظاه والاجتماع الرأي عن التعبير حرية

لآن، ا إلى التشريعية السلطة قبل من السلمي
وبذلك فإن أمر سلطة الائتلاف المؤقت يعتبر 
ساري لحين صدور قانون ينظم حق 

  لاجتماع والتظاهر السلمي.ا
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 لدولةا سلطات أشد التنفيذية السلطة كما تعدّ
 بحكم وذلك العامة، الحريات على خطراً 
 بيرةك إمكانيات من لديها وبما وظيفتها طبيعة
 جوانب مختلف في الأفراد تمس أن يمكن

 فلها. السلمي التظاهر حرية ومنها حريتهم
 هاول أبتداء ممارستها منع تقرر أن مثلا

 المظاهرة بتفريق تأمر أن لها أن كما حظرها،
   .بممارستها البدء بعد

 في الإداري الضبط سلطات بأن قيل وقد
 .باستمرار مقيدة سلطات هي الحريات مجال

 فللإدارة السلمي، التظاهر حق مجالات ففي
 ةملائم الإداري القاضي ويراقب مقيدة سلطة

 أهمية مع تناسبه ومدى ألضبطي الإجراء
 الإدارة تقدير أحياناً  يراقب كما, لوقائعا

. التدخل عدم أو التدخل على إقدامها لملائمة
 للوقائع المادي الوجود صحة من يتحقق كما
 سلامة فحص وكذلك الإدارة ذكرتها التي

 لىع الإدارة أضفته الذي القانوني التكييف
 بين التناسب مدى فحص وأيضاً. الوقائع
 إجراء وبين العام النظام يهدد الذي الخطر
  الإدارة. اتخذته الذي الضبط

  

حق التظاهر في  نّأعلى الرغم من 
العراق يعد من الحقوق 

فإن حق  ،)33(والقانونية)32(الدستورية
التظاهر شهد الكثير من الانتهاكات على 

                                                           
))المادة المادة ((3838//33))  من دستور جمهورية العراق لسنة من دستور جمهورية العراق لسنة 3322((

النافذ.النافذ.  00500522   
) ) ينظرينظر  أمر سلطة الائتلاف المؤقتة (المنحلة ) رقم (أمر سلطة الائتلاف المؤقتة (المنحلة ) رقم (1919) ) 3333((

..20032003لسنة لسنة    
) ) تقرير منظمة العفو الدولية عن الأتقرير منظمة العفو الدولية عن الأووضاع في العراق ضاع في العراق 3344((

..88،ص ،ص   20132013لسنة لسنة    

 إذ قلصت الحكومة الصعيد الواقعي والعملي،
من حق العراقيين في حرية التجمع بإلزام 

بالحصول على إذن مسبق من  المتظاهرين
وزارة الداخلية، التي دأبت على رفض منح 

  التصاريح.

قامت قوات  2013وفي آب من عام  
الأمن بالاعتداء على متظاهرين في بغداد 

حيث كان متظاهرون يحتجون  والناصرية،
واعتقلت من حضروها  على تفشي الفساد،

  .من النشطاء والصحفيين

ا فيها فرق بم كما لجأت قوات الأمن،
 القوات الخاصة في جهاز مكافحة الإرهاب،

والجيش،إلى استخدام  والشرطة الاتحادية،
أساليب مسيئة وغير مشروعة أثناء عمليات 
الاعتقال والاستجواب والاحتجاز. وفي 
 تشرين الثاني وكانون الأول من العام نفسه،

اعتقلت قوات الأمن مئات الأشخاص دون 
ل عن العالم تصريح واحتجزتهم بمعز

الخارجي لمدد مطولة في ما يعرف 
  )34(."بـ"الاحتجاز الاستباقي

ولم تحاسب السلطات قوات الأمن 
على الاستخدام المفرط للقوة أو العنف بغير 

حدث في  وخاصة ما مسوغ مع المتظاهرين،
حين قامت  ،2013نيسان  23الحويجة في 

عناصر من القوات الخاصة والجيش بقتل ما 
في ساحات  )35() متظاهرا51ًن (لا يقل ع

))وكان من وكان من بين الذين تم تصفيتهم في ساحة الابين الذين تم تصفيتهم في ساحة الاعتصامات عتصامات 3355((
ستاذ علم ستاذ علم أأويجة الدكتور عامر عبود الدوري، ويجة الدكتور عامر عبود الدوري، في الحفي الح

الحويجة في الحويجة في   إلىإلىامعة تكريت والذي ذهب امعة تكريت والذي ذهب الاقتصاد في جالاقتصاد في ج
زيارة عائلية وعند تأديته لصلاة الجمعة في الساحات زيارة عائلية وعند تأديته لصلاة الجمعة في الساحات 

الساحة، ومع ذلك وبعد الساحة، ومع ذلك وبعد   الموحدة اقتحمت القوات الحكوميةالموحدة اقتحمت القوات الحكومية
يام نفى السيد (محمد العسكري) نبأ مقتل الدكتور يام نفى السيد (محمد العسكري) نبأ مقتل الدكتور أأالعملية بالعملية ب
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منية الاعتصام بعد ان قامت القوات الأ
وكانت حجة الحكومة آنذاك هو  باقتحامها،

ما وك رهابية لتلك الساحات،إاختراق عناصر 
هو معروف قانوناً فإنه وعلى فرض صحة 

ختراق بعض العناصر االرواية الحكومية ب
رهابية لتلك الساحات فإنه ينبغي عندئذ الإ
تقال المشتبه بهم، وعرضهم على القضاء، اع

ومن ثم  ليتولى التحقيق معهم ومحاكمتهم،
 جرامية،إعمال إدانة من يثبت قيامه بإ
  .)36(فراج عنهمخرين والإطلاق سراح الآإو

عدام خارج نطاق حكام الإأما تنفيذ أ
القانون ومن دون محاكمات وبشكل مباشر 

 نسانية،وعشوائي، فهي تعد جريمة ضد الإ
التي  تعد  من الجرائم الدولية حتى وان 

  .  )37(ارتكبت على الصعيد الوطني
  الخاتمة

  
في نهاية بحثنا حول الأساس القانوني 
لحق الاجتماع والتظاهر السلمي في القانون 
الدولي.  فقد توصلنا إلى جملة من النتائج 

  همها:أوالمقترحات لعل 
  

علانѧѧѧات والعهود والمواثيق لѧم تѧورد الإ-1
مر الأ لاتفѧѧاقѧѧات الѧѧدوليѧѧة تعريفѧѧاً للتظѧѧاهر،وا

فѧѧذهѧѧب  الѧѧذي انعكس على تعريف الفقѧѧه لѧѧه،

                                                           
دعت القوات الحكومية بأنه اصيب دعت القوات الحكومية بأنه اصيب عامر عبود، وبعد ذلك اعامر عبود، وبعد ذلك ا

طائش، في حين كان التقرير الطبي الخاص طائش، في حين كان التقرير الطبي الخاص طلاق ناري طلاق ناري أأبب
راق التحقيقية الخاصة باللجنة راق التحقيقية الخاصة باللجنة ووبالمتوفى والمرفق بالأبالمتوفى والمرفق بالأ

اصابته اصابته   إلىإلىتشير تشير   --المشكلة للتحقيق في احداث الحويجةالمشكلة للتحقيق في احداث الحويجة
  اً اً باروديبارودي  ااًًبطلق ناري في مؤخرة الرأس وان هناك وشمبطلق ناري في مؤخرة الرأس وان هناك وشم

طلاق طلاق إإة القانونية والطبية)، ان مسافة ة القانونية والطبية)، ان مسافة (وهذا يدل من الناحي(وهذا يدل من الناحي
شار شار أأاقل من متر من رأس المتوفى، كما اقل من متر من رأس المتوفى، كما ى بعد ى بعد النار كانت علالنار كانت عل

  دواتدواتأأان المتوفى كانت يديه مربوطتان بان المتوفى كانت يديه مربوطتان ب  إلىإلىالتقرير الطبي التقرير الطبي 
ربط بلاستيكية، وهذا يدل على ان الذين تم تصفيتهم في ربط بلاستيكية، وهذا يدل على ان الذين تم تصفيتهم في 

عدامهم من قبل عدامهم من قبل إإتصام قد تم شد وثاقهم ومن ثم تم تصام قد تم شد وثاقهم ومن ثم تم ععساحة الاساحة الا

التظاهر يندرج تحت  نّأجѧانѧب من الفقه إلى 
لأنѧѧѧه تѧجمع لعѧѧѧدد من  حѧريѧѧѧة الاجѧتѧمѧѧѧاع،

خر من الفقѧѧه الجѧѧانѧѧب الأ مѧѧاّأشѧѧѧѧѧѧخѧѧاص؛ الأ
التظѧѧاهر ينѧѧدرج تحѧѧت حريѧѧة  فѧѧذهѧѧب إلى انّ

) 19(الرأي والتعبير عنѧѧه الوارد في المѧѧѧادة
من العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المѧѧدنيѧѧة 

 والسياسية.

لا يوجد تشѧѧѧѧريع عراقي لتنظيم ممارسѧѧѧѧة  -2
مر أما يتم العمل بموجب نّإالتظاهر السلمي و

سѧѧѧѧѧѧلطѧѧة الائتلاف المؤقتѧѧة" المنحلѧѧة" وهي 
ت بعد احتلال العراق سѧѧѧѧѧѧنة ئنشѧѧѧѧѧѧإسѧѧѧѧѧѧلطة 

وهو لا يتلاءم مع تكوين المجتمع  )،2003(
 الѧѧѧذي يѧѧѧدفعنѧѧѧا إلى القول انّمر العراقي؛ الأ

هناك شѧѧبه فراغ تشѧѧريعي في تنظيم ممارسѧѧة 
ن أوامر سѧѧѧѧѧѧلطѧѧة أالتظѧѧاهر السѧѧѧѧѧѧلمي،ذلѧѧك 

الائѧتѧلاف الѧمѧؤقتѧѧѧة "المنحلѧѧѧة" عرضѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
للتجѧѧاذبѧѧات بشѧѧѧѧѧѧѧأن الغѧѧائهѧѧا أو ايقѧѧاف العمѧѧل 

مر لم هذا الأ نّأزد على ذلك  بمضѧѧѧѧѧѧمونهѧا،
مѧѧا اكتفى ببيѧѧان نّإيعرف التظѧاهر السѧѧѧѧѧѧلمي و

  وبات المقررة لها.الجرائم والعق

 اثناء التظاهر في تѧدخѧل الجرائم المرتكبѧة-3
ن لأ نسانية،السѧلمي في عداد الجرائم ضد الإ

الاعتѧѧداء يقع على مجموعѧѧѧة من السѧѧѧѧѧѧكѧѧѧان 
طѧѧѧار هجوم واسѧѧѧѧѧѧع النطѧѧѧاق إالمѧѧѧدنيين في 

ر كمال، رئيس ر كمال، رئيس القوات الحكومية. للمزيد ينظر:د.براء منذالقوات الحكومية. للمزيد ينظر:د.براء منذ
حداث الحويجة في جامعة تكريت، حداث الحويجة في جامعة تكريت، أأجنة التعويضات عن جنة التعويضات عن لل

التقرير الصادر عن لجنة التعويضات المشكلة في جامعة التقرير الصادر عن لجنة التعويضات المشكلة في جامعة 
. . 20132013تكريت، لسنة تكريت، لسنة    

))  تقرير منظمة العفو الدولية عن الأتقرير منظمة العفو الدولية عن الأووضاع في العراق ضاع في العراق 3366((
..88،ص ،ص   20132013لسنة لسنة    

) ) لمزيد من المزيد من التفاصيل حول مفهوم الجرائم ضد الإلتفاصيل حول مفهوم الجرائم ضد الإنسانية نسانية 3377((
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 دولة أو منظمة، ومنهجي وعملاً بسѧѧѧѧѧياسѧѧѧѧѧة
مر الѧѧذي يسѧѧѧѧѧѧتتبعѧѧه خضѧѧѧѧѧѧوع مرتكبيهѧѧا الأ

وفي الحѧѧѧالات  ئي،للقضѧѧѧѧѧѧѧѧاء الѧѧѧدولي الجنѧѧѧا
سѧѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧѧي المنصѧѧѧѧѧѧوص عليها في النظام الأ

  للمحكمة الجنائية الدولية .

ليѧات قانونية دولية لتفعيل التظاهر آ. توجѧد 4
مم عليѧѧه ميثѧѧاق الأ منهѧѧا مѧѧا نصَّ ،السѧѧѧѧѧѧلمي

وهي  ،نسѧѧѧѧѧѧѧانالمتحѧѧدة مثѧѧل مجلس حقوق الإ
ليѧѧات قѧѧانونيѧѧة آوهنѧѧاك  ليѧѧات دوليѧѧة دائمѧѧة،آ

ت دوليѧѧѧة إقليميѧѧة انشѧѧѧѧѧѧئѧѧت بموجѧѧѧب اتفѧѧѧاقѧѧا
إقليميѧѧة،وابرزهѧѧا المعѧѧاهѧѧدة الأوربيѧѧة لحمѧѧايѧѧة 
حقوق الانسѧѧѧѧѧѧان،والاتفاقية الامريكية لحقوق 
الانسѧѧѧان،والميثاق الافريقي لحقوق الانسѧѧѧان 
والشѧѧѧѧѧѧعوب الافريقية؛ وتسѧѧѧѧѧѧمح هذه الاليات 
للأفراد بتقديم الشѧѧѧكأوى عن الانتهاكات التي 

 تقع على حقوقهم.

ر عبيالاسѧѧѧѧѧراع بتشѧѧѧѧѧريع قانون"حرية الت- 5
عن الرأي والاجتمѧاع والتظاهر السѧѧѧѧѧѧلمي"، 
والذي يعد من الحقوق المنصѧѧوص عليها في 

/ثѧѧѧالثѧѧѧاً) من دسѧѧѧѧѧѧتور جمهوريѧѧѧة 38المѧѧѧادة(
)؛ وان يشѧѧѧѧѧمل القانون 2005العراق لسѧѧѧѧѧنة(

تѧنѧѧظѧѧيѧم حѧѧريѧѧѧة الاجѧѧتѧمѧѧѧاع لان الاجѧѧتѧѧمѧѧѧاع 
والتظѧاهر يلتقيѧان في مواطن عѧѧديѧدة ابرزهѧѧا 
ان كلاهمѧѧѧا يمѧѧѧارسѧѧѧѧѧѧѧѧѧان بتجمع عѧѧѧدد من 

شѧѧѧѧѧѧخѧاص،وكذلك ان يجري الاجتماع في الا
مكѧѧѧان عѧѧѧام؛ والѧѧѧذي سѧѧѧѧѧѧبق لمجلس النواب 
العراقي ان ادرجѧѧه ضѧѧѧѧѧѧمن جѧѧدول اعمѧѧالѧѧه 

 2014وتمѧѧت قراءتѧѧه  قراءة أولى في عѧѧام 
،مع ضѧѧѧѧرورة تلافي مواضѧѧѧѧع القصѧѧѧѧور فيه 
والتي  شخصتها العديد من منظمات المجتمع 
المѧدني المعنيѧة بحقوق الانسѧѧѧѧѧѧان واسѧѧѧѧѧѧاتѧѧذة 

لنحو الذي ينسѧѧѧѧѧѧجم مع ماهو القѧانون وعلى ا

مقرر في الاتفѧѧاقيѧѧات والمواثيق الѧѧدوليѧѧة التي 
  صادق عليها العراق .

ادراج المبادئ الواردة في مدونة سѧѧѧѧѧѧلوك -6
الموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين والصѧѧѧادرة 

جراءات مم المتحѧѧدة،وفيمѧѧا يخص الإعن الأ
الواجب اتباعها في السيطرة على التظاهرات 

وذكر هѧѧѧذه  ن سѧѧѧѧѧѧلميتهѧѧѧا،عنѧѧѧد خروجهѧѧѧا ع
جراءات في القѧѧانون،وتكون صѧѧѧѧѧѧيѧѧاغتهѧѧا الإ

 تي:كالآ

" في حالة خروج التظاهرة عن سѧѧلميتها      
  ":تيةمن الاجراءات الاتتبع قوات الأ

نѧذار المتظاهرين باسѧѧѧѧѧѧتخدام مكبرات إأولاً: 
الصѧѧѧѧѧѧوت،ولثلاث مرات متتالية بضѧѧѧѧѧѧرورة 

  نهاء المظاهرة.إالتفرق و

ع ستجابة المتظاهرين تتبثانياً: في حالة عدم ا
  :تيةجراءات الاالإ

أ. اسѧѧѧѧѧѧѧتѧѧخѧѧѧدام خѧѧراطѧѧيѧѧم الѧѧمѧѧيѧѧѧاه لѧѧتѧѧفѧѧريѧѧق 
  المتظاهرين.

 وات فياب. التهديد باسѧѧتخدام العصѧѧي والهر
  حالة عدم جدوى المياه.

  ج. استخدام قنابل الدخان والصوت.

  د. استخدام قنابل الغاز المسيلة للدموع.

 لثالثاً: عند اسѧѧѧتحالة فض المظاهرة بالوسѧѧѧائ
جراءات مѧن إلѧى الإعѧلاه تѧلѧجѧѧѧأ قѧوات الأأ

  التالية:

طѧѧلاق الѧѧرصѧѧѧѧѧѧѧѧѧاص الѧѧمѧѧطѧѧѧاطѧѧي فѧѧوق إأ. 
  المتظاهرين.
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ب. يجѧب توجيѧه الرصѧѧѧѧѧѧاص المطѧاطي إلى 
سѧѧѧѧѧѧفѧѧل الحزام حتى القѧѧدمين،ويمنع أالمنطقѧة 

طلاق الرصѧѧѧѧѧѧѧاص المطѧѧاطي على المنطقѧѧة إ
  على الصدر إلى الرأس.أمن 

ج. يمنع اللجوء إلى اسѧѧѧѧѧѧتخѧѧدام الرصѧѧѧѧѧѧاص 
 بѧѧأمر صѧѧѧѧѧѧѧادر من القѧѧائѧѧد الميѧѧداني لاإالحي 

مѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧمسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤول عѧѧѧѧѧن تѧѧѧѧѧوفѧѧѧѧѧيѧѧѧѧѧر الأ
مر صѧѧѧѧѧѧѧѧѧدار الأإللمتظѧѧѧاهرين،ويلتزم قبѧѧѧل 

  دارية.ور مع رئيس الوحدة الإابالتش

من استخدام الرصاص د. لا يسمح لرجال الأ
سѧѧѧѧلحة ذا اسѧѧѧѧتخدم المتظاهرون الأإلا إالحي 

صѧѧѧѧѧѧابة احد رجال إدى ذلك إلى أو النѧاريѧة،
وافر معѧه حѧالѧة الѧدفاع مر الѧذي تتالأ من،الأ

  الشرعي. 

تضѧѧѧѧѧمين قانون العقوبات العراقي نصѧѧѧѧѧاً  -7
بمقتضѧѧѧѧѧاه توقع العقوبة الجنائية على كل من 
يعرقѧل أو يعيق بصѧѧѧѧѧѧورة مѧدبرة أو بѧالتهديد 

مع تغليظ العقوبة  ممارسѧѧة التظاهر السѧѧلمي،
عѧѧاقѧѧة بѧѧالعنف والاعتѧѧداء ذا اقترنѧѧت هѧѧذه الإإ

  المادي والتدمير.

اسѧѧѧѧѧѧتقلال القضѧѧѧѧѧѧѧاء وذلѧѧك تفعيѧѧل مبѧѧدأ  -9
بضرورة النص على وجوب حضور قاضي 
من المحكمѧѧة المختصѧѧѧѧѧѧѧة مكѧѧانيѧѧا إلى مكѧѧان 

وذلك  التظاهرة للاطلاع على الوضѧѧع هناك،
 منية بفض التظاهرة،قبل شѧѧѧѧѧروع القوات الأ

نѧѧѧابѧѧѧة إكمѧѧѧا يجѧѧѧب ان يتم النص على منع 
عضاء الضبط القضائي للتحقيق في الجرائم أ

لتظѧѧѧاهر وحصѧѧѧѧѧѧر ا ءاثنѧѧѧا في التي ترتكѧѧѧب
اخѧتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧاص الѧتѧحѧقيق بقضѧѧѧѧѧѧѧѧѧاة التحقيق 
والѧمѧحققين العѧѧѧدليين الѧѧѧذين يعملون تحѧѧѧت 

كما يلزم منع السѧѧѧلطة التشѧѧѧريعية  اشѧѧѧرافهم،
والتنفيѧѧذيѧѧة من تشѧѧѧѧѧѧكيѧѧل لجѧѧان للتحقيق في 

ن لا حداث التي تقع اثناء التظاهر السلمي،الأ
مѧѧا أن تكون متحيزة لموقف ممثلي أخيرة الأ

التنفيذية التي  الشѧѧѧѧѧѧعب، أو لموقف السѧѧѧѧѧѧلطة
  ستكون خصماً وحكماً في وقت واحد.   

  واالله الموفق

  

  المصادر
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 الإداري وعلاقتها بالحريات العامة،

طروحة دكتوراه مقدمة إلى معهد البحوث أ
  . 2011 القاهرة، والدراسات العربية،

فاروق عبد البر، دراسات معمقة في  -19
 دون دار حرية التعبير واستقلال القضاء،

 .2006 ومكان نشر،
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خليل، النظام الدستوري في  محسن -21
 ،1ط مصر والجمهورية العربية المتحدة،
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 حقوق الإنسان والتدخل في سيادة الدول،

 طروحة دكتوراه، كلية الدراسات العليا،أ
 منية،جامعة نايف العربية للعلوم الأ

 .2009 الرياض،
مروج هادي الجزائري، الحقوق المدنية  -24
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