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Abstract 

   Iraq is no longer isolated from the rest of the world and the region; it 

both influences and is influenced by global trends. Therefore, it is 

imperative for Iraq to keep pace with the ongoing development and 

progress. This cannot be achieved through the existing indicators, 

systems, legislations, and traditional resources within the structure of the 

Iraqi economy. Economic policymakers must align with the advanced 

indicators that reflect the overall movement of the global economy. This 

alignment can only be achieved by activating fiscal policy tools, 

including both expenditure policy and tax policy, through an economic 

reform that safeguards the country from the dangers of a one-sided 

economy with negative consequences. Such reforms can only be 

implemented through the overhaul of the country's tax system, including 

its framework, legislation, and management 

 كلية الادارة والاقتصاد  –*جامعة بابل 

 كلٌة العلوم الإدارٌة -**جامعة المستقبل 

 

 

 
 

The Administration & Economic College Journal 

For Economics & Administration & Financial Studies   

Vol.17,N3, P P  - 

ISSN PRINT 2312-7813 

ISSN ONLINE 2313-1012 
2011لسنة  1557رقم الايداع   

مجلة كلية الإدارة والاقتصاد للدراسات الاقتصادية       
 والإدارية والمالية

 190 ص -169 ص 2025 تموز 3  د، العد17المجلد 
 



971 

 

 

 :المستخلص 

لم ٌعد العراق منعزلا عن بمٌة دول العالم والمنطمة فهو ٌؤثر وٌتأثر لذلن لابد ان ٌواكب    

حركة التطور و التنمٌة وهذا لا ٌتم من خلال ما هو موجود فً هٌكل الالتصاد العرالً من 

مؤشرات ومنظومات وتشرٌعات وموارد تملٌدٌة وعلى المابمون على الشأن الالتصادي ان 

ل الٌه العالم من مؤشرات عالٌة فً مجمل حركة الالتصاد فً العالم وهذا لا ٌتم ٌواكبوا ما وص

الا من خلال تفعٌل أدوات السٌاسٌة المالٌة سواء كانت السٌاسة الانفالٌة او السٌاسة الضرٌبٌة 

عبر اصلاح التصادي ٌجنب البلد الالتصاد الأحادي الجانب ذو الاثار السلبٌة وهذا لا ٌتم الا من 

 0ل الاصلاح الضرٌبً خلا

 :المقدمة 

علٌنا ان لا نؽفل اهمٌة الاصلاح الالتصادي سٌما المالً الضرٌبً سواء لجهة كونه أحد  

الوسابل الاساسٌة للمساهمة فً التنمٌة والتطوٌر فً كل الجوانب وصولاً للرفاه الالتصادي 

والاجتماعً ام من جهة كونه فاعلا اساسٌا لنشر العدالة فً  اعادة توزٌع الدخل والثروه او 

 ذب الاستثمارات الضرورٌة لتعظٌم الدخل المومً.لجهة ج

مشكلتنا فً بحثنا هذا تتمحور فً كون الالتصاد العرالً رٌعً احادي الجانب وهذا معروؾ 

المخاطر والآثار على مستمبل البلد ككل لذلن انطلمت فرضٌة البحث من ضرورة تعظٌم 

 الاٌرادات ؼٌر الرٌعٌة )النفطٌة( فً العراق لتخطً مشاكل الرٌع او الالتصاد الرٌعً

تاج مفاده ضعؾ الجهد الضرٌبً من جهة تنوٌع الإٌرادات العامة لذلن وتوصل البحث الى استن

اوصى البحث الى ضرورة سلون اصلاح التصادي لابم على اسس حدٌثة للمشاركة ألفاعلة فً 

تموٌل برامج الانفاق الحكومً وتخطً عمبات هذا الإصلاح بالاعتماد على الخطط العلمٌة 

التشوٌه الهٌكلً فً الالتصاد العرالً عبر دراسة والع  الفاعلة لتنوٌع مصادر الاٌراد وتخطً

الاٌرادات النفطٌة )الرٌعٌة( وكذلن مولع الاٌراد الضرٌبً ثم دراسة اسس الاصلاح الضرٌبً 

 فً العراق لتعظٌم الاٌراد ؼٌر النفطً.

 

 مشكلة البحث:

الإٌرادات النفطٌة ان ضعؾ الاٌرادات الضرٌبٌه وللة الوعاء الضرٌبً لاد بالنتٌجه الى هٌمنة 

على مجمل الإٌرادات العامة والناتج المحلً فً العراق وما ٌعنً ذلن من تعرض الالتصاد 
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العرالً والموازنة العامة لعدم الاستمرار وانسحاب تملبات الأوضاع الدولٌة على مجمل 

 0مؤشرات البناء الهٌكلً للالتصاد العرالً 

 هدؾ البحث:

صادي ومنه الاصلاح الضرٌبً من تصوٌب مسار اٌرادات الموازنه بٌان اهمٌة الاصلاح الالت 

العامه وصولاً لبٌان تأثٌر الإصلاح الضرٌبً فً النمو الالتصادي سٌما الإٌرادات ؼٌر النفطٌة 

 0وأهمها الإٌرادات الضرٌبٌة 

 

 البحث: فرضٌة

هٌكلٌه فً الالتصاد ان تفعٌل سٌاسة الاصلاح الضرٌبً تمود بالنتٌجه الى معالجة الاختلالات ال

 العرالً وزٌادة كفاءة 

السٌاسات الالتصادٌه فً تحمٌك النمو والتنمٌه وتفادي مخاطر عدم انتظام الاٌرادات النفطٌه 

 0سٌما فً العراق 

 هٌكلٌة البحث:

ً تمسٌم البحث الى ثلاثة مطالب ثم التوصٌات  للوصول الى هدؾ البحث صار لزاما

 روالاستنتاجات ولابمة المصاد

 المطلب الاول: تناول الإطار المفاهٌمً للإصلاح الضرٌبً والالتصاد الرٌعً 

 والمطلب الثانً: بحث والع الاٌراد النفطً الرٌعً والضرٌبً فً العراق  

 الالتصاد العراقوالمطلب الثالث: ؼطى اسس الاصلاح الضرٌبً لتعظٌم الإٌرادات العامة فً 

 

 المفهوم والاهمٌه 000الالتصاد الرٌعً  –المطلب الأول / الاصلاح الضرٌبً 

 اولا: أهمٌة الضرابب فً الالتصاد الوطنً

معروؾ أن الاٌرادات العامة هً جمٌع المبالػ النمدٌة التً تحصل علٌها السلطات العامه 

كل نهابً بهدؾ تموٌل بواسطة هٌباتها العامة بشكل مدفوعات نمدٌه ترد الى الخزٌنة العامة بش

 النفمات العامه للدولة.
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والإٌرادات بشكل عام على ألسام منها ما هو عادي مثل الدومٌن بأنواعه ومن أهمها الرٌع  

النفطً وكذلن الاٌرادات السٌادٌة ومنها الضرابب والرسوم والؽرامات والمنح والهبات ..... 

 0ومنها ماهو ؼٌر عادي كالدٌون بمختلؾ انواعها

ذن الضرابب جزء من الإٌرادات العامة لأي دوله لكنها تتفاوت فً نسبة مساهمتها فً مجمل أ

الاٌرادت العامه من دولة لأخرى حسب درجة تمدم الدولة وتخلفها وهً بكل الأحوال تمثل مبلػ 

ً للدولة تعبٌرا منهم عن المواطنة أو تسدٌد  التزامات تعالدٌه اجتماع ٌه مالً ٌدفعه الافراد جبرا

بٌن المواطن والدولة حٌث تموم الاخٌرة بحماٌة المواطن وتمدٌم كافة أنواع الخدمات ممابل 

 (:1التزام المواطن بدفع هذه الالتزامات وبكل الاحوال تكمن أهمٌة الضرابب بالآتً )

أنها مصدر ربٌس من مصادر الاٌرادات العامة لتموٌل النفمات العامة اي أنها تهدؾ  -1

الٌة ولو كانت الدولة ؼٌر رٌعٌة ولا تملن من الموارد الطبٌعة مورد لتحمٌك اهداؾ م

مهم ٌذكر كمصر والاردن والمؽرب ومن هذه الموارد )النفط، النحاس، الفوسفات، 

الؽاز، الذهب( بكمٌات التصادٌه فمن اٌن تمول هذه الدولة نفماتها التشؽٌلٌة أو 

 بً فً تموٌل نشاط الدولة الانفالً.الاستثمارٌة؟ ومن هنا تكمن أهمٌة الاٌراد الضرٌ

تحمٌك أهداؾ التصادٌة واجتماعٌة تساهم فً التوجه نحو مجتمع آمن مستمر مزدهر  -2

مرفه لا ٌتأثر كثٌراً فً الازمات الالتصادٌة سٌما على المستوى الكلً كالتضخم 

الضرابب والبطالة والفمر عن طرٌك تملٌل الفوارق الطبمٌة وهذا ٌتم على طرٌمة فرض 

التصاعدٌة والنسبٌة والاعفاءات لتشجٌع لطاعات التصادٌة معٌنه أو المضاء على 

المظاهر والممارسات الضارة بالمجتمع كالتملٌل من استٌراد المشروبات الروحٌة 

 0والسكابر وؼٌر من السلع الضاره

تً تحدث تعد الضرابب إحدى أدوات السٌاسة المالٌة التً تساهم فً معالجة التملبات ال -3

فً الدورات الالتصادٌة ففً حالة الركود تخفض الضرابب وٌزاد الانفاق العام لزٌادة 

الطلب الكلً والعكس صحٌح فً حالة الرواج تخفٌض الانفاق العام وتزاد الضرابب 

 للتأثٌر اٌضاً على الطلب الكلً للوصول الى حاله التوازن المطلوب 

 

 ة.ثانٌاً: اسباب ضعؾ الحصٌلة الضرٌبٌ

ٌمثل ضعؾ الحصٌلة الضرٌبٌة التحدي الكبٌر والخطٌر بالنسبة للدول ؼٌر الرٌعٌة ومن اهم 

 (:2اسباب هذا الضعؾ ما ٌأتً )
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المشكلات فً الجانب المانونً والاداري والفنً حٌث ٌجب ان ٌكون النص التشرٌعً  - أ

ه الخاص بفرض الضرابب نص واضح مفهوم بسٌط المفردات مشرع بلؽه لانونٌة سهل

مدعمه بكادر وظٌفً متخصص كفًء ذو خبرات متراكمة تستطٌع التعامل مع مختلؾ 

الظروؾ ومع مختلؾ طبمات المجتمع مسلحة بثمافة مهنٌة متخصصة تتعامل مع آلٌات 

 تحصٌل ضرٌبٌة بشكل لا ٌنفر معه المواطن من عملٌة دفع الضرٌبة

لات والتخلص من عملٌة دفع التهرب الضرٌبً فالمواطن ٌتبع كافة السبل المتاحة للأف - ب

الضرٌبة سواءٌ بالشكل المشروع او ؼٌر المشروع متحللا من واجبة الوطنً ولهذه 

الظاهرة العدٌد من الأسباب اهمها افتمار النظام الضرٌبً لمواعد الفعالٌة مثل العدالة 

ى كذلن سوء إدارة الأموال العامة. مما ٌفمد الثمة بهذه الإدارة وٌشجع المكلفٌن عل

ً عدم وجود کادر كفًء للجباٌة ٌتمتع بالنزاهة مما ٌولد  التهرب ومن الأسباب اٌضا

شعور بالاستفزاز وعدم الرضا لدى المكلفٌن ناهٌن على ضعؾ الوعً الضرٌبً بحٌث 

تصبح ظاهرة التهرب مثاراً للتفاخر وؼٌر معٌبه فً حٌن تعد ظاهرة مخله بالوطنٌة 

ذٌن بنظر الاعتبار عدم التشدد فً تطبٌك العموبات بحك والانتماء فً الدول المتمدمة أخ

المتهربٌن مما ٌزٌد من تفالم هذه الظاهرة بالإضافة الى عملٌة الازدواج الضرٌبً وهً 

لد تكون بدافع زٌادة الحصٌلة الضرٌبٌة لكنها فً نفس الولت تكون مصدر تذمر 

ب الأخرى لظاهرة للمكلؾ وٌمهد للتهرب من الضرٌبٌة وهنان الكثٌر من الأسبا

التهرب لٌس آخرها اتباع طرق ؼٌر علمٌة لتمدٌر الوعاء الضرٌبً ومنها طرٌمة 

التمدٌر الجزافً وهً طرٌمة تتبع فً الدول التً لا تستخدم التوثٌك المحاسبً للأنشطة 

الالتصادٌة مما ٌسهل التواطؤ بٌن المخمن والمكلؾ من أجل تمدٌر ألل للضرٌبة مما 

 الضرٌبٌة.ٌضر بالحصٌلة 

 

 ثالثاً: الأصلاح الضرٌبً:

ً لأسلوب أدارة الدولة المنبثك من   اختلؾ المختصون حول مفهوم الإصلاح الضرٌبً تبعا

الاٌدٌولوجٌة السٌاسٌة التً تحكم خطط الدولة والنظره العامة للمابمٌن على التصاد اي بلد واهم 

 (: 3التعرٌفات التً تناولت الاصلاح الضرٌبً ما ٌلً )

عملٌة تضفً تعنً إضفاء الشفافٌة على النظام الضرٌبً المابم سواءٌ من حٌث التشرٌع  - أ

الضرٌبً وكذلن الهٌكل والادارة الضرٌبٌٌن وجعلها أكثر والعٌة مع توسٌع الأوعٌة 

الضرٌبٌة واستبعاد الفمراء والتخفٌؾ عن كاهلهم بشكل ٌملل من المصروفات الضرٌبٌة 
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ً مع الاداء الداخلً المطلوب وٌفعل من النظام الضرٌبً و ً وتناؼما ٌجعله أكثر اتسالا

 والتطورات الخارجٌة المتسارعة.

كما ٌعنً اعتماد المعاٌٌر والنظم الرصٌنة وإعادة صٌاؼة لوانٌن الضرابب وتنمٌتها من   - ب

الأسالٌب المتخلفة بشكل والعً متجدد بما ٌتناسب مع المتطلبات الوطنٌة والدولٌة 

الاداري فً الجهاز الضرٌبً واستخدام التكنولوجٌا المتطورة فً كمحاربه الفساد 

 عملٌات الجباٌة والتحصٌل وكذلن استخدام الرلم الالكترونً لتعرٌؾ المكلؾ.

كذلن تعنً إعادة تموٌم الإدارة الضرٌبٌة ومعالجة أوجه المصور والخلل وؼٌرها من  - ت

الات العمل فً الادارة الضرٌبٌة الاختلالات التً تحتاج إلى إعادة بناء وتنظٌم جمٌع مج

 بما ٌكفل الارتماء بمستوى الاداء وتحمٌك الفاعلٌة والكفاءة والسهولة والمرونة

باختصار تعنً عملٌه الاصلاح الضرٌبً إدخال تؽٌرات فً النظام الضرٌبً من أجل  - ث

المضاء على سلبٌاته كالؽموض وكثرة الضرابب مما ٌصعب مهمة الادارة الجبابٌة فً 

 مٌام بواجباتها خصوصاً أمام التحول نحو التصاد السوق. ال

مما تمدم ٌمكن المول ان الاصلاح الضرٌبً عملٌة جذرٌة شاملة لكل النظام الضرٌبً من 

تشرٌعات وإدارة وعنصر بشري وحتى البنى التحتٌة ذات العلالة كالتكنولوجٌا المستخدمة 

تبسٌط عملٌة التحصٌل الضرٌبً فً التحاسب الضرٌبً وكل ذلن الهدؾ منه تسهٌل و

وجعلها واجب وطنً ٌرجع بفابدة ومردود اٌجابً لكل ابناء المجتمع وكذلن جعل هذه 

العملٌة ممبولة بها طوعاً لا جبراً ومن الجانب الاخر تؽٌٌر كم الحصٌلة الضرٌبٌة مما ٌجعلها 

ٌساعد الدولة على عملٌة مجزٌة ترفع من حجم هذه الحصٌلة من مجمل الاٌرادات العامة بما 

 (.4تموٌل نفماتها بشكل سلس وإٌجابً )

 

 رابعاً: أهمٌة ومبررات الاصلاح الضرٌبً

بلد ٌعانً من مشكلات التصادٌة ومالٌة  عملٌة الاصلاح الضرٌبً ضرورة ملحه لاي

واجتماعٌة فهً خطوه ضرورٌة لجعل الإٌراد الضرٌبً أداة مهمة فً تموٌل نشاطات الدولة 

وتؽطٌة النفمات العامة المهمة لتفعٌل الالتصاد والوصول الى الاهداؾ المرجوة من استمرار 

كٌان أي مجتمع وٌأتً فً ورفاهٌة وتوظٌؾ والسٌطرة على مشكلات أساسٌة لد تهدد أمن و

ممدمتها الابتعاد لدر الامكان عن الحالة الرٌعٌه الاحادٌة لتموٌل نشاطات الدولة الالتصادٌة 

 وبهذا المعنى فأن الاصلاح الضرٌبً ٌكون ذو أهداؾ التصادٌه مالٌة اجتماعٌة منها:



971 

 

 

 

نبٌة وجعلها التصادٌا فأن الاصلاح ٌؤدي الى جذب الاستثمار سواءٌ كانت محلٌة أو أج  - أ

تستطٌع الولوؾ ومنافسة مثٌلاتها فً الاسواق العالمٌة ٌضاؾ لذلن فأن الإصلاح ٌعنً 

جعل الإٌراد الضرٌبً ذو أثر واضح ومصدر أساسً وفعال بٌد الدولة للابتعاد عن تملبات  

الالتصاد العالمً بوجود مصدر تموٌل محلً مهم بعٌداً عن تملبات اٌرادات الرٌوع المعتمدة 

لعدٌد من الدول ناهٌن عن كون الإصلاح الضرٌبً وسٌله مهمة لأصلاح النظام الضرٌبً ل

 الوسٌلة الفعالة المؤثرة فً فترات الركود والازمات الالتصادٌة

اجتماعٌاً معروؾ عن المجتمعات النامٌة مجتمعات تتفاوت فٌها الطبمات الاجتماعٌة  -ب

فة الى وجود الطبمة الوسطى وبالتالً فان من ناحٌة الالتصادٌة حٌث الفمر والؽنى إضا

عملٌة الإصلاح الضرٌبً مهمة جداً لتوزٌع الدخول بشكل عادل مما ٌؤدي الى تملٌل 

الفوارق الطبمٌة والوصول الى نسبة معمولة من نسب الفمر وبالتالً الوصول الى الهدؾ 

عً                            ما ٌفضً الى الاستمرار الاجتماالمرسوم وهو سٌادة العدالة ب  

ً فأن معظم الدول التً تسلن أو تنشد الاصلاح الضرٌبً هدفها الاساس كما أسلفنا  - ج مالٌا

هو تعظٌم الجانب الإٌرادي للدولة وهذا لا ٌتحمك مع ما موجود من لوانٌن وتشرٌعات 

وتنظٌم ومستوى وتمنً وعنصر بشري تملٌدي ؼٌر مهنً وؼٌر مزود بالعلوم 

خصصٌة ذات الصلة وعلٌه فأن عملٌة الإصلاح الضرٌبً تعنً انتهاج طرٌك ٌفضً الت

إلى إٌجاد طرق وأسالٌب مبتكرة وحدٌثة فً جباٌة الضرابب ومؽادرة الأسالٌب المدٌمة 

بالإضافة الى العمل على الجانب التوعوي الذي ٌفضً إلى بناء جٌل ٌتحلى بالشعور 

 (.5ونه عنصر فعال ومسؤول فً المجتمع )الوطنً ٌؤمن بضرورة اداء الضرٌبة ك

 

 خامساً: الالتصاد الرٌعً 

الرٌعٌة مٌزه للالتصاد تجعله ٌوصؾ بها اي جعل الالتصاد الوطنً ٌعتمد فً مجمل او معظم 

دخله المومً على مصدر واحد وهو المصدر الطبٌعً كالنفط والؽاز وهذا ٌعنً أن البلد ٌصبح 

تموٌل انفاله لذلن ٌطلك علٌه التصاد أحادي الجانب كمعظم  جل اعتماده على هذا المصدر فً

البلدان النفطٌة وٌترتب على ذلن أن هذا المصدر مادام هو الوحٌد الذي ٌعتمد علٌه التصاد البلد 

فمثلاً البلد الذي ٌعتمد على النفط ٌكون عرضه لتملبات التصادٌة نابعه من تملبات أسعار النفط 

السوق الدولٌة التً تخضع للعدٌد من العوامل كالعرض والطلب والازمات ذاته تبعاً لأسعاره فً 

وتكلفة الانتاج وطرق الملاحة والتأمٌن وتملبات اسعار العملات التً ٌباع بها وؼٌرها من 
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العوامل لذلن كلما كان الالتصاد رٌعٌاً تعرض لآثار الأزمات بٌن الفٌنة والأخرى تبعاً للظروؾ 

أن الالتصاد الرٌعً ٌعنً )اعتماد الدولة على مصدر واحد للدخل أو أن الدولٌة و باختصار ف

هذا المصدر هو المسٌطر الأساسً على الدخل وهو ؼالباً ما ٌكون مصدراً طبٌعٌاً لا ٌحتاج الى 

ً ما تحتكر انتاجه وبٌعه واستلام مردوداته الدولة  ً وؼالبا ً ومادٌا تعمٌد كبٌر فً الإنتاج فكرٌا

 (6فً الانتاج فلها المشروعٌة فً الانتاج والتسوٌك واستلام العابدات(. )صاحبة المرار 

 

 سادساً: سمات الالتصاد الرٌعً.

اعتماد اٌرادات الالتصاد الوطنً على مصدر معظمه ٌكون المصدر الطبٌعً لتحصٌل  - أ

الدخل المومً أو تكوٌنه أو أنه ٌشكل مصدر كبٌر ومهم من الناتج المحلً الاجمالً كما 

%من مجمل الإٌرادات العامة 91-88العراق حٌث ٌشكل النفط فً إٌراداته ما بٌن فً 

 (.7فً البلد)

ضعؾ مساهمات بمٌة المطاعات الالتصادٌة فً تكوٌن الدخل المومً كالمطاع الزراعً  - ب

والصناعً والتجاري والخدمات وهذا الامر ٌفضً بنا الى نتٌجة اساسٌة وهً الاهتمام 

ال بمٌة المطاعات التً ٌجب أن ٌعول علٌها فً دٌمومة الالتصاد بالمطاع النفطً وأهم

وازدهاره بمعنى آخر نشؤ ما ٌعرؾ بالمرض الهولندي وهو اعتماد البلدان على الرٌع 

الطبٌعً وتنمٌته وتنشٌطه وإهمال بمٌة المطاعات وهو أمر ؼاٌة فً الخطورة كون 

 الرٌع ناضب لا محال.

تتسم الالتصادات الرٌعٌة بتضخٌم جانب النفمات فً الموازنة العامة كون الإٌرادات   - ج

كافٌة ومستمرة مادام انتاج المورد المعتمد علٌه مستمر لذلن فأن هذا النوع من 

الالتصادات تتسم بارتفاع معدلات الانفاق الحكومً سواءٌ كان معبر عنه بأرلام مطلمة 

ناتج المحلً الاجمالً فالأنفاق مستمر بالارتفاع بسبب اهمٌة ام نسبه مبوٌة نسبه إلى ال

تلن الموارد التً تكتسبها عن طرٌك الطلب العالمً المتزاٌد من لبل الدول الصناعٌة 

الكبرى الأمر الذي ٌعنً استمرارٌة المورد المالً بشكل سلس وسهل مما ٌدفع هذه 

ب النفمات العامة لأؼراضها المعلنة الدول الرٌعٌة إلى الانفتاح اكثر و التوسع فً جان

 كالتطور والتمدم و الرفاه الالتصادي.

تعرض موارد الالتصاد الرٌعٌة الى التذبذبات نتٌجة تبعٌة مواردها المالٌة لهزات   - د

الالتصاد العالمً ناهٌن عن آثار حالات الطوارئ والكوارث والأوببة وهذا كله شأن 

ولٌة وٌعرضها للصدمات هذا من جانب ومن دولً ٌؤثر على مجمل الالتصادات الد
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الجانب الآخر تكون البطالة على الأجمال موجودة وبشكل واضح فً الالتصاد الرٌعً 

كون هذا الالتصاد ٌعتمد على المورد الطبٌعً الذي ٌتسم بالاستخدام الكثٌؾ لعنصر 

 رأس المال.

 

 ( :8) –سابعاً: اثار الرٌع فً الالتصاد الوطنً 

الموارد الالتصادٌة وضعؾ الجهاز الانتاجً، من الآثار السلبٌه سوء تخصٌص  - أ

للالتصاد الرٌعً مما ٌعنً ضعؾ المطاعات الالتصادٌة عدا المطاع الرٌعً سٌما 

 المطاعات الانتاجٌه الاخرى وضعؾ منافسته داخلٌاً وخارجٌاً.

زعه الالتصاد الرٌعً ٌضعؾ الوازع الوطنً ومحورة الاساس الانسان حٌث ٌفمد وا - ب

وارتباطه بواجباته الوطنٌة سٌما مسؤولٌته فً دفع الضرٌبة فالالتصاد بشكل عام ٌعتمد 

 على الرٌع ولٌس على الحصٌلة الضرٌبٌة .

عدم استمرارٌه المستوى العام للالتصاد المومً مما ٌهدد البلد بحدوث مشاكل التصادٌة  - ج

لع الرٌعٌة ٌعتمد کما أسلفنا واجتماعٌة سٌما الاسعار والبطالة والتوظٌؾ لأن انتاج الس

على كثافة رأس المال ولٌس العنصر البشري بسبب ارتباط الجانب التموٌلً بالوضع 

 الدولً العام بما ٌنعكس على حٌاة الشعوب.

صعوبة تحول الدول الرٌعٌة او معظمها نحو النظام المدنً الذي ٌتصؾ بالشفافٌة  -د

شرٌع كون هذه الدول من ٌملن المرار الالتصاد فٌها والنظام البرلمانً الشعبً والرلابة والت

السلطة الحاكمة حٌث تكون هً صاحبة الحك المطلك فً الثروات والنتٌجة هً أنظمة 

 استبدادٌة.

 

 ثامناً: الإصلاح الضرٌبً خٌاراً لزٌادة الإٌرادات ؼٌر الرٌعٌة 

سٌاسٌة لأي مجتمع ٌنشد من أجل الوصول إلى الاهداؾ الالتصادٌة والاجتماعٌة والمالٌة وال

الاستمرار والرفاهٌة لا بد من وجود تٌار اٌرادي ٌؽذي الدخل المومً وٌتصؾ بالاستمرارٌه 

ؼٌر متذبذب متجدد وٌتعاظم باستمرار لتلبٌة الحاجات المتزاٌدة لطبمات المجتمع وصولاً للتنمٌة 

لى جمله من الشروط للوصول المستدامة والكفاءة فً الاداء الالتصادي وهنا لا بد من الاشارة ا

 لتلن الاهداؾ منها:
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ً لتطور  - أ تنوٌع مصادر الدخل برفده بإٌرادات ؼٌر رٌعٌه وتضخٌم هذه الإٌرادات تبعا

 حجم النفمات العامة.

وجود اراده سٌاسٌة وطنٌة لادره على تطبٌك البرامج الوطنٌة فً مختلؾ مجالات  - ب

 الحٌاة ومنها الجانب الالتصادي المالً.

 الاٌرادات العامة ببدابل ؼٌر تملٌدٌة.رفد -ج

وٌلاحظ ان معظم البلدان الرٌعٌه من البلدان النامٌة التً تحتاج الى إصلاحات مالٌة بسبب سوء 

سٌاستها المالٌة التً أدت الى تضخٌم الموازنات التشؽٌلٌة كذلن الالتفات الى التصاد الظل الذي 

ٌث ٌمع فً المنطمة الرمادٌة والذي ٌشكل فً هو بطبٌعة الحال لا ٌخضع للتحاسب الضرٌبً ح

% من نشاط المطاع الخاص وكنتٌجة طبٌعٌة ٌعنً انخفاض  الاٌرادات ؼٌر  70بعض البلدان 

النفطٌة مما ٌستدعً تبنً إصلاحات سرٌعة فً البنٌة التحتٌة والمانونٌة للمطاع المالً وبناء 

ٌثة وكل ذلن ٌستدعً اعتماد مناهج جدٌدة المؤسسات المالٌة تماشٌاً مع تطور الالتصادات الحد

ومبتكرة للأصلاح الضرٌبً فمن المعروؾ أن الحصٌلة الضرٌبٌة دلٌل لوة الالتصاد وتطور 

% من الناتج المحلً  25ارتفاع الدخول الفردٌة ففً البلدان المتطورة تشكل الحصٌلة الضرٌبٌة 

 ق .%  فً العرا4الاجمالً السنوي فً حٌن لا تتعدى النسبة 

كذلن فً جانب الاستدامة المالٌة فهً تتطلب نطالاً ٌكون فٌه )معدل الضرابب المدفوعة ٌساوي 

( كً تبمى 9معدل التكالٌؾ لكل مواطن بما فً ذلن حصة معٌنة من البنى التحتٌة المستمبلٌة( )

ً مستوٌات الخدمة بنفس الوتٌرة والدٌمومه وهذا كله ٌتطلب تبنً نظام ضرٌبً فعال ٌسهم ف

إعادة توزٌع الدخل بٌن طبمات المجتمع كما ٌساعد الحكومة فً استمرار التموٌل والمٌام  

بواجباتها الانفالٌة للتنمٌة والتطوٌر، وهكذا نرى ضرورة الالتفات السرٌع والانً لإصلاح 

خ النظام المالً وبالتالً الضرٌبً لمواكبة دٌمومة واستمرار الاٌرادات العامة وعدم الولوع فً ف

 الرٌعٌة وتملبات الاسواق الدولٌة ٌتبعها تعثر الاٌرادات فالأنفاق تبعاً لذلن .

 المطلب الثانً/ والع الإٌرادات النفطٌة )الرٌعٌة( والضرٌبٌة فً الالتصاد العرالً

 -اولاً: الاٌرادات النفطٌة :

عند دراستنا المتأنٌة لمتؽٌرات الالتصاد الكلً و والع الالتصادات الرٌعٌة فً الدول النامٌة 

بشكل عام نلاحظ أن هذه الالتصادات تعانً من اختلالات هٌكلٌة فهً أحادٌة الجانب فالإٌراد 

مٌة النفطً هو المهٌمن على معظم الإٌرادات العامة والناتج المحلً الاجمالً ناهٌن عن تخلؾ ب

المطاعات الالتصادٌة المساهمة فً الدخل المومً كذلن سٌادة نمط معروؾ هو النمط 
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الاستهلاكً وهذا ٌحتم على المابمٌن على هذه الالتصادات اللجوء الى المنطك الالتصادي 

العملانً وهو التنوٌع واعادة البناء وفك رؤٌة مستمبلٌه والعٌة تعً اهمٌة تخطً الوالع الرٌعً 

اد على مصدر آخر ؼٌر ناضب وؼٌر متذبذب الإٌراد اي مستمر التدفك كالإٌرادات والاعتم

 الضرٌبٌة.

المعروؾ أن هنان علالة وثٌمة بٌن الإٌرادات العامة والتنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة  

والبشرٌة وصولاً لتحمٌك الاهداؾ الالتصادٌة طبما للرؤٌا العلمٌة لمتطلبات التخطٌط الالتصادي 

 لٌم.الس

أن الاٌرادات الضرٌبٌة فً العراق تعد المصدر الثانً فً تموٌل الإٌرادات العامة بعد النفط 

 ( ٌوضح ذلن 1وتشكل نسبة ضبٌلة منه والجدول )

 

 

 

 ( نسبة الاٌرادات النفطٌة الى الاٌرادات العامة فً العراق1جدول )

 ( ملٌار دٌنار2022 - 2004)لمدة 

 السنوات

 الاٌرادات النفطٌة

 

(1) 

معدل التؽٌر 

 السنوي%

(2) 

 الاٌرادات العامة

 

(3) 

نسبة الاٌرادات النفطٌة إلى 

 الاٌرادات العامة%

(4) 

2004 32.627 --- 32.982 98,92 

2005 39.480 21 40.502 97,47 

2006 46.534 17.86 49.063 94,84 

2007 53.162 14.24 54.599 97,36 

2008 79.131 55.93 80.252 98,60 

2009 43.309 12.45- 47.112 91.92 

2010 66.819 29.19 70.178 95,21 

2011 98.090 46.79 108.807 90,15 
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2012 116.597 18.86 119.817 97,31 

2013 110.677 5.07- 113.840 97,22 

2014 97.072 12.29- 105.609 91,91 

2015 51.312 47.13- 66.470 77,19 

2016 44.267 13.73- 54.409 81,35 

2017 65.071 46.99 77.335 84,14 

2018 95.619 46.94 106.569 98,72 

2019 99.216 3.76 107.566 92,23 

2020 54.448 45.12- 63.199 86,15 

2021 95.270 74.97 109.081 87,33 

2022 117.475 23.30 122.796 95.66 

 

المصدر: التمارٌر السنوٌة للبنن المركزي العرالً، مدٌرٌة الاحصاء والابحاث، سنوات  

 مختلفة.

 

( نلاحظ تذبذب الاٌراد النفطً ومعدلات نموه ونسبته الى الاٌرادات العامة ففً 1من الجدول )

 - 2004السنوات الأولى من مدة البحث نلاحظ ارتفاع متصاعد فً هذه الاٌرادات للسنوات )

% 94,84% , 97,47% , 98,92( وبنسب متفاوتة بالنسبة للإٌرادات العامة )2008

النفط فً السوق الدولٌة وزٌادة إنتاج النفط بعد رفع  اسعار%( وهذا راجع لارتفاع 97,36,

 العموبات عن العراق أبان سموط النظام السابك.

ملٌار دٌنار وهذا سببه ( 43,309( انخفض الاٌراد النفطً حٌث وصل الى )2009وفً سنة )

 ( أزمة الرهن العماري الى العراق.2008انتمال آثار الازمة العالمٌة عام )

 (2012,  2011,  2010ثم عاود الإٌراد النفطً العرالً بالارتفاع مرة أخرى للسنوات )

وكما هو واضح فً الجدول وهذا راجع الى زٌادة اسعار النفط مرة أخرى ثم عاود هذا الاٌراد 

( ملٌار دٌنار ثم 110,677( )2013( حٌث بلػ عام )2013-2016لى الانخفاض فً المدة )ا

( دولار / برمٌل الى 107( بسبب تدهور اسعار النفط من )2016(ملٌار دٌنار عام )44,267)

( دولار / برمٌل والسبب الأخر فً هذا الانخفاض هو تدهور الكمٌات المنتجة بسبب 103)
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( مما سبب عجزاً كبٌراً 2014ظات العراق ومنها منتجه للنفط عام ) دخول داعش لبعض محاف

( عاودت الاٌرادات الى الارتفاع 2018- 2017فً الموازنة العامة ، بعد ذلن وفً الاعوام )

( دولار بعد التحرٌر من الارهاب وبعد 50مرة أخرى بسبب بلوغ سعر برمٌل النفط  اكثر من )

ً فً الأعوام )اتفالٌة اوبن بتخفٌض كمٌات مع  - 2019ٌنة من انتاج النفط وحصل انخفاضا

 (-45,12 – 3,76( وبمعدلات تؽٌر سنوٌة )2020

لى ا( ملٌار دٌنار على التوالً بسبب انخفاض اسعار النفط 54,448( الى )99,216اي من) 

ً انتشار جابحة كورونا مما أدى إلى إنحسار  الطلب العالمً  /دولار 60 برمٌل وبسبب اٌضا

 على النفط نتج عنه عودة العجز فً الموازنة العامه العرالٌة .

 ( الى 2022-2021ثم عاودت الاٌرادات النفطٌة للعراق للارتفاع للمدة )

( ملٌار دٌنار بعد زٌادة الطلب العالمً الناتج عن تحسن الوضع الصحً  95,270-117,745)

 بعد تراجع وانحسار جابحة كورونا.

 ا ٌلً:من كل ذلن نستنتج م

فً العراق( وهنا انخفاض فً بعض السنوات كبٌر له  الرٌعًعدم ثبات الإٌراد النفطً ) -1

آثار خطٌرة كالعجز فً الموازنات وتعثر خطط التنمٌة والتطوٌر وكذلن ٌنعكس ذلن على 

الموازنة التشؽٌلٌة )الرواتب والاجور والاعانات( مما ٌعنً اضطراب الوضع المعٌشً 

 والاجتماعً.

ان الاٌراد النفطً له الحصه الكبرى من الاٌرادات العامة وهذا واضح من خلال تطور  -2

الاٌرادات وانخفاضها، وبكل الأحوال نلاحظ أن متوسط نسبة الاٌرادات النفطٌة الى الاٌرادات 

: وهً نسبه تعنً ان الالتصاد العرالً التصاد رٌعً بامتٌاز ٌعانً  95العامة فً العراق بلػ 

 ختلالات هٌكلٌه هٌكلٌة عمٌمة جداً.من ا

 ثانٌا: الاٌرادات الضرٌبٌة

لم تكن الضرابب اداة  ؼٌر ذات أهمٌة بشكل أو آخر فً حمب وتطورات الالتصاد العرالً 

اي  1927عام  52الحدٌث فكان أن تبنت الدولة العرالٌة الحدٌثة اول لانون لضرٌبة الدخل رلم 

ومن المؤكد أن هذا المانون هو نتاج الفكر الالتصادي  1921بعد تأسٌس الدولة العرالٌة عام 

لؽرض استخدامه فً مستعمراتها ،  1922البرٌطانً سٌما المانون الذي أعدته برٌطانٌا سنة 

وحتىٰ صدور  1927الملاحظ فً تأرٌخ الاستحصال الضرٌبً فً العراق انه ومنذ العام 
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فً العراق لم ٌحصل او لم ٌسعى  وهو آخر لانون ضرٌبً صدر 1982عام  113المانون 

المابمون او المختصون فً هذا الشأن على احداث اي تطوٌر أو تؽٌٌر وفك متطلبات الوضع 

 المالً والمعٌشً و ألاجتماعً بواسطة العمل التشرٌعً فٌما ٌخص النظام والهٌكل الضرٌبٌٌن .

تم بموجبه ولؾ  37م اصدرت سلطة برٌمر المؤلتة المرار رل 2003وبعد سموط النظام عام 

بعدها اعٌد العمل فً  2003ولؽاٌة نهاٌة عام  2003نٌسان عام 16العمل الضرٌبً اعتبارا من 

حٌث لامت سلطة الاحتلال بأصدار  2004الاستحصال الضرٌبً فً الاول من نٌسان سنة 

خفضت وفك هذا الامر سعر ضرٌبة الدخل وزادت السماحات الضرٌبٌة  49الامر رلم 

الموظفٌن فً المؤسسات الحكومٌة الى ضرٌبة الدخل شأنهم شأن بمٌة لطاعات  وأخضعت

 النشاط الخاص.

الملاحظ أن هذا التارٌخ الضرٌبً والعمل بموجب نظام ضرٌبً لابم وفك المانون الا أن 

الحصٌلة الضرٌبٌة لم تكن ذات شأن ملحوظ فاعل بالنسبة للإٌرادات العامة او الناتج المحلً 

 ( ٌوضح ما ذهبنا الٌة2الاجمالً للالتصاد العرالً والجدول )
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 (2الجدول )

 (  )ملٌار دٌنار(2022 – 2004تطور الاٌرادات الضرٌبٌة فً العراق للمدة من )       

 السنوات
 الاٌرادات الضرٌبٌة

(1) 

معدل التؽٌر 

 السنوي%

(2) 

نسبة الاٌرادات 

الضرٌبٌة الى 

العامة%    الاٌرادات 

(3) 

نسبة الاٌرادات الضرٌبٌة 

إلى الناتج المحلً الاجمالً 

(   %4) 

2004 159 ---- 0,48 0.29 

2005 495 187.69 1,22 0.67 

2006 591 19.37 1,20 0.61 

2007 1.397 136.45 2,55 1.25 

2008 985 29.48 - 1,22 6.27 

2009 3.334 238.27 7,07 2.55 

2010 1.532 54.04- 2,18 9.17 

2011 1.783 16.38 1,63 8.20 

2012 2.633 47.64 2,19 1.03 

2013 2.876 9.24 2,52 1.05 

2014 1.885 34.47-            1,78 0.70 

2015 2.015 6.88 3,03 1.03 

2016 3.861 91.65 7,09 1.96 

2017 6.298 63.08 8,14 2.79 

2018 5.686 9.71- 5,33 2.26 

2019 4.014 29.39- 3,73 1.44 

2020 4.718 17.52 7,46 2.37 

2021 4.536 3.85- 4,15 1.50 

2022 1.013 77.65- 0,82 3.34 
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الاحصاء والابحاث، سنوات المصدر: التمارٌر السنوٌة للبنن المركزي العرالً، مدٌرٌة -

وتذبذب خلال مدة ( نلاحظ أن الإٌرادات الضرٌبٌة فً حالة عدم ثبات 2من الجدول ) مختلفة

البحث بٌن ارتفاع وانخفاض وبكل الاحوال فهً مساهمات متواضعة سواءٌ فً مجمل الإٌرادات 

 العامة أو الناتج المحلً الاجمالً..

( ملٌار دٌنار بسبب تعطل النشاطات 159( كانت الإٌرادات الضرٌبٌة )2004ففً عالم )  

الالتصادٌة  بعد الاحتلال والفوضى وخرق المانون والوضع الامنً المربن حٌث بلؽت نسبة 

%( وبالنسبة الى الناتج المحلً 0,48الاٌرادات الضرٌبٌة بالنسبة الى الاٌرادات العامة )

%( وهى مساهمات ؼٌر ذات شأن أما أعلى اٌراد خلال مدة  0,29النسبة ) الاجمالً بلؽت

%( 2,79%( من الإٌرادات العامة و)8,14%( ملٌار دٌنار أي بنسبة )6,292البحث فمد بلػ )

( وهذا الارتفاع سببه آنذان اتخاذ الدولة لمجموعة من 2017من الناتج المحلً الاجمالً عام )

ماشٌة جراء زٌادة الضرابب وتملٌل الانفاق الحكومً الاستهلاكً الاجراءات التمشفٌة الانك

واستمطاع جزء من رواتب الموظفٌن لؽرض  تموٌل العجز فً الموازنة العامة للسنوات التً 

كانت الإٌرادات الضرٌبٌة كما للنا سابما فً  2017و 2004. وما بٌن عامً 2017سبمت عام 

 للعدٌد من العوامل أبرزها: حالة تذبذب ارتفاعاً وانخفاضا تبعاً 

 ارتفاع وانخفاض الإٌرادات النفطٌة خلال مدة البحث  -ا 

 ارتفاع وانخفاض الاٌرادات ؼٌر النفطٌة وإجراءات الدولة التمشفٌة -2

كان لجابحة کورونا دور کبٌر فً الضؽط على مؤشرات الاٌرادات سواءٌ النفطٌة أو ؼٌر  -3

 العجزالنفطٌة كزٌادة الضرابب لتموٌل 

ضعؾ كفاءة الادارة الضرٌبٌة وكثرة حالات التهرب الضرٌبً وضعؾ الوعً والمسؤولٌة  -4

 الوطنٌة ناهٌن عن زٌادة السماحات والاعفاءات الضرٌبٌة

( نستخلص معدل مشاركة الاٌرادات الضرٌبٌة بالنسبة للإٌرادات بـ 2ومن ارلام الجدول )

%( من مجمل الناتج المحلً الاجمالً وهً 2,55%( من مجمل الاٌرادات العامة و )3,35)

مؤشرات ضعٌفة ذات دلاله واضحة فً ان لها دور ضعٌؾ جدا فً التأثٌر على مجمل النشاط 

 الالتصادي فً البلد

%( 25لو لارنا هذه الارلام بدول مختلفة نلاحظ فً الدول المتمدمة تشكل الإٌرادات الضرٌبٌة )

%(, 20,1%(, تونس )16,1فً تركٌا )من مجمل الناتج المحلً الاجمالً و

 ( 10%(. )22,1(%(، فً المؽر11,8%(، مصر )17,7الأردن)
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أذن نلاحظ أن مؤشرات الإٌرادات الضرٌبٌة فً الواق لا ٌمكن وبأي شكل من الاشكال ان  

ً فً التأثٌر عن مجمل الإٌراد العام والناتج المحلً الاجمالً وبالتالً على  تلعب دوراً مهما

شاطات الدولة حتا ممارنة بألرب الدول الى العراق وهً الدول المجاورة وبعضها ؼٌر مجمل ن

 -نفطً ومن كل ذلن نصل الى نتابج اهمها: 

 عدم اعطاء الدور اللازم والضروري للمطاع الخاص المهم بالنسبة للالتصاد الوطنً ككل -1

نفطٌة المولدة للأوعٌة إهمال التنوٌع وتفعٌل المطاعات الالتصادٌة الضرورٌة ؼٌر ال-2

 الضرٌبٌة

الإٌرادت النفطٌة هً الؽالبة والمهٌمنة على مجمل مؤشرات الاٌرادات العامة فً الموازنة -3

 العرالٌة

تواضع وانخفاض الحصٌلة الضرٌبٌة اي عدم وجود تخطٌط مالً التصادي سلٌم سٌما بما -4

 .ٌتعلك بأهمٌة التنوٌع الالتصادي

/ اسس الاصلاح الضرٌبً لتعظٌم الاٌرادات وتملٌل آثار الالتصاد الرٌعً فً المبحث الثالث 

 العراق

 (11اولاً: خصابص النظام الضرٌبً المعمول به حالٌاً فً العراق.. )

نظام مصمم لالتصاد مركزي ٌهمٌن علٌه المطاع العام وتمل فٌه مشاركة المطاع الخاص  - أ

 من مجمل النشاط الالتصادي

ٌعات والموانٌن النافذة على الالل من لبل عامة الناس فالإدارة عدم وضوح التشر - ب

ً فً تبسٌط وشرح متطلبات لانون الضرٌبة مع منح  الضرٌبٌة لا تلعب دوراً ضرورٌا

 الموظؾ المختص حرٌة واسعة وصلاحٌات كبٌره فً التمدٌر والتحاسب.

لٌس بالسهل مما  المعولات التً تجعل من تطبٌك النظام الضرٌبً والالتزام به أمراً  - ت

ٌسهل عملٌة التهرب الضرٌبً بدءاً من تعمٌد هذا النظام وطبٌعته الكلاسٌكٌة المدٌمة 

والؽموض والافتمار للعدالة الحمٌمٌة بالإضافة الى تضارب بعض النصوص التشرٌعٌة 

 وعدم وجود الألزام عند التنفٌذ.

ً لمواد الدستور لابد من اصلاح ضرٌبً فعال وح  مٌمً وعلمً ووالعً فالمادة وعلٌه وطبما

( من الدستور تفرض على الحكومة ضرورة المٌام بالإصلاح الالتصادي وجعل الالتصاد 25)

 العرالً ٌساٌر الالتصادات الحدٌثة
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                   وٌتناؼم مع متطلبات العولمة وبما أن العراق من الدول النامٌة فٌجب سن لوانٌن

( من 29العراق بٌبة جاذبة للاستثمار وهذا ما نصت علٌه المادة )تشجع الاستثمار وتجعل 

( من الدستور أن 107الدستور وهو واجب اساسً للحكومات العرالٌة حٌث نصت المادة )

للحكومة المركزٌة صلاحٌات كبٌره فً رسم السٌاسات العامة ومنها السٌاسة الالتصادٌة مالٌاً 

فلا ٌمكن الحدٌث عن اصلاح التصادي وتطور واستثمار  ونمدٌا وتبعا لذلن السٌاسة الضرٌبٌة

 دون نظام ضرٌبً ٌواكب الحاجة الى اٌراد ٌفضً الى تنمٌة مستدامة وٌراعً التنوٌع الهٌكلً.

 

   /                                                          ثانٌا أسس الإصلاح الضرٌبً فً العراق

جب ان تخضع الضرابب لمبدأ هام وأساسً هو أن لا ضرٌبة الأ بتشرٌع ٌ -ألبنٌه المانونٌة:  -1

لانونً كً تكون ملزمة وأن ٌراعى فً ذلن دراسة كافة الجوانب والحٌثٌات عند إصدار اي 

لانون ٌخص الضرابب سواءٌ كانت على الافراد أو الشركات وأن لا تتعارض هذه الموانٌن مع 

طور والنمو ومع بعضها البعض سٌما الاعفاءات توجهات المجتمع الالتصادٌة فً الت

وألسماحات والازدواج الضرٌبً.. الخ من الحوافر الضرٌبة والتركٌز على تساؤلات مهمه هً: 

ما هو الدخل الذي ٌخضع للضرٌبة؟ من المكلؾ بدفع الضرٌبة؟ ما هً النسبة الضرٌبٌة، 

وتعدٌلاته  1982( لعام 113) ومعلوم أن أخر لانون ضرٌبة صدر فً العراق كان لانون رلم

اللاحمة الذي لم ٌعد ٌواكب تطورات الحاجة لمزٌد من المتؽٌرات الالتصادٌة الحدٌثة الدولٌة 

                                                                                          (12والمحلٌة )

لٌه إدارة الجهاز الضرٌبً حٌث ٌجب تمتع هذا الادارة الضرٌبٌة: اي الكادر الموكول إ -2

الكادر بالتخصص العلمً المهنً وبالأدوات الحدٌثة من أجهزه ومعدات والعمل على أتمتة 

منظومة البنٌة الآلٌة للتحصٌل الضرٌبً وكذلن تزوٌد هذه الادارة بماعدة البٌانات التفصٌلٌة 

                                                                         الشاملة لكل المكلفٌن المانونٌٌن

وأنشطتهم و مصادر دخولهم الحمٌمٌة اي الاوعٌة المباشرة التً ٌمع علٌا العبا الضرٌبً وٌنبؽً 

أن لا ٌكون الامر عابد الى الادارة الضرٌبٌة لتمدٌر ما هو خاضع للضرٌبة وما هو ؼٌر خاضع 

ذلن بموجب المانون وهو أمر ضروري لتجنب عدم الحٌاد للضرٌبة بل ٌنبؽً النص على 

                  والفساد الاداري والمالً بالتزامن مع رلابة حازمة ومشددة فً تطبٌك المانون .
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البٌبة الاستثمارٌة: من الأهداؾ التً ٌجب ان توضع نصب الاعٌن عند اجراء أي اصلاح -3

اذبة لروؤس الأموال الأجنبٌة والمهاجرة والتوجه نحو ضرٌبً تشجٌع الاستثمار وخلك بٌبة ج

بناء التصاد منتج متنوع سٌما المطاعات الالتصادٌة المتخلفة المهملة رؼم أهمٌتها لحٌاة الناس 

من خلال استخدام أدوات السٌاسة المالٌة بكل أنواعها كالسٌاسة الضرٌبٌة كالعفاء الكلً 

د من خلال إعادة النظر بالضرابب المفروضة لدعم والجزبً وتوفٌر الحماٌة لمنتجات البل

                        المطاع الخاص ورفع مساهمته فً الدخل المومً والناتج المحلً الإجمالً .

المضمون المالً الالتصادي: أي ٌجب انه تكون الضرٌبة ممول اساسً مستمر وفعال -4

ى مورد النفط بما ٌستتبعه من تملبات السوق للإٌرادات الحكومٌة العامة للتملٌل الاعتماد عل

                             النفطٌة مما ٌعنً التذبذب فً الإٌرادات بحٌث تصمم الطالة الضرٌبٌة.

الطالة الضرٌبٌة بالشكل الذي ٌراعً ذلن اي تحمٌك أكبر لدر ممكن من الاٌرادات التً ٌمكن 

س بعملٌة التنمٌة الالتصادٌة بشكل أو اخر ومن تحصٌلها فً حدود الدخل المومً دون المسا

الجانب الأخر ٌجب استحداث أدوات جدٌده أي توسٌع دابرة الضرابب لتشمل أنواع جدٌدة من 

الضرابب على الدخول أو السلع الاستهلاكٌة وكذلن العمل جهد الامكان للوصول الى اكبر 

لأسباب سواءٌ كانت بالالتفاؾ حول تؽطٌه لشرابح من المجتمع لم تكن مؽطات او كانت معفاة 

المانون او الابماء على منظومة الموانٌن المدٌمة كما هً وكذلن ٌجب الاخذ بنظر الاعتبار أن 

 النظام الضرٌبً وسٌلة فعالة بٌد الدولة خاصة فً فترات الركود و الازمات الالتصادٌة 

لال هذا البناء على أسس العدالة البناء الاجتماعً والترتٌب الهٌكلً للمجتمع: ٌراعً من خ -5

بٌن مختلؾ شرابح المجتمع من خلال تطبٌك المانون على الكل وإشاعة عامل المساواة من 

خلال التملٌل من الفوارق الاجتماعٌة والتخفٌض ما امكن من الحدود بٌن الأؼنٌاء والفمراء 

م الا من خلال فرض نظام وتوفٌر الحد الأدنى من مستلزمات العٌش الكرٌم للفمراء وهذا لا ٌت

ضرٌبً تصاعدي ٌراعً التطور فً مستوى المعٌشة وٌتابع المتؽٌرات للوضع والمؤشرات 

الحٌاتٌة کالوضع الصحً والسكنً ومستوى الدخول ای تصمٌم نظام ضرٌبً بصورة متمنة 

، من 28ادة ٌلبً معاٌٌر المصلحة العامة  ناهٌن عنه العدالة والبساطة والفعالٌة، والمعلوم أن الم

الدستور العرالً تعفً اصحاب الدخول المنخفضة من الضرابب وٌنظم ذلن بمانون وأن ٌؤخذ 

بنظر الاعتبار الأوضاع العامة فً البلد فلٌس كل البلدان بمستوى وتمدم التصادي و معٌشً 

واحد فأذن ٌجب مراعاة مستوى الدخل الذي ٌبدأ منه الشخص بدفع ضرٌبة الدخل وهذا ٌختلؾ 

ٌن الدول سبب الفرولات فً مستوى حاجات الافراد الأساسٌة وٌجب هنا تحدٌد السماح ب

الشخصً مع تحدٌد السماح المناسب للزوجة والاطفال والهٌكل الضرٌبً المناسب الذي ٌجب 
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ان ٌعمل به .أذن عملٌة اصلاح النظام الضرٌبً عملٌة معمدة تتطلب وتشمل تؽٌٌرات فً نواحً 

 دارة الضرٌبٌة ولٌس انتهاءاً بالتشرٌع الضرٌبًعده بدءا  من الا

 الاستنتاجات:

ضعؾ الحصٌلة الضرٌبٌة فً العراق الناجمة عن ضعؾ الجهد الضرٌبً وهذا واضح من  -1

 خلال الطالة الضرٌبٌة وللة الإٌرادات الضرٌبٌة المؽذٌة للموازنة .

العبا الضرٌبً فً معظمة عدم وجود عدالة ضرٌبٌة تفضً للعدالة الاجتماعٌة حٌث ٌمع -2

 على اصحاب الدخول المنخفضة والمحدودة مما ٌرتب آثاراً مالة واجتماعٌة ضارة .

کثرة حالات التهرب الضرٌبً نتٌجة عوامل متعددة منها ضعؾ الجهد الضرٌبً والإدارة  -3

 الضرٌبٌة ولٌس انتهاءاً بالوعً ووضع التشرٌعات 

لابم على عدم مراعاة العدالة والحٌاد والبساطة مما ٌعرلل النظام الضرٌبً فً العراق نظام  -4

 عملٌة التحصٌل وٌجعل منها عملٌة مكلفة ؼٌر شاملة

عدم مراعاة البنٌة التشرٌعٌة المانونٌة للتحدٌث والتطوٌر الحاصل فً حركة رأس المال  -5

للدخول فً العالمً الى تشرٌعات أضحت لدٌمة لا تلبً عملٌة الحرص على جذب الاستثمارات 

 تدعٌم الالتصاد الوطنً وتعظٌم الدخل المومً..

 التوصيات: 

تصمٌم نظام ضرٌبً حدٌث فعال وشامل وعادل وبسٌط ٌحمك عملٌه رفع الاٌرادات  -1

 الضرٌبٌة الضرورٌة للتملٌل من الاعتماد على الالتصاد الرٌعً

بدءاً من الإدارة الى  ٌجب ان تشمل عملٌة الإصلاح الضرٌبً كل اركان التحصٌل الضرٌبً-2

 الموانٌن الى التحدٌث التكنولوجً التمنً الى الشمول الضرٌبً

التنسٌك والتناؼم بٌن معظم الضرابب المفروضة اي جعلها منسجمة مع بعضها وٌتحمك ذلن ִ-3

من خلال جعل عملٌة اصلاح نوع واحد من الضرابب لا ٌكون على حساب نوع اخر بل ٌجب 

 بٌنهما ان ٌكون هنان تنسٌك

توسٌع الاوعٌة الضرٌبٌة من خلال فرض ضرابب جدٌدة لٌس لها وجود سابما مثل فرض -4

ضرابب على السلع الاستهلاكٌة والعمل على الوصول الى أكبر عدد ممكن من الشرابح ؼٌر 

 المشمولة بالتحصٌل الضرٌبً وهً لادرة على ذلن
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ن هو ؼٌر خاضع وٌجب ان لا ٌجب ان ٌحدد المانون وحده من هو خاضع للضرٌبٌة وم-5

 ٌترن ذلن للإدارة الضرٌبٌة تجنبا للمحاباة والفساد والنفور من لبل المكلؾ المانونً
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اعٌاد عبد الرضا عبدال , الالتصاد الرٌعً و اثره فً بناء دولة العراق و لوته مجلة  -8

269, صفحة 2016( , 13( , مجلة )56سات العربٌة و الدولٌة , عدد )المستنصرٌة للدرا  
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