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 الباحث: علاء طالب رزوقي)*(
   أ. د. قصي عبود فرج الجابري)**(

المستخلص 
يتن��اول هذا البحث طبيعة الصدمات الاقتصادية، وأس��بابها وتداعيته��ا بعد عام 2003. فالاقتصاد 
العراق��ي معرض للصدمات أكثر من غيره بس��بب طبيعته الريعية، والاخت��الات الهيكلية التي يعاني 
منها، فأصبح من المهم البحث عن هذا الموضوع، لغرض إعادة ضبط السياسات الاقتصادية وتوجيهها 
بش��كل يخفف من تداعيات الصدمات الاقتصادي��ة. فلقد توصل البحث الى ان الاختالات الهيكلية التي 
يعاني منها الاقتصاد العراقي ومنها هيمنة القطاع النفطي على النس��بة الأكبر من المس��اهمة في الناتج 
المحلي الإجمالي كانت الس��بب الرئيس��ي لتعرضه للصدمات الاقتصادية وأوصى البحث بتنويع قاعدة 
الاقتص��اد العراق��ي وخل��ق اقتصاد يتحقق فيه التوازن ما بين القطاعات المس��اهمة ف��ي الناتج المحلي 

الإجمالي لغرض معالجة الاختال الهيكلي الذي يعاني منه.

الكلمات المفتاحية
)الصدمات الاقتصادية، الاختلالات الهيكلية، الاقتصاد العراقي(

المقدمة
الصدمات الاقتصادية ظاهرة جديرة بالاهتمام بسبب التداعيات الناتجة عنها، والتي تؤثر على عدد 
كبير من المتغيرات الاقتصادية فقد عانت الدول المتقدمة والنامية من جراء ذلك، وبأشكال متفاوتة فهي 
أحداث غير متوقعة، ولها مصادر متعددة داخلية أو خارجية، وفي ظل عدم استجابة السياسات التي من 
ش��انها توفير مصدات اقتصادية امنه ضد تداعياتها السلبية فسيكون لتلك الصدامات تأثيرات أكبر على 

كافة النواحي الاقتصادية والاجتماعية والسياسية.

)*( كلية الادارة والاقتصاد / الجامعة المستنصرية 

الصدمات الاقتصادية في العراق بعد عام 2003: 
أسباب وتداعيات

AS
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يع��د الع��راق إحدى الدول الت��ي تعرضت للصدمات الاقتصادية بس��بب طبيع��ة الاقتصاد العراقي 
الريعي، فتقلبات أسعار النفط وتغير الطلب عليه في السوق العالمية بشكل سلبي سيعني انخفاض حجم 
الإيرادات الكلية لديه، وهذا يعني تقييد قدرة الاقتصاد العراقي على توجيه السياس��ات الكلية، والخطط 
التنموية بش��كلها الأنس��ب، اذ إنها تتأثر بالصدمات الاقتصادية، وتس��بب التراجع في مس��توى تحقيق 

أهدافها ومدى الحماية التي توفرها للمستوى المعيشي لأفراد المجتمع ونمطهم الاستهاكي.

مشكلة البحث
 تعرض الاقتصاد العراقي بعد عام 2003 الى مجموعة من الصدمات الاقتصادية التي اثرت سلباً 
على مس��ارات المتغيرات الاقتصادية. لذا تكمن مش��كلة البحث في الإجابة عن الس��ؤال التالي: ماهي 

أسباب الصدمات التي يتعرض لها الاقتصاد العراقي؟ وماهي هي تداعياتها؟

فرضية البحث
ان طبيعة الاقتصاد العراقي الريعي تجعل منه اقتصاد معرض بشكل كبير للتأثر بالتغيرات المفاجئة 

التي تحدث في الاقتصاد العالمي وبالأخص فيما يخص التغيرات التي تصيب القطاع النفطي.

أهداف البحث
التع��رف على مصادر الصدمات الاقتصادية التي تصيب الاقتصاد العراقي وماهي التداعيات التي 

نتجت عنها.

أهمية البحث
تبرز أهمية البحث في كونه يوضح طبيعة الاختالات الهيكلية والتي تعُد المنفذ الأساسي للصدمات 
الاقتصادي��ة وكذل��ك يبين حج��م التداعيات التي تعرض له��ا الاقتصاد العراقي خ��ال فترة الصدمات 
مما يس��اعد واضعي السياس��ات الكلية في توجيه السياس��ات بما يساهم في الحد من تداعيات الصدمات 

الاقتصادية. 

منهجية البحث
تعتم��د منهجي��ة البحث على اس��تخدام المنهج الوصف��ي التحليلي من خال جم��ع وتحليل البيانات 
الخاص��ة ببعض المتغيرات الاقتصادية واس��تخدام المنهج الاس��تنباطي من اجل التوص��ل الى النتائج 

والتحقق من صحة الفرضية.

- المطلب الأول:

 الصدمات الاقتصادية )تأطير نظري(
 لغرض الإحاطة بموضوع الصدمات الاقتصادية فانه س��يتم بيان مفهومها أنواعها الرئيس��ية وبعد 

ذلك سيتم التطرق الى الأسباب الداخلية والخارجية للصدمات الاقتصادية.
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أولا: مفهوم وأنواع الصدمات الاقتصادية
م��ازال مفهوم الصدمات الاقتصادية محل جدل بين المفكري��ن الاقتصاديين من حيث الزاوية التي 
ينظ��ر منها، فبعض الاقتصاديين ركز عليها من ناحية مصدرها )داخلية أو خارجية(، والبعض الأخر 
وضح مفهومها من ناحية نتائجها )الإيجابية أو الس��لبية(، والبعض الأخر نظر اليها من زاوية تأثيرها 
عل��ى منحني��ات الطلب الكل��ي والعرض الكلي. وفيما يأتي س��يتم بي��ان مفهوم الصدم��ات الاقتصادية 

وأنواعها.

1- مفهوم الصدمات الاقتصادية
الصدم��ة الاقتصادية )Economic Shock( بش��كل ع��ام تعني الهزة أو الرج��ة أو الاضطراب 
ال��ذي يصي��ب المتغيرات الاقتصادية (. لك��ن المعنى الإصطاحي لها متعدد ويختلف بحس��ب وجهات 
نظر المتخصصين، إذ اقر البعض منهم ان الصدمة الاقتصادية ما هي إلا أحداث تطرأ على الاقتصاد 
بص��ورة غي��ر متوقعة، وتؤدي إل��ى اضطرابات تصيب متغيرات��ه الاقتصادية(.  وعرف��ت أيضا بأنها 
الأح��داث المفاجئة التي يواجهها الأفراد، والش��ركات، وتكون هنال��ك صعوبة في التكييف معها، إذ ان 
الاعتق��اد بثبات الأس��عار في المدى القصير وفقاً لكينز يعد عاماً رئيس��ياً يح��ول دون تكيف الاقتصاد 
بسرعة مع الصدمات، ومع ثبات الأسعار على المدى القصير، لا يتحقق التوازن بين الأسعار والكميات 
المطلوبة من الس��لع والخدمات بس��رعة، وبدلا من ذلك يضطر الاقتصاد إلى الاس��تجابة للصدمات في 
الأجل القصير من خال التغيرات في الناتج، والعمالة بدلا من التغيرات في الأسعار، ويتطلب استعمال 
أحد السياسات الاقتصادية الكلية لغرض امتصاص وتقليل تأثير الصدمة واستعادة التوازن (. فيما أقرت 
منظم��ة الأغذي��ة والزراعة التابع��ة للأمم المتحدة ان الصدمة هي حدث غي��ر متوقع ناتج عن وقائع لا 
يمكن التكهن بها، ومن الممكن ان تضر بذلك الاقتصاد إذا كانت الصدمة سلبية أو ان تعطيه دافعا إلى 
الأمام إذا كانت الصدمة إيجابية، وغالبا ما تكون من خارج الاقتصاد، وتكون لها تأثيرات متعددة على 
المتغيرات الاقتصادية وذهب رأي أخر إلى انها التغيرات الخارجية التي تسبب التذبذب في الاقتصاد، 
وتؤدي إلى انتقال المنحنيات )منحنى الطلب الكلي، منحنى العرض الكلي(. وتسمى صدمة طلب عندما 
تؤدي تلك الصدمات إلى انتقال منحنى الطلب الكلي)AD(، فيما تسمى صدمة عرض عندما تؤدي إلى 
انتق��ال منحن��ى العرض الكلي)AS(. وتؤثر هذه الصدمات في أداء الاقتصاد ودفع الناتج والاس��تخدام 
بعيداً عن منطقة التوازن، فحين تكون الصدمة إيجابية تؤدي إلى ارتفاع مستوى الناتج المحلي الإجمالي 
والاس��تخدام وخفض المستوى العام للأسعار، وبالتالي زيادة الدخل والاستهاك، وحين تكون الصدمة 
سلبية تؤدي إلى انخفاض في الناتج المحلي الإجمالي والاستخدام مما يتسبب بانخفاض مستوى الدخل، 

والاستهاك، وارتفاع نسبة البطالة وارتفاع المستوى العام للأسعار.
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2- أنواع الصدمات الاقتصادية .
توجد عدة تقسيمات للصدمات الاقتصادية ولكن سنقتصر على التصنيف أدناه لأنه الأكثر تناسبا مع 
منهجية البحث من ناحية التركيز على الصدمة الاقتصادية بمفهومها العام وتأثيراتها الاقتصادية الكلية 
فمهم��ا اختلفت نوعية الصدمة أو مصدرها ف��ان لها تأثيرات على المتغيرات الاقتصادية، والتي تظهر 
عل��ى منحنى الطل��ب الكلي أو منحنى العرض الكلي، وبالتالي فانه يمكن تقس��يم الصدمات الاقتصادية 

كالآتي:

أ- صدمات الطلب الكلي
ان الطل��ب الكل��ي في النم��وذج الكين��زي يمثل مجم��وع الإنفاق الاس��تهاكي العائل��ي، والإنفاق 

الاستثماري، والإنفاق العام، وصافي الصادرات، وكما موضح في المعادلة أدناه:

AD=C+I+G+(X-M)
 (X-M(  ،الإنفاق العام G ، الإنفاق الاستثماري I ، الإنفاق الاستهلاكيC ، الطلب الكلي )AD

صافي الصادرات(

فتع��رف صدمات الطلب بأنها التغيرات غير المتوقعة أو الأحداث المفاجئة التي تس��بب الزيادة أو 
الانخفاض في الطلب الكلي على الس��لع والخدمات، وبالتالي انتقال منحنى الطلب الكلي من موقعه إلى 
موقع أخر بس��بب التغير في أحد أو كل مكونات الطلب الكلي الناتجة الموضحة في المعادلة أعاه عن 
الأحداث أو التغيرات المفاجئة في السياس��ة المالية أو النقدية أو لأس��باب أخرى لها تأثير على مكونات 

الطلب الكلي.

فصدمات الطلب الكلي الس��لبية تؤدي إلى انتقال منحنى الطلب الكلي إلى الأس��فل نحو اليس��ار كما 
في الجزء )A( من الش��كل )1(، فتؤدي إلى انخفاض المستوى العام للأسعار، ومستوى الناتج المحلي 
الإجمالي أما صدمات الطلب الإيجابية فتؤدي إلى انتقال منحنى الطلب إلى الاعلى نحو اليمين كما في 
الجزء )B( من الشكل )1( فتؤدي إلى زيادة المستوى العام للأسعار ومستوى الناتج المحلي الإجمالي. 
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شكل )1(
 صدمة الطلب السلبية والإيجابية
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 الإيجابية

Source: Frederic S. Mishkin, The Economics of Money, Banking, and Financial Markets, 
12th Ed, Columbia University, USA, 2016, p 666.

ب- صدمات العرض الكلي
الع��رض الكلي هو مجم��وع الناتج الذي يرغب المنتجون إنتاجه، وبيعه عند مس��تويات الأس��عار 
المختلفة خال مدة زمنية عادة ما تكون سنة بافتراض ثبات العوامل الأخرى المؤثرة. تعرف صدمات 
الع��رض الكل��ي بأنها الأح��داث أو التغي��رات المفاجئة التي تس��بب الزيادة أو الانخف��اض فيما يرغب 
المنتجون في عرضه من الس��لع والخدمات، وبالتالي انتقال منحنى العرض الكلي من موقعه إلى موقع 
أخ��ر بس��بب التغير المفاجئ ف��ي مكونات العرض الكلي، ومنه��ا دالة الإنتاج الكلي��ة، ودالة التكاليف، 

والتغير في المستوى التكنولوجي، والعوامل الأخرى التي لها تأثير على منحنى العرض الكلي.

فصدمات العرض الإيجابية تؤدي إلى انتقال منحنى العرض الكلي للأمد القصير إلى الأس��فل نحو 
اليمين كما في الجزء )A( من الش��كل )2(، وتس��بب انخفاض المستوى العام للأسعار وزيادة مستوى 
النات��ج المحلي الإجمالي، اما صدمات العرض الس��لبية فتؤدي إلى انتق��ال منحنى العرض الكلي للأمد 
القصير إلى الأعلى نحو اليس��ار كما في الجزء )B( من الش��كل )2(، وتس��بب زيادة المس��توى العام 

للأسعار وانخفاض مستوى الناتج المحلي الإجمالي.
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شكل ) 2( 
صدمة الطلب السلبية والإيجابية

Source: Frederic S. Mishkin, The Economics of Money, Banking, and Financial Markets, 12th 
Ed, Columbia University, USA, 2016, p 600.

ثانيا: أسباب الصدمات الاقتصادية
 للصدمات الاقتصادية أس��باب متعددة تؤثر في المتغيرات الاقتصادية بش��كل عام، ولغرض بيان 
تلك الأس��باب فس��يتم النظر اليها من زاوية تأثيراتها على منحنيات الطلب الكلي والعرض الكلي بهدف 

دراستها بشكلها الإجمالي، وانعكاساتها على باقي المتغيرات، وهي كالآتي: 

1- أسباب صدمات الطلب الكلي
لقد سبق وان ذكرنا بان صدمة الطلب تحدث بسبب التغير في العوامل المؤثرة في الطلب الكلي، اذ 
توجد العديد من العوامل المؤثرة على مكونات الطلب الكلي التي تسبب التغير المفاجئ فيها مما تؤدي 

إلى انتقال منحنى الطلب الكلي، ويمكن تقسيم أسباب صدمات الطلب الكلي كالآتي:

أ- الأسباب الداخلية لصدمات الطلب الكلي: 
  ان هذه الأسباب تكون مصادرها من داخل النظام الاقتصادي متمثلة بالأحداث المفاجئة والتغيرات 
غي��ر المتوقعة الناتجة عن السياس��ة الاقتصادية المتمثلة بالسياس��ة المالية والسياس��ة النقدية والعوامل 
الاخرى، والتي تؤثر على مكونات الطلب الكلي وتس��بب اضطرابها المفاجئ، ويمكن تقس��يم صدمات 

الطلب الداخلية إلى:

- صدمة السياسة المالية 
ه��ي الأحداث المفاجئة والتغيرات غي��ر المتوقعة التي تصيب المتغي��رات الاقتصادية الناتجة عن 
اس��تعمال السياس��ة المالية المتمثلة بالنفقات والإيرادات، فقد تكون الصدمة ناتجة عن زيادة مفاجئة 
ف��ي النفق��ات العام فتس��مى صدمة الإنف��اق او تكون الصدم��ة ناتجة عن نقص كبي��ر ومفاجئ في 
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الإي��رادات فيعب��ر عنها بصدمة الإيراد، وبالتالي تؤثر تلك الصدم��ات على خطط وأداء الحكومة، 
وتتأثر القطاعات الاقتصادية نتيجة لذلك.)1( 

- صدمة السياسة النقدية 
ه��ي الأحداث المفاجئة والتغيرات غير المتوقعة التي تصيب المتغيرات الاقتصادية، وتكون ناتجة 
عن السياس��ة النقدية المتمثلة بق��رارات وإجراءات البنك المركزي المفاجئ��ة، والخاصة بالعرض 

النقدي، وسعر الصرف، وأسعار الفائدة. )2(

- صدمة الاستثمار
ه��ي الأح��داث المفاجئة والتغيرات غي��ر المتوقعة التي تصيب المتغي��رات الاقتصادية، وقد تكون 
ناتج��ة ع��ن تغير التوقعات بصدد حال��ة النمو واتجاهها نحو الركود او توق��ع بحدوث اضطرابات 

سياسية مثاً او غيرها من العوامل التي تسبب زيادة المخاطر. )3(  

- صدمة الاستهلاك
ه��ي الأحداث المفاجئة وغي��ر المتوقعة التي تصيب المتغيرات الاقتصادي��ة، وقد تكون ناتجة عن 
التغير في التوقعات تجاه مس��توى الأس��عار او حصول حالات الاضطرابات والحروب والكوارث 
او انتشار الأمراض او غيرها من العوامل التي تسبب التغير المفاجئ في مستويات الاستهاك. )4(

ب- الأسباب الخارجية لصدمات الطلب الكلي
 ان هذه الأسباب تكون مصادرها من خارج النظام الاقتصادي، وتؤثر على مكونات الطلب الكلي، 

وتسبب اضطرابها المفاجئ. ويمكن تقسيم صدمات الطلب الخارجية إلى:

- صدمة الطلب على الصادرات 
ان اغل��ب اقتصادي��ات البلدان النامية ترتبط بعاقات قوية مع الاقتصاد الخارجي بس��بب اعتمادها 
عل��ى تصدي��ر المواد الأولية التي تحتاجها البلدان الصناعية أو المتقدمة، وفي حالة الانخفاض المفاجئ 
ف��ي الطلب العالمي على تلك الصادرات لتعرض البلدان المتقدمة لحالة من الركود فان ذلك س��ينعكس 
على البلدان المصدرة، وتنتقل الصدمات اليها عن طريق ذلك بس��بب التغير المفاجئ في الطلب، وهذا 
يعن��ي انخفاض العوائد المتأتية من هذا المصدر، وستس��بب انخفاض ف��ي الطلب الكلي لانخفاض أحد 

مكوناته وهو الصادرات. )5( 

ويع��د النفط أحد أنواع الصادرات التي تتعرض للصدمات، اذ ان التغيرات والتقلبات المفاجئة التي 
تصيب المتغيرات الاقتصادية بس��بب التغير المفاجئ في أس��عار النفط، نتيجة التغير المفاجئ في حجم 
المعروض النفطي، أو نتيجة التغير المفاجئ في الطلب على النفط، والناجمة عن التغيرات الحاصلة في 
مستوى النمو العالمي، وبالتالي يؤدي ذلك إلى اختال التوازن بين العرض والطلب في السوق النفطية. 
ان انخفاض أس��عار النفط المفاجئ يسبب صدمة طلب س��لبية بالنسبة للبلدان المصدرة للنفط، والتي قد 
ت��ؤدي إل��ى حدوث تأثيرات اقتصادية س��لبية كبيرة في المتغيرات الاقتصادية بس��بب العاقات الوثيقة 
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بينها، فالدول التي تعتمد على تصدير النفط بالدرجة الأساسية ستنخفض إيراداتها الفعلية بشكل أكبر من 
نفقاتها المخططة، وبالتالي سيظهر عجز مالي لديها، والعكس يحصل في حالة ارتفاع أسعار النفط. )6(

- صدمة التغير في معدل الاستثمار الأجنبي
ان الاس��تثمار الأجنب��ي يمثل انتقال رؤوس الأموال عبر الح��دود بين الدول لغرض  جني الأرباح 
وتحقي��ق المناف��ع، ومن الواضح ان الدول النامي��ة عاجزة عن توفير النقد الأجنب��ي بصورة كافية عن 
طري��ق صادراته��ا، وهذا له تأثير عل��ى عملية التنمية الاقتصادية، كما ان ضع��ف الهياكل الارتكازية 
ونقص الكفاءة الإدارية والفنية وضيق الأس��واق المحلية يجعل الاس��تثمار الأجنبي مهم بالنسبة لعملية 
التنمية الاقتصادية في تلك البلدان، ففي حالة توجه الاس��تثمار الأجنبي نحو بلد معين فأن ذلك له تأثير 
إيجاب��ي عل��ى ذل��ك الاقتصاد كونه س��يمثل دافعاً نحو عملي��ة التنمية الاقتصادية، ولك��ن عندما تحدث 

اضطرابات معينة في البلد المستثمر مثاً فسينعكس ذلك على حجم تدفقات الاستثمار الواردة عليه.)7
- صدمة التغير في قيمة المساعدات الدولية

تمثل المس��اعدات الخارجية جمي��ع التدفقات الرأس��مالية والخدمات الحقيقية الت��ي تقدمها الجهات 
المانحة في البلدان الغنية إلى البلدان المتلقية، وتعتمد بعض البلدان بش��كل كبير على تلك المس��اعدات 
كونه��ا تمثل مص��در لتمويل بعض المش��اريع، وأنَّ تعرض البل��دان المانحة إلى صدم��ات أو أزمات 
اقتصادية س��وف ينعكس على حجم المس��اعدات المقدمة من قبلها إلى البلدان المتلقية، وبالتالي ستنتقل 

الصدمة عن طريق ذلك. )8(
2- أسباب صدمات العرض الكلي

ان ما يحدد شكل ومستوى منحنى العرض الكلي هو تركيبة معينة من مجموعة من 
الدوال التي تقف في مقدمتها الدالة الإنتاجية الكلية بالإضافة إلى دالة الأجور والأسعار 
ودال���������ة العرض والطل���������ب على العمل. ان دالة الإنتاج الكلي���������ة يمكن افتراضها بالصيغة 

Y=f )L, K, N, T( الاتية:         

والت��ي تمث��ل العاقة بين المدخات المتوف��رة )L العمل، K  راس الم��ال،  T المنظم أو العنصر 
التكنولوجي ، N الأرض( وإجمالي الإنتاج)Y(،  فمنحنى العرض الكلي وكما أشرنا سابقاً يمثل كمية 
الس��لع والخدمات التي يرغب المنتجون في إنتاجها عند مس��توى سعر معين وبافتراض ثبات العوامل 
الأخرى، ولكن عند تغيير العوامل التي افترضت ثابتة مثل أسعار مستلزمات الإنتاج بشكل مفاجئ فان 

ذلك يعني انتقال منحنى العرض الكلي من موقعه إلى موقع أخر.)9(
ولابد من الإشارة هنا ان عناصر الإنتاج )العمل وراس المال والأرض والمنظم( تخضع للتغيرات 
المس��تمرة وتتأث��ر بحجم ونوعية الموارد المس��تخدمة في العملية الإنتاجية وكفاءة الاس��تخدام والتقنية 
الإنتاجية، ولكن إذا كانت هذه التغيرات بش��كل مفاجئ وغير متوقع فإنها ستس��بب صدمة العرض.)01( 

ويمكن تقسيم أسباب صدمات العرض الكلي إلى الآتي:
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الأسباب الداخلية لصدمات العرض الكلي	 
ان هذه الأسباب تكون مصادرها من داخل النظام الاقتصادي متمثلة بالأحداث المفاجئة والتغيرات 
غير المتوقعة الناتجة عن التغير في مكونات ومحددات العرض الكلي، فعلى سبيل المثال ان تغير أحد 
مكونات عناصر الإنتاج بشكل مفاجئ )مثل التغير في تكاليف مستلزمات عناصر الإنتاج أو التغير في 
المس��توى التكنولوجي أو التغير في حجم القوة العاملة أو التغير في التكوين الرأس��مالي( فإنه س��يؤدي 
إل��ى اضطرابات في العرض الكلي، ويس��بب الانتقال المفاجئ لمنحنى الع��رض الكلي من موقعه إلى 

موقع أخر.)11(
الأسباب الخارجية لصدمات العرض الكلي	 

 ان هذه الأس��باب تكون من خارج النظام الاقتصادي، وتس��بب التغير المفاجئ في العرض الكلي، 
وأبرز مثال على صدمة العرض الخارجية هي ما يس��مى بصدمة أس��عار الاس��تيرادات، فعندما يقوم 
البنك المركزي بتخفيض قيمة العملة بشكل مفاجئ فهذا يعني ان تكاليف مستلزمات الإنتاج المستوردة 
س��تكون اعلى من الس��ابق لأن قيمة العملة المحلية أمام العمات الأجنبية قد انخفضت بالتالي س��ترتفع 
التكاليف الإنتاجية مما يدفع المنتجين إلى رفع أس��عار المنتجات لغرض تغطية تكاليف ارتفاع أس��عار 
مس��تلزمات الإنتاج المس��توردة. كما ان الحروب والكوارث الطبيعية والتغير في أسعار النفط والمناخ 

وتقلبات الطقس وانتشار الأوبئة والأمراض جميعا أسباب خارجية لصدمات العرض.)21( 
- المطلب الثاني: 

مصادر وتداعيات الصدمات الاقتصادية في العراق
أولا: مصادر الصدمات الاقتصادية في العرق

يع��د الاقتص��اد العراقي من أكثر البل��دان عرضة للصدمات الاقتصادية نتيجة للظروف السياس��ية 
والأمني��ة الت��ي تعرض له��ا بعد عام 2003. وس��نحاول هنا توضيح الأس��باب الرئيس��ية التي جعلت 

الاقتصاد العراقي أكثر عرضة للصدمات الاقتصادية.
- الاختلالات الهيكلية

يمث��ل الهي��كل الاقتصادي مجموع��ة من الخصائ��ص والعاقات التناس��بية القائمة بي��ن العناصر 
الاقتصادي��ة لاقتصاد م��ا، وخال مدة زمنية معينة والتي تميزه عن غي��ره. ويقصد بالاختال الهيكلي 
الاضط��راب ال��ذي يصيب العاق��ات التي تربط بين عناص��ر الهيكل الاقتصادي، والتي تس��بب تغير 
خصائصه الأساس��ية بطريقة تؤدي إلى التأثير على عملي��ة النمو والتنمية الاقتصادية، فهو اختال في 
التوازن العام يؤدي إلى الخروج عن حالة الاستقرار بين مكونات الهيكل الاقتصادي، والتي ينبغي ان 

تعمل بها المتغيرات الاقتصادية وفق النظرية الاقتصادية. )31( 
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فعندما تكون مس��اهمة أنش��طة او قطاعات معينة في تكوين الناتج المحلي الإجمالي بنسبة أكبر من 
باقي القطاعات المس��اهمة الأخرى او عندما تتركز الصادرات على نوع واحد كالنفط الخام او عندما 
يتم تمويل الإيرادات من مصدر وحيد فهذا يؤشر على وجود حالة الاختال الهيكلي بين تلك القطاعات، 
والتي من المفترض ان تعمل كل المتغيرات الاقتصادية بتوازن واستقرار فيما بينها، ولغرض إيضاح 
الاختالات الهيكلية التي يعاني منها الاقتصاد العراقي فس��يتم تناول أبرز تلك الاختالات والتي تتمثل 

بالآتي:
- اختلال الهيكل الإنتاجي

ان الاختال في بنية وهيكل الناتج المحلي الإجمالي يتمثل في طبيعة المس��اهمة النس��بية للقطاعات 
الاقتصادي��ة ف��ي تكوي��ن الناتج المحلي الإجمالي، إذ ان المعرفة بنس��بة المس��اهمة ف��ي الناتج المحلي 
الإجمال��ي من مختلف القطاعات الاقتصادية المس��اهمة تكش��ف ع��ن حقيقة الهي��كل الاقتصادي، وما 
هي القطاعات المؤثرة فيه والقطاعات التي تعاني من المش��اكل، وتنخفض نس��بة مس��اهمتها في الناتج 
المحلي الإجمالي، وهذا يجعل من الس��هل تحديد نقاط الاختال التي يعاني منها الاقتصاد )41(. يوضح 
الجدول )1( المساهمة النسبية لأبرز القطاعات الاقتصادية في الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة. 

وناحظ من ذلك ما يأتي:
المساهمة الأكبر للقطاع النفطي: عند النظر إلى الجدول )1( ناحظ ان هنالك اختال هيكلي 	 

واضح يتمثل في ارتفاع نس��بة مس��اهمة الأنشطة الاقتصادية الخاصة بالتعدين والمقالع بنسب 
عالية جداً وغير متوازنة مع بقية الأنش��طة الاقتصادية الأخرى إذ بلغ متوسط نسبة مساهمتها 
)55.6%( من الناتج المحلي الإجمالي خال المدة )2003-2019(. كما وياحظ ان مساهمة 
قطاع التعدين والمقالع تتراوح بين حدين أدني حد بلغ )49.7 %( في عام )2013( واعلى حد 

بلغ )64.8%( في عام)2016(.
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جدول )1(  
 المساهمة النسبية لأبرز القطاعات الاقتصادية في الناتج المحلي الإجمالي في 

العراق خلال المدة )2003-2019( بالأسعار الثابتة )2007=100( )%(
الأنشطة 

الاقتصادية
الزراعة 
والغابات 

والصيد

التعدين 
والمقالع

الصناعة 
التحويلية

الكهرباء 
والماء

البناء 
والتشييد

النقل 
والمواصلات 

والخزن

تجارة 
الجملة 

والمفرد 
والفنادق 
وما شابه

المال 
والتأمين 
وخدمات 
العقارات

خدمات 
التنمية 

الاجتماعية 
والشخصية

20037.159.63.00.51.212.04.42.510.3
20045.455.31.50.72.211.96.28.48.7
20057.050.51.50.84.411.46.88.69.5
20066.950.41.60.84.48.16.98.812.5
20074.953.21.60.94.46.66.39.712.8
20083.955.31.60.84.76.36.39.512.5
20093.954.72.11.04.35.66.89.113.2
20104.251.92.10.96.45.77.58.713.2
20114.552.32.01.05.85.47.78.613.3
20123.751.81.81.07.46.38.97.412.2
20134.349.71.51.18.77.28.57.212.2
20144.251.61.21.28.37.78.56.611.1
20152.555.60.91.28.57.78.34.910.8
20162.264.80.91.14.17.36.44.69.1
20171.963.30.90.94.47.97.25.09.3
20182.163.21.01.03.68.46.95.39.5
20192.962.81.01.13.38.37.15.29.3

4.255.61.50.95.17.97.17.111.1المتوسط

المصدر: من عمل الباحثين بالاعتماد على بيانات وزارة التخطيط العراقية، الجهاز المركزي للإحصاء، الحسابات القومية.

ضعف المس���اهمة النسبية للقطاعات السلعية غير النفطية: ياحظ من الجدول )1( انخفاض 	 
مساهمة الأنشطة الاقتصادية الخاصة بالزراعة والغابات والصيد في الناتج المحلي الإجمالي، 
بالرغم من توفر الظروف البيئية المناسبة من حيث وفرة الأراضي الصالحة للزراعة والمياه 
والأيدي العاملة، إذ بلغ متوس��ط مس��اهمة ه��ذا القطاع في الناتج المحل��ي الإجمالي )%4.2( 
خال المدة )2003-2019(. كما يظهر الجدول )1( ان نس��بة مساهمة هذا القطاع في الناتج 
المحل��ي الإجمالي تتراوح بين حدين فبل��غ أدنى حد )1.9%( في عام )2017( بينما بلغ اعلى 

حد )7.1%( في عام )2003(.  

وناحظ أيضا من الجدول )1( انخفاض مس��اهمة القطاع الصناعي في الناتج المحلي الإجمالي إذ 
بلغ متوس��ط مس��اهمته )1.5%( خال المدة )2003-2019(، اذ يظهر الجدول )1( ان نسبة مساهمة 
هذا القطاع في الناتج المحلي الإجمالي تتراوح بين حدين فبلغ أدنى حد )0.9%( في عام)2016( بينما 
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بل��غ اعل��ى حد )3.0%( في عام )2003(. بالإضافة إلى انخفاض مس��اهمة قط��اع الكهرباء في الناتج 
المحلي الإجمالي، إذ بلغ متوسط مساهمته )0.9%( خال المدة )2003-2019(، ويظهر الجدول )1( 
ان نس��بة مس��اهمة هذا القطاع في الناتج المحلي الإجمالي تتراوح بين حدين فبلغ أدنى حد )0.5%( في 

عام)2003(، بينما بلغ اعلى حد )1.2%( في عام )2014(.

كم��ا وياحظ أيض��ا من الجدول )1( انخفاض مس��اهمة قطاع البناء والتش��ييد ف��ي الناتج المحلي 
الإجمالي إذ بلغ متوس��ط مس��اهمته )5.1%( خ��ال المدة )2003-2019(، ويظه��ر الجدول )1( ان 
نس��بة مس��اهمة هذا القطاع في النات��ج المحلي الإجمالي تت��راوح بين حدين فبلغ أدن��ى حد )1.2( في 

عام)2003( بينما بلغ اعلى حد )8.7%( في عام )2013(.

طبيعة مس���اهمة القطاعات التوزيعية: ناحظ من الجدول )1( أيضا انخفاض مساهمة قطاع 	 
النق��ل والمواصلات والخزن في الناتج المحلي الإجمالي، إذ بلغ متوس��ط مس��اهمته )%7.9(
خ��ال المدة )2003-2019( ويظهر الجدول )1( ان نس��بة مس��اهمة ه��ذا القطاع في الناتج 
المحل��ي الإجمالي تتراوح بي��ن حدين فبلغ أدنى حد )5.4%( في عام)2011(، بينما بلغ اعلى 
حد )12.0%( في عام )2003(. بالإضافة إلى انخفاض نس��بة مس��اهمة قطاع تجارة الجملة 
والمف��رد والفن��ادق في الناتج المحلي الإجمالي إذ بلغ متوس��ط مس��اهمته )7.1%(خال المدة 
)2003-2019(، ويظه��ر الج��دول )1( ان نس��بة مس��اهمة ه��ذا القطاع ف��ي الناتج المحلي 
الإجمال��ي تت��راوح بي��ن حدين فبلغ أدن��ى حد )4.4%( في ع��ام)2003( بينما بل��غ اعلى حد 

)8.9%( في عام )2012(.

طبيعة مس���اهمة القطاعات الخدمية: يظهر الجدول )1( يظهر انخفاض نسبة مساهمة قطاع 	 
الم��ال والتأمي��ن وخدم��ات العقارات ف��ي الناتج المحلي الإجمالي، إذ بلغ متوس��ط مس��اهمته 
)7.1%(خال المدة )2003-2019(، ويظهر الجدول )1( ان نس��بة مساهمة هذا القطاع في 
النات��ج المحل��ي الإجمالي تتراوح بي��ن حدين فبلغ أدنى حد )2.5%( في ع��ام )2003(، بينما 
بلغ اعلى حد )9.7%(  في عام )2007(. كما وناحظ انخفاض نس��بة مس��اهمة قطاع خدمات 
التنمية الاجتماعية والشخصية في الناتج المحلي الإجمالي، إذ بلغ متوسط مساهمته )%11.1( 
خ��ال المدة )2003-2019(، ويظهر الجدول) 1( ان نس��بة مس��اهمة هذا القطاع في الناتج 
المحل��ي الإجمالي تتراوح بين حدين فبل��غ أدنى حد )8.7%( في عام )2004( بينما بلغ اعلى 

حد )13.2%( في عام )2011(.

ومن ذلك يتضح ان هيكل وتركيبة الاقتصاد العراقي ووفق نس��ب مس��اهمة الأنش��طة الاقتصادية 
ف��ي الناتج المحلي الإجمالي تظهر اختالاً هيكلياً واضحاً ف��ي الناتج المحلي الإجمالي، إذ يعتمد الناتج 
المحلي بش��كل أساس��ي على النفط الخام مع ضعف مساهمة الأنش��طة الاقتصادية الأخرى. وهذا يعني 
ان الاقتص��اد العراق��ي يعاني م��ن عدم التوازن ما بين الأنش��طة الاقتصادية المس��اهمة الناتج المحلي 
الإجمالي. وان الاختالات الهيكلية في الناتج المحلي الإجمالي تجعل من الاقتصاد العراقي بيئة معرضة 
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للصدمات بسبب الاعتماد على النفط الخام كمساهم أساسي ورئيسي في الناتج المحلي الإجمالي، فعندما 
تنخفض أسعار النفط عالميا او ينخفض مستوى الصادرات النفطية لأسباب مختلفة فان ذلك سيؤثر في 
مستويات الناتج المحلي الإجمالي وسيترك تأثيرات لاحقة على ميزان المدفوعات وكما سياتي لاحقا.

2- اختلال هيكل ميزان المدفوعات
يتكون ميزان المدفوعات من مجموعة من الفقرات )الحس��اب الجاري، التحويات أحادية الجانب، 
حس��اب راس المال، صافي الاحتياطيات من الذهب والنقد الأجنبي والأصول، فقرة الخطأ والس��هو(، 
وان أب��رز العملي��ات التي تتم بين الاقتصاد المحلي والاقتصاد العالمي تتم من خال الحس��اب الجاري 
الذي يضم الميزان التجاري، وتس��جل فيه عمليات التجارة المنظورة أي الصادرات والاستيرادات من 

السلع. )51(

ان الاختال في الهيكل الإنتاجي الذي أشرنا له في الفقرة السابقة سيظهر بشكل واضح في الميزان 
التجاري، وبالتالي س��يظهر الاختال في ميزان المدفوعات، إذ ان ميزان المدفوعات يمثل النافذة التي 
يط��ل منها الاقتصاد المحلي على الاقتصاد العالمي، ويعكس درجة تداخل الاقتصاد المحلي بالاقتصاد 

العالمي والقدرة الإنتاجية والتنافسية للمنتجات المحلية مع المنتجات الدولية.

يظه��ر الجدول )2( تط��ور الصادرات والاس��تيرادات العراقية ومس��اهمتها النس��بية خال المدة 
)2003-2019(، إذ ناحظ اقتصار الصادرات العراقية على النفط الخام والمنتجات النفطية بمتوسط 
بل��غ )99.6%( من مجموع الصادرات الكلية خال المدة )2003-2019(، مما يؤش��ر هيمنة تصدير 
النف��ط الخ��ام والمنتج��ات النفطية على حجم الص��ادرات الكلية، وذلك نتيجة لضع��ف الهيكل الإنتاجي 
المحلي فظهر متوسط نسبة الصادرات غير النفطية )0.4%( من مجموع الصادرات الكلية خال المدة 

.)2019-2003(



52 رمتلا مرعلل يف  مصتا  / 47

جدول  )2(

 الصادرات العراقية ومساهمتها النسبية من إجمالي الصادرات خلال المدة 

)2003-2019( )مليون دولار(
إجمالي السنة

الصادرات
مجموع صادرات 
النفط الخام مع 
المنتجات النفطية

الصادرات غير 
النفطية

نسبة الصادرات 
النفطية من إجمالي 

الصادرات

نسبة الصادرات 
غير النفطية 
من إجمالي 
الصادرات

*2003-----

2004178101770011099.40.6

200523697.423578.9118.599.50.5

200630529.430298.7230.799.20.8

2007395873941217599.60.4

20086372663460.5265.599.60.4

200939430.439306.8123.699.70.3

201051763.651589.1174.599.70.3

201179680.579459.522199.70.3

201294208.693912.1296.599.70.3

201390586.790370.8215.999.80.2

201485369.585186.6182.999.80.2

201551337.551146.4191.199.60.4

201641298.34120890.399.80.2

201757559.157343.3215.899.60.4

201886359.986234.7125.299.90.1

201981585.281100485.299.40.6

58408.07931307.4201.356399.60.4المتوسط
 المصدر: من عمل الباحثين بالاعتماد بيانات البنك المركزي العراقي، البيانات الخاصة بميزان المدفوعات

العراقي لسنوات مختلفة. * بيانات غير متوفرة.



53
  مصلادلا مارعلل يف ةي مصتقمل  تا دلل دللاد صتقلل  تامدصلا

ان ذلك يعكس اختالا كبيرا في الجهاز الإنتاجي، وعدم كفايته لحاجة الطلب المحلي، وبالتالي عدم 
إمكانية التصدير. ان الاقتصار على تصدير النفط الخام بشكل رئيسي يجعل الاقتصاد العراقي عرضة 
للصدمات الاقتصادية بسبب ما يتعرض له هذا القطاع من التبدل في الطلب والتغير في مستوى أسعار 
النفط وبالتالي سينعكس ذلك على حجم الصادرات ومقدار العائد من تلك الصادرات مما تلقي بتأثيراتها 

على إيرادات الموازنة العامة للدولة وكما سيتم توضيحه الأن.

3- اختلال هيكل الموازنة العامة 
تتكون الموازنة العامة بش��كل أساس��ي من جانبين رئيس��يين هما الإيرادات العامة والنفقات العامة 
وللموازن��ة العام��ة دورا أساس��ي ومهم تقوم به الحكومة من خالهما، فه��ي أداة مهمة لتخطيط وتنظيم 
وتخصي��ص الم��وارد المالية ومن ثم الرقاب��ة عليها، وتظهر بنيه الموازنة العام��ة في العراق بعد عام 
)2003( وج��ود اخت��ال واضح فيما يخص هيكل الإي��رادات العامة او هيكل النفقات العامة. وس��يتم 

بيانهما كا على حده وكالآتي:

4-  اختلال هيكل الإيرادات العامة
تمثل الإيرادات ما تخطط ان تحصل عليه الحكومة من موارد مالية. ومن خال الجدول )3( ناحظ 
ان الموازنة العراقية تعتمد بشكل أساسي على الإيرادات النفطية مع ضعف مساهمة الإيرادات الأخرى 
ف��ي هيكل الإي��رادات العامة، ومن الج��دول )3( ناحظ تطور هيكل الإيرادات العامة إذ بلغ متوس��ط 
الإيرادات )79( ترليون دينار خال المدة )2006-2021( وتراوحت تلك الإيرادات بين حدين إذ بلغ 
اعلى حد )119.3( ترليون دينار في عام )2013( وأدنى حد وصلت اليه )42.1( في عام )2007(.

 ويظه��ر الج��دول )3( هيمنة مس��اهمة الإي��رادات النفطية على مجموع الإي��رادات العامة، إذ بلغ 
متوس��ط نس��بة مس��اهمة الإيرادات النفطية من مجموع الإيرادات العامة )90%(، كما يظهر الجدول 
)3( ان نسبة المساهمة كانت بين حدين فبلغ اعلى حد )97.7%( في عام )2007(، بينما بلغ أدنى حد 
وصلت اليها )72.1 %( في عام )2021(. اما بالنس��بة إلى الإيرادات الأخرى فناحظ انخفاض نس��بة 

مساهمتها في الإيرادات العامة إذ بلغ متوسط مساهمتها )10%( من مجموع الإيرادات العامة.



54 رمتلا مرعلل يف  مصتا  / 47

جدول  )3(
   هيكل الإيرادات العامة في العراق ونسب مساهمة الإيرادات النفطية والايرادات الأخرى 

منها خلال المدة )2021-2003(
الإيرادات السنة

النفطية

)ترليون 
دينار(

الإيرادات 
غير النفطية 

)ترليون 
دينار(

الإيرادات 
العامة 

)ترليون 
دينار(

نسبة 
الإيرادات النفطية 

من الإيرادات 
العامة )%(

نسبة 
الإيرادات 

الأخرى من 
الإيرادات 
العامة )%(

 2003-2004*-----
200527.42.129.592.97.1
200642.33.145.493.26.8
200741.11.042.197.72.3
200845.25.650.889.110.9
200947.52.950.494.35.7
201059.81.961.796.93.1
201176.24.880.994.15.9
201299.72.7102.397.42.6
2013116.42.9119.397.52.5
201578.615.494.083.616.4
201669.811.981.785.414.6
201768.011.179.086.014.0
201877.214.591.684.215.8
201993.711.8105.688.811.2
202173.028.3101.372.127.9

70.68.479.090.010.0المتوسط

 المصدر: من عمل الباحثين بالاعتماد على قوانين الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق للسنوات

 (2005-2019(، جريدة الوقائع العراقية، أعداد متفرقة.* بيانات غير متوفرة.
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وه��ذا ما يعكس طبيع��ة الاختال في الموازن��ة العراقية كونها تعتمد على النفط كمصدر رئيس��ي 
لتموي��ل الموازن��ة، وفي نفس الوق��ت تثير حالة من عدم الاس��تقرار والقلق المس��تقبلي لان الإيرادات 
النفطي��ة تكون متقلبة بمرور الوق��ت وتخضع للعديد من المتغيرات التي تس��بب انخفاضها وتراجعها، 
وه��ذا ما يجعل الاقتصاد العراقي مهدد بالصدمات التي تصيب جانب الإيرادات عند انخفاض أس��عار 

النفط او تغير الطلب عليه مما يهدد القدرة على رسم السياسات الاقتصادية المستقرة.

5- اختلال هيكل النفقات العامة 
تمثل النفقات العامة في الموازنة جميع المصروفات التي س��تقوم الدولة بإنفاقها، وتش��تمل بش��كل 
أساسي على جانبين هما: جانب النفقات الجارية )التشغيلية(، وجانب النفقات الاستثمارية. ومن الجدول 
)4( ناح��ظ تطور هيكل النفقات العامة إذ بلغ متوس��ط النفقات خال المدة )2021-2005( )93.2( 
ترلي��ون دينار وتراوحت تلك النفقات بين حدين بل��غ )138.4( ترليون دينار في عام )2013( وأدنى 
حد بلغ )36( ترليون دينار في عام )2005(. ومن الجدول )4( ناحظ ارتفاع نس��بة مس��اهمة النفقات 
الجاري��ة من مجموع النفقات العامة بمتوس��ط بلغ )73%( خال الم��دة )2005-2021( بالمقارنة مع 
نس��بة مس��اهمة النفقات الاستثمارية لنفس المدة والتي بلغ متوس��ط مساهمتها )27%(،  اذ يتضح تركز 
الإنفاق العام في جانب النفقات الجارية والتي تعتبر نفقات استهاكية بشكل أساسي، وضعف الإنفاق في 
الجانب الاستثماري، اذ تراوحت نسبة مساهمة النفقات الجارية من النفقات العامة خال المدة )2005-
2021( بين حدين فبلغ اعلى حد )81.8%( في عام )2006( بينما بلغ ادنى حد وصلت اليه )%60.2( 
في عام) 2013( اما بالنسبة إلى للنفقات الاستثمارية فقد تراوح متوسط مساهمتها بين حدين فبلغ اعلى 

حد )39.8%( في عام) 2013( وادنى حد )18.2%( في عام ) 2006(.
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جدول )4( 
 هيكل النفقات العامة في الموازنة العراقية  ونسبة مساهمة النفقات الجارية والنفقات 

الاستثمارية فيها خلال المدة )2021-2005(

السنة
النفقات الجارية
ترليون دينار

النفقات 
الاستثمارية
ترليون دينار

النفقات العامة
ترليون دينار

نسبة النفقات الجارية 
من النفقات العامة

%

نسبة النفقات الاستثمارية 
من النفقات العامة

%

*2004-2003-----

200528.47.636.079.021.0

200641.79.351.081.818.2

200739.112.751.775.524.5

200844.215.759.973.826.2

200954.115.069.278.321.7

201061.023.784.772.028.0

201166.630.196.768.931.1

201280.037.2117.168.331.7

201383.355.1138.460.239.8

201578.241.2119.565.534.5

201680.125.7105.975.724.3

201775.225.5100.774.725.3

201879.524.7104.276.323.7

2019100.133.0133.175.224.8

202190.629.1130.069.722.4

66.825.793.273.027.0المتوسط

المص���������در: من عم���������ل الباحثين بالاعتماد على قوانين الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق للس���������نوات )2005-
2019(، جريدة الوقائع العراقية، أعداد متفرقة. * بيانات غير متوفرة.

ومما س��بق ناحظ الاختال الواض��ح في هيكل الموازنة العام��ة، إذ ان اغلب الإيرادات كانت من 
القطاع النفطي وجزء بسيط منها كان من نصيب الإيرادات الأخرى، اما بالنسبة للنفقات العامة فناحظ 
ان النسبة الأكبر من التخصيصات المالية كانت تذهب نحو النفقات التشغيلية فهي تستحوذ على النسبة 
الأكبر منها في مقابل انخفاض النفقات الاستثمارية. ويعود السبب الرئيسي في ذلك إلى حجم التوظيف 
الكبي��ر في القطاع العام والطبيع��ة الريعية لاقتصاد العراقي. ان الاختالات التي تعاني منها الموازنة 
العام��ة تجعل الاقتص��اد معرض للصدمات بس��بب اعتمادها على مصدر وحي��د للتمويل وهو مصدر 
متقلب من حيث الأسعار ومن حيث العرض والطلب. كما ان عدم الاهتمام بتوجيه النفقات العامة نحو 
النفقات الاستثمارية يضيع الفرص في تحقيق الاستدامة المالية وإمكانية التصدي للصدمات الاقتصادية.
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6- ارتفاع مؤشرات الهشاشة
تكون الدول هش��ة عندما تفتق��ر هياكلها للإدارة والقدرة السياس��ية )او أحدهما( وتكون غير قادرة 
على توفير الوظائف الأساس��ية للحد من الفقر وتحقيق الأمن وحفظ حقوق الإنس��ان فيها. إذ تعاني من 
ضعف القدرات المؤسسية وحالة من عدم الاستقرار السياسي فهي تكون عاجزة عن الوفاء بالتزاماتها 
الأساسية وعدم قدرتها على حماية مواطنيها، وتعاني المؤسسات الخدمية فيها من ضعف تقديم الخدمات 
بش��كل عام. )16(ان مؤش��ر الدول الهش��ة يظَهر من خال التقرير الس��نوي الذي يصدر عن صندوق 
الس��ام )FFP( ومجلة فورين بوليسي )Foreign Policy( في الولايات المتحدة إذ صدر أول تقرير 
لمؤش��رات الدول الهشة عام )2006(، ويضم الدول ذات السيادة فقط ويتضمن )12( مؤشر وبمقياس 
من صفر إلى عش��رة لكل مؤش��ر فعندما يكون المؤش��ر صفر فهذا يعني انخفاض مس��توى الهشاش��ة 
للدولة في المؤشر الفرعي، وعندما يكون المؤشر عشرة فهذا يعني زيادة مستوى الهشاشة في المؤشر 
الفرعي، وعند جمع نتائج المؤشرات الفرعية ال���� )12( نحصل على مؤشر الهشاشة ، والذي يتروح 
بين )0-120(  فكلما اقترب المؤش��ر من المجموع )120( كلما دل ذلك على ارتفاع مؤش��ر الهشاشة 
والعكس صحيح. )17( ويظُهر الشكل )3( مؤشرات الهشاشة الخاصة بالعراق إذ احتل المرتبة الرابعة 
في عام )2006( من بين الدول الأكثر هشاش��ة عالميا بمجموع نقاط )109( من أصل )120( نقطة، 
وبمرور الزمن ناحظ تحس��ن نتائج هذا المؤش��ر حتى وصل في عام) 2021( إلى المرتبة عش��رين 
في مؤشر الدول الهشة وبمجموع نقاط )96.2( وبالرغم من هذ التحسن فا زال العراق ضمن الدول 
ذات الإن��ذار العالي)18( اذ انه يعاني من الكثير من المش��اكل الت��ي تجعله ضمن تصنيف الدول ذات 
الهشاش��ة المرتفعة وهذا ما يجعله عرضة للصدمات بمختلف أنواعها والتي تلقي بظالها على الجانب 

الاقتصادي والجوانب السياسية والاجتماعية والأمنية.
شكل  )3(  

مؤشر الهشاشة في العراق للمدة )2006-2021( )نقطة(

المصدر: من عمل الباحثين بالاعتماد على بيانات موقع الدول الهشة، على الرابط أدناه ..
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ثانيا: تداعيات الصدمات الاقتصادية في العرق
بس��بب طبيعة الاقتصاد العراقي المعتمد على النفط كمصدر أساس��ي للتمويل والاختالات الهيكلية 
التي يعاني فقد كان للصدمات الاقتصادية التي تعرض لها الاقتصاد العراقي تأثيرات واضحة على عدد 

من المتغيرات الاقتصادية والتي سيتم توضيحها من خال الاتي:

1- تداعيات الصدمة المزدوجة لعام 2014 على الاقتصاد العراقي
تأث��رت عدد م��ن المتغيرات الاقتصادية نتيجة الصدمة الاقتصادي��ة المزدوجة لعام 2014 ويمكن 

بيان تلك التأثيرات من خال الآتي: 

أ- انخفاض الناتج المحلي الإجمالي: يعد النفط المس��اهم الأكبر في الناتج المحلي الإجمالي، وبفعل 
الصدمة المزدوجة لعام 2014، اذ يظُهر الشكل)4( انخفاض الناتج المحلي الإجمالي من )273.59( 
ترلي��ون دينار إل��ى )196.92( ترليون دينار خ��ال المدة )2013-2016( وبنس��بة انخفاض قدرها 

.)%28(

شكل )4( 
الناتج المحلي الإجمالي في العراق بالأسعار الجارية خلال المدة )2016-2013( 

)ترليون دينار(

المصدر: من عمل الباحثين بالاعتماد بيانات البنك المركزي العراقي، الموقع الإحصائي.

كما ان ذلك انعكس بش��كل س��لبي على متوس��ط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي وكما في 
الش��كل )5(  فقد انخفض متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي من )7.8( مليون دينار إلى 

)5.4( مليون دينار خال المدة )2013-2016( وبنسبة انخفاض قدرها ) %30(.
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شكل ) 5(

 متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في العراق خلال المدة )2013-
2016( )مليون دينار(

المصدر: من عمل الباحثين بالاعتماد بيانات البنك المركزي العراقي، الموقع الإحصائي.

ب- انخفاض مستوى الصادرات الكلية: شكلت الصادرات النفطية نسبة )99%( من 
مجموع الصادرات الكلية خلال المدة )2004-2019(. ويُظهر الشكل )6( ان الصدمة 
الاقتصادية الناتجة عن تغير أس���������عار النفط أدت إلى انخفاض مستوى الصادرات الكلية 
من )90.6( مليار دولار إلى )41.3) مليار دولار خلال المدة )2013-2016( وبنسبة 

انخفاض قدرها )%54.4(.

شكل)6( 

حجم الصادرات الكلية في العراق خلال المدة )2013-2016( )مليار دولار(

المصدر: من عمل الباحثين بالاعتماد بيانات البنك المركزي العراقي، البيانات الخاصة بميزان المدفوعات العراقي 
للسنوات )2013، 2014، 2015، 2016(.
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ج- الميزانية العامة للدولة: 
ان الصدمة المزدوجة لعام 2014 كان لها تأثيرات واضحة على الميزانية العامة للدولة، اذ يظُهر 

الشكل )7( تأثيراتها على الميزانية العامة والتي يمكن بيانها من خال الآتي:

* الإيرادات العامة: يُظهر الشكل )7( ان الصدمة الاقتصادية سببت انخفاضاً في الإيرادات العامة 
الفعلية بش���������كل كبير وواضح، فقد انخفضت الإي���������رادات العامة من)113.8( ترليون دينار عام 2013 
إل���������ى )105.4( ترلي���������ون دينار عام 2014 وإلى )66.5( عام 2015 وإلى )54.4( ترليون دينار عام 

2016 وبنسبة انخفاض91∗ قدرها )52.2%( خلال المدة )2016-2013).

شكل )7(

 الإيرادات والنفقات العامة في العراق خلال المدة )2013-2016( )ترليون دينار(

المصدر: من عمل الباحثين بالاعتماد على بيانات البنك المركزي العراقي، الموقع الإحصائي.

د- النفقات العامة: 
ان انخفاض الإيرادات العامة انعكس بش��كل واضح على النفقات العامة، إذ يظُهر الش��كل )7( ان 
النفقات العامة انخفضت من )106.9( ترليون دينار إلى )67.1( ترليون دينار خال المدة )2013-

2016( وبنسبة انخفاض قدرها )%37.2(.

ه�- الدين العام:
 يظُه��ر الج��دول )5( كيفية زي��ادة الدين العام )الداخلي، الخارجي( بع��د الصدمة اذ بلغ الدين العام 
)22.1( ترلي��ون دين��ار في عام 2013 وارتفع بعد ذلك بش��كل كبير حتى وصل إلى )61.2( ترليون 

دينار عام 2016 وبنسبة ارتفاع )176.9%( خال المدة )2016-2013(.
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جدول )5(
 الدين العام الخارجي والداخلي في العراق خلال المدة )2016-2013( 

) ترليون دينار(
الدين الداخليالدين الخارجيالدين العامالسنة

201322.117.94.3

201427.017.59.5

201547.615.532.1

201661.213.847.4

المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة العمليات المالية وإدارة الدين.

2- تداعيات صدمة كورونا 19 على الاقتصاد العراقي

تأث���رت عدد من المتغي���رات الاقتصادية نتيجة صدمة كورون���ا 19، ويمكن بيان تلك 
التأثيرات من خلال الآتي:

انخف��اض النات��ج المحل��ي الإجمال��ي: يظُهر الش��كل )8( ان صدمة كورون��ا 19 قد أدت إلى . 1
انخف��اض النات��ج المحلي الإجمالي من )268.9( ترليون دين��ار إلى )198.8( ترليون دينار 

خال المدة )2018-2020( وبنسبة انخفاض قدرها )%26.1(.

شكل )8( 
 الناتج المحلي الإجمالي في العراق خلال المدة )2018-2020( )ترليون دينار(

المصدر: من عمل الباحثين بالاعتماد بيانات البنك المركزي العراقي، الموقع الإحصائي.

كما ان ذلك انعكس بش��كل س��لبي على متوس��ط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي وكما في 
الش��كل )9( فقد انخفض متوس��ط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي من )7.1( مليون دينار إلى 

)5( مليون دينار خال المدة )2018-2020( وبنسبة انخفاض قدرها )%29.6(.
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شكل  )9(
 متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في العراق خلال المدة )2018-

2020( )مليون دينار(

 المصدر: من عمل الباحثين بالاعتماد بيانات البنك المركزي العراقي، الموقع الإحصائي

الصادرات الكلية: ش��كلت الصادرات النفطية النس��بة الأكبر من مجم��وع الصادرات الكلية، 	 
وكما أش��رنا س��ابقاً ويظُهر الشكل )10( ان الصدمة الاقتصادية الناتجة عن تغير أسعار النفط 
أدت إل��ى انخفاض مس��توى الص��ادرات الكلية من )85.4( ملي��ار دولار إلى )46.8( مليار 

دولار خال المدة )2018-2020( وبنسبة انخفاض قدرها )%45.2(.

شكل )10(

 حجم الصادرات الكلية في العراق خلال المدة )2018-2020( )مليار دولار(

المص���������در: من عمل الباحثين بالاعتماد على بيانات البنك المركزي الع���������راق، البيانات الخاصة بميزان المدفوعات العراقي 
للسنوات )2018، 2019، 2020)

الميزانية العامة للدولة: إن صدمة كورونا 19 كان لها تأثيرات واضحة على الميزانية العامة 	 
إذ يظُهر الش��كل )11( انعكاس��ات صدمة كورونا 19 على الإيرادات العامة والنفقات العامة 

والتي يمكن بيانها من خال الآتي:
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الإي��رادات العامة: تعُدّ الإيرادات النفطية المس��اهم الأكبر في إجمالي الإيرادات العامة، وكما 	 
أش��رنا سابقاً، ويظُهر الش��كل )11( ان الصدمة الاقتصادية سببت انخفاض الإيرادات العامة 
الفعلية بش��كل كبير وواضح فقد انخفضت الإي��رادات العامة من )106.6( ترليون دينار إلى 

)63.2( ترليون دينار خال المدة )2018-2020(، وبنسبة انخفاض قدرها )%40.7(.

النفق��ات العامة: امتدت تأثيرات الصدمة بش��كل واضح إلى النفقات العامة إذ يظُهر الش��كل ) 	 
11( ان النفقات العامة انخفضت من )111.7( ترليون دينار إلى )76.1( ترليون دينار خال 
العامين )2019-2020( بس��بب انخفاض الإيرادات العام��ة والتي انخفضت نتيجة انخفاض 

أسعار النفط  وبنسبة انخفاض قدرها)%31.8(.

شكل )11( 

الإيرادات والنفقات العامة في العراق خلال المدة )2018-2020( ) ترليون دينار(

المصدر: من عمل الباحثين بالاعتماد بيانات البنك المركزي العراقي.

الدين العام: يظُهر الجدول)6( كيفية ارتفاع الدين العام خال المدة )2019-2021/9/30( اذ بلغ 
الدين العام لغاية )87.3( ترليون دينار، وهنالك ارتفاع واضح في حجم الداخلي العام الداخلي اذ ارتفع 
من )38.3( ترليون دينار عام 2019 إلى )67.2( ترليون دينار لغاية الشهر التاسع من عام 2021.
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جدول )6(
 الدين العام الداخلي والخارجي في العراق خلال المدة 

)2019-2021/9/30( ) ترليون دينار(
عامود )1) السنة

الدين العام
عامود )2) 
الدين العام 

الداخلي

عامود )3) 
الدين العام 
الخارجي

201963.738.325.4

202089.764.325.4

2021/9/3087.367.220.1

المصدر: عامود )2( البنك المركزي العراقي، الموقع الإحصائي، عامود )3( ابتسام عبد اللطيف، مقدار الدين العام وتقدير 
نسبته الى الناتج المحلي الإجمالي في العراق لعام 2020 في ظل ظروف تداعيات أزمة كورونا والحاجة الى لتمويل 

العجز المالي، دائرة البحوث مجلس النواب، العراق، تموز 2020. ص1.

ويعود س��بب ذلك الى تداعيات صدمة كورونا وانخفاض مس��توى الإيرادات العامة مما زاد حاجة 
الحكومة الى الاقتراض بهدف تغطية العجز الحاصل نتيجة ذلك. أما بالنس��بة إلى الدين العام الخارجي 
فبلغ )25.4( ترليون دينار عام 2019، وقد قامت الحكومة بتس��ديد جزء منه خال عام 2021 حتى 
انخفض الى )20.1( ترليون دينار بعد تحقيقها وفورات مالية نتيجة تحسن مستوى أسعار النفط وقرار 

البنك المركزي بتخفيض قيمة العملة.

الاستنتاجات والتوصيات

الاستنتاجات
تحقق��ت صحة الفرضي��ة المتضمنة ان طبيع��ة الاقتصاد العراقي الريعي تجع��ل منه اقتصاد . 1

معرض بش��كل كبير للتأث��ر بالتغيرات المفاجئة التي تحدث ف��ي الاقتصاد العالمي وبالأخص 
التغيرات التي تصيب القطاع النفطي.

تعد الاختالات الهيكلية في الهيكل الإنتاجي المصدر الرئيسي لاختال في ميزان المدفوعات . 2
ومن ثم الاختال في هيكل الموازنة، وبالتالي تتأثر باقي المتغيرات الاقتصادية بش��كل س��لبي 

نتيجة لذلك.

ان ارتفاع مؤشرات الهشاشة في العراق تمثل العقبة الرئيسية التي تقف في طريق المؤسسات . 3
الحكومية للوفاء بالتزاماتها تجاه المواطنين وتجعل منه بيئة غير مس��تقرة، ويصبح الاقتصاد 

العراقي أكثر عرضة للصدمات الاقتصادية.
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التوصيات
ان معالجة أوضاع الهشاش��ة داخل الاقتصاد العراقي يعد ش��رطا أساس��ياً وضرورياً لمعالجة . 1

أي اختال هيكلي فيه وان ذلك يتم عن طريق تنفيذ الشرط الضروري والكافي لهذه المعالجة 
والمتضمن تنويع قاعدة الاقتصاد العراقي وخلق اقتصاد يتحقق فيه التوازن ما بين القطاعات 

المساهمة في الناتج المحلي الإجمالي. 

لا ب��د أن يكون للنخب السياس��ية إيمان بالتغيير الاقتص��ادي وأن يعملوا من أجله وذلك لتدعيم . 2
أسس الاقتصاد والحد من التأثيرات السلبية للصدمات على الاقتصاد العراقي .

محاربة الفس��اد المالي والإداري هو السبيل الصحيح لتحسين كفاءة الاستثمار وبما يؤدي الى . 3
تصحيح الاختالات في هيكل الناتج.

ض��رورة الحوكمة الجادة لأنش��طة الإنفاق الاس��تثماري الحكومي وبما يع��زز إنتاجية النفقة . 4
الاستثمارية الحكومية.  
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