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 خصُالملّ
 

موضوعُ  إصدار    ة  الأساسيّ   الركائز    منَ   الاختصاص    يعدّ  إذ    القرار    في    الاداريّ 

منظومة    مباشٍر   بشكلٍ   ذلكَ   ينعكسُ  يُ لم َ ،  الإداريّ   العمل    في   في علةٍ اف  مساحةٍ   ن  م    هُ لُ ثِّ مَ ا 

  مركزي   دورٍ  ن  م   الاختصاص   ن  ك  رُ ا ل  ى مَ فَ ولا يَخ  . ة  الإداريّ  ة  طَ ل  السُّ  نَ م   عيّنٍ مُ  جراءٍ  إنتاج  إ

 هُ لى أنّ  إإضافةً .  وتطويراً   أداءً   عمال   والأص  صُّ على مستوى التخَ   الإداريّ   العمل    في تنظيم  

 ض   للتعرُّ للقاضي    مساحةٍ   فتحُ   ي عليه  ن  بَ ن  يَ   ذيالّ   العامِّ   بالنظامَ   المرتبطَ   الوحيدَ   الركنَ   عدُّ يُ 

 يُ   هُ أنّ   ن  عَ   ناهيكَ .  ه  استحصال    و   أه  بطرح  ي  ع  المدَّ   م  قُ يَ   لَم    وإن    هُ لَ 
 لاستقرار    ةً صحيّ   حالةً   لُ ثِّ م 

الأبينَ   المعاملات   بعض    والإدارة    فراد    الآفي  تتمتّ لم َ ،  ة  القانونيّ   ليات    في   الإدارةُ   به    عُ ا 

سُ   كالاً اتّ   ة  الإداريّ   لقرارات  ل  اهإصدار   التقديريّ ت  طَ ل  على    نةً ها متمكّ لُ يجعذي  الّ   مرُ الأ،  ة  ها 

 . الَهَ  وحة  نُم  المَ  طة  ل  السُّ  تجاوز   خلال   ن  م   فراد   على الأ ة  المسؤوليّ  لقاء   إ ن  م  

،  اصُ صالاخت،  الادارة    سلطةُ ،  الاداريّ   القضاءُ ،  داريّ الإ   القرارُ :  فتاحي ة  الم   كلمات  ال

 .  الوظيفةُ 
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Abstract 
 

The subject of Jurisdiction is one of the main pillars in 

the issuance of the administrative decision, as this is directly 

reflected in the administrative work system, because it 

represents an effective space in producing a specific 

procedure of the administrative authority. It is no secret that 

the pillar of Jurisdiction plays a central role in organizing 

administrative work at the level of Jurisdiction and business 

(Performance and Development). In addition, it is the only 

element related to the public order on which it is based to 

open space for the judge to challenge it, even if the plaintiff 

did not propose it or obtain it. Not to mention that it 

represents a healthy condition for the stability of transactions 

between individuals and administration enjoys in issuing 

administrative decision, relying on its discretionary power, 

which makes it able to place responsbility on individuals. By 

exceeding the authority conferred on it. 

Keywords: administrative decision, administrative 

judiciary, administrative authority, jurisdiction, function. 
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 مةُ قدِّالمُ
 

تَ الّ   ة  القانونيّ   الوسائل    أهمِّ   ن  م    الإداريُّ   القرارُ   عدُّ يُ  الإدارةُ ستخدمُ تي    مارسة  لمُ   ها 

ا بهَ   عُ تي تتمتّ الّ   ة  العامّ   لطة  السُّ   امتيازات    مظاهر    أهمِّ   ن  م    عدُّ يُ   ها، إذ  أهداف    ها وتقيق  نشاط  

مَ .  ةُ الإداريَّ   هاتُ الج   يُ وهذا  َ   الإدارةَ   زُ ميِّ ا  علاقاته  معَ في  طريقة  ،  الأفراد    ا   القرار    ففي 

الآمرة  ت  سلطَ   ن  عَ   التعبير    منَ   الإدارةُ   نُ تتمكّ   الإداريّ  توجيه    ها  والنواهي   الأوامر    في 

   م  لهُ   هُ  تمنحُ وبمَا ،  المنفردة  ا  بإرادته    للأفراد  
 ن  م  ،  التزاماتٍ   ن  م    عليهم    هُ وما تفرضُ   حقوقٍ   ن  م 

 . مشروعةً  ى ما كانت  م متَ ه  ت  لموافق حاجةٍ  دون  

إطار   الإرادات    العلاقاتُ   تقومُ   الخاصِّ   القانون    ففي  تساوي    وإنّ ،  ة  الإنسانيّ   على 

 ى عليه  جرَ   ه قد  يرى مركزَ   أن    –  ةٍ عامّ   كقاعدةٍ   –  مكنُ لا يُ   ة  القانونيّ   العلاقة    أطراف    أحدَ 

ذلكَ   ه  موافقت    دونَ   تغييرٌ   أو    تعديلٌ  أمّ آخرَ   لطرفٍ   المنفردة    وبالإرادة    على  في  ،   القانون    ا 

المنفردة  بإرادته    ة  القانونيّ   المراكز    تعديلَ   تستطيعُ   الإدارةَ   فإنّ   الإداريّ   حاجةٍ   دون    من    ا 

هذه  تُ لطَ وسُ   ..المعنيّ   الطرف    لموافقة   قدرته    لُ تتمثّ   ها  أو  في  إصدار  حقِّ   ا  في   قراراتٍ   ها 

 )حقوقاً والتزاماً( دونَ   ةٍ قانونيّ   آثارٍ   ن  عليها م    بُ  يترتّ بمَا   فراد  الأ   وإلزام  ،  ا المنفردة  بإرادته  

 .  همت  لموافقَ  حاجةٍ 

 : البحثِ ةُلاً: أهميّأوّ
  ن  ها م  ن  لتمكُّ   ة  الإداريّ   للسلطة    مة  المنظّ   القواعد    وجود    خلال    ن  م    البحث    ةُ أهميّ   تكمنُ 

 .المواطنينَ  جمهور   وخدمة   العامِّ  النفع   لتحقيق    ة  ا الإداريّ قراراته   إصدار  
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 ي: أْتِ بما ي الدراسةِ ةُإشكاليّ لُتتمثّ: البحثِ  ةُ: إشكاليّثانيا
 ومشتملٌ ،  ة  القانونيّ   الإدارة    باقي أعمال    ن  عَ   هُ زُ ميِّ يُ   الإداريّ   للقرار    تعريفٍ   إيرادُ  -1

 . للقرار   والموضوعيّ  الشكليّ  للجانب  

  ومعرفةُ ،  الأفراد    ماً تجاهَ لز  قراراً مُ   تي تجعلهُ الّ   الإداريّ   القرار    عناصر    أهمِّ   تديدُ  -2

 . ا المنفردة  بإرادته   على الأفراد   في فرضه   الإدارة   مدى سلطة  

 . ه  ئلغاإ  عدم    لضمان   فيه   رَ تتوفّ  ن  أ تي يجبُ الّ  الإداريّ  القرار   أركان   بيانُ  -3

 . الإداريّ  لقرار  ل الاختصاص   كن  على رُ   دُ ر  تي تَ الّ  الاستثناءات   ةُ ماهيّ  -4

 :  البحثِ ةُ: فرضيّثالثا
  التطبيق    على أرض    ة  القانونيّ   النصوص    وضع    ن  م    دَّ بُ   لا  افتراض    ن  م    الدراسةُ   تنطلقُ 

الواقع  هَ ودمج   يُ وب  ،  الوظيفيّ   ا في  المواطن    ف  للموظّ   دُ ولِّ ما   صانةٌ مُ   هُ حقوقَ   بأنّ   القناعةَ   أو 

ا ساته  مؤسَّ   ة  بكافّ   الدولةَ   نّ إو،  سةٍ مؤسّ   أو    شخصٍ   أيِّ   ن  م    للانتقاص    قابلةٍ   وغيرُ 

 . ها القانونُ مُ نظِّ مها ويُ و عليها ويحكُ يسمُ  ت  ها مهما علَ ام  كّ حُ  ودرجات  

 :  البحثِ : منهجُرابعا
  الإداريّ   للقرار   ضُ ا سنتعرّ نَكونُ   - جوانبه    ة  كافّ   ن  م    البحث    بموضوع    الإلمام    لغرض  

كل    ه  وتعريف   َ وم    العراق    منَ   في  تر  الّ   الاستثناءات    وبيان    والأردن    صر  رُ   دُ تي   كن  على 

 .  قارن  والمُ  التحليليّ  المنهج   باعَ نا اتِّ ي  ارتأَ  فقد   - الاختصاص  
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 :  البحثِ ةُطّخُ: خامسا
مبحثين    البحث    ة  طَّ خُ   تقسيمُ   سيتمُّ  الأ  مُ نتكلَّ ،  على  نهل  وّ في  م    القرار    مفهوم    ن  عَ   ما 

مطلبين  ع  مُ قسين  إذ  ،  الاداريّ  : هوَ   والثاني،  الاداريّ   القرار    تعريفُ :  هوَ   ل  وّ الأ؛  لى 

 .  وأركانُهُ الاداريّ  القرار   عناصُر 

القرار    الاختصاص  ب  فيتعلّقُ   الثاني  المبحثُ أمّا   ،  والاستثناء    صليّ الأ  الاداريّ   في 

مطلبين  على  وينقسمُ  هوَ ل  وّ الأ؛     قواعدُ   هوَ   والثاني ،  صل  الأ  الاختصاص    قواعدُ    

 .  شخاصالأ  حيثُ  ن  م   الاختصاص  
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 « المبحث الأول»

 الإداريّ  القرارِ مفهومُ
 

االسلطة    نشاط    مظاهر    ن  م    مظهرٍ   أهمَّ   الإداريّ   القرارُ   يعدّ  بها   عُ تي تتمتّ الّ ،   وامتيازاته 

على   - ا المنفردة  بإرادته   رةُ داالإ تستطيعُ  ه  ت  طَ ابوس إذ  ، العامِّ  القانون   ها منَ وتستمدُّ  الإدارةُ 

القانون    ة  العامّ   القواعد    خلاف    ويرجعُ .  التزاماتٍ   فرضَ   أو    حقوقٍ   إنشاءَ   -  الخاصِّ   في 

ذلكَ   السببُ  أنّ   في  يجبُ الّ ،  ةُ العامّ   المصالحُ   هي  الإدارةَ   إلى  المصالح  تغليبُ   تي  على   ها 

 .  ة  الخاصَّ  ة  الفرديّ 

  ة  القانونيّ   الأعمال    منَ   غيره    عن    هُ زُ يوتمي   الإداريّ   القرار    فُ تعري  بمكانٍ   ة  الأهميّ   ومنَ 

 تتداخلُ   حيثُ ،  ة  القضائيّ   والأعمال    ة  التشريعيّ   والأعمال    ة  الماديّ   الأعمال    مثل  ،  خرىالأُ 

 .  همابينَ أحياناً التفرقةُ  فيصعبُ ، ة  الإداريّ  القرارات   معَ  السابقةُ  ةُ القانونيّ  الأعمالُ  هذه  

تكمنُ هُ   ن  وم     لتحديد    ضاً أي    زمةٌ لا  تفرقةٌ   وهيَ ،  الإداريّ   القرار    تعريف    ةُ أهميّ   نا 

 .  هاغير   ن  عَ   ة  القضائيّ  الرقابة   لنطاق   تي تخضعُ الّ  الأعمال  

،  الاداريّ  القرار   تعريفُ   هو:ل  وّ الأ، على مطلبين   هذا المبحث   دراسةَ  مُ سنقسّ  وعليه  

 . وأركانُهُ  ريّ الادا  القرار   عناصُر   هو: والثاني

 

 

 



 ........ .. ........................................... ........سيف علاء حسين العبيدي    م.

 

 
 ]الصفحة[ ١٢٢ ه ـ1445م/ محرم  2023أب . لعدد الثالث( الجزء الثالث)ا

 الإداريّ  القرارِ تعريفُ: لُالأوّ المطلبُ
ذلك من   أنّ   على أساس  ،  سببٌ   في الكون    هُ حدوثُ ري  يَج   شيءٍ   لكلِّ   يكونَ   أن    مُ يتحتّ 

 فٍ تصرُّ   لكلِّ   أنّ   مات  سلَّ المُ   منَ   فباتَ ،  في شأنها جدالٌ   رُ وّ صَ تَ تي لا يُ الّ   ة  المنطقيّ   البديهيات  

في    إليها الإدارةُ   لجأُ تَ   وأداةً   اً فتصّر   عدُّ يُ   الإداريّ   فالقرارُ ،  هُ غُ سوِّ ويُ   عليه    ومُ يق  اً سبب  قانوني  

ن    دّ ها، فلا بُ نشاط    ها وتسيير  علاقت    وإدارة    ة  العامّ   المرافق    تسيير  
ه غُ سوّ يُ   سببٌ توافرَ  ي  أن    م 

  القرار    يفُ و تعره  ما   نبيّنَ   ا يستدعي أن  ممّ   ،القانون  حيثُ   من    الواقع أو    حيثُ   من    سواءٌ 

  الاداريّ   القرار    فُ يتعر  منهما:  لوّ الأ  ؛فرعين  لى  ع  هذا المطلبُ   سينقسمُ   وعليه،  الإداريّ 

 .  الاداريّ  في القضاء   الاداريّ  القرار   تعريفُ  :والثاني، والفقه   في اللغة  

 والفقهِ  في اللغةِ  داري  الإ القرارِ   تعريفُ : لُ الأو    الفرعُ 

على   هذا الفرع    ارتأينا تقسيمَ   إذ ،  الاداريّ   القرار    على ماهية    فَ رّ تعن   ن  أ  ن  لنا م    بدّ   لا

الأُ تناولنَ؛  فقرتين   في  ن هما  ولىا  اللغة    الاداريّ   القرار    تعريفَ   م   تعريفَ   الثانية  في  و،  في 

 : يأتوكما ، في الفقه   الاداريّ  القرار  

  الرأيُ   عليه    ثبتَ :  أي  ،  رَّ قَ   ما:  للغة  ا   في  القرارُ :  في اللغةِ   الاداري    القرارِ   تعريفُ :  لاً و  أ 

في مسألةٍ   كم  الحُ   منَ 
(1)

 الضبطَ   تي تعني في اللغة  الّ   الادارة    منَ   فهي مشتقةٌ   ا الاداريّ مّ أ،  

:  ي  أ   مر  الأ  عن    هُ درتُ أ و،  به    هُ لزامَ إ  ي حاولتُ أ  مر  فلاناً على الأ   درتُ أ:  فيقالُ ،  الالتزامَ   و  أ

همنه تركَ  طلبتُ 
(2)

. 
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 : في الفقهِ   الاداري   القرارِ   تعريفُ : اً ثاني

الدول    الفقهاءُ   ردَ و  أ وضعَ الّ   التعريفات    منَ   العديدَ   في  فيها  حاولوا    تعريفٍ   تي 

 . التعريفات   هذه   ن  م    مجموعةٍ  على ذكر   وسنعرجُ ، يّ دار الا للقرار   جامعٍ 

الفقه   يعدُّ  .  ريّ داالا  للقرار    وافٍ   تعريفٍ   يرادَ إ  الفقهاءُ   حاولَ ،  الغربيِّ   ففي  إذ  

 : هنّ أموريس هوريو على  الفقيه   تعريفُ ، شهرَ والأ  لَ وّ الأ التعريفَ 

  عن    يصدرُ ،  فراد  الأ   زاءَ إ  قانوني    ثرٍ أ  حداث  إ  بقصد    الادارة    عن    يصدرُ   علانٍ إ  كلُّ "

(1)"باشر  المُ  لى التنفيذ  إي تؤدّ  في صورةٍ  ي  أ، تنفيذيةٍ  في صورةٍ  ةٍ داريّ إ سلطةٍ 
. 

في   تعديلٍ   حداث  قصداً لإ  لُ يتدخّ   إداري  عملٍ   كلُّ "  :هُ نّ أديكي على    ميدُ عال  فهُ وعرّ 

(2)"  نةٍ معيّ   ةٍ مستقبليّ   في لحظةٍ   تي ستوجدُ الّ   و  أ  اذه  اتّخ   لحظةَ   الموجودة    ة  القانونيّ   وضاع  الأ
  ،

 : هُ ليون دوجي بأنّ   العميدُ  فهُ وعرّ 

هيَ   ة  نيّ القانو  وضاع  الأ  تعديل    بقصد    يصدرُ   إداري   عملٍ   كلُّ " وقت    قائمةٌ   كما   في 

(3)"ه صدور  
 . 
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اللغ في  ،المجلدالصحاح   والعلوم  الحضارة 2ة   دار  مرعشلي،  أُسامة  نديم  وتصنيف  إعداد   ،

 . 14ص، م1974يروت،العربية،ب

السلطة  (  2) استعمال   في  التعسّف   نظريّةُ  الطماوي:  محمد  سليمان  الفكر  2ط،  د.  ،دارُ 

 . 30م،ص1991العربّي،مصر،

ياسين  (  3) حمدي  مجد.   
 
قضاء في  الاداريّ  القرار   موسوعةُ  الدولة  عكاشة:  دار  1ج،  لس   ،بدون  

 . 21م،ص2001نشٍر،



 ........ .. ........................................... ........سيف علاء حسين العبيدي    م.

 

 
 ]الصفحة[ ١٢٤ ه ـ1445م/ محرم  2023أب . لعدد الثالث( الجزء الثالث)ا

الفقه  مّ أ في  العديدُ أفقد    العربيّ   ا  ،  الاداريّ   للقرار    عدّةً   تعريفاتٍ   الفقهاء    منَ   ورد 

ن  ،  المصري    الفقهِ في     ذلكَ ما وردَ ومن  
فه عرّ إذ  د الطماوي  لدكتور سليمان محمّ ل  تعريفٍ   م 

  قاعدةٍ   صدار  إب  وذلكَ   قانوني    ثرٍ أ  حداث  إ  بقصد    ةٍ ملزم  رادةٍ إ عن    الادارة    فصاحُ إ  ":  هبأنّ 

تُ ةً موضوعيّ   و  أ  ةً قانونيّ   حالةً   ئُ نش  تُ  أو   تُلغيهاعدّلُها    ا مّ أ و،  لائحةً   العملُ   يكونُ   حينَ   أو  

تعديل  أ  فرديةٍ   حالةٍ   نشاء  إب لمصلحة  ئ  لغاإو  أها  و  معيّ أو  أ  الفرد    ها  هم في ضدِّ و  أنين  فراد 

(1)" فردي   قرارٍ  حالة  
 . 

ها  لذكر    حاجةَ   لا  تفاصيلَ   في ذكر    ه مسهبٌ نّ أالطماوي    ستاذ  الأ  على تعريف    ظُ لاحَ يُ 

التعريف   إنّهُ ،  في   القرار    لتعريف    وواضحةٍ   مقتضبةٍ   ةٍ قانونيّ   عباراتٍ   اختيارُ   مكان  بالإ  إذ  

 يعدّلُهُ أو  و  أ  اد  فر الأ  منَ   اً لمجموعةٍ حقّ   ىءُ نش  يُ   الاداريَّ   القرارَ   نّ أ  الطبيعيّ   فمنَ .  الاداريّ 

 .  فرداً واحداً فقط كونهم المخاطبين بالقرار الاداريّ  ه يخصُّ نّ أو أ، يلغيه  

الأم  أ  نوّ   الفقيهُ   فَ عرّ   فقد    ردنِ ا في  القرارَ الدكتور  كنعان    عملٌ ":  بأنّهُ   الاداريّ   اف 

من  لهَ   ماب  ية  طنالو  ة  العامّ   الادارة    لجهة    لزمة  والمُ   المنفردة    بالارادة    صادرٌ   قانوني     لطةٍ سُ   ا 

القانون   يتطلّ الّ   الشكل  بو،  نظمة  والأ  بمقتضى    التزامٍ   و  أ  حق    نشاء  إ  بقصد    القانونُ   بهُ ذي 

 أو  إلغائه  
 مُم   ذلكَ  ى كانَ متَ  أو  تعديله 

(2)"العامة   المصلحة  ناً وجائزاً قانوناً وابتغاء ك 
. 

رأينا أُوردَ   السابقَ   التعريفَ   نّ أ  وفي  هما    الاداريّ   القرار    ركان  أ من    ين  نركفيه    قد 

القانونية    متعارفٍ   غيرُ   مرٌ أوهو  ،  ةُ والشكليّ   الاختصاصُ  التعريفات  في  إنّ عليه   ذلك 

 .خصائصه   و  أ ركانه  أفي  الخوض   دونَ  المصطلح   تتوي على عناصر   غالباً ما التعريفات  

 

 

 

 
 .31ص،  سابقٌ د. سليمان محمد الطماوي مصدرٌ ( 1)

 . 237ص ، م1996،بدون  دار  نشٍر، 1الكتابُ الثاني، ط، د. نواف كنعان: القانونُ الاداريُّ الأردنيّ ( 2)



 ي  الادار في القرارِ   الاختصاصِ  مفهومُ   .....................................................

 

 
 ة[]الصفح ١٢5 ه ـ1445م/ محرم  2023أب . )العدد الثالث( الجزء الثالث

العراقِ م  أ  في  تعريأ فقد    ا  منصور  توما  الدكتور شاب  للقرارِ فاً ورد  هو  داري  الإ    و   

(1)"اً ثراً قانونيّ أ  ثُ د  ويُح   واحدٍ   من جانبٍ   الادارة    عن سلطة    يصدرُ   قانوني    عملٌ ":  أن هُ 
 ،

 يصدره موظفٌ   قرارٌ ":  هُ بأن    داري  خطاب القرار الإ  ف كذلك الدكتور ضياء شيتوعر  

 سبابٍ أ  من    صادرٌ ،  مركز قانوني    نشاء  لإ  في الشكل الذي يوجبه القانونُ   صداره  إب  مختص  

(2)"ة  العامّ  فق مع المصلحة  تتّ  لغايةٍ   ومستهدفٌ  نةٍ معيّ 
.  

شيت   وردهُ أالذي    التعريفَ   نّ إ   لّا إ  يكونَ   ن  أيعدو    لا   -حقيقةً    -  الدكتور ضياء 

ه نّ أعليه  ظ  لاحَ المُ   ومنَ  .داريّ الإ للقرار   السنهوريّ   ورده العلامةُ أتكراراً للتعريف الذي  

بذكر  قام  القر أ  قد  التعريف. ويمكن  وعناصر    داريّ ار الإركان    القرارَ   نّ أ  نقولَ   ن  أه في 

القانون    يقابلهُ   قانوني    هو عملٌ   داريّ الإ  ن  أفيه    شترطُ ويُ ،  القانونيُّ   فُ التصّر   الخاصّ   في 

فقد   صيل  الأ  يكون صادراً من صاحب الاختصاص    ن  أشترط  يُ   ولا  ةً عامّ   مصلحةً   قَ قِّ يُح 

 .لهُ   ل  خوّ الم و  أ يل  من الوك يصدرُ 

 داري  الإ القضاءِ في   داري  الإ القرارِ   تعريفُ : لُ الأو    الفرعُ 

ولا يخفى ،  ة  القانونيّ   طلحات  ص  للمُ   التعريفات    في وضع    اً دور  داريّ الإ  للقضاء    نّ إ

فرنسا  داريّ الإ  القضاء    مهد    لَ وّ أ  نّ أ فقد جاءت  ،  هي   القضاء    تعريفات    غلبُ ألذلك 

بها  لم    متشابهةً   في مصَر   داريّ الإ ذي  الّ   المنبعَ   عدُّ يُ   خيرَ الأ  نّ أكون    الفرنسّي   القضاءُ ا جاء 

 في هذا الموضع    حُ سنوضّ  وفق  ذلكَ  علىو،  همراجعَ   المصريّ   داريّ الإ  يستقي منه القضاءُ 

 .  والعراق   والأردن   في مصَر  داريّ الإ للقرار   داريّ الإ القضاء   تعريفات  

 

 
 18مصدرٌ سابقٌ، ص، رارُ الاداريّ الق، صالح علاويّ  د. ماهر( 1)

علاويّ د.  (  2) صالح  الاداريّ :  ماهر  القرار   مقارنةٌ ،  مبادئُ  القانونيةُّ ،  دراسةٌ  بغداد،المكتبةُ  سنة    ،  بدون  

 . 150نشٍر،ص
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 ]الصفحة[ ١٢6 ه ـ1445م/ محرم  2023أب . لعدد الثالث( الجزء الثالث)ا

  ن  م    فصاحٍ  إكلُّ ":  هُ نّ  على أالاداريَّ   القرارَ   صريُّ الم   داريُّ لا ا  ف القضاءُ عر    ففي مصَر 

أصراحةً   يصدرُ   ة  العامّ   الادارة    جانب      و   
م  ض  المصلحة    ادارة    ن  مناً  أهذه  في  ها قيام    ثناء   

المقرَّ ف  وظائ    بأداء   قانُ   ة  رَ ها  حدود  لها  في  الإالمجال    وناً  إقصدُ ويُ   داريِّ   منها   مركزٍ   حداثُ  

 الجهة    فصاحُ إ ":  في مصَر   يالْ العُ   ةُ الاداري    المحكمةُ   فتهُ وعر  ،  ةً تنفيذيّ   صفةً   خذُ ويتّ ،  قانوني  

الشكل    ة  المختصّ   ة  داريّ الإ يتطلّ الّ   في  إ ن  عَ   القانونُ   بهُ ذي  المُ رادته    لهَ مَا ب    لزمة  ا  م      لطةٍ سُ   ن  ا 

القوانين  بمُ  إبقصد    واللوائح    قتضى  أحداث     مُم    ونُ يك  عيّنٍ مُ   قانوني    ثرٍ  
قانوناً ك  وجائزاً  ناً 

(1)" ةٍ عامّ  مصلحةٍ  ابتغاءَ 
. 

  فكيفَ   في مصَر   الاداريِّ   القضاء    محكمة    هناك تناقض في تعريف    نّ أ ُ لاحظيُ   هُ ن   أ لا  إ

كلُّ  إهو  يصدرُ   هُ بأنّ   وذكرٍ   فصاحٍ   ينطبقُ   فالإفصاحُ ،  اً منيّ ض    قد  إلا  القرارات  لّا   على    

 القرارُ   يكونَ   ن   أولم تذكر    هذا التناقضَ تلافي    ليا فقد  عُ ال  ةُ ريّ داالا   ا المحكمةُ مّ أ ،  الصريحة  

أةً صراحَ راً  صاد      و   
كلمةَ ،  ناً م  ض  عبدلاً   أثرٍ   واستخدمت  كلمةٌ ،  مركزٍ   ن      ةٌ شموليّ   وهي 

 ها.دور  صُ  آثاراً عندَ  بُ تي ترتّ الّ  ة  داريّ  الإالقرارات    صدار   إساعاً في مجال  اتّ  كثرُ وأ

  فت  عرّ   فقد  ،  وانتظامٍ   رادٍ باطّ   ه  ى تعريفاً اعتمده في قضائ  تبنّ   فقد    نِ  در الأا القضاءُ م  أ 

القرارَ العُ   العدل    محكمةُ  أداريَّ  الإليا  إن  عَ   دارة   الإفصاحُ إ":  هنّ  على  المُ رادته    ا  لهَ مَا ب    لزمة  ا 

 ثرٍ أ  حداث  إ  بقصد    القانونُ   بهُ ذي يتطلّ الّ   في الشكل    واللوائح    قتضى القوانين  مُ ب    لطةٍ سُ   ن  م  

 مُم   ذلكَ  ى كانَ تَ مَ أو  تعديلٍ  عيّنٍ مُ  قانوني  
(2)"اً قانوناً زَ جائ   و  اً أنَك 

 . 

 

 

 
 .477-476،صم1981القاهرة،، محمد رفعت عبد الوهاب: القضاءُ الاداريّ، دارُ النهضة  العربيةّ  ( 1)

قرارُ  (2) رينظرُ  الأردنيةُّ  العُل يا  العدل   : م    2005/  26/9في  م    271/2005قممحكمة   عَن  نقلاً  )منشورٌ( 

ال نفاذُ  العدوان:  يوسف  محمد  ارائد  والأردن  قرارات   مصَر  بيَن  مقارنةٌ  دراسةٌ  الأفراد   بحقِّ  ،  لاداريّة  

، جامعةُ الشرق  الأوسط  ، رسالةُ ماجستير  .13ص ،م2013، الأردنُ ، كليةُّ الحقوق 



 ي  الادار في القرارِ   الاختصاصِ  مفهومُ   .....................................................

 

 
 ة[]الصفح ١٢7 ه ـ1445م/ محرم  2023أب . )العدد الثالث( الجزء الثالث

القضاءُ م  أ  إسَ   فقد    العراقيُّ   ا  تعريف  عى  تكلّ   الاداريّ   القرار    لى    القرار    عن    مَ عندما 

إسلطةٍ   عن    صادرٍ   قرارٍ   كلُّ   ":  فجعلهُ   فيه    للطعن    القابل    داريّ الإ  ثرٍ لأ  جٍ ت  ن  ومُ   ةٍ داريّ  

أ"قانوني   التشريع  مّ ،  في  الإللقرار    تعريفٌ   د  ر  يَ   م  فلَ   العراقيّ   ا  التعديل    داريّ    الخامس    في 

 قليم   شورى إى في مجلس  ولا حتّ   م2013لسنة   17  رقم  العراقيّ   الدولة    مجلس    لقانون  

م  2008لسنة  14كوردستان رقم
(1)

. 

ما على  التعريفات    جاءَ   وبناءً  بينَ  تلفُ تخ تي  الّ   قة  ابالس  في  لاختلاف  فيما    ة  الخلفيّ   ها 

مُج   فهيَ   للفقهاء    ة  القانونيّ  الرُّ و،  ها صحيحةٌ مل  في  ذكرناها الّ   الملاحظات  منَ    غم  على   تي 

تعريفُ مكنُ يُ  الإالقرارِ   نا  أ  داري    الإجهة    ن  م    يصدرُ   مرٌ أ:  هُ نّ على  بإدارة    المنفردة  رادته      ا 

 . ة  يّ ونالقان اكز  رغييراً في المتَ  ثُ د  ويُح 

 وأركانُهُ  الاداريِّ القرارِ عناصرُ: الثاني  المطلبُ
العمل    اً جدّ   ةٍ كبير  ةٍ بأهميّ   الإداريّ   القرارُ   يمتازُ   العمل    جوهرُ   فهوَ   الإداريِّ   في 

ولَ ه  ذات    الإداريِّ  العامّةُ ومرافقُ   الإدارةُ   تتمكّنَ   ن  ،  ن     ةُ التنفيذيّ   والسلطةُ   بل  ،  ها 
 أن  م 

م  وظيفتَ   وتمارسَ   المختلفة    ؤون  الش  وتديرَ   تتحرّكَ    يقومُ و.  الإداريِّ   القرار    دون    ن  ها 

لَم    ةٍ أساسيّ   على عناصَر   الإداريُّ   القرارُ   وسيتمُّ .  مشروعٍ   غيرَ   عيباً أو  مَ   ا يكونُ هَ يستوف    إذا 

المطلب    تقسيمُ  منهما هو ل  وّ  الألى فرعين   عهذا  الإالقرار    عناصُر     فهوَ   اني الث  أمّاو  داريّ  

 .  داريّ  الإ القرار   انُ ركأ

 

 

 

 
أحمد  د.(  1) القادر  عبد  عليه  :  نسار  القضائيةّ   والرقابة   الاداريّ  القرار   في  الجسيم   الاختصاص   عدم   عيبُ 

، مصر،، مقارنةٌ دراسةٌ   . 27ص، م2017المركزُ العربّي للمنشورات 
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 ]الصفحة[ ١٢8 ه ـ1445م/ محرم  2023أب . لعدد الثالث( الجزء الثالث)ا

 داري   الإالقرارِ  عناصُ : لُ و   الأالفرعُ 

، السابقة    التعريفات    نَ ا م  هَ استنتاجَ   نستطيعُ   داريّ  الإللقرار    ةٌ ساسيّ  أهنالك عناصُر 

 هي:    داريّ  الإالقرار    عناصر   همَّ  أ نّ  فإولذلكَ 

   :قانونِي  عمل   داريُّ  الإ القرارُ  (1

يَه قانونيّ لًا  مَ عَ   الاداريُّ   رُ القرا  عدُّ يُ  إدفُ اً  إلى  آحداث     فهوَ   وبذلكَ ،  ةٍ قانونيّ   ثارٍ  

الأيختلفُ  عن  تقومُ الّ   ة  الماديّ   عمال    الادارةُ   تي  إ ذ  إ،  بها  الأنّ   بها الطعنُ   يجوزُ   لا  خيرةَ    

  عمال   الأعن    داريّ الإ  القرارُ   يختلفُ   وبذلكَ .  ةٍ قانونيّ   ثارٍ  آةَ يّ  أبُ رتّ تُ   ا لانّه  أكونُ   لغاء  بالإ

 السلبيّ   الموقفُ   عدُّ يُ   ذ  إ،   صريحاً دائماً   يكونُ   ا لارادته   إعن    دارة   الإ تعبيرَ   نّ  ألّا إ،  ة  ريّ داالا

 .اً داريّ  قرارًا إحيان   الأفي بعض   الادارةُ  خذهُ تتّ  ذي الّ 

الصريح  قرار    اذ  لاتّخ   للادارة    نةً عيّ مُ   ةً مدّ   عُ شرِّ المُ   دُ يحدِّ   فقد   ا  ولكن    ها   ولا  ةُ دّ لمتمضي 

نا قراراً ا هُ سكوتُه   عدُّ فيُ   السكوتَ   وتلتزمُ ،  الرفض    و   أها بالقبول  قرار    عن    الادارةُ   حُ فص  تُ 

آجُ نت  ويُ ،  اً داريّ إ أبالرفض    هُ ثارَ   الأحسبَ   القبول    و      ف  الموظّ   تقديمُ   ذلكَ   مثالُ ،  حوال   

إعن    الادارة    وسكوتُ   ه  لاستقالت   حدّ الّ   ة  القانونيّ   ة  دَّ المُ   نتهاء  وبإ،  هاقرار    بداء    دها تي 

هي    عُ شرِّ المُ  من    30لها  تأيوماً  بمثابة  سكوتُه   عدُّ يُ   الطلب    تقديم    ريخ     لطلب    قبولٍ   ا 

الاستقالة  
(1)

. 

 

 

 

 

 

 
 .21-19مصدرٌ سابقٌ، ص، د. ماهر صالح علاويّ، القرارُ الاداريّ ( 1)
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 ة[]الصفح ١٢9 ه ـ1445م/ محرم  2023أب . )العدد الثالث( الجزء الثالث

 : ةر داري   إجهةر  نْ مِ  يصدرُ  الاداريُّ  القرارُ   (2

حدى  اً من إرَ اد  ص  يكونَ   ن  أ  اً يجبُ داريّ  قراراً إهُ عدّ   مكنُ لكي يُ   القانونيَّ   فَ التصّر   نّ إ

الدولة    ة  الاداريّ   ات  الجه بإالمختصُّ   الادارة    لُ ثّ مُم   ويقومُ ،  في  الإالقرارات    صدار    ، ة  داريّ  

المعيار    وبالاعتماد   يُ الّ   الشكليّ   على   سائر    وبينَ   الإداريّ   القرار    بينَ   للتمييز    عتمدُ ذي 

 على لا الأالقضاء    س  ومجل  ة  التشريعيّ   ئة  الهي  منَ  تي تصدرُ الّ   عمالَ الأ  نّ فإ،  ة  القانونيّ   عمال  الأ

على  يعتمدُ   د  ما قَ نّ وإ،  دائماً   ة  على الشكليّ   يعتمدُ   لا   القرار    تكييفَ   نّ  ألّا أ  ةً داريّ إ قراراتٍ   عدُّ تُ 

حكمًا و  تشريعاً أ  القرارُ   ذا تناولَ وإ،  اً داريّ اً كان قراراً إ مرأً تنظيميّ  أ كانَ   ن   فإمحتوى القرار  

ة  داريّ الإ القرارات   دائرة   من   اً خرجَ قضائيّ 
(1)

. 

 :  دارةِ  للإنفردةِ الُم   رادةِ  بالإالقرارُ  يصدرَ  نْ أ  (3

إضافة  بالإ كون    الإ القرار    لى  قانونيّ مَ عَ   داريّ   م  لًا  أيجبُ ،  ةٍ مختصّ   جهةٍ   ن  اً صادراً    ن   

  ة  القانونيّ   عمال  الأ  ن  عَ   داريَّ  الإالقرارَ   زُ ميّ يُ   ما  همُّ وهذا أ.  دارة   للإالمنفردة    رادة   بالإيصدرَ 

  ةٍ عامّ   جهةٍ   معَ   فاقٍ اتّ   بموجب    ها الادارةُ تي تبرمُ الّ   ةُ الاداريّ   ما العقودُ يَ س  ،  دارة  الأخُرى للإ

العقدُ   عدُّ يُ   لا   ذ  إ،  ةٍ خاصّ   جهةٍ   معَ   و  أ إهذا  قراراً  كونُ داريّ   إهُ اً  على يعتمدُ   اً بمركّ   جراءً    

في   طرفٍ   ن  م    كثر   أولوجود  ،  من  جهةٍ أخرى  هاعَ مَ   المتعاقدة    وعلى الجهة    جهةٍ   ن  م    دارة  الإ

إرادةٍ  إووجود    ة  القانونيّ   ة  العمليّ  يُ   دارة   الإرادة   إلى جانب   أُخرى   القانونيّ   العملُ   عدُّ فلا 

 بينَ   التمييزُ   ه يجبُ نّ  ألّا إ،  نفردة  المُ   الادارة    رادة   بإيصدر    ه لم  نّ اً لأ داريّ  قراراً إبالعقد    لُ المتمثّ 

الأ مجموعة    وبينَ   قد  الع تتّ الّ   ة  القانونيّ   عمال    الادارةُ تي   فتعدُّ   العقد    تسيير    في سبيل    خذها 

ما نّ وإ،  هاصدار  أُخرى لإ  رادةٍ  إلى إتتاجُ   فيها لا  الادارةَ   نّ  لأةً داريّ  إقراراتٍ   عمالُ  الأهذه  

بإتصدرُ  مثلُ رادته  ها  فقط  بإالخاصّ   القرار    ا    ة  بمدّ   اصِّ لخا  والقرار    المتعاقد    ختيار   

د  العق
(2)

. 
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 :ةِ القانوني   في المراكزِ  ثرر  أ حداثُ إ (4

الإنّ أ  صلُ الأ الإالقرارَ   صدرُ تُ   دارةَ   أحداث   لإداريّ   المراكز    قانونيّ   ثرٍ     ة  القانونيّ   في 

وهذا  ،  اً ثراً قانونيّ  أحدثَ  إذا أاً إلّا داريّ  قراراً إهُ عدّ   مكنُ يُ   لا  دارة   للإعملٍ   فكلُّ ،  القائمة  

الّ   القانونيّ   رُ ثالأ   هُ وصفَ   نستطيعُ إذ   ،  ةَ النهائيّ   الصفةَ   داريّ الإ  القرارَ   كسبُ يُ   يذهو 

  ةٍ قانونيّ   قواعدَ   مجموعة    ن  م    نُ يتكوّ   قانوني    تنظيمٌ   مجتمعٍ   فلكلِّ ،  التنفيذيّ   داريّ  الإبالقرار  

الأ مراكزَ   مُ نظِّ تُ  تجاهَ هُ وضاعَ وأ  فراد    يتّ ،  القانون    م  الأخذُ ولا  هذا   د  فقَ   واحدةً   ةً ورص  ثرُ  

أونُ يك تعديلًا  أتَ   و    إو  ديداً  أالتزاماتٍ   ويفرضُ   جديدةً   اً حقوق  فيصنعُ ،  لغاءً    لُ عدّ يُ   و   

أالتنظيمَ  مراكزَ يُ   و    يختلفُ ،  نةً معيّ   ةً قانونيّ   لغي  بهذا  الاجراءات    وهو   اخذه تّ تتي  الّ   عن 

 ، القائم    انونيِّ لقا  مراً في الوضع  أ   ثُ دولا تُ   قانوني    ثرٍ  أيُّ  عليها أبُ يترتّ   تي لاالّ ،  الادارةُ 

والدراسات   والآراء   كالمقترحات   القرارَ   تي تسبقُ الّ  ةُ التحضيريّ  عمالُ  الأذلكَ  مثلُ و
(1)

 . 

 الاداري    القرارِ  ركانُ أ : الثانِ  الفرعُ 

ألُ تتمثّ  أبخمسة    الاداريِّ   القرار    ركان    ،  والإجراءات    الشكل  ،  الاختصاص  )  ركانٍ  

للقانون  مُ   الاداريُّ   القرارُ   يكونُ   (، ولكيالسبب  ،  ية  غاال،  المحلِّ   فلا،  مشروعاً   و   أطابقاً 

أ  دَّ بُ  أيكونَ   ن  من   الأمن    بركنٍ   قُ تتعلّ   شائبةٍ   فأيُّ ،   الخمس  ركانه   صحيحاً في   ركان   هذه 

الأهذه    الفقهاءُ   مَ قسّ   د  وقَ ،  فيه    للطعن    قابلاً   الاداريَّ   القرارَ   يجعلُ  أركانَ   على   انٍ رك 

، والغايةَ   والسببَ   المحلَّ   تشملُ   ةٍ وموضوعيّ ،  والشكلَ   الاختصاصَ   نُ تتضمّ   ةٍ شكليّ 

هذه  مُ سنقسّ   وعليه   كلِّ   نتناولُ   نقاطٍ   خمس  على    الفقرةَ     أن  م    اً كنرُ   نقطةٍ   في   القرار    ركان   

 .  الاداريِّ 

 

 

 

 
 .309-308ص  ماهر صالح علاوي، الوسيطُ في القانون  الاداريّ، مصدرٌ سابقٌ، .د( 1)



 ي  الادار في القرارِ   الاختصاصِ  مفهومُ   .....................................................

 

 
 ة[]الصفح ١3١ ه ـ1445م/ محرم  2023أب . )العدد الثالث( الجزء الثالث

 : الاختصاصُ  (1

القانون    الاختصاص    فكرةَ   نّ إ أن  م    الاداريّ   في  الأ همِّ   الرئيسار  فك  أكونُ   فيه    ة     نّ  

والمرادُ نفس    الادارة    لمصلحة    مشروطٌ   الاختصاصَ  تفرّ   ها،    بالقيام    الادارة    رجل    غُ منها 

ينصُّ الّ   عمال  الأ  نَ م    دٍ دّ مُح   بنوعٍ  اختصاصه    القانونُ   تي  يؤدّ الّ   مرُ الأ،  بها  على  إذي  لى ي 

الإسرعة   الأ نجاز    في  الإعمال    وُ أُ   ةٍ جه  ن  م    وهيَ ،  ة  داريّ   لمصعَ ض  خرى  الألحة  ت   فراد   

دة  المتعدّ   دارة   الإقسام  هم في أتوجيه   و سهولة   ة  المسؤوليّ  لتحديد   وذلكَ 
(1)

. 

  لمباشرة    موظفٍ   و   أةٍ عامّ   لهيئةٍ   حُ نَتي تمُ الّ   ةُ القانونيّ   ةُ الصلاحيّ ":  بالاختصاص    قصدُ يُ 

(2)"  ة  الماديّ   عمال   الأنَ م    عملٍ 
  داري   إعملٍ   باشرة   معلى   ةُ القانونيّ   رةُ قدال":  يضاً  أفَ رِّ ، وعُ 

 داريّ  الإبالقرار    ة  الخاصّ   ركان  الأ  همِّ  أمن    الاداريّ   في القرار    الاختصاصُ   عدُّ ، ويُ "عيّنٍ مُ 

ها إالعامِّ   بالنظام    مباشرةٍ   بصورةٍ   اً ومرتبط  الوضوح    شديدَ   ه  لكون  ،  وأق دم  إذ    القاضَي   نّ  

لإيتصدّ  الركن    نعدام  ى     ن  م    هذا 
إاجة  لحا  دونَ   نفسه    لقاء  ت  انتظار    أن  م    طلبه    لى   طراف   

 . ةٍ مختصّ  غيرُ  هي جهةٌ  القرارَ  صدرت  تي أالّ  الجهةَ  نّ  ألهُ  تبيّنَ  ذا ما إة  القضيّ 

قرارٍ  ذي  الّ م    3/4/2022في    م  2022/ 839رقم  فين  الموظّ   قضاء    لمحكمة    وفي 

المُ بالدّ   صدرتهُ أ ع)م.م  يع  دَّ المُ   نم    قامة  المُ   2022/م/39  رقمة  عوى  كُ (   ير  ز  وَ   ن  م    ل  لى 

إة  الصحّ  المُ عَ ادَّ   ذ  إ،  الوزراء    مجلس    ورئيس    ه  لوظيفت    ضافةً   أع  دَّ ى  قد عَ دَّ المُ   نّ ي  ى عليهما 

 ه  بدرجت    الوزير    لى مكتب   إالكرخ    ة  صحّ   لدائرة    عام    كمديرٍ   ه  منصب    ن  م    ه  راً بنقل  م  ا أ ردَ صأ

 مُج    رارُ القهذا    وجاءَ   المالّ   ه  وتخصيص    ة  الوظيفيّ 
بحقّ ح  بإ،  ه  فاً  إه  ت  عادَ فطالبَ  منصب     ه  لى 

المادّ   لاع  الاطّ   ا وبعدَ لهَ   تبيّنَ   ة  حكمَ المَ   نَ م    النظر    عطف    وعندَ ،  السابق   /ثانياً(  64)  ة  على 

يدعُ الّ   الدستور    نَ م   رئيسُ تي  فيها  إالنواب    مجلس    حلِّ   عندَ   ة  الجمهوريّ   و  انتخابا   تٍ لى 

 الوزراء    مجلس    رئيسُ   عدُّ يُ   وبذلكَ ،  الحلِّ   ريخ   تأن  اً م  يومَ   ونَ صاها ستّ ق   أةٍ مدّ   خلالَ   ةٍ عامّ 

النظام  لاع  اطّ   عدَ وبَ ،  ة  اليوميّ   مور   الأتصريفَ   لُ يلًا ويواص  ستق  مُ   لمجلس    الداخليّ   ها على 
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لسنة2)  رقم    الوزراء   م  /البند    م  2019(  م  42)  ة  المادّ   نَ ثانياً   يف  بتصر  المقصودَ   نّ أ  هُ ن ( 

استمرارُ شأنه    ن  م  تي  الّ   للتأجيل    القابلة    غير    القرارات    اذُ اتّخ وَ ه  ة  اليوميّ   مور  الأُ   عمل    ا 

  المناصب  في    التعيينَ   نّ  أالمحكمةُ   ظ  لاح  تُ   لَم  وَ ،  رادٍ واطّ   نتظامٍ  بإة  العامّ   والمرافق    سات  المؤسّ 

يدخلُ يَ ل  العُ  الإضمنَ   ا  إتمَّ   ه  عليو،  عليه    الذكر    سابقة    جراءات    الألغاءُ    الديوانيّ   مر   

إ"يع  المدَّ   بحقِّ   الصادر   إ نّ .  أبناءً   جاءَ   الاداريّ   القرار    لغاءَ   أالّ   الجهةَ   نّ  على   صدرت  تي 

لها   ولا يجوزُ   عمالٍ  أتسيير    حكومةَ   صبحت  ا أا كونُه هَ صدار   بإةٍ مختصّ   غيرَ   بحت  ص   أالقرارَ 

نقل    لُ التدخُّ  أ ي  أ،  ة  اصّ الخ  الدرجات    نَ م    فينَ ظّ المو  في  فقدَ نّه   ذي  الّ   الاختصاصَ   ت  ا 

 .  ها لها القانونُ يمنحُ 

القرار    الاختصاص    لركن   اختصاص    سببَ   دُ تدّ   مختلفةٌ   عناصُر   الاداريّ   في    عدم 

إنةٍ معيّ   جهةٍ  في  يكونُ ،  الاداريّ   القرار    صدار    للإةً عرضَ   الاداريّ   القرارُ   وبالتال  ، لغاء   

 :أت  ي بماهذه العناصُر  لُ ثّ وتتم

 : في الاختصاصِ  الشخصُّ  العنصُر  (أ

  و   أبقانونٍ   هُ تديدُ   ويتمُّ ،  الاختصاص    ارسة  في مُم   ينَ د  دَّ مُح   فينَ موظّ   تديدُ   به    قصدُ ويُ 

قانونٍ  على  الموظّ وعلَى   ،بناءً  القانون    نة  المبيّ   بالحدود    الالتزامُ   ف    ،  ه  لعمل    ه  ارست  مُم   عندَ   في 

ه في نّ  ألّا إ  الاختصاص    ارسةَ مُمَ   ذي يملكُ الّ   ف  على الموظّ   حةً صرا   القانونُ   ينصُّ   ما  اً وغالبَ 

الأنَ م    قسمٍ  إدُ عهَ ويَ ،  الاختصاصات    مُ نظّ يُ   حيان    إلى  إنةٍ عيّ مُ   دارةٍ   تي  الّ   القرارات    صدارُ  

 و  أ  الشخص    نَ م    الاداريُّ   القرارُ   يصدرَ   ن   أاشتراط  :  يأ،  الاختصاصات    في تلكَ   تدخلُ 

َ  المنوط    الهيئة    في لّا  إه للغير  اختصاصَ  نقلَ يَ  ن   أ الهيئة   و   ألهذا الشخص   يجوزُ  ولا هُ صدارُ ا إبه 

الاختصاص   يباً بعيب  ع  مَ  القرارُ  يكونُ   ه  وبعكس  ، ها القانونُ يزُ تي يُج الّ  حوال  الأ
(1)

. 
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 : للاختصاصِ  الماديُّ  العنصُر   (ب

يُ الّ   المواضيعَ   عادةً   عُ شرِّ المُ   دُ دِّ يُح  أة  امّ لعا  ات  للهيئ  مكنُ تي  في  مباشرتُهَ   فينَ الموظّ   و    ا 

،  ه  بشأن    القرارات    صدار   وإفيه    ل  التدخُّ   نَ هم م  مكنُذي يُ الّ   المجالَ   و  أ،  ه  اختصاص    ممارسة  

أف  للموظَّ   يجوزُ   ولا أسَ مار  يُ   ن     هُ دَ ذي حدَّ الّ   القانونيِّ   النطاق    ضمنَ   يدخلُ   لا  عملٍ   يَّ  

 الاختصاص    ومخالفةُ   .الاختصاص    انعدام    لًا بسبب  ط  با  هُ قرارُ   يكونُ   ه  س  عكوب،  القانونُ 

لااختصاصَ   ف  الموظَّ   بممارسة    تكونُ   الموضوعُ   حيثُ   ن  م   أن  م    عدُّ يُ   اً   و  أ ،  الادارة    عمال   

بأه  قيام   صلاحيّ   تدخلُ   لا  عمالٍ   يجوزُ ،  ه  ات  في  أ ممارسةُ   الاداريِّ   ف  للموظَّ   فلا   ة  يّ  

أة  التشريعي    لطة  السُ   صاص  اخت  ضمنَ   لُ دخُ تَ   اتٍ اختصاص أ مكنُ يُ   ولا،  ة  القضائيّ   و     ن   

إفُ الموظَّ   يعتديَ  في  الإللقرارات    ه  صدار    إطاتٍ لُ سُ   اختصاصات    على  ة  داريّ    ةٍ داريّ  

رىخ  أُ 
(1)

  . 

 : الزمانُِّ  العنصُر  (ج

تُ  ما  إالاختصاص    قواعدُ   شيرُ كثيراً  آلية      ن  م    الدولة    في  الاختصاصات    ارسة  مُمَ   لى 

ها نشاطَ   ةُ الإداريّ   الجهةُ   ارسُ ما تمُ ا عندَ ينبغي مراعاتُه   اً قيود  تضعُ   ما  فعادةً   ،مانُ الز  حيثُ 

 قاً للسقف  ف   و  لّا  إه  اختصاصات    سَ مار  يُ   ن   أدارة   الإلرجل    مكنُ يُ   ا، فلاقراراته    اذ  اتّخ   عندَ   و  أ

 نّ  إ ذ  ، إ(الذكر    سابقُ   فينَ ظّ المو  قضاء    محكمة    قرارُ :  ذلكَ   )مثالُ   ع  شَرِّ المُ   نَ م    د  حدَّ المُ   الزمنيّ 

اتّخ   الوزراء    مجلس    ةَ صلاحيّ   ولايته    ة  مدّ   انتهاء    بسبب    دت  يّ قُ   د  قَ   نةٍ عيّ مُ   قراراتٍ   اذ  في 

أتسيير    حكومةَ   هُ حكومتُ   صبحت  وأ ما،  عمالٍ   إ  وهذا   العنصر    ف  لتخلّ   تطبيقٌ   لّا هو 

  عدم    قاعدةُ   يت  ن  بُ   ساس  ا الأهذ  لىوع.  (الإداريّ   رار  لقا  صدار  في إ  للاختصاص    الزمانيّ 

 لُ مثّ يُ   ذلكَ   نّ لأ،  ستقبل  ا للمُ قراراته    رجاء   إجواز    عدم  حتّى  و  ة  الاداريّ   القرارات    ة  رجعيّ 

ف  لَ الخَ  لطة  على سُ  السلف    لطة  سُ  ن  م    اعتداءً 
(2)

. 

 
 . 70-68.ماهر صالح علاويّ، القرارُ الاداريّ، مصدرٌ سابقٌ، صد( 1)

 .427-426ابقٌ، صمصدرٌ سر وآخرون، علي محمد بدي( 2)
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 ]الصفحة[ ١3٤ ه ـ1445م/ محرم  2023أب . لعدد الثالث( الجزء الثالث)ا

 : المكانِ   العنصُر  (د

تي  الّ   ةَ الاقليميّ   الحدودَ   ع  شَرِّ المُ   بتحديد    اص  تصالاخ  في تديد    المكانيّ   العنصُر   لُ يتمثّ 

أيجبُ  ن    القرارُ   يصدرَ   ن    وفي  إاهُ يتعدّ   لا  ن  وأ  اقه  ط  فيها  إلى  آقليمٍ    يجوزُ   لا  حيثُ ،  خرَ  

إقراراتٍ   رَ صد  يُ   ن   أحافظ  للمُ  أُ محافظةٍ   في نطاق    ةً داريّ   لرئيس  ،  خرى  أةٍ بلديّ   ولا   مدير    و   

اتّخ   الادارة    رجل    قدرة    عدمُ ":  هُ نّ ألى   عالمكانيّ   صاص  ختالا  عدمُ   فُ عرّ ويُ ،  ةٍ ناحيّ   اذ  على 

إقراراتٍ  الإمنطقته    خارجَ   تقعُ   ةٍ داريّ   (1)"ة  قليميّ  
فلا أ ين  الدّ   صلاح    لمحافظ    يجوزُ   ،   ن   

 .  نينوى محافظة   حدود   قراراً ضمنَ  صدرَ يُ 

في    يز  التمي  محكمةُ   به    قضت    ا م  ،المكانيّ   صر  ن للعُ   نة  المتضمّ   ة  القضائيّ   التطبيقات    نَ وم  

 رئيس    معارضة    منعَ   نَ تضمّ   الموصل    بداءة    حكمة  مًا لمَ ك  حُ   دت  يّ أ  ذ  ، إ م1953عام   العراق  

لأصل  و  المُ   ة  بلديّ  أفطعنَ ،  ة  البلديّ   حدود  خارجَ   الجاموس    صحاب    القرار  هُ حدُ   بهذا    م 

أيَ ع  دّ مُ  بعدم  مَاً ك  حُ   صل  المو    بداءة    مةُ كمح   فأصدرت  ،  ة  البلديّ   حدود    خارجَ   يسكنُ   هُ نّ اً     

أع  طَ   ة  البلديّ   مديرُ   مَ فقدّ ،  عارضة  المُ   بداءة    محكمة    قرارَ   قت  تي صدّ الّ   التمييز    محكمة    مامَ ناً 

 و  المُ 
ل  ص 

(2)
. 

  الاداريّ   القضاء    محكمةُ فيه    شارت  ما أ، المصري    الاداري     القضاءِ فِي   التطبيقاتِ   نَ مِ وَ 

المَ إ هذا   ب  لى 
الصادر  م  ك  حُ   في  دأ  أذ  إ   م11/1986/ 27  في    ها  علىكّ    ":  أنّهُ   دت 

لأ يجوزُ   لا  مّ ثُ   ن  وم  ،  فيه    عيّن  المُ   بالمكان    نوطٌ مَ   وظفٍ مُ   لكلِّ   الوظيفيُّ   الاختصاصُ    يِّ  

(3)"...هذا الاختصاص   ي حدود  تخطّ  فٍ موظّ 
.  

 
العمل الادار (  1) القانونيةُّ على  القرار  الاداريّ وآثارُه  العازميّ: ركنُ الاختصاص  في  فهيد  ، يّ نوّاف طلال 

 .74-73،صم2012الأردن،، جامعةُ الشرق  الأوسط  ،  ماجستير، كليةُّ الحقوق  رسالةُ 

المرَُقّم   (  2) التمييز   محكمة   أحمد:  :  ذكرهم    16/3/1953في1952قوقيةّ//ح124قرارُ  القادر  عبد  نسار 

 . 49مصدرٌ سابقٌ،ص

الاداريّة  (  3) القرارات   في  العامّةُ  النظريّةُ  الطماوي:  طد.سليمان  العربي،مصر،،دار  5،  ، م1984الفكر 

 .318ص
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 ة[]الصفح ١35 ه ـ1445م/ محرم  2023أب . )العدد الثالث( الجزء الثالث

  حصُر ين":  الهَ   كمٍ في حُ   ت  ضَ قَ   ذ  إ  ةُ ردني  يا الألْ العُ   العدلِ   محكمةُ   ذهبتْ    ذاتهِ اهِ الات  وب

إقانون    بموجب    ف  المتصرِّ   اختصاصُ  بأن  القُ   دارة    إيلَ يُح   رى  التحكيم     نَ المتكوِّ   النزاعَ   لى 

 نَ م    ن  المتكوِّ   الخلاف    حالة   قراراً بإفُ المتصرِّ   صدرَ فإذا أ،  المدينة  قيمون في   يخاصٍ ش   أبينَ 

(1)"هُ لغاؤُ  إويتعيّنُ  هُ صاصَ اخت تجاوزَ  د  قَ  يكونُ  م  لى التحكي إوالمدينة   في القرية   قيمينَ المُ 
.  

 : جراءاتُ والإ لُ كْ الشِّ  (2

إنسبُ يُ  الفقيه    عدُّ   لى  وإالقرارات    شكل    لافيريير  أن  م    اً نك  رُ   ه  جراءات      القرار    ركان   

في   شترطُ يُ   ولا،  الاداريّ   في القرار    ه  توافر    في حال    القرار    لغاء   بإالطعنُ   نُ مك  ويُ ،  الاداريّ 

أالقرار   إنةٍ عيّ مُ   صورةٍ   في  درَ يص  ن    يُ نّ   أفيه    شترطُ ما   به    بينَ اطَ خَ المُ   تجعلُ   ةٍ بشكليّ   يصدرَ   ن   

 جراءات   والإةَ كليّ الشِّ   نّ  أكونَ ،  دةً دَّ ومُح   واضحةً   الادارة    ةُ نيّ   تكونَ   ن  وأ،  القرارَ   فهمونَ يَ 

 في    ل  جُّ عَ التَ   منَ   ارةَ الاد  نعُ تمَ   فراد  لأ المصلحة    ضمانةً   عدُّ يُ   الاداريّ   القرار    صدار   بإةَ الخاصّ 

 هُ انَ دَّ ع  ويُ ،  كل  بالشَّ   الاهتمام  لى  ان إداريّ  الإوالقضاءُ   هُ ق  الف    هَ اتّج   د  قَ فَ   ذلكَ ل  ،  اقراراته    صدار  إ

أيجبُ   ذ  إ .   وسلامته  الاداريّ   القرار    ة  صحّ   شروط    ن  م   أُ القرارُ   نَ يتضمَّ   ن    أموراً   ،  ةً ساسيّ  

 ، اءً على ذلكَ نَب    صدرَ ف  القرارُ   ليه  ع  ذي استندَ الّ   القانونيُّ   النصُّ   و   أةُ القانونيّ   ةُ ها القاعدن م  

تأرُ ك  ذ  كذلكَ  و أن  م    القرار    صدور    ريخ    بإة  ختصّ المُ   الجهة    تديد    جل    أيضاً و  ،صداره   

إلى  ،  الطعن    موعد    ابتداء    معرفةُ  أف  الموظّ   توقيع  إضافةَ  اتّخ الّ   الهيئة    و     رارَ لقا   ذت  تي 

 . الاداريّ  القرار   شرطاً لوجود   عدُّ يُ  يذ والّ  الاداريَّ 

  فِ تخلُّ   ماً بسببِ عدِ نْ مُ   القرارِ   لى اعتبارِ  إفي العراقِ   الاداري    القضاءِ   كمةُ مَح   هتْ ات    قدْ ل

قرارُ هَ نْ ومِ ،  كلِ الشِّ   نِ كْ رُ  في  ا  تضمّ والّ   م20/6/2022ها  إنَ ذي  الأ لغاءَ    الاداريّ   مر   

عليه  دَّ المُ   دائرة    ن  م    ر  لصاداو،  انضباطٍ   لجنة    ل  بتشكي  الخاصِّ    معاون    ن  م    نة  كوَّ والمُ ،  عى 

مَح    عَ قّ وَ   د  قَ   خيرَ  هذا الأنّ وإ.  داريّ  إوموظفٍ   اثنين    ين   يَّ س  تدري    ة  وعضويّ   العميد    ضَّ  على 

 ص  بوَ   لجنة  الَّ 
أاً في حين  وَ ض  عُ   ه  ف  أرةَ ق  الف    نّ   )أ/   ط  انضبا   تعليمات    ن  م  (  8)  ة  المادّ   نَ (م  لاً وّ  

 
 .74صابقٌ،، ذكره نواف طلال، مصدرٌ س40/60/1965قرارُ محكمة  العدل  العُليا الأردنيةّ بالرقم( 1)
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 ]الصفحة[ ١36 ه ـ1445م/ محرم  2023أب . لعدد الثالث( الجزء الثالث)ا

لسنة  160رقم)  لبة  طّ ال الأالتعديل    ب  وجَ مُ وب  ،  لة  المعدّ   م2007  (  ( 169)  رقم    ل  وّ  

 معاون    برئاسة    انضباطٍ   لجنةَ   المعهد    و   أة  الكليّ   عميدُ   لُ شكِّ )يُ :  أنّهعلى    تنصُّ   م2018لسنة 

، اً نونيّ ها قا أعضائ  حدُ أ  يكونَ   ن   على أ ة  التدريسيّ   لهيئة  ا  عضاء   أ ن  م    اثنين    ة  وعضويّ   العميد  

  في دائرة    الطلبة    انضباط    لجنةَ   نّ  أ وحيثُ .  (جنة  اً للّ رَ قرِّ مُ   ينَ الاداريّ   فينَ وظَّ المُ   دَ حَ  أفُ كلِّ ويُ 

 الثالثَ   العضوَ   نّ وإ،  عضاءٍ ة أوثلاث    رئيسٍ   ن  م    لةٌ شكَّ مُ   ه  لوظيفت    ضافةً  الثاني إعى عليه  دَّ المُ 

الموظَّ  كانَ لّ ا   الاداريُّ   فُ هو  أض  فترالمُ   نَ م    ذي  للَّ رَ قرِّ مُ   يكونَ   ن     لهُ   يجوزُ   ولا  جنة  اً 

  جاءَ   ة  الانضباطيّ   جنة  اللَّ   تشكيل    قرارَ   نّ  فإوعليه  ،  جنة  اللّ   على محضَّ    و التوقيعُ   التصويتُ 

للقانون  ال  مُخ  َّ   فاً 
يجعلُ مم  إحيثُ   ن  م    سليمٍ   غيرَ   فيه    عونَ ط  المَ   القرارَ   ا   ،ه  صدور    جراءاتُ  

 . اللجنة   بتشكيل   الخاصِّ  الاداريّ  القرار   اءُ لغ إالمحكمةُ  ت  رَ وقرّ 

  لغاء  ى إلى إدّ  أة  كليَّ الشِّ   كن  رُ   فَ تخلُّ   نّ  أعلاهُ  أفينَ الموظّ   قضاء    محكمة    قرار    من    نستنتجُ 

  ة  الانضباطيّ   اللجنة     أعضاء  في اختيار    الخطأ    ي بسبب  ع  دَّ المُ   بحقِّ   الصادر    الاداريّ   القرار  

 . ة  الطلابيّ  باط   الانضلجنة   في تشكيل   في القانون   ة  رَ المقرَّ   ةكليَّ بالشَّ  مَ تلتز   ن  أ الَهَ  تي كانَ الّ 

 :لُّ حَ الَم   (3

  التغييرُ   هوَ ":  هُ نّ  على أفُ عرَّ ويُ ،  الاداريّ   القرار    كان  ر   أَ ن  م    الثالثَ   نَ الرك    لُّ حَ المَ   لُ مثِّ يُ 

يُح الّ  الوضع    هُ ثُ د  ذي  أ جديداً   اً قانونيّ   ركزاً مَ   ئُ ش  ن فيُ   ه  ور  صد  لحظةَ   القائم    القانونيّ   في   و   

ألُ دِّ عَ يُ  مراكزَ ل  يُ   و    في   شخصٍ   دخالُ إ  همحلُّ   فٍ موظّ   ين  يتع  قرارُ   ذلكَ   مثالُ و.  قائمةً   غي 

 ةٍ وءَ بُ و  مَ   لى منطقةٍ  إالدخول    نَ م    اس  النّ  منع    وقرارُ ،  هاشغلُ تي يَ الّ   للوظيفة    التنظيميّ   المركز  

إج  روالخو  الدخول    منعُ   هُ محلُّ  (1)"ليها 
الأهُ فَ وعرّ .   كنعاننوّ   ستاذُ    موضوعُ ":  بأنّهُ   اف 

القرار    بُ تي تترتّ الّ   ة  القانونيّ   بالآثار    ل  ثِّ مَ تَ المُ   الاداريّ   القرار     صيغةَ   مرُ  الأذَ اتخَّ   سواءٌ   على 

(2)"ة  القانونيّ  في المراكز   لغاءٍ  إم   أتعديلٍ  م   أنشاءٍ إ
. 

 
 .126ص،  ماهر صالح علاوي، الوسيطُ في القانون  الاداريّ، مصدرٌ سابقٌ د. ( 1)

،، دارُ الثقافة  2نوّاف كنعان: القانونُ الاداريّ،ج ( 2)  .274ص، م2002الأردنُ،  للنشر 
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 ة[]الصفح ١37 ه ـ1445م/ محرم  2023أب . )العدد الثالث( الجزء الثالث

   يِّ الادار  القرار    لُّ مح  عدُّ ويُ 
أن  م   فيه    تظهرُ إنّهُ    إذ  ،  ة  الاداريّ   القرارات    خصائص    برز   

إالادارة    قدرةُ  على  المراكز    تغييرٍ   حداث    إقرارٍ   قيامُ   ورُ صَّ تَ يُ   ولا،  ة  القانونيّ   في    داريّ  

  الناحية    نَ م    القرار    ركان   أبرزُ أ  هو  المحلَّ   نّ  أكونُ ،  هذا القرار    محلِّ   وجود    بدون    ه  وصدور  

الأركانَ الأ  نّ لأ  ة  ليّ العم الأُ ربعَ   لا  أ  خرى   القرار    صدورَ   مُ كُ تَ    ضوابطَ   تكونَ   ن  تعدو 

  ةُ عدّ   لِّ حَ في هذا المَ   تتوافرَ   ن   أيجبُ   ولكن  ،  محلّاً   قرارٍ   لكلِّ   نّ  أ ةُ العامّ   والقاعدةُ ،  الاداريَ 

ا بالآتجمالهُ  إنُ مك  يُ  شروطٍ 
(1)

: 

ً ثَ أ  القرارُ  بَ رتِّ يُ  نْ أ  (أ   :اً شِر اب  ومُ راً حالا 

أضُ فترَ يُ إذ   ،  ة  الصحّ   بقرينة    الاداريّ   القرارُ   عُ يتمتّ    يكونُ   ه  صدور    حالَ   القرارَ   نّ  

وأ آ ثَ د  يُح   ن  صحيحاً  الحال    هُ ثارَ   الحال    هُ تنفيذَ   تستطيعُ   الادارةَ   نّ وأ،  في  طُ ولَ ،  في   نَ ع  و 

ذلكَ   بُ ويترتّ ،  ه  ت  بصحّ   فرادُ الأ أعلى  بحقِّ   رُ راالق  يكونَ   ن  أد  الفر  نافذاً  الأو     شخاص   

تُ الّ   والامتيازات    بالحقوق    عَ التمتُّ   فيستطيعونَ   به    بينَ خاطَ المُ  لهم  طَ ع  تي  و ،  ه  بموجب    ى 

  يحتوي على مواعيدَ   القرار    كون     في حالة  لّا إ،  نفاذه    ذُ ن مُ   القرارُ   عليهم    هُ  يفرضُ مَا ب    يلتزمونَ 

أفراد  الأ  تجاهَ   القرار    لنفاذ    دةٍ محدّ  الإتجاهَ   و    بتلكَ الالتزامُ حينئذٍ    فعليهم  ،  اهَ نفس    دارة      

 .في القرار   المذكورة    ة  الزمنيّ   المواعيد  

ْ  القرارُ  يكونَ  نْ أ  (ب   اً:نَ كِ مُم

المحلِّ   طُ شترَ يُ  أفي   مُم    يكونَ   ن   
  القرارُ   دُّ عَ ويُ   المستحيل    بالمحلِّ   عتدُّ يُ   فلا  التحقيق    نَ ك 

إكَ ذل   مثالُ و.  اً بَ ي  ع  مَ  اعلى  فٍ موظ  حالةُ   إالاستحالةُ   وهذه  ،  هُ وفاتُ   ثبتت    لتقاعد    أن  ا  مّ  

تَ الّ   وهيَ   القرار    لصدور    سابقةً   تكونَ   تكونُ   وقد  .  ة  القانونيّ   ة  الناحيّ   منَ   القرارَ   عدمُ تي 

فحينهَاعليه    لاحقةً  م  ع  مَ   الاداريّ   القرارُ   يعدُّ   لا    إ ة  القانونيّ   الناحية    نَ يباً  ألّا    حيلُ ستي  هُ نّ  

حالة    الاداريّ   القرار    ل  توّ   حالةَ   الفقهُ   فَ عرّ   د  وقَ ،  ة  العمليّ   الناحية    نَ م    هُ تنفيذُ    عدم    في 

 
 .130-127د. ماهر صالح علاويّ، القرارُ الاداريّ، مصدرٌ سابقٌ، ص( 1)
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 ]الصفحة[ ١38 ه ـ1445م/ محرم  2023أب . لعدد الثالث( الجزء الثالث)ا

إعنهُ   المعلن    المحلّ   ق  تقُّ   ة  مكانيّ إ توافرت    أذا   نَ م    اً عدد  وضعَ   إذ  ،  الجديد    القرار    ركانُ  

 : يَ وه ، القرار   محلِّ  ل  توّ  لغرض  ها توافرُ  تي يجبُ الّ  الشروط  

 حالاً   القانونيّ   ه  ثر   أحداثُ  إنُ مك  يُ   يباً ولاع  مَ   صيلُ  الأ الاداريُّ   رارُ الق  يكونَ   ن  أ ❖

 . ومباشرةً 

ألُ دلِّ تُ   قرائنَ   وجودُ  ❖ على  ترتيب    ترغبُ   الادارةَ   نّ   آفي  ذي  الّ   الجديد    القرار    ثار   

 . القرارُ  ليه   إلَ وَّ تَ 

 . الجديد   ر  في القرا الاداريّ   القرار   ركان   أجميع   توافرُ  ❖

 : للقانونِ  القرارِ  محلِّ  لفةِ مخا عدمُ  (ج

  على درجةً الأ  ة  القانونيّ  اً للقواعد  قَ مواف   الاداريّ  القرار   محلُّ  يكونَ  ن   أويعني وجوبَ 

أةً مكتوبَ   كانت    سواءٌ   وهيَ ،  اهَ ت  في علويَّ   ةٌ جَ ومتدرِّ   ةٌ دَ متعدِّ   ةُ القانونيّ   والقواعدُ ،  ةً رفيّ عُ   و   

 َ ة  الدستوريّ  وص  لنصوا  ة  المشروعيّ  در  صام جميعَ  لُ ثّ تُم
(1)

. 

 :  السببُ  (4

على    السابقة    ة  والماديّ   ة  القانونيّ   الحالات    هو مجموعةُ   الاداريّ   في القرار    السبب    ركنُ 

  ةٍ اداريّ   جهةٍ   ة  يّ  لأيمكنُ   لا   . إذ  إنّهُ الإداريّ   القرار    اذ  لى اتّخ  إالادارةَ   تي تدفعُ الّ ،  القرار    اذ  اتّخ 

 بالقرار    السببُ   لُ ويتمثّ .  ةٍ واقعيّ  و   أةٍ قانونيّ   بصورةٍ   السبب    نُ ك  رُ   افرَ وت  إذا  لّا ا إمَ   ارٍ قر  اذُ اتّخ 

أالّ   ة  بالعلّ   الاداريّ  موظّ   العقوبة    فرض    فسببُ   ، القرار  ذلكَ    صدارَ إ  ت  وجبَ تي    فٍ على 

 .  ة  امّ لعا  الوظيفة   واجبات   خروجاً عن   دُّ عَ تي تُ ها والّ تي ارتكبَ الّ  بالمخالفة   لُ تتمثّ 

الأل  العُ   العدل    كمةُ مح  ت  وقض في  بأردن  يا  أةُ القانونيّ   الحالةُ   هوَ   السبب    ركنَ   نّ     و   

تَ الّ   ةُ الواقعيّ  أدونَ   القرارُ   فإذا صدرَ   ، الاداريّ   القرار    صدورَ   قُ سب  تي  سببٌ   يكونَ   ن     له 

 . ه  إلغائلى   إي ذلكَ دِّ ؤَ ويُ  السبب   اً بعيب  بَ ي  ع  مَ  القرارُ  يكونُ  مشروعٌ 
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الأ نَ م  وَ  لإ ة  القانونيّ   اب  بس    هوَ و،  هُ تَ استقالَ   ف  الموظّ   تقديمُ   الاداريّ   القرار    صدار   

بإالادارة    قرار    صدور    سببُ  لإةُ الماديّ   سبابُ الأ  امّ أ.  هُ عَ مَ   ة  الوظيفيّ   الرابطة    نهاء     صدار   

تدخُّ فمثالهُ   القرار   حالات    العامِّ   النظام    لحماية    الادارةُ   لُ ا    ة  بيعيّ الط  الكوارث  ع  وقو  في 

 ئَ ب  و   الأوانتشار   كالفيضانات  
في المجتمع    من   على الأ الحفاظ   محاولة   و   أة 

(1)
. 

  القرار    ب  ل  ا في صُ في قراراته    السبب    بذكر    ةٍ مَ لزَ مُ   غيرُ   الادارةَ   نّ  أبالذكر    الجدير    نَ وم   

أ لّا إ إذا  المُ مَ زَ ل    مَ   بذلكَ   عُ شَرِّ ها  ذهبَ وهذا  إ ا  العراق    اريّ الاد  القضاء    مةُ كمح  ليه  ت   ، في 

 سابقاً(   ولة  شورى الدَّ  )مجلس   ولة  الدَّ  لمجلس   ةُ العامّ  الهيئةُ  هُ ت  دَ يّ وأ
(2)

. 

العراقِ   فينَ الموظ    قضاءِ   لمحكمةِ   ةِ القضائي    التطبيقاتِ   نَ مِ وَ   وجود    وجوبُ ،  في 

القرار    السبب   أ،  الاداريّ   في  بتأقر  فينَ الموظّ   قضاء    محكمةُ   ت  صدرَ إذ   /  3/ 16  خ  رياراً 

)ح.هـ.هـ(عَ ادّ   فقد  ،  م  2021 أه  بعريضت    ى    العالّ   التعليم    بوزير    لةَ تمثّ المُ   الادارةَ   نّ  

 بفرض    قامت    ه  لوظيفت    ضافةً  إذي قارٍ   جامعة    ورئيس  ،  ه  لوظيفت    ضافةً  إالعلميّ   والبحث  

 رُّ تََ و  خلاقيّ أاللا   ه  انحراف    بسبب    وذلكَ   ه  قِّ بحَ   العزل    عقوبة  
على ه  اعتدائ    اولة  ومح  ه  ش   

 يَّ لّ الكُ   حدى طالبات  إ
  ، حكمة  المَ   نَ م    على العريضة    النظر    ى عطف  دَ ولَ ،  فيها  تي يعملُ الّ   ة 

أالمحكمةُ   رأت   أيجبُ   ةَ الانضباطيّ   العقوبةَ   نّ    ويكونُ   مشروعٍ   اءً على سببٍ نَب    ضَ فرَ تُ   ن   

استخلاصَ صَ لَ خ  تَ س  مُ  سائ  اً  م  اً  أوحيثُ ،  ةٍ نونيّ وقا  ةٍ ماديّ   ئعَ وقا  ن  غاً    ةَ التحقيقيّ   جنةَ اللّ   نّ  

استنتَ   ت  صَ لُ خَ  إاته  اجَ في  وقائعَ ا  أةٍ دالّ   غير    لى  حُ   قاطعةٍ   و     المنسوبة    الواقعة    وث  دُ في 

كلامٍ هَ قناعت    ت  نَبَ   ذ  إ،  ض  تَر  ع  للمُ  على  فالأعليه  ،  هاووالد    ة  يَ ك  تَ ش  المُ   نَ م    ا   الصادرُ   مرُ  

لى  إالواقعة    في لنسبة  ك  يَ   ما  ة  دلّ  الأنَ يكفي م    ولا  اهَ وقوعُ   ت  بُ ث  يَ   لَم    على واقعةٍ   يَ ن  بُ   بالعقوبة  

ا  ذَ ل  ،  تكبة  ر  المُ   خالفة  المُ   معَ   مُ يتلاءَ   لا   شديدٌ العزل    عقوبة    قرارَ   نّ  أالمحكمةُ رى  تَ وَ ،  يع  دَّ المُ 

 . زل  الع بعقوبة   ادر  لصا   القرار   لغاءَ  وإالتوبيخ   لى عقوبة  ها إتخفيضَ  المحكمةُ  ت  رَ قرّ 

 
 . 23رائد محمد يوسف العدوان، مصدرٌ سابقٌ،ص( 1)

 .180ص رٌ سابقٌ،د. ماهر صالح علاوي: مبادئُ القانون  الاداريّ، مصد( 2)



 ........ .. ........................................... ........سيف علاء حسين العبيدي    م.
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 الوقائع    وجود    بضَّورة    ت  رَّ قَ  أَ د  قَ   في العراق    فينَ ظّ وَ المُ   قضاء    محكمةَ   نّ  أنجدُ   وعليه  

 لَم   السابقَ   القرارَ   نّ  أوحيثُ ،  الاداريّ   القرار    اذ  لى اتّخ  إالادارةَ   تي تدفعُ الّ   الصحيحة    ة  الماديّ 

 .  قوبة  العُ  وتخفيضَ  ر  قراال لغاءَ  إمةُ حكالم ت  رَ قرَّ  ةٍ واقعيّ  سبابٍ نَ على أب  يُ 

 :الهدفُ   وْ أ  الغايةُ  (5

النتيجةُ  يَ الّ   ةُ النهائيّ   هو  إسعَ تي  تقيق  ى  رجلُ لى  أالادارة    ها   جرّاءَ   الادارة    جهةُ   و   

 كأيَّ   الاداريُّ   فالقرارُ ،  لِّ حَ بالمَ   ل  ثِّ مَ تَ المُ   اشر   بَ المُ   ثر   الأطريق    ن  عَ   الاداريَّ   ا القرارَ هَ صدار  إ
 ة 

  الاداريُّ  فالقرارُ  ،ليه   إسعى للوصول  يَ  هدفٌ  لهُ  يكونَ  ن   أدَّ بُ  لا ن الادارة  عَ  ةٍ صادر عمالٍ أ

المُ هَ هداف   ألتحقيق    الادارة    وسيلةُ   ما هوَ نّ  وإه  ذات    فاً بحدِّ دَ هَ   ليسَ    المصلحة    بتحقيق    ة  لَ ثِّ مَ تَ ا 

النظام    والحفاظ    ة  العامّ  نَ نَهُ   ن  م  وَ .  ة  العامّ   داب   والآالعامِّ   على   و   أ الانحراف    فكرةُ   ت  أشَ ا 

استخدام    ف  سُّ التعَ  يَ والّ   السلطة    في  م  تي  رجلُ هورائ    ن  بغي   الغاية    غيرَ   غايةً   الادارة    ا 

 ج   أَ ن  م    الاداريُّ  القرارُ  تي صدرَ الّ  الحقيقية  
هال 

(1)
. 

  اً صُر ن عُ   افي كونه    ريّ داالا  القرار    صدار   إن  م    الحقيقيّ   الغرض    معرفة    صعوبةُ   نُ مُ ك  تَ وَ 

إيّ ص  خ  وشَ   اً يّ ذات   جانب  اً  أيجبُ إذ   ،  هُ لَ   الموضوعيّ   صر  ن العُ   لى  لكي   العنصران    يتطابقَ   ن   

 ب  ي  عَ ب    عيبةً مَ   القراراتُ   تكونُ   ه  وبعكس  ،  الصحيحة    ة  القانونيّ   بالصورة    الغاية    ركنُ   قَ يتحقّ 

 الاختصاصَ   استخدمَ   قد    نُ يكو  الادارة    لَ رج  نّ  لأوذلكَ ،  السلطة    في استعمال    ف  التعسُّ 

أن  م    القانون    بموجب    لهُ   الممنوحَ  أ تقيق    جل    المخالفةَ   ويقصدُ ،  هدافٍ    لتحقيق    هذه 

خرى أُ هدافٍ أ
(2)

وعاً شر  ها مَ ن م    وكان قسمٌ   الاداريّ   في القرار    هدافُ  الأت  دَ ذا تعدّ ا إمّ . أ

، الفاسد    الغرض    و   أللغاية    سبة  بالن   لّا إ  ىغَ ل  يُ   لا  الاداريَّ   القرارَ   نّ  فإكذلكَ   ليسَ   خرُ والآ

هداف   لباقي الأصحيحاً بالنسبة   القرارُ  ويكونُ 
(3)

 . 
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العراقِ   فينَ الموظ    قضاءِ   حكمةِ لمِ   ةِ القضائي    التطبيقاتِ   نَ مِ وَ    في 

)ر.ر.س(  ع  دَّ المُ فيه   عى  ادّ   ما،  29/8/2021ريخبتأ أي  ن  
إدَّ المُ   نّ م  عليهما    ضافةً عى 

قَ فت  لوظي أد  هما  قرَ صد  يتضمّ رارا  إنُ اً  م  ع  دَّ المُ   عفاءَ   إمهام    ن  ي   المنشآت    حماية    قسم    دارة   

القرار    يطعنُ إذ   ،  ة  النفطيّ   ولدى عطف    ،2021/ 6/ 29( في  789)  م  قّ رَ المُ   الاداريّ   في 

موضوع    المحكمة    نَ م    النظر   أوجدت  ،  الدعوى  على  للإنّ   في   ةَ التقديريّ   السلطةَ   دارة   

ه تكليفَ   العامّ   المرفق    مصلحة    اقتضاءَ رى  تَ   ن  مَ   وتكليف    العامّ   رفق  لما  خلَ دا  العمل    يم  نظت

أبالمناصب   فيها  إو    منهاعفاءَ   تلكَ لطت  سُ   ن  م    دُّ يَح   ولا،  ه  أها  إلّا  تَ   يكونَ   ن    فاً في سُّ عَ هناك 

 مّا هَ مَ   ن  م    نّ  أالمحكمةُ   لاحظت  ف.  هااستخدام  
 عَ م  يقَ التنس  ة  يّ نفطال  المنشآت    حماية    قسم    ت 

الأوالجهات    النفط    شرطة   لاحظت  ،  ة  منيّ   عددٍ توجيهَ   المحكمةُ   كما   الشكر    تب  كُ   ن  م     

أالمحكمةُ   وجدت  .  يع  للمدّ   والتقدير   أنّ   أحدَ   إسباب     حقول    ضُ تعرُّ   وَ هعي  دَّ المُ   عفاء   

الحرق  إ   باي حسن(  و  از  )خبّ   نفط   في ،  قة  الطا  شرطة    ة  يّ مدير  معَ   ه  تعاون    عدم    نتيجةَ   لى 

بموجب    حين   في 127)  م  رقّ المُ   الكتاب    جرى  لدوره  ع  المدَّ   تكريمُ   م12/7/2021(    ي 

 د  قَ   الادارةَ   نّ  أالمحكمةُ   لاحظت    عليه  ،  الذكر    سابقة    ة  النفطيّ   بار   الآطفاء   إة  في عمليّ   البارز  

 .  عن  لطا محلِّ  مر  لأ ا لغاءَ  إت  رَ وقرّ  ة  ها التقديريّ لطت  سُ  في استخدام   فت  تعسَّ 

  لطةَ السُّ   الادارةَ   منحَ   د  قَ   القانونَ   نّ أ  مَ غ  رُ   هُ نّ  أفينَ الموظّ   قضاء    محكمة    قرار    ن  م    نلاحظُ 

 ى مصدر  لدَ  والذاتّ  الموضوعيّ  الغاية   نصريِّ عُ  فاقَ اتّ  راع  تُ  ا لَم  نّه  أ لّا  إفي الادارة   ةَ التقديريّ 

 .  الطعن   محلِّ  داريِّ لاا ار  القر لغاء  بإ اهمَ ك  حُ  صدرت   أذلكَ  جل  لأو، القرار  
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 « الثانِالمبحث »

 في   الاختصاصُ
 والاستثناءِ  صليّ الأالاداريّ القرارِ

 

القانون    الاختصاص    قواعدَ   الفقهاء    بعضُ   هُ شبِّ يُ  في    ة  الأهليّ   بفكرة    الإداريّ   في 

كليلأنّ ،  الخاصِّ   القانون   يقومُ   ا  هما  القدرة    لأساس  في  مباشرة    على   قانوني    فٍ صَرُّ تَ   في 

ٍ عَ مُ   ن  م    منها. فالقصدُ   المقصودُ   حيثُ   ن  خرى م  ن الأُ عَ   فكرةٍ   كلِّ  اختلاف    مَ غ  رُ   ، وذلكَ ينَّ

القائمينَ   العمل    تقسيمُ   هوَ   الاختصاص    قواعد   يُحَ مَا ب    ة  المسؤوليّ   وتديدُ   به    على   قُ قِّ  

ه  ذات    الشخص   حمايةُ  نها هوَ م   فالهدفُ   ة  الأهليّ   دُ واعا قأمّ ، ةَ العامّ  المصلحةَ 
(1)

 . 

تقسيمُ وسيتمُّ  المبحث      عهذا  مطلبين    هوَ ل  وّ الأ،  لى  منهما   الاختصاص    قواعدُ    

 .  ()الاستثناءُ  شخاصُ  الأحيثُ  ن  م   الاختصاص   والثاني قواعدُ ، (صلُ )الأ

 ( صلُ )الأالاختصاصُ قواعدُ: لُوّ الأالمطلبُ
 على  الدستور    نَ ( م  115)  ةُ المادّ   ت  نصّ   إذ    ات  الفرضيّ   نَ م    دُّ ستمَ لا يُ   صاصَ ختلاا  إنّ 

لَم  مَ   لُّ ك)  هُ نّ أ الاختصاصات  في  ه  علي  ينصّ   ا    ن  م    يكونُ   ة  اديّ الاتّ   طات  لُ للسُ   ة  الحصريّ    

إقليمٍ في    نتظمة  المُ   غير    والمحافظات    الأقاليم    ة  صلاحيّ   تركةُ خرى المشالأُ والصلاحياتُ  .   

لقانون    ةُ الأولويّ   تكونُ   اليم  والأق  ة  اديالاتّ   الحكومة    بينَ   غير    والمحافظات    الأقاليم    فيها 

 . همابينَ الخلاف   في حالة   في إقليمٍ  المنتظمة  
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لواستناداً  حينه  العُ   ةُ الاتاديّ   المحكمةُ   ت  ضَ قَ   المذكور    لنصّ   في  بأليا    مجلسَ   نّ  

أيّ وقَ ،  ة  المحليّ   القوانين    يع  تشر   اختصاصَ   كُ مل  يَ   المحافظة   فيدَ د  عددٌ ها  ذلك   ن  م    كبيرٌ    

 مجالس    بعض    ن  م    ةٌ محليّ   قوانينُ   درت  فص  ،على هذا المنوال    العملُ   وانتظمَ   القانون    رجال  

الآتية   للأسباب   وتفصيله   مله  في مُج   صحيحٍ  غيرُ  هذا الاجتهادَ  نّ أ إلّا ، حافظات  المُ 
(1)

: 

م  115)  ة  المادّ   نصَّ   نّ إ (1 صياغت    معيبٌ   الدستور    نَ (    مفردةَ   تعملَ اس  هُ نّ لأ  ه  في 

تارةً )الاختصاصات   تارةً ات  )الصلاحيّ   ومفردةَ   (  بينَخ  أُ   (  المفردةُ رى    ما 

 الأولى.هي  الصحيحةُ 

يوجدُ  (2 الدستور    صريحٌ   نص    لا  بمنح    في  اً اختصاصَ   حافظات  المُ   مجالس    يقضي 

تمَّ مَ   فكلُّ ،  اً تشريعيَ  ما  بَ س  حَ   واسعةٌ   ةٌ وماليّ   ةٌ إداريّ   اتٌ صلاحيّ هيَ  اها  إيّ   هُ منحُ   ا 

ذلك    ت  نصّ  م  122)   ةُ المادّ   على  ا هَ منحُ   دَ ي  ر  أُ   و  ولَ ،  الدستور   نَ /ثانياً( 

الدستور  ف  ذلكَ   المذكورَ   الاختصاصَ  واضعي  عالاستنادُ   على  عجز      ة  المادّ   لى 

 فهوَ   حافظات  لما  س  لمجال  التشريعيّ   الاختصاص    وتقريرُ ،  الدستور    نَ ( م  115)

القانون    فويض  الت  ثوابتُ   يخالفُ  بوالّ   العامّ   في   منحُ يُ   الاختصاصَ   نّ أ تي تقضي 

اليها    تي أشارت  الّ   ةَ الفرضيّ   نّ وبالتال فإ،  فيها  بَ ري  لا   صريحةٍ   على نصوصٍ   بناءً 

تصلحُ   المذكورةُ   ةُ المادّ  أن  لً ط  مُ   لا  للاختصاص    ونَ تك  قاً  لأالموصوف    سنداً   نّ  

 . نسان   الإفي ذهن   وهمٌ  والاحتمالَ  رضَ الف

وفق    تعملُ   المحافظات    مجالسَ   نّ إ (3 اللامركزيّ نظامٌ   )والصحيحُ   مبدأ    على    ة  ( 

  ة  الاداريـّ  ة  الوظيف  توزيع    على أساس    يقومُ   المذكورَ   النظامَ   نّ  أومعلومٌ ،  ة  الاداريّ 

الدولة  في واحدةٌ .  ة  المحليّ   والهيئات    المركز    بينَ      بهما  تقومُ   فتين  وظي  ن  م    وهي 

ذي  الّ   الفدرالّ   النظام    عن    يختلفُ   المذكورَ   النظامَ   نّ وبالتال فإ  ةُ يّ التنفيذ  لطةُ الس

أساس  على  يقومُ  الدولة    ة  العامّ   السلطات    ازدواج      تُ كَ فَ ،  في   لطاتٌ س  دُ وجَ ما 

 
ج  (1)  ، والخاصِّ العامِّ   

القانونين  مجال   في  مقالاتٌ  مهدي:  فيصل  غازي  ط3د.  ا1،  دارُ  داد، بغ،  لمسلّة  ، 

 .11-10ص، م2022
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المركز    ةٌ وقضائيّ   ةٌ وتنفيذيّ   ةٌ تشريعيّ  الإقليم  مثيلاتُه   دُ وجَ تُ   في  في   نّ إف  تالوبال،  ا 

لا   العينين    معصوبةُ  مساواةٌ  في إقليمٍ  ظمة  تَ ن المُ  غير   لمحافظة  وا الإقليم   بينَ  المساواةَ 

ُ تُ 
اً ها حاليّ عملُ   دَ مَّ جَ المُ   المحافظات    مجالسَ   نّ  أضحُ يتّ .  الاثنين    بينَ   الفوارقَ   بصر 

تملكُ  اختصاصاتٍ تشريعيّ   اختصاصاً   لا  بل    زادَ   ن  مَ فَ ،  ةً واسع  ةً وماليّ   ةً إداريّ   اً 

 .هُ بَ لا يَه   الاختصاص   فاقد   قاعدةُ  ه  حقِّ ب   ا انطبقت  عليهَ 

من    الاختصاص    فيها عن قواعد    مُ نتكلّ ،  فروعٍ   ة  لى ثلاث عهذا المطلب    تقسيمُ   وسيتمُّ 

 . والزمانُ   والمكانُ  الموضوعُ  حيثُ 

 الموضوعُ  حيثُ  نْ مِ  الاختصاصِ  قواعدُ : لُ و   الأالفرعُ 

  القيامُ   لهُ   تي يجوزُ الّ   والأعمالَ   فات  تصّر ال  ةٍ إداريّ   جهةٍ   أو    فٍ موظّ   كلِّ ل  نُ القانو  دُ يحدّ 

تجاوزَ ،  ابه   تكونُ قرارات    فإنّ   ه  اختصاصات    الهيئةُ   أو    الموظفُ   فإذا    عدم    بعيب    مشوبةً   ه 

 نَ ك  رُ ا  لفقدانه    القضاء    أمامَ   للإلغاء    ةً ومستحقّ   باطلةً   تكونُ   مَّ ثُ   ن  م  وَ ،  ة  المشروعيّ 

 . تصاص  الاخ

الحالةُ   قُ وتتحقّ  اختصاص    ةٍ إداريّ   جهةٍ   تداء  اع   عندَ   هذه  خرى  أُ   ةٍ إداريّ   جهةٍ   على 

أو    موزايةٍ  سُ   ةٍ إداريّ   لطةٍ سُ   اعتداء    لها،  بالعكسُ   أو  ،  ىنَ د  أَ   ةٍ إداريّ   لطةٍ على    لطةٍ سُ   اعتداء   

اختصاص    ةٍ إداريّ  على  منها  ةٍ إداريّ   لطةٍ سُ   أدنى  على   ة  المركزيّ   ة  سلطال  أعتداء    أو  ،  أعلى 

ة  اللامركزيّ  ت  ائ الهياختصاصات  
(1)

. 

 

 

 

 
ط  (1)  ،

 
بالإلغاء والطعن   المشروعيةّ   بيَن  الإداريّةُ  القراراتُ  الزناري:  حسن  زكريا  زكريا  مصر،  1د.  دارُ   ،

 .75ص، م2020القاهرةُ، 



 ........ .. ........................................... ........سيف علاء حسين العبيدي    م.

 

 
 ]الصفحة[ ١٤6 ه ـ1445م/ محرم  2023أب . لعدد الثالث( الجزء الثالث)ا

 المكانُ  حيثُ  نْ مِ  الاختصاصِ  قواعدُ : الثانِ  الفرعُ 

العنصر    خلال    ن  م    يتمُّ  يُج الّ   الإقليميّ   النطاق    تديدُ   هذا    ة  الإداريّ   للسلطة    زُ وِّ ذي 

فيه  اختصاص    مباشرةَ  وممارسةَ ها  ،  ة  الجغرافيّ   الرقعة    هذه    منَ ض  ة  القانونيّ   ات  الصلاحيّ   ، 

تج  النطاقَ   اوزت  فإذا  تكونُ قراراته    فإنّ   هذا   ومثالُ ،  الاختصاص    عدم    بعيب    شوبةً مَ   ا 

أالمحافظينَ   لأحد    لا يجوزُ   ذلكَ   كإصدار    محافظته    نطاق    ن  عَ   رجُ يَخ   اً اختصاص  سَ مار  يُ   ن   

 خرى. أُ  في محافظةٍ  يعملُ  لشخصٍ  عملٍ  رخصة   بمنح   قرارٍ 

  العيوب    ة  بقيّ   معَ   بالمقارنة    اً دّ ج    ومحدودٌ   لعمليّ ا   في الواقع    الحدوث    قليلُ   لعيبُ ا   ذاوه

يُحَ   عَ شَرِّ المُ   لأنّ  ما  يجوزُ الّ   المكانيَّ   النطاقَ   ةٍ وبدقّ   دُ دّ كثيراً  أالإدارة    لرجل    ذي   سَ مار  يُ   ن   

مَ ،  فيه    هُ اختصاصَ  يتقيّ وغالباً  النطاق    هم  نشاط    ة  رسمَا بمُ   ة  الإداريّ   السلطة    أعضاءُ   دُ ا   في 

ملَهُ  القانونُ  هُ دَ حدّ ذي الّ  الإقليميّ 
(1)

. 

 الزمانُ  حيثُ  نْ مِ  الاختصاصِ  قواعدُ : الثالثُ   الفرعُ 

العنصُر   قُ يتعلّ  يجوزُ الّ   ة  الزمنيّ   بالفترة    هذا    ارسةُ مُم   ة  الإداريّ   السلطة    لأعضاء    تي 

في   فة  ختلالمُ   ة  الإداريّ   فات  بالتصّر   القيامُ   ينَ العامّ   فينَ للموظّ   ليسَ   ا، إذ  م خلالَهَ اته   صلاحيّ 

  ارسةُ مُم   ف  للموظّ   لا يجوزُ   وعليه  .  ة  الإداريّ   الوظيفة    لمباشرة    م قانوناً لَهُ   د  دَّ حَ المُ   الوقت    غير  

العمل  عَ   ه  إيقاف    فترة    خلالَ   أو    العملَ   يه  تولّ   قبلَ   ه  وظيفت    ات  صلاحيّ   قبول    بعدَ   أو    ن 

 اللجان    أو    للمجالس     لا يجوزُ مَا كَ .  اعد  لى التقع  ه  حالت   إأو    الوظيفة    نَ م    ه  فصل    أو    ه  استقالت  

َ   مزاولةُ   تخبة  ن المُ   ة  الإداريّ  إلّا  اختصاصاته  وَ لَهَ   دة  حدّ المٌ   ة  الزمنيّ   ة  المدّ   خلالَ ا   فإنّ   مَّ ثُ   ن  م  ا. 

 مشوباً يكون ُ  الفترات    هذه    خلالَ   واللجان    المجالس    هذه    أو    ف  الموظّ   نَ م    الصادرَ   القرارَ 

ه  ت  مشروعيّ  لعدم   للإلغاء   وبالتال قابلاً  الزمانيّ  تصاص  الاخ م  عد بعيب  
(2)

. 

 
 الإداريّ في الرقابة  على الأسباب     (1)

 
الواقعيةّ  للقرار  الإداريّ د. علي محمد رضا يونس الطحّان: دورُ القضاء

 .48، صم2020القاهرةُ، ، ، المركزُ العربّي للدراسات  والبحوث  العلميةّ  1راسةٌ مقارنةٌ(، ط)د

البرزنجيّ   (2) الوهاب  عبد  عصام  محمد  ،  د.  علي  د.  د.  القانون  بدير،  وأحكامُ  مبادئُ  السلامي:  ياسين 

 .419ص، م2015الإداريّ، مكتبةُ السنهوريّ، بغداد،  
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م  رَ ونَ   جَ   ن  ى 
كباحثينَ نَب  ان  أن  مّ إ  الاختصاص    قواعد    مخالفةَ   أنّ   ا    أو    ةً إيجابيّ   تكونَ   ا 

  فٍ موظّ   اختصاص    ن  قراراً م    فُ ظّ المو  رُ صد  عندما يُ   ةً إيجابيّ   المخالفةُ   تكونُ   حيثُ ،  ةً يَّ لب  سَ 

وتكونُ رَ خ  أُ   ةٍ إداريّ   ةٍ جه  أو    آخرَ  يرفضُ عندَ   ةً يّ لب  سَ   المخالفةُ   ى،   الإدارةُ   أو    فُ وظّ المُ   ما 

 ا.هَ اختصاص   ضمنَ  يقعُ  يّنٍ عَ مُ  قرارٍ  إصدارَ 

 ( ستثناءُ )الإشخاصُ الأحيثُ نْمِ الاختصاصِ قواعدُ: الثاني  المطلبُ
أ  القاعدةُ تنصُّ      رَ دُ ص  تَ   أن    يجبُ   ةَ الإداريّ   رارات  لقا  نّ على 

 ئَ ي  الهَ   أو    الشخص    نَ م 
  ة 

إصدارُ به    المنوط   فيجبُ هُ ا    وسلطةٌ   قانوني    وجودٌ   الإداريّ   القرار    لمصدر    يكونَ   أن    ، 

 وليسَ   الوظيفة    رسة  مَا لمُ   قانوني    سندٌ   لهُ   يكونَ   بمعنى أن  ،  الإدارة    جهةَ   إرادته    عن    لتعبير  ل

 فاً أو  وظّ مُ  القرار   بإصدار   المختصُّ  ذا كانَ إ   لتعيين  ا قرار  في  هذا السندُ  لُ ويتمثّ ، الَهَ  اً بَ ص  غتَ مُ 

قاً لَ ط  لاناً مُ ط  بُ  ر باطلاً القراُ   كانَ وإلّا ، أو لجنةً  هيئةً  ذا كانت  إ   التشكيل   قرار  في 
(1)

. 

المطلب    تقسيمُ   وسيتمُّ  عهذا  فرعين      ن  ك  رُ   لىع  ةُ الوارد   ستثناءاتُ الإ:  هما  لى 

 .  الاداريّ  القرار   في سلامة   الاختصاص   دم  ع عيب    ثرُ  والثاني أالاختصاص  

 الاختصاصِ  نِ كْ على رُ  الواردةُ   الاستثناءاتُ : لُ و   الأالفرعُ 

الأكانَ   ن  إ أصلُ     هُ لَ   وط  نُالمَ   الشخص    نَ م    تصدرَ   أن    يجبُ   ةَ لإداريّ ا  القرارات    نّ  

 :  ة  تيّ  الآت  الحالا حسب  بو، أ  على هذا المبد ءٌ تثناهناك اس يوجدُ  حيثُ ، اهإصدارُ 

 

 

 

 

 
الصغير:    (1) ياسر محمود  الوظيفيّ د.  مقارنةٌ   المعيارُ  دراسةٌ  الإداريّ  القرار   الدراسات  1ط،  لتمييز   مركزُ   ،

 . 65ص، م2018مصر، ، العربيةّ  
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 :الفعلي   فُ وظَّ الُم : لاً و  أ 

 تعدُّ بالإدارة    لهُ   صلةَ لا    فٍ ظّ وَ مُ   أو    هيئةٍ   ن  م    الصادرةَ   القرارات    نّ  أالأصلُ   إذا كانَ 

مُ ط  بُ   باطلةً  إلّا ط  لاناً  أنّ لقاً،  ، اعدة  لقا  ه  هذ  ة  حدّ   ن  م    التخفيفَ   حاولَ   الإداريَّ   القضاءَ    

والّ لفعليّ ا  ف  )الموظّ   ة  نظريّ   بابتداع    وذلكَ  سلّ (  بمشروعيّ ذي  بمقتضاه   القرارات    ة  م 

 وتأميناً ،  ة  العاديّ   في الظروف    ة  النيّ   نسَ حَ   الغير    حماية    أجل    ن  م    وذلكَ ،  هؤلاء    ن  م    الصادرة  

ة  نائيّ الاستث في الظروف   رادٍ واطّ  بانتظامٍ  العامِّ  المرفق   سير   لمبدأ  
(1)

 . 

القاعدة    وبموجب     يكونَ   أن    دونَ   ه  بنفس    العمل    بأداء    الهيئةُ   أو    الشخصُ   زمُ يل  هذه 

نقل    الحقُّ   لهم   الأحوال    إلاّ   للغير    الاختصاص    في  يُج الّ   في  القانونُ تي  على   يزها  بناءً 

 .الحلول   وحالة  ، صحيحٍ  تفويضٍ 

(الظاهر    ف  ظّ المو)  أو    الفعليّ   ف  الموظّ   اختصاص    عدم    وحالاتُ 
(2)

يُ      يه  سمّ كما 

همضُ بع
(3)

وهي، الآتية   الحالات  ها بحصُر  كنُ ميُ  
(4)

: 

 . لَاً ص  أَ  بتعيينه   قرارٍ  وجود   عدمُ  أو  ، صحيحٍ  بقرارٍ  تعيينه   عدمُ  (1

 .  ة  العامّ  الوظيفة   مهامَ   هذا الشخص  تولّ  قرار   بطلانُ  (2

  ، هت  مّا هَ مَ   أداء    في  –  ذلكَ   غمَ رُ   -  هُ واستمرارُ ،  بالوظيفة    ف  الموظّ   علاقة    انتهاءُ   (3

 ا.ختصاصاته  ا ومباشرةُ 

 
 278، صم2022بغداد، ،  ، دارُ المسلّة  1ط، ونُ الإداريّ القان: يّ د. نجيب خلف أحمد الجبور (1)

وص  (2) مشروعةٌ  النيةّ  أعمالُه  ا:  مثلُ ،  حيحةٌ لحسن   لأوّل   المواطنيَن  ةٍ لمراجعيَن  فإنّ ،  مرِّ النيةّ   لغير  حسن   أمّا 

 الموظّفين. : مثل،  أعمالَهُ غيُر صحيحةٍ وغيُر مشروعةٍ 

 . 423، صم1987اريّ، دارُ المطبوعات  الجامعيةّ، مصر، نونُ الإدد. ماجد راغب الحلو: القا  (3)

طه    (4) الإداريّ د. محمد  القانون   وأحكامُ  مبادئُ  الحسيني:  السلا  ،حسين  دار   ،  م 2019العراق،  ،  م  مكتبةُ 

 .302ص
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تقدّ وممّ  إذ  الاختصاص    بقواعد    الفعليّ   ف  الموظّ   ة  نظريّ   علاقةُ   تظهرُ   مَ ا  إ..  هذه   نّ 

قواعد    الإداريُّ   القضاءُ   هُ لَ خَ أد    استثناءٌ   ةَ النظريّ  هذا    قرارات    دَّ ع  ليُ   الاختصاص    على 

 ها.ار  في إصد ه  اختصاص   عدم   مَ غ  رُ  حةً صحي (الفعليّ  ف  )الموظّ  الشخص  

والوكالةُ  : الحلولُ اً ثاني
(1)

: 

  ن  م    هُ ا يمنعُ مَ   ه  ب    يحلُّ   و  أَ ،  كانَ   سببٍ   لأيِّ   الأصيل    الاختصاص    صاحبُ   بُ يتغيّ   د  قَ 

و ا هذهو،  ه  اختصاص    في ممارسة    هُ لَّ مَحَ   ليحلَّ   عُ شَرِّ المُ   هُ نَيَّ عَ   ن  مَ   فيقومُ   ..ه  اختصاص    ارسة  مُم 

ذي  الّ   الشخص    محلَّ   معيّنٍ   شخصٍ   على حلول    عُ المشرِّ   نصَّ ي  أن    ويجبُ .  بالحلول    قصودُ الم

يتمكّ  يستطيعُ   ذلكَ   وبخلاف    ..ه  اختصاص    ارسة  مُم   ن  م    نُ لا    ارسةَ مُم   أحدٌ   لا 

 .بالحلول   الاختصاصات  

يُ الّ   فُ الموظّ   ويحلُّ  يتمكّ الّ   ف  الموظّ   اختصاصات    باشُر ذي  لا  ،  هات  ارسَ مُمَ   ن  م    نُ ذي 

كاملةً سُ يمار  ف إذ  اختصاصٌ هُ  لَ   ل  وَّ خَ المُ   بعكس  ،  الأصيل    تصاص  الاخ  كصاحب    ها   ..  

  لَ وِّ على ما خُ  هُ اتُ صلاحيّ  تقتصُر 
اختصاصاتٍ  ن  م 

(2)
 . 

م   الوكالة    يختلفُ   الحلولَ   فإنَ   آخرَ   جانبٍ   ن  وم    جانبٍ   ن  هذا  تولّ   عن    في 

ما في   اختصاصٍ   ة  ناً لمباشر يّ عَ فاً مُ وظّ مُ   القانونُ   عيّن  يُ   لم  الأخيرة    ففي الحالة    ..الاختصاص  

فتُ ف  ظّ وَ المُ   غياب    حالة   غير    الإدارةُ   لُ وك  ،  . ه  لممارست    الأصيل    الاختصاص    مباشرةَ   ه  إلى 

 
 الإداريِّ  في القان  فالمقصودُ بالوكالة  .  يختلفُ معنى الوكالة  في القانون  الإداريّ عنهُ في القانون  الخاصِّ   (1)

ون 

باسم   بالتصّرف   هيئةٍ  أو   موظّفٍ  الاختصاص  قيامُ  ن  صاحب  
م  بدلاً  العامِّ   

ولحساب ه  المعنويِّ   الشخص  

)  أمّا في،  الأصيل   المادة   المدنّي في  القانونُ  كمَا عرّفها  فإنّها  به  شخصٌ 927القانون  الخاصِّ  يقيمُ  (: )عقدٌ 

بمقتض نفسه   مقامَ  تصّر غيُرهُ  في  المصريّ  اه  المدنّي  القانونُ  وعرّفَ  معلومٍ(،  جائزٍ  المادّة  فٍ  في  الوكالةَ 

(؛ يُنظر: د. عبد الرزاق   بأن  يقومَ بعملٍ ( بأنّها: )عقدٌ بمقتضاه يلتزمُ الوكيلُ 699) ل   قانونيِّ لحساب  الموكِّ

( المدنّي  القانون   في شرح   الوسيطُ  د7السنهوري،  الأوّلُ،  المجلدُ   ،) 
 
إحياء العربّي،  ارُ  التراث   ،  م1964 

 .273ص

ع  (2) ماهر صالح  والتوزيد.  للنشر   الذاكرةُ  الإداريّ،  القانون   مبادئُ  الجبوري:  بغداد،  لاوي   ،  ، م2022ع 

 .346ص
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 لُ في فرنسا يتدخّ   القاضي الإداريّ   أخذَ   د  قَ فَ   ..نةٍ يّ عَ مُ   ةٍ دّ  لمُ إلّا   الوكالةُ   لا تكونَ   وينبغي أن  

كانت  ير  دتق  في إذا  مُ   .ةَ الاعتياديّ   ةَ المدّ   ت  تجاوز  د  قَ   الوكالة    ةُ دَّ مُ   ها    ممارسة    ةُ دّ وتنتهي 

يحلُّ الّ   ف  وظّ المُ   الاختصاص    صاحب    بعودة    الأصيل    الاختصاص    صاحب    محلَّ   ذي 

هذا وتجدرُ واختصاص    ه  وظيفت    مهامَ   ه  ومباشرت    الأصيل   أنّ   الإشارةُ   ه.   العمل    واقعَ   إلى 

العراق    ريّ دالإا عدرَ جَ   د  قَ   في  على  ممارسة    والوكالة    الحلول    بينَ   التمييز    م  ى    في 

 اختلاط    حتمال  لا الحالتين، ونظراً ( على )وكالةٍ   كلمةُ   تُطلقُ   إذ    . .ة  الوظيفيّ   الاختصاصات  

 مغ  رُ   -  الخاصِّ   في القانون    والوكالة    العامِّ   في القانون    الوكالة    بينَ   للبعض    بالنسبة    الأمر  

بينه حقيقة  ما ما  في  خرى  أُ   عبارةٍ   إيجاد    ضرورةَ   نرى  –  ةٍ جوهريّ   تٍ فروقا  ن  م    الأمر     

قيام    للدلالة   هيئةٍ   فٍ موظّ   على  أو    فٍ موظّ   محلَّ   بالحلول    أو  مُمَ أُ   هيئةٍ   آخر  في    ارسة  خرى 

الاختصاص  
(1)

. 

،  صراحةً   عُ شَرِّ المُ   عليه    صَّ ذا ن  إ  إلّا   الاختصاص    في مزاولة    لولَ لا حُ   هُ نّ ا أنَهُ   ظُ لاحَ ويُ 

 قانوناً. جائزٍ  غيرَ  فيصبحُ  الحلول   مسألة   تنظيمَ  لَ غفا إذا أَ أمّ 

 :الاختصاصِ  : تخويلُ ثالثاً 

القانون    ةُ المستقرّ   القاعدةُ  أن    الاختصاص    بشأن    العامِّ   في  ينبغي    هُ سَ مار  يُ   شخصي 

 لّا إ ،  ذلكَ   عُ شّر  يز فيها المُ تي يُج الّ   لحالات  ا  في  إلّا   غيره    تخويلُ   لهُ   ولا يجوزُ   بنفسه    فُ وظّ المُ 

ُ ي وتُ الإداريَّ   العملَ   سيّرُ يتُ   ضروراتٍ   أنّ   إجازةَ   ت  لَ م  أَ   رادٍ واطّ   بانتظامٍ   ةَ العامّ   المرافقَ   سيرِّ

 لًا.. وذلك في حالاتٍ ص  أَ   المختصِّ   ف  الموظّ   غير    آخرَ   فٍ موظّ   ن  م    الاختصاص    مباشرة  

 .ول  لُ والحُ  الاختصاص   تخويل   رةُ وهذه هي فك ، دةٍ دَّ مُح 

 بممارسة    الأصيل    الاختصاص    صاحبُ   يعهدَ   أن    الاختصاص    بتخويل    قصدُ ويُ 

إلى   ه  اختصاصات    بعضَ   الوزير    تويلُ   ذلكَ   آخر.. مثالُ   إلى موظفٍ   ه  اختصاص    ن  م    جزءٍ 

 
ط  (1)  ، العولمة  ظلّ  في  الإداريّ  القانون   توّلاتُ  الجبوريّ:  علاوي  صالح  ماهر  عَمان، 1د.  وائل،  دار   ،

 .215-214ص، م2019
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 ة[]الصفح ١5١ ه ـ1445م/ محرم  2023أب . )العدد الثالث( الجزء الثالث

   رَّ تقاس  ..افظٍ إلى مُح   أو    ه  في وزارت    ينَ العامّ   دراء  المُ   أو    الوزارة    وكيل  
  الإداريّ   والقضاءُ   هُ ق  الف 

 ذلك.   على

فيومن   جاء  ما  الصدد  بهذا  المصري  الدولة  مجلس  بتاريخ أحكام  الصادر  قراره   

( الذي يقول فيه: )إن القاعدة التي أخذ بها الفقه والقضاء أنه إذا  م1955/ آذار/  19)

الدس المبادئ  بمقتضى  معين  اختصاص  الإدارية  السلطات  من  بسلطة  أو توريأُنيط  ة 

أخرى،  زل عنه أو تفوض فيه إلى سلطة أو جهة  ز لها أن تنالقوانين واللوائح.. فلا يجو 

لأنّ مباشرة الاختصاص عندئذ يكون واجباً قانونياً عليها، وليس حقاً لها يجوز أن تعهد 

في  تفويضاً  يتضمن  القانون  كان  إذا  ما  ذلك  من  يستثنى  أنه  إلا  لسواها،  به 

يكو إذ  مبالاختصاص..  ان  من  الحالة  هذه  في  الاختصاص  المفوضاشرة  إليها   لجهة 

ومستمدة مباشرة من القانون(
(1)

. وإجازة تخويل الاختصاص قد ترد بنص في الدستور 

 أو قانون عادي.

تُج الّ   ة  العاديّ   التشريعات    نَ م  وَ  نذكرُ هُ غيرَ   هُ تخويلُ   الاختصاص    لصاحب    يزُ تي   .. 

 : الآتيةَ  الأمثلةَ 

المادّ   2005لعام    العراق    ة  ريّ جمهو  دستورُ   نصَّ  أنّ /ثا122)   ة  في  على   دُّ يُعَ   "  هُ لثاً( 

ينتخبهُ الّ   المحافظُ  المحافظة  الأع    التنفيذيَّ   الرئيسَ ،  المحافظة    مجلسُ   ذي  في  لمُ لى    رسة  مَا ، 

َ   ل  وّ خَ المُ   ه  ات  صلاحيّ  م  به     ن  ا 
المادّ "المجلس    ل  بَ ق  في  وكذلك  أنّ 61)  ة  .  على   هُ /تاسعاً/ج( 

َ الّ   لازمةَ ال  ات  لاحيّ الص  الوزراء    مجلس    رئيسُ   لُ وِّ يُخ " في   البلاد    شؤون    إدارة    ن  م    هُ نُكِّ تي تُم

الصلاحيّ   مُ ظَّ نَتُ وَ ،  الطوارئ    وحالة    الحرب    إعلان    ة  دّ مُ   أثناء   لا مَا ب    بقانونٍ   اتُ هذه   

وكذلكَ "الدستور    معَ   يتعارضُ  المادّ   .  أنّ 80)  ة  في  على   بشأن    اوضُ التف"  هُ /سادساً( 

 ."هُ لُ وِّ يُخَ  ن  مَ  و  عليها أ والتوقيعُ  ة  يّ الدول ات  يّ فاقوالاتّ  عاهدات  المُ 

 
 .343اريّ، مصدرٌ سابقٌ، صد. ماهر صالح علاوي الجبوري: مبادئُ القانون  الإد (1)
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م  11)  ةُ المادّ   جازت  أَ  الدولة  وظّ مُ   انضباط    قانون    ن  /ثانياً(  رقم    العامِّ   اع  والقطّ   في 

  أي   فرضُ  ل  وَّ خَ المُ  ف  وظَّ المُ  أو   الدائرة   لرئيس  "( م1991) ( لسنة  14)
 ."..وبات  العق  نَ م 

قرّرَ   ونذكرُ  ما  م  96)  ةُ المادّ   هُ ت  أيضاً  لسنة  89)  م  قَّ رَ المُ   ة  العامّ   ة  الصحّ   قانون    ن  (   )  

الّ م1981) أجازت  (  في   المنصوص    ة  العقابيّ   ه  ات  صلاحيّ   تويلَ   ة  الصحّ   لوزير    تي  عليها 

القانون   نَ .  هذا  م  -فقرة    2)م  ةُ المادّ   عليه    ت  صّ وما   والبحث    العالّ   ليم  التع  قانون    ن  جـ( 

أجازت  الّ   م1988  لسنة    40  رقم  العلميّ  م    تويلَ   العالّ   التعليم    لوزير    تي  يرى  ن ما 

ومسؤول    ة  الفنيّ   المعاهد    هيئة    ورئيس    الجامعات    ورؤساء    الوزارة    إلى وكيل    ات  الصلاحيّ 

هذ2)  فقرةُ ال(  18)  ةُ المادّ   ت  ونصّ .  الوزارة    مركز    دوائر   من  ال(  أعطى الّ   قانون  ا  ذي 

َ  و  أَ  ه  ولمساعد   للعمداء   ه  ات  صلاحيّ  ض  بع تخويلَ  الجامعة   لرئيس  
 اً.بَ ناس  مُ  راهُ يَ  ن  لم 

 يعهدَ  وأن  ، ه يزُ يُج   تشريعي    إلى نص   يستندَ   أن   يجبُ   الاختصاص   تخويلَ  أنَّ  هكذا تبيّنَ 

مَ   ه  اختصاص    ن  م    بجزءٍ   الأصيل    الاختصاص    صاحبُ   ب    دَ هَ ع  يَ   أن    لهُ   وزُ يَج   ن  إلى 
. إليه    ه 

 أنّ عن   فضلًا    ..هُ لَ وِّ يُخ   أصلًا ليس له أن    الاختصاصَ   لا يملكُ   ن  مَ   إنّ   القول    نافلة    ن  م  وَ 

اختصاصٍ   غير    ن  م    الصادرةَ   للتخويل    اللاحقةَ   الإجازةَ  تَ   ذي  الشرعيّ لا  ، عليه    ةَ ضفي 

قضت   ما  الصادر  قرار  في    جاءَ   إذ    التمييز    محكمةُ   به    وهذا  )  ها  الثاني 28في  كانون   / /  

فهو   التضمين    سلطةَ   ( لا يمتلكُ النفط    وزارة    )وكيلَ    أنّ الوكيلَ مَا يأت: )وب    ( مام1971

 هذا ليست    ينَ العامّ   المدراء    بتخويل    هُ أمرُ   ها، ويكونُ ممارست    سلطةَ   غيره    تخويلَ   لا يملكُ 

يَ ةٌ قانونيّ   قيمةٌ   لهُ  الته  لىع  ةَ ضفي الصحّ .. ولا  ، النفط    وزير    ن  م    الصادرُ   الأمرُ   خويل  ذا 

يَ  الشرعيّ ولا  المخالفة    ةَ ضفي  هذه  َّ   لاحقٌ   تأييدٌ   على 
وذلكَ يملكهُ   ن  مم    ممارسةَ   لأنَّ   ا.. 

(الإجازةُ  فتلحقهُ  الأفراد   فاً بينَ تصرُّ  ليست    ة  العامّ  السلطة  
(1)

. 

 
 في القرار  الإداريّ، بحثٌ منشورٌ في مجلّة   يب  عدم  الاختصاص  د. ماهر صالح علاوي الجبوري: تغطيةُ ع (1)

، جامعةُ بغداد، العدد  ، كليةُّ القانون   .62، صم2003، 2العلوم  القانونيةّ 
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الأمرَ آخرَ   فٍ وظّ لم ُ   ىرَ خ  أُ   ةً رّ م  الاختصاص    تخويلُ   هُ لَ   ل  خوّ مُ ل  ل    وليسَ  هذا  لأنّ   ..  

الحدود  ،  حصراً   الأصيل    الاختصاص    حب  لصا  يعودُ  تَ الّ   وفي  نصوصُ   حُ مَ س  تي   بها 

 .التشريع  

إلاّ ئيّ ز  جُ   يكونَ   أن    يجبُ   الاختصاص    تخويلَ   فإنّ   آخرَ   جانبٍ   ن  وم   التخويلَ   اً..    أنّ 

كانَ   جائزٌ   للاختصاص    لّيّ الكُ  يجوزُ نَم  ض    و  أَ   صراحةً   ه  ب    يسمحُ   القانونُ   إذا  ولا   اً، 

عن    ..التخويل    سريان    ة  مدّ   خلالَ   هُ تُ ممارسَ   ختصاص  الا  لصاحب    القرارات    أنّ   فضلًا 

  صاحب    باسم    وليسَ   الاختصاصُ   هُ لَ   ل  وَّ خَ المُ   الشخص    باسم    تصدرُ   ةَ الإداريّ   والأوامرَ 

الأصيل   الاختصاص  
(1)

 . 

 :التوقيعِ  تخويلُ : رابعاً 

إذ  ع  التوقي  ويل  وتخ   الاختصاص    تخويل    بينَ   تفريقُ ي الوينبغ لا    التوقيع    تخويلَ   نّ  إ.. 

  ن  عَ   ة  الماديّ   الأعباء    تخيفُ   هوَ   عليه    بُ ما يترتّ   ، وكلُّ آخرَ   إلى شخصٍ   الاختصاصَ   ينقلُ 

فالقرارُ الأصيل    الاختصاص    صاحب   ويقومُ الاختصاص    صاحب    باسم    خذُ تّ يُ   .   ،  

 ويختلفُ .  الاختصاص    صاحب    ن  عَ   عليه    والتوقيع    ه  باتخاذ    قيع  لتوبا  لُ المخوَّ   فُ الموظّ 

 الاختصاص    تخويلَ   ها أنّ ن خرى.. م  أُ   في جوانبَ   الاختصاص    تخويل    عن    التوقيع    ويلُ تخ 

بشخصه    ل  وَّ خَ المُ   ف  وظَّ المُ   بمركز    يتعلّقُ  أنّ  ،  لا  هذا  إلى   ينتقلُ   الاختصاصَ ومعنى 

أ ا المركز  هذ  في  هُ ذي يخلفُ الّ   ف  الموظّ  ينتقلُ   شخصي    ويلٌ تخ   فإنّهُ   ع  التوقي  ا تخويلُ مّ ،  إلى   لا 

صدرَ   إلاّ   ..هُ لَ   ل  وّ خَ المُ   مركز    تغيير    بعدَ   آخرَ   فٍ موظّ  تخ إذا   باسم    بالتوقيع    جديدٌ   ويلٌ  

 . الوظيفيّ  المركزَ  ذي شغلَ الّ  الجديد    الشخص  

ذلكَ يُ  إلى  يحولُ   التوقيع    تخويلَ   أنّ   ضاف    الأصيل    الاختصاص    حب  صا  بينَ   لا 

مم  راراتٍ ق  اذ  واتّخ   بينَ   ذي يحولُ الّ   الاختصاص    تخويل    على عكس  ،  اختصاصه    ارسة  في 

 
القرارات     رائد  (1) إبطالُ  العشي:  والأنظمة  نعيم  للقوانين   تليليةٌّ  دراسةٌ  بالأفراد   الضارّة   ،  1ط،  الإداريّة  

، م مركزُ الدرا  .129، صم2018صر، سات  العربيةّ 
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 إذ    ..المفعول    ساريَ   التخويلُ   طالما ظلّ   هُ لَ   ه  ممارست    وبينَ   الأصيل    الاختصاص    صاحب  

طقَ فَ  الاختصاصُ  هُ لَ  ل  خوَّ للمُ  القرار   اذ  اتّخ  اختصاصُ  يكونُ 
(1)

. 

  بسبب    ن  تمكّ ت  ا لم   أنّه إلّا   ا وكالةً يَ ل  العُ   ف  الوظائلفِّ  م  بحسم    السابقةُ  الحكومةُ   فت  لِّ كُ 

البلدُ الّ   الظروف   عاشها  لا  وحتّ   ،تي  عَجَلةُ فُ توقّ تى  الدولة    العمل       قت  طبّ   د  قَ فَ   في 

المرقّ )المنحلِّ   الثورة    قيادة    مجلس    قرار    أحكامَ   الوزاراتُ    ذ  النافم    1997  لسنة  (  ۱۲)  م  ( 

قَ والّ  البند  ضَى ذي  أنّ   منهُ لاً(  )أوّ    في   كانَ   سببٍ   لأيِّ   عام    مدير    وظيفةُ   )إذا شغرت    هُ على 

رئيس    المختصِّ   فللوزير   أبوزارةٍ   المرتبطة    غير    الجهة    أو  أ بين    ن  م    فَ كلِّ يُ   ن    وأقدم     ء  فَ ك   

  ةٍ يّ أول  ةٍ جامعيّ   على شهادةٍ   اصلينَ لحا،  الاقتضاء    عندَ   الجهة    أو    الوزارة    أو    في الدائرة  موظّ 

 بتولّ   هُ لَ   ارب  قالمُ   في الاختصاص    أو    الدائرة    بعمل    ذي العلاقة    في الاختصاص    قلِّ في الأ

 دُ نؤيّ   ( هذا وإذ  لٍ يص أام  ع  مديرٍ   تعيين    لى حين   إأشهرٍ   على ثلاثة    لا تزيدُ   ةٍ دّ لمُ   ا وكالةً إدارته  

 تيةَ الآ الملاحظات   ه  شأنا بلنَ نّ  فإهَ هذا التوجّ 
(2)

: 

يجوزُ   شخصي    بالقرار    عليهَ   نصوصَ الم  ختصاصَ الا  نّ إ (1  أو    المختصِّ   للوزير    لا 

إهُ تفويضُ   بوزارةٍ   المرتبطة    غير    الجهة    رئيس    وظيفة    بشغل    قُ يتعلّ   وهوَ ،  الغير  لى   

يشملُ ،  حسبَ ف  وكالةً   العامِّ   المدير   الأُ ل  العُ   الوظائفَ   فلا  لأيا    اءَ ج  هُ نّ خرى 

 .ه  مقام   عن   زحزحُ ولا يُ  فيه   عُ وسّ تلا يُ  ناءُ والاستث ، الاستثناء   اق  بمس

المكلَّ   شترطُ يُ  (2 الوزارة  وظَّ مُ   ن  م    يكونَ   أن    ف  في    بوزارةٍ   ة  المرتبط  غير    الجهة    أو    في 

شهادةٍ   وحاصلاً ،  فيهاموظّ   ء  فَ ك  وأَ   أقدم    ن  وم  ،  اً صر  حَ  في    ةٍ أوليّ   ةٍ جامعيّ   على 

 . لهُ  قاربٍ مُ  اختصاصٍ  أو   لدائرة  ا بعمل   ذي العلاقة   الاختصاص   فيو الأقلِّ 

لا    لَ الأوّ ،  وكالةً   العامّ   المدير    وظيفة    لشغل    أجلين    القرار    نَ لاً( م  )أوّ   البندُ   ضعَ وَ  (3

اك هن   أنّ مَا وب  .  أصيلٍ   عام    مديرٍ   تعيين    والثاني لحين  ،  أشهرٍ   على ثلاثة    هُ تُ دّ مُ   تزيدُ 

  عليه  ،  اهم  بأبعد    الأخذُ   تمَّ   واحدٍ   في موضوعٍ   أجلان    ذا اجتمعَ  إهُ نّ أضي ب تققاعدةً 

 
 .346-345ص، د. ماهر صالح علاوي الجبوريّ: مبادئُ القانون  الإداريّ، مصدرٌ سابقٌ  (1)

 . 2020-219مّ والخاصّ، مصدرٌ سابقٌ، صتٌ في مجال  القانونين  العا هدي: مقالاد. غازي فيصل م  (2)
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أ فإأشهرٍ   لثلاثة    يكونُ   ابتداءً   التكليفَ   نّ نرى    أصيلٍ   عام    مديرٍ   تعيينُ   تمَّ   ن   

تنحّ خلالهَ  الوكيا  لم  إ   اأمّ   لُ ى  فإذلكَ   ق  يتحقّ   ذا  يبقىالوكيلَ   العامَّ   المديرَ   نّ     

تنطوي    الثانيةَ   لةَ الحا  نّ  أ ر  على اعتبا  أصيلٍ   عام    مديرٍ   يين  تع  ين   لحه  بعمل    مستمراً 

أب   يجوزُ ه  وعلى،  الأجلين    د  عَ على  لا   ة  مدّ   بانتهاء    العامِّ   المدير    تكليف    إنهاءُ   ذا 

  لأنّ   ل  الأوّ   الأجل    انتهاء    ذريعة    تتَ   أصيلٍ   عام    مديرٍ   تعيين    وقبلَ   أشهرٍ   الثلاثة  

تعثـّويؤدّ   العامِّ   فق  المر  عملَ   كُ ب  ر  يُ   ذلكَ  إلى  يقتضيممّ   ه  ر  ي    شغل    ديمومةَ   ا 

 . أصيلٍ  عام   مديرٍ  تعيين   لحين   وكالةً  المنصب  

( ات  صلاحيّ ال)وليس  نفسَها    ات  ختصاصلاا  رسُ ماي  لَ الوكي  العامَّ   المديرَ   نّ إ (4

   أو    القانون   نصوص    ن  م   ةً كانت مستمدّ  سواءٌ  الأصيل   العامِّ   لمدير  ل
  ويضٍ تف  ن  م 

 .أصول  

 الاداري    القرارِ  في سلامةِ  ختصاصِ الا عدمِ  بِ عي ثرُ أ : الثانِ  الفرعُ 

بعيبٍ   الإداريّ   القرارُ   يُعدُّ  مشوباً  كان  إذا  ذلكَ ،  جسيمٍ   منعدماً   إذا صدرَ   ويكون 

 القرارُ   صدرَ   أو  ،  هذا الاختصاص    لًا بمزاولة  أص    لا تختصُّ   هيئةٍ   أو    عادي    فردٍ   ن  م    القرارُ 

  أعمال  من   لًا  عمَ   ةُ الإداريّ    السلطةُ ولّى تت  رى، كأن  خأُ   لطةٍ سُ   اختصاص    في شأن    لطةٍ سُ   ن  م  

أصدرَ   أو    ة  والتشريعيّ   ة  القضائيّ   السلطتين    أن    ه  وظيفت    واجبات    ن  م    ليسَ   فٌ موظّ   هُ إذا 

ةً إداريّ   قراراتٍ  يصدرَ 
(1)

. 

 
ن  تديد  معيار  العيب    ه هو قرارٌ منعدمٌ وقبلَ تديد  فيما إذا كان القرارُ المطعونُ في  (1)

أو  غيُر منعدمٍ لا بُدَّ لَنَا م 

زَى للقرار  الإداريّ حتىّ يصلَ إلى درجة  العدم   قضاءُ على أنّهُ  دد  فلقد  استقرّ الفقهُ والوبهذا الص،  الّذى يُع 

 عن  فردٍ عادي   ك إذا صدرَ القرارُ ويكونُ كذل،  يُعدُّ القرارُ الإداريّ منعدماً إذا كان مشوباً بعيبٍ جسيمٍ 

ن  اختصاص  سلطةٍ أُخرى 
أو هيئةٍ أصلاً بمزاولة  هذا الاختصاص  أو  صدرَ القرارُ عن سلطةٍ في شأنٍ م 

تتولّى كأ الإداريّةُ عملاً    ن   التشريعيةّ  السلطةُ  أو    
القضائيةّ  السلطتين   أعمال   موظّفٍ  ،  من   عَن   إذا صدرَ  أو  

ن  واج
 . 139يُنظرُ: رائد نعيم العشي: مصدرٌ سابقٌ، ص. يصدرَ قراراتٍ إداريّةً  بات  وظيفت ه  أن  ليسَ م 
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يتّ  مبدأ    الإداريّ   القرار  خروج ُ  صفُ لا  كانَ   سامة  الجب  ة  المشروعيّ   على   بُ عي  إذا 

 العيبَ   لأنّ   قابلًا للإلغاء    الإداريّ   القرارُ   يكونُ   ( إذ  العاديّ   عيبُ بسيطاً )ال  اص  الاختص

 طة  اس بوهُ سحبُ   أو    القضاء    أمامَ   ه  إلغائ    ب  في طل  دُ التقيّ   يلزمُ   مَّ ثُ   ن  وم  ،  لاً باط    هُ يجعلُ   المذكورَ 

قانوناً   رة  قرّ المُ   بالمواعيد    الإدارة  
(1)

العكس  .   ى حَ ض  يَ   يَّ الإدار   رارَ الق  نّ إف  ذلكَ   ن  م    وعلى 

مَاً لّ عَ تَ مُ 
(2)

مَ    شابَ إذا  الجسيم  الاختصاص    عدمُ   هُ ا 
(3)

ويُ  على   بة  ترتّ المُ   الآثار    تديدُ   مكنُ . 

  يأت:بمَا  ة  الإداريـّ  القرارات   إنعدام  

  المنطق    نَ م    فليسَ ذا  ل  ،  ةٌ ماديّ   عةٌ ما هو واقاً وإنّ قراراً إداريّ   لا يُعدُّ   المنعدمَ   القرارَ   إنّ  (1

الإلغاء    هدفَ   لأنّ   منعدمٍ   قرارٍ   بإلغاء    ن  الطع  قبولُ  التأكّ   دعوى    ن  م    دُ هو 

  ى على قبول  رَ جَ   الإداريّ   القضاءَ    أنّ إلّا   فيه    المطعون    الإداريّ   القرار    ة  مشروعيّ 

 جَّ وَ المُ   الطعن  
  على ذلكَ   بة  المترتّ   ة  اديّ لما  ة  الحال  لإزالة    وذلكَ ،  المنعدم    القرار    ضدَّ   ه 

مواجهة    الأفراد    حمايةُ   المعقول    غير    ن  م  فَ ،  رار  الق   بعيبٍ   المشوبة    القرارات    في 

بدون  هُ وتركُ ،  يرٍ يس مواجهة    حمايةٍ   م  أبشع    المنطوية    الانعدام    حالات    في    على 

العيوب  
(4)

. 

 
قبلَ   (1) يكونُ  الباطل   الإداريّ  القرار   سحبَ  قر  إنّ  بصدور   المختصّة   المحكمة   القرارَ  ار   لأنّ  فيه   الطعن  

فإنّهُ يخرجُ من  يد    حكمٌ قضائي  
ب ه  آنفاً إذا صَدَرَ  قرارُ مجلس  شورى الدولة  رقم    يُنظر: .  الإدارة    المذكورَ 

 .63ص، م۲۰۱۰قراراتُ وفتاوى مجلس  شورى الدولة  لعام  ،  م1/2/2010 في 2010 /14

وزال  عدّت    (2) وذلكَ شريعةُ  منعدمةٌ  الاختصاص   بعدم   المعيبةَ  الإداريّةَ  القرارات   أنّ  الإسلاميةَ   العدل   ارةَ 

الرسول   حديث   إلى  مُحمّدٍ استناداً   :   ُّفيص   )كل غازي  د.  ينظر:   .) رد  فهوَ  أمرُنا   
عليه  ليسَ   

ٍ
ل  شيء

، جامدي: محاضراتُ ألقاها على طلبة  الماجستير، كليةُّ الحقهم النهروق    –م  ۲۰۰۱ين، للعام الدراسّ  عةُ 

 . م۲۰۰۲

الإداريّة    (3) القرارات   إنعدامَ  والمصريّ  الفرنسّي  الدولة   مجلس   من   كل   حك   .أقرّ  محكميُنظر:  القضمُ    ة  
 
اء

 مجلس  ،  م16/12/1953الإداريّ المصريّة  في  
 
 نقلاً عن حمدي ياسين عكاشة: القرارُ الإداريّ في قضاء

 .۳۳۳ص، م1987ةُ أطلس القاهرة، يّ، مطبعالدولة  المصر

الإداريّة    (4) للقرارات   العامّةُ  النظريّةُ  الطماوي:  سليمان  العربي5ط،  د.  الفكر  دار  القاهرة،  ،  ، م1984، 

 .343-342ص
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  د  التقيّ   دونَ   وقتٍ   أيِّ   في  م  عدن المُ   بالقرار    الطعنَ   الشأن    صاحب    قِّ حَ   ن  م    نّ إ (2

 .دعوى الإلغاء   ع  لرف دة  حدّ المُ  عيد  بالموا

فإ،  افتراضاً   موجودٍ   غيرَ   المنعدمُ   القرارُ   يُعدُّ  (3 يُ   هُ نّ لذا  اً  قّ حَ   بَ رتِّ يُ   أن    نُ مك  لا 

تَ ،  للأفراد   فإ الإجازةُ   هُ قُ لحَ ولا  أو  نفس    تلقاء    ن  م    للإدارة    نّ  وبالتال  على    بناءً   ها 

 .ه  قيام   شبهة    الة  لإز  وقتٍ   أيِّ في المنعدم   القرار   سحبَ  شأن  الي ذ طلب  

،  اديّ الم  الاعتداء    قبيل    ن  م    عدُّ ا يُ هَ فَ تصرُّ   نّ  فإمنعدمٍ   قرارٍ   بتنفيذ    الإدارةُ   ت  ذا قامَ إ   (4

أصدرَ الّ   فُ الموظَّ   لُ يتحمّ   وحينئذٍ    عن    التعويض    عبءَ   المنعدمَ   القرارَ   ذي 

 م  ن  م    رارُ القلك  ا ذهَ دَ تي ولّ الّ   الأضرار  
  ةُ الإداريّ   الجهةُ   نت  إذا كا  إلاّ ،  الخاصِّ   ه  ال 

ف  الموظّ ع َم التعويض   في مبلغ   ها تساهمُ فعندَ ، ف  هذا التصرُّ  ن  ثرت م  ا د  قَ 
(1)

. 

ما وإنّ   ه  بإلغائ    لا يكونُ   فيه    المطعون    عدم  ن المُ   القرار    بخصوص    الصادرَ   مَ ك  الحُ   إنّ  (5

القانونيُّ  الأثرُ  يثُ ح ن  م   ه  انعدام   بتقرير  
(2)

. 

مو  العراق    الإداريّ   القضاء    قفُ أما   القانون    صدور    بعدَ   الاختصاص    عيب    ن  م    في 

لعام  106)  رقم   قانون  م1989  (  لقانون    التعديل    ،  الدولة    مجلس    الثاني  م رق   شورى 

لعام  65) للرتتصدّ   خذت  وأَ   الإداريّ   القضاء    محكمةُ   ت  ئَ ش  ن  أُ   م 1979  (  على   قابة  ى 

تبيّنَ   ه  غائ  بإل  فتحكمُ   الإداريّ   رار  الق  ة  مشروعيّ  مجانبتَ   إذا    مة  ظّ نَالمُ   ة  القانونيّ   للقواعد    هُ لها 

قرارٍ ،  للاختصاص   جاءَ لهَ   ففي   )محافظ    عليه    عَىالمدّ   قرارَ   أنّ   المحكمةُ   وجدت  )  فيه    ا 

تي  الّ   للاختصاصات    ه  لفت   لمخالاً اط ب  عدُّ يُ   ةٍ لناحي  ديرٍ مك  ه  ب  منص  ن  عي م  المدّ   بغداد( بإقالة  

 
، شركةُ    (1) القانونيةّ  ا  فاته  المنعم خليفة: مسؤوليةُّ الإدارة  عن تصرُّ العزيز عبد  ، مصرد. عبد  للطباعة  ،  ناس 

 .198ص ،م2007

 .343مصدرٌ سابقٌ، ص، د. سليمان الطماوي: النظريّةُ العامّةُ للقرارات  الإداريّة   (2)
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لذا   في إقليمٍ   المنتظمة    غير    المحافظات    انونُ قم    2008  لعام  (  ۲۱)  مُ رق  لقانونُ ها له احَ نَم

(....هُ إلغاءَ  ت  رَ قرّ 
(1)

 . 

الدولة    لمجلس    ةَ العامّ   الهيئةَ   أنّ   بالذكر    دير  الج  ومنَ    القرارَ   أنّ   اعتبرت    شورى 

المتقاعدينَ   تدقيق    مجلس    ن  م    الصادرَ   الإداريَّ  يُ معدومَ   قضايا  لا   صدرَ   هُ لأنّ ،  راً أثَ   جُ نتاً 

لقواعلافَ خ   إإذ    اص  الاختص  د  اً   قانوني    وجودٌ   لهُ   د  عُ يَ   لَم  وَ   يَ لغ  أُ   د  قَ   المذكورَ   سَ المجل  نّ  

المتقاعدينَ   تدقيق    لجنةُ   هُ لَّ مَحَ   ت  لّ وحَ  المادّ عليهَ   المنصوصُ   قضايا  في  م  20)  ة  ا   ون  انق  ن  ( 

 حَّ وَ المُ  التقاعد  
القرار   بإصدار   ةُ ي المختصّ ه  فأصبحت   م2006 لعام   (۲۷) رقم   د 

(2)
 . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

(1)   
 
قراراتُ وفتاوى مجلس  شورى الدولة   ،  9/3/2010في    68/2010 الإداريّ رقم  قرارُ محكمة  القضاء

 .430وزارة العدل، ص، م۲۰۱۰لعام  

 مجلس    اوىوفت  قراراتُ   ،(2006  –  تمييز  -  تقاعد  –  11دولة  رقم  ) شورى الرارُ الهيئة  العامّة  لمجلس  ق  (2)

 . 571وزارة العدل، ص، م2006 لعام   الدولة   شورى
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 الخاتمةُ 
 

 : : الاستنتاجاتُلاأوّ
 . الإداريّ  القرار   إلى تعريف   المختلفةُ  التشريعاتُ  بادر  تُ  لَم   (1

وورش  ندواتٍ   عمل    ضرورةُ  (2 أهم  الأضواء    لتسليط    ةٍ إداريّ   عملٍ       القرار    ة  يّ على 

 . ة  الأساسيّ  ه  كان  أر وفقَ  إصداره    وآلية   الإداريّ 

  المنفردةُ   الإرادةُ ،  قانوني    فٌ تصّر :  هي،  عناصَر   ثلاثةَ   الإداريُّ   القرارُ   نُ يتضمّ  (3

دخلَ   المدير    نَ م    القرار    لإصدار   َ   ف  للموظّ   ولا  إحداثُ به  المراكز    أثرٍ   ا،    في 

 . ة  القانونيّ 

  القرارَ   يجعلُ   ة  وضوعيّ الم   أو    ة  الشكليّ   الإداريّ   القرار    ان  ركأ  ن  م    نٍ ك  رُ   فَ تخلُّ   إنّ  (4

 . بالإلغاء   للطعن   ةً ضَ ر  ع   الإداريَّ 

يجوزُ فَ   وعليه  ،  العامِّ   النظام    نَ م    الاختصاص    ركنُ   عدُّ يُ  (5 مخالفت    فاقُ الاتّ   لا    ه  على 

 باطلًا. ةٍ مختصّ  ير  غ جهةٍ  ن  م    الصادرُ   الإداريُّ  القرارُ  ويكونُ  ،راتٍ برّ مُ  ة  أيّ  تتَ 

 : : التوصياتُ ثانيا
الفقهَ   خلافٍ   محطَّ   يزل    لَم    الإداريّ   القرار    لكون   (1 إلى    والقضاءَ   بل    ندعو  أيضاً 

تعريف  في    النظر    إعادة   تعريفٍ   والوصول    ه    هو   لِّ كُ   ن  م    هُ دُ رّ يُج   عليه    فقٍ تّ مُ   إلى  ما 

 ب. س  حَ فَ  ته  على ماهيّ  النظرَ  ويصبُّ ، هُ ن م   ليسَ 

 عليه    لاع  للإطّ   سة  في المؤسّ   انونيّ الق  ور  اعلى المش  الإداريّ   القرار    عرض    وبُ جو (2

عيبٌ   داء  وإب هنالك  كان  إذا  فيما  القرار    قانوني    الرأي  ذلك    الإنفراد    ، وعدمُ في 

  الحصانةَ   تي تُعدُّ ، الّ ؤة  الإداريّ   سة  في المؤسّ   ة  القانونيّ   الدائرة    مشورة    بالرأي خارجَ 

 .القرار    خذ  تَّ لمُ  ةَ الحقيقيّ 
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 ]الصفحة[ ١6٠ ه ـ1445م/ محرم  2023أب . لعدد الثالث( الجزء الثالث)ا

  نّ  أذلكَ   السلطة    في استعمال    ف  التعسّ   عدم    بقيد    للإدارة    ة  يّ التقدير  السلطة    تقييدُ  (3

عنصٌر   الغاية    عنصَر  يُ   ذات    نفسي    هو  تفسيرُ لا  الى   بالإضافة    بسهولةٍ   هُ مكن 

 .الموضوعيّ  ه  عنصر  

معالجة    التشريعيّ   القصور    حالة    معالجة    وجوبُ  (4 ،  والوكالة    ل  لوالح  حالات    في 

 .خاص   قانونٍ  هما بموجب  بينَ تفرقة  لل ابطَ ضو وضع   وضرورةُ 

تردُ الّ   في الاستثناءات    ع  التوسّ   عدمُ  (5 رُ   تي  مقيّ وجعلُ ،  الاختصاص    ن  ك  على    دةً ها 

 .ةٍ قانونيّ  بنصوصٍ  دةً ومقيّ  نةٍ معيّ  لضَّوراتٍ 
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 ة[]الصفح ١6١ ه ـ1445م/ محرم  2023أب . )العدد الثالث( الجزء الثالث

 المصادر قائمةُ
 

 : : المعاجمُلاأوّ
ا  الصحاحُ  (1 المجلّ والعلوم    للغة  في  إعدادُ 2د  ،  ندوت  ،  مرعشلي،  صنيف  أسامة  يم 

 .  م1974ة، بيروت، دار الحضارة العربيّ 

 :ةُ القانونيّ : الكتبُثانيا
 . م1999، عَمان، الثقافة   ، دارُ 3، طالإداريّ  : القضاءُ د. أعاد حمود القيسي (1

،  1، جة  دولال  مجلس    في قضاء    الإداريّ   القرار    ياسين عكاشة: موسوعةُ   حمدي (2

 . م2001بدون دار نشر، 

النظريّ   ليمانسد.   (3 القرارات    ةُ العامّ   ةُ الطماوي:  طة  الاداريّ   في  دارُ 5،    الفكر    ، 

 . م1984، مصر، العربيّ 

  الفكر    ، دارُ 2، طالسلطة    في استعمال    ف  التعسّ   ةُ د. سليمان محمد الطماوي: نظريّ  (4

 . م1991، مصر، العربيّ 

إبطالُ  (5 العشي:  نعيم    يّةٌ تليل  سةٌ درا  د  بالأفرا   ارة  الضّ   ة  الإداريّ   رات  رالقا  رائد 

 .  م2018ة، مصر، ، مركز الدراسات العربيّ 1، طوالأنظمة   للقوانين  

الغالبيّ  (6 أحمد  عيبُ رامي  القرار    هُ وأثرُ   الاختصاص    عدم    :  بحثٌ الإداريّ   في   ، 

 . م2017،  5 ، العددُ الصادق   جعفر    الإمام   جامعة   ة  في مجلّ  منشورٌ 

ز (7 حسن    كرياد.  القراراالزناريّ زكريا   والطعن    ة  المشروعيّ   بينَ   ةُ داريّ الإ  تُ : 

 . م2020،  ، القاهرةُ مصَر  ، دارُ بالإلغاء  

،  لُ الأوّ   (، المجلدُ 7)  المدنيّ   القانون    في شرح    د. عبد الرزاق السنهوري، الوسيطُ  (8

 . م1964،  العربيّ  التراث   إحياء   دارُ 
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 ]الصفحة[ ١6٢ ه ـ1445م/ محرم  2023أب . لعدد الثالث( الجزء الثالث)ا

خل (9 المنعم  عبد  العزيز  عبد  اته  فاتصرُّ   ن  عَ   الإدارة    ةُ مسؤوليّ   يفة:د.  ، ة  لقانونيّ ا 

 . م2007، مصر، ناس للطباعة   شركةُ 

السلامي:   (10 ياسين  د.  بدير،  محمد  علي  د.  البرزنجي،  الوهاب  عبد  عصام  د. 

 . م2015السنهوري، بغداد،  ، مكتبةُ الإداريّ  القانون   مبادئ وأحكامُ 

ع  (11 وعصام  السلامي  ياسين  ومهدي  بدير  محمد  البرزنجي: لابد  علي  وهاب 

  سنة    ، بدون  ، مصَر الكتاب    ، العاتك لصناعة  الإداريّ   قانون  ال  مبادئ وأحكامُ 

 . 417، صنشر  

دورُ  (12 الطحان:  يونس  رضا  محمد  علي  الرقابة    الإداريّ   القضاء    د.  على    في 

طمقارنةٌ   )دراسةٌ   الإداريّ   للقرار    ة  الواقعيّ   الأسباب   المركزُ 1(،    العربيّ   ، 

 . م 2020،  ، القاهرةُ ة  العلميّ   بحوث  لاو للدراسات  

مقالاتٌ د.   (13 مهدي:  فيصل  مجال    غازي  جوالخاصِّ   العامِّ   القانونين    في   ،3  ،

 . م2022، بغداد، ة  المسلّ   ، دارُ 1ط

القانونُ  (14 الحلو:  راغب  ماجد  دارُ الإداريُّ   د.  مصَر ة  الجامعيّ   المطبوعات    ،   ، ،

 . م1987

  ةُ الجامع ،  ة  الإسلاميّ   الشريعة    ومبادئُ   ة  امّ الع  الإدارة    ماجد راغب الحلو: علمُ  (15

 . م2009، مصر، للنشر    الجديدةُ 

 .نشٍر  ، بدون سنة  ة صدام للحقوق  كليّ ، الإداريّ   ماهر صالح علاوي: القرارُ  (16

الوسيطُ  (17 علاوي:  صالح  ماهر  القانون    د.  بدون  الإداريّ   في  ، نشٍر   دار    ، 

 .  م2009

ماهر صالح علاوي   (18   ، العولمة    في ظلّ   الإداريّ   ون  قانال  لاتُ : توّ الجبوريّ د. 

 . م2019ار وائل، عَمان، ، د1ط

مبادئُ  (19 علاوي:  صالح  ماهر    مطبعةُ ،  مقارنةٌ   دراسةٌ   الإداريِّ   القانون    د. 

 .طبعٍ  سنة   العاتك، بغداد، بدون  
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 ة[]الصفح ١63 ه ـ1445م/ محرم  2023أب . )العدد الثالث( الجزء الثالث

الجبوريّ  (20 علاوي  صالح  ماهر  مبادئُ د.  الذاكرةُ الإداريّ   القانون    :    للنشر    ، 

 . م2022، بغداد، والتوزيع  

، القاهرة،  ة  العربيّ   النهضة    ، دارُ داريّ الإ  ءُ د. محمد رفعت عبد الوهاب: القضا (21

 . م1981

الحمدانيّ  (22 عطية  صالح  الفسادُ محمد  الفكر  فيه  وعلاجُ   هُ تُ ماهيّ   الإداريّ   :    

طالإسلاميّ  مركزُ 1،  بغداد،  ة  الإسلاميّ   والدراسات    البحوث    ،  ،  م 2007، 

 . 15ص

الحسيني: (23 حسين  طه  محمد  مالإداريّ   القانون    وأحكامُ   دئُ مبا  د.    دار    كتبةُ ، 

 .  م2019، العراق، السلام  

القانونُ  (24 الجبوري:  أحمد  خلف  نجيب  ط الإداريّ   د.  دارُ 1،  بغداد،  ة  المسلّ   ،   ،

 . م2022

عيبُ  (25 أحمد:  القادر  عبد  القرار    الجسيم    الاختصاص    عدم    نسار    الإداريّ   في 

المركزُ ةٌ ارنمق  دراسةٌ   عليه    ة  القضائيّ   والرقابة   مصر، ،  للمنشورات    العربيُّ   ، 

 . 27ص، م2017

،  نشٍر   دار    ، بدون  1الثاني، ط  ، الكتابُ الأردنيّ   الإداريّ   اف كنعان: القانونُ نوّ  (26

 . م1996

 . م2002، الأردن، للنشر    الثقافة   ، دارُ 2، جالإداريّ  اف كنعان: القانونُ نوّ  (27

 . م 2014ن،  ، عَمّا الثقافة   دارُ ،  5، طالإداريّ  هاني علي الطهراوي: القانونُ د.  (28

، مقارنةٌ  دراسةٌ   الإداريّ  القرار   لتمييز    الوظيفيّ   د الصغير: المعيارُ  محمود. ياسر (29

 . م2018، مصر، ة  العربيّ  الدراسات   ، مركزُ 1ط
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 ]الصفحة[ ١6٤ ه ـ1445م/ محرم  2023أب . لعدد الثالث( الجزء الثالث)ا

 : طاريحُ والأ: الرسائلُثالثا
 رنةٌ مقا  دراسةٌ   الأفراد    بحقِّ   ة  الاداريّ   القرارات    العدوان: نفاذُ رائد محمد يوسف   (1

رسالةُ والأردن    مصَر   بينَ  الحقوق  كليّ   ماجستير،  ،  جامعةُ ة  ،  الأوسط    الشرق    ، 

 . م2013، الأردنُ 

رُ نوّ  (2 العازمي:  فهيد  طلال  القرار    الاختصاص    كنُ اف   وآثارهُ   الإداريّ   في 

العمل    ةُ القانونيّ  رسالةُ الإداريّ   على  كليّ   ،    الشرق    ، جامعةُ الحقوق    ةُ ماجستير، 

 . م2012، دنُ رالأ، الأوسط  

   :دورياتُوال اتُ: المجلّرابعا
الموظّ  (1 مرس:  محمد  الدين  وقَ ق  ف    الظاهريّ   والموظفُ   الفعليُّ   فُ حسام  اءً،  ضَ هاً 

 .نشٍر  سنة   بدون  ، ة  والاقتصاديّ  ة  القانونيّ  الدراسات    ة  في مجلَ  منشورٌ  بحثٌ 

الجبوريّ  (2 علاوي  صالح  ماهر  تغطيةُ د.   رار  قال  في  الاختصاص    عدم    عيب    : 

بغداد،   ، جامعةُ القانون    ةُ ، كليّ ة  القانونيّ   لوم  الع  ة  لّ في مج  منشورٌ   ، بحثٌ الإداريّ 

 . م2003، 2  العددُ 

 : والقوانيُ : الدساتيرُخامسا
 . م2005 لسنة   العراق   ة  جمهوريّ  دستورُ  (1

َ م   ة  جمهوريّ  دستورُ  (2  . م2014 لسنة   صر 

 . م2005  لسنة   1كوردستان رقم إقليم   رئاسة   قانونُ  (3

 . م2001 ( لسنة  42رقم ) تُ قّ المؤ نيّ الأرد  الرسميّ  الجامعات   قانونُ  (4

  ل  المعدّ م    1991  ( لسنة  14رقم )  العامّ   والقطاع    موظفي الدولة    انضباط    قانونُ  (5

 . النافذ  
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 ة[]الصفح ١65 ه ـ1445م/ محرم  2023أب . )العدد الثالث( الجزء الثالث

 :ةُالقضائيّ : الأحكامُسادسا
 (.منشورٍ  )غيرُ م  2022/ 6/ 20 ريخ   بتأالإداريّ  القضاء   محكمة   حكمُ  (1

)الموظّ   قضاء    مة  محك   حكمُ  (2 رقم  في 2022/ 839فين    )غيرُ م  3/4/2022  ( 

 (.منشورٍ 

 منشور(. )غيرُ م  2021/ 8/ 29فين فيالموظّ  قضاء   محكمة   حكمُ  (3

 منشور(. )غيرُ م 16/3/2021 ريخ  فين بتأالموظّ  قضاء   محكمة   حكمُ  (4

  48  لسنة  8277رقم    (، الطعنُ السابعةُ   يا )الدائرةُ ل  العُ   ة  الاداريّ   المحكمة    حكمُ  (5

 (. ورٌ )منشم   1/2012/ 15 ا( جلسةيَ ل  )عُ  ة  ئيّ لقضاا

 (.)منشورٌ م 1965/ 40/60  بالرقم   ة  ليا الأردنيّ العُ  العدل   محكمة   حكمُ  (6
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 ]الصفحة[ ١66 ه ـ1445م/ محرم  2023أب . لعدد الثالث( الجزء الثالث)ا

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


