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المستخلص.

اهتمت هذه الورقة بمسالة تمويل الموازنة العامة في العراق بسبب اهمية هذا التمويل وحساسيته وما 
يترتب عليه من مشروعات وبرامج استراتيجية تتصل بحياة السكان واحوالهم المعاشية بل وحتى امنهم 
الوطني. وفي محاولة لفهم الطريقة التي يتاثر بها هذا التمويل بسعر الصرف تم جمع البيانات وتحليلها 
باس��تخدام البرنام��ج الاحصائي ذو الحزم��ة ) Eviews (, حيث تم تحليل العلاقة بين س��عر الصرف 
والتضخم ومعدل الفائدة وعرض النقد وصافي الميزان التجاري من جهة وبين تمويل الموازنة العامة 
ممث��لا بالايراد العام الفعلي من جهة اخرى. وتم تنفي��ذ عدة تقديرات لعلاقات بين المتغيرات المذكورة 
حيث قدرت معادلة الانحدار الخطي المتعدد الذي اعتبرت الايراد الفعلي متغيرا معتمدا وكل المتغيرات 
المتبقية كمتغيرات مس��تقلة. وفي المقابل تم تقدير خمس��ة معادلات خطية بسيطة لعبت فيها المتغيرات 
ع��رض النق��د والتضخم ومعدل الفائدة وصاف��ي الميزان التجاري والايراد الع��ام الفعلي  دور المتغير 
المعتمد في كل منها بينما كان سعر الصرف هو المتغير المستقل في جميعها. وقد خرجت الورقة بنتائج 

من تلك النماذج اعقبتها بجملة من الاستنتاجات والتوصيات

مفاتي���ح الكلمات: تمويل الموازنة العامة, س��عر الص��رف, التضخم, عرض النق��د, معدل الفائدة, 
 . ARDL ، .الميزان التجاري

 المقدمة :

يصنف سعر الصرف على انه من المؤشرات الاقتصادية المهمة في مختلف الاقتصادات المعاصرة 
. وق��د زادت اهميته وحساس��يته بالتتابع م��ع الانهيارات الحاصلة في انظمة النق��د الدولية وصولا الى 
الفوض��ى النقدي��ة الدولي��ة الحالية. وق��د لا يجانب الحقيقة من يقول ان س��عر الص��رف يتفرد عن بقية 
المتغي��رات الاقتصادي��ة ليس بكونه الرابط الوحي��د بين الاقتصاد المحلي والخارج��ي وانما هو الناظم 
والظابط المس��ؤول عن معظم المتغيرات الاقتصادية ومس��تويات حركتها وتدفقها داخليا وخارجيا. من 
هنا فان تمويل الموازنة العامة للحكومة لاينبغي ان يكون معزولا عن تغييرات سعر الصرف بل ينبغي 

ان يكون ذلك التتمويل متاثرا بتقلبات سعر الصرف سواء بصورة مباشرة او غير مباشرة. 

أثر سعر الصرف وعوامله على تمويل الموازنة 
العامة في العراق

) درثلص قيفليص سلعدة 2017-2004(

أ.د. ربيع خلف صالح  )*(                                     د.حيدر مهدي صالح )**(
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مشكلة البحث
هن��اك مجموعة من العوامل التي تس��اهم في تمويل الموازنة العام��ة للحكومات في مختلف الدول 
والانظمة الاقتصادية ومن هذه العوامل مايعد مباش��را  كايرادات الدومين العام وملكية الحكومة ومنها 
مايعد غير مباشرا مثل ايرادات الضريبية والتي لاتنجم في الغالب من ملكية الحكومة وانما من قدرات 
الس��وق على تولي��د الدخل. وغالبا ماتش��كل الايرادات الضريبية المس��اهمة الاكبر م��ن هيكل الايراد 
الع��ام في الاقتصادات والاس��واق المنظمة, بل تعد تلك المس��اهمة من مؤش��رات التنظيم الاقتصادي. 
ان الاي��رادات الحكومية في العراق المموله للموازنة لاتصنف في هذا الس��ياق بل هي )على الاغلب( 
مجرد الوعاء الذي يس��تقبل ناتج بيع الدولارات النفطية بالدينار العراقي وبذلك اصبحت كل الفعاليات 

الاقتصادية العراقية )ان وجدت( محيدة وخارجة عن التاثير في تمويل الموازنة العامة.

هدف البحث
يهدف البحث إلى تحليل العلاقات المختلفة مابين تمويل الموازنة العامة في العراق وسعر الصرف 
باعتب��اره المتغي��ر الوحيد الذي يمكن ان يخضع للسياس��ة الاقتصادية في الع��راق فضلا عن متغيرات 
اخرى ساندة كعرض النقد والتضخم ومعدل الفائدة وحالة الميزان التجاري باعتبارها متغيرات وسيطة 
تتاث��ر بس��عر الصرف وتؤثر عل��ى تمويل الموازنة للوقوف على طبيعة التاثير المباش��ر مابين س��عر 

الصرف وتمويل الموازنة فضلا عن طبيعة الناثير غير المباشر عبر المتغيرات الساندة . 

فرضية البحث
يتاثر تمويل الموازنة العامة في العراق بسعر الصرف في الاجل الطويل بطريقة مختلفة عن تاثرة 

بالاجل القصير من حيث تيسير تمويل الموازنة من عدمه.

منهجية البحث 
ت��م اس��تخدام المنه��ج التحليلي المعتمد عل��ى اس��اليب القياس الاقتص��ادي عبر مراحل��ه التقليدية 
 Eviews  التوصي��ف والتقدي��ر والاختبار ثم التحليل(. وبالاس��تعانة بحزمة التطبيق��ات الاحصائية (
باعتبارها حزمة إحصائية لنظام التشغيل Windows ، تستخدم بشكل أساسي لتحليل الاقتصاد القياسي 

الموجه للسلاسل الزمنية.

 :)Literature review( الدراسات السابقة
تنبه��ت الدراس��ة الحالية للعديد من الدراس��ات التي قامت بتحليل اثر س��عر الص��رف على تمويل 
الموازنة، او بتلك التي اهتمت بدراس��ة احد المتغيرات الخاصة بالدراس��ة الحالية. حيث نجد الدراس��ة 
الخاصة باداوة يي و اسماعيل ) 2015( التي درست اثر تقلبات سعر الصرف على الموازنة العامة في 
اقليم كردس��تان/ العراق من )1997-2013( حيث اظهرت الدراس��ة ت��أثير اس��عار الص��رف عل��ى 
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الموازن����ة العام��ة م��ن خ��لال ت��أثيره عل��ى مكون��ات الموازن��ة العام��ة المتمثل�ة بالنفق�ات العام�ة، 
والاي�رادات العام�ة، ويك�ون الت�أثير بش���كل غي�ر المباش���ر ع�ن طري�ق تغي�رات الاس���عار المحلية. 
كذلك اظهرت الدراس��ة بان هناك علاقة عكس��ية بين س��عر صرف الدولار الامريكي وعجز الموازنة 
العامة في اقليم كردس��تان العراق للفترة المحددة للدراس��ة . اي أن انخف�اض س���عر الص�رف في اي 
بل���د ي���ؤدي ال�ى ارتف�اع الطل�ب عل�ى ص�ادراته، اذ ان انخف�اض س���عر ص�رف ال�دولار الامريكي، 
يؤدي الى ارتفاع في عجز الموازنة العامة لحكومة اقليم كوردس��تان-العراق.اذ ان انخف���اض س�����عر 
ص����رف ال��دولار الامريك��ي بنس����بة )1٪( ي��ؤدي ال��ى ارتف��اع ف��ي عج����ز الموازن���ة العام���ة 
بنس���بة)19.0٪( بس�بب زي�ادة الطل�ب عل�ى الص�ادرات الاجنبي�ة الت�ي ت�رتبط بال�دولار الامريك�ى. 
واستنتجت الدراسة ان اقتص���ادالاقليم كردستان العراق والع��راق الل��ذان يعتم��دان عل���ى الصادرات 
النفطية فان انخفاض قيمة تلك الصادرات في الاسواق العالمية ستعني انخفاض نسبة الايرادات العامة. 
دراس��ة العبيدي )2015( تناولت هذه الدراس��ة بدائل تمويل الموازنة العامة في ظل انخفاض أس��عار 
النفط حيث استندجت الدراسة أى أسباب الأزمة الاقتصادية التي يمر بها البلد اسبابها ان العراق لازال 
يعتمد على النفط في تمويل الموازنة العامة وعدم وجود دعم كافي من بقيت القطاعات سواء الصناعية 

والزراعية وعدم استغلال القطاعات الاخرى على سبيل المثال السياحية. 

س��لطت دراس��ة الدب��اش والناصر )2018( الضوء عل��ى  العوامل المؤثرة ف��ي العجز المالي في 
الموازنة العراقية ، حيث تحققت الدراس��ة من اثر عوامل الحس��اب الجاري ، البطالة و التضخم ، سعر 
الصرف ، و الاستثمار على يسر وعسر الموازنة ، حيث استنجت الدراسة ان اذا ازداد معدل الحساب 
الجاري بنس��بة 10 ٪ فان العجز ينخفض بمبلغ 9 ترليون دينار تقريبا. أما  اذا ازداد معدل الاس��تثمار 
بنسبة 10 ٪ فان العجز ينخفض بمبلغ 11 ترليون دينار عراقي، في حين اذا ازداد معدل البطالة بنسبة 
10 ٪ فان العجز يزداد ب 7 ترليون دينار عراقي. كذلك الدراس��ة اس��تنتجت اذا ازداد التضخم بنس��بة 
10 ٪ فان العجز في الموازنة يزداد ب 33 ترليون دينار عراقي . واخيرا خلصت الدراسة ان في حالة 

ازداد  سعر الصرف بنسبة 10 ٪ فان العجز سيبلغ تقريبا 13.6 ترليون دينار عراقي. 

دراس��ة Ofori واخرون )2018( درس��ت تأثير تقلبات أسعار الصرف على الإيرادات الضريبية 
في غانا ، حيث اس��تنجت الدراس��ة أن تقلبات أسعار الصرف لها تأثير ضار على الإيرادات الضريبية 
على المدى القصير والمدى الطويل ، لكن التأثير أكثر وضوحًا على المدى الطويل من المدى القصير. 
أستنتجت الدراسة أن زيادة بنسبة 1 بالمائة في تقلب أسعار الصرف تؤدي إلى حوالي 0.85 في المئة 
عجز في الضرائب . توصي الدراسة بأن يقوم بنك غانا بتكثيف جهوده لتثبيت سعر الصرف للحد من 

مخاطر سعر الصرف المفروضة على اللاعبين التجاريين الدوليين. 

)ترى الباحث شليمون 2017( ان ارتفاع او انخفاض سعر الصرف له أثار عديدة وهي أن لسعر 
الصرف علاقة وثيقة بتمويل الموازنة عن طريق تخفيض قيمة العملة المحلية ورفع سعر الصرف مما 
يتسبب في حالة عجز من جانب آخر أما الفائض في الموازنة فأنه يدعم قيمة العملة المحلية ويقلل سعر 
الصرف، عن طريق تخفيض الانفاق الحكومي يؤدي الى تخفيض الطلب وتخفيض الاستيردات وزيادة 



درثلفت ثقتةفدمص  ثس دد / 46 20

الصادرات والى تحسين الحساب الجاري الذي يؤدي الى تخفيض الطلب وتخفيض الاستيردات وزيادة 
الصادرات والى تحسين الحساب الجاري الذي يؤدي الى رفع قيمة العملة وخفض قيمة سعر الصرف 
الاجنبي. اس��تنتجت الدراسة ان الموازنة العراقية شهدت في الاعوام 2013-2015 عجزا بمعدل نمو 
مركب بلغ )13.8٪( وارتفاع معدل النمو المركب لسعر الصرف بمقدار )1٪( ، كان سبب العجز هو 

الانخفاض الطفيف مقارنة بالسنوات السابقة في اسعار النفط. 

 ) exchange rate( مفهوم سعر الصرف
يعتبر س��عر الصرف واحداً من أهم محددات المس��توى النس��بي لصحة إقتصاد البلاد. فيعتبر أكثر 
المقايي��س الت��ي تتم مراقبته��ا و تحليلها و التلاعب بها من قبل الحكومة. حيث يش��كل س��عر الصرف 
عنصرا حساسا من العناصر المهمة التي لا يمكن الاستغناء عنها في العلاقات الاقتصادية بين الدول، 
ويعتبر عنصرا اساس��يا من العمل اليومي للوحدات الاقتصادية، حيث تتزايد اهمية س��عر الصرف في 
ظل النظام الحديث للعلاقات التجارية العالمية التي أتس��مت بعولمتها مما يتطلب اداة تسوية المعاملات 
والمدفوعات الدولية وما يترتب علية عن حقوق والتزامت يجب تس��ويتها. ان لس��عر الصرف مفاهيم 

متعددة ناقشتها الدراسات السابقة والتي جميعها تؤكد ان سعر الصرف يتمثل في : 

كم وحدة من  النقد الاجنبي يساوي وحدة واحدة من النقد المحلي و العكس صحيح. ) الحصري، . 1
2010، ص 90(.  

النس�بة الت�ي ي�تم عل�ى اساس�ها مبادل�ة الوح�دات النقدي�ة الوطني�ة بالوح�دات النقدي�ة الاجنبي�ة . 2
خ�لال م�دة زمني�ة  معينة )الحسني، 2002 ،ص 148-147(.  

وم��ن الواض��ح أنه لا خلاف بين المفاهيم اعلاة. وككل س��عر فإن س��عر الص��رف عرضة للتقلب         
)ا لارتف��اع وا لانخف��اض( ، لك��ن درجة ه��ذا التقل��ب  )Exchange Rate Fluctuation( تختلف 
باخت��لاف نظام الصرف المتبع )ع��وض الله، 2004 : 44( من جهة والعوامل التي تؤثر فية من جهة 
اخرى . حيث ناقشت الدراسات النظرية ان سعر الصرف يتاثر بالعديد من العوامل المؤثرة في تحديد 

سعر الصرف من أهمها: 

كمي��ة النقود )money Supply(: فالزيادة في الاصدار النقدي وتزايد كمية النقود تؤدي الى . 1
ارتفاع المس��توى العام الاس��عار وهذا يجعل الس��لع المحلية أقل قدرة على منافسة سلع الدول 
الاخرى وهو ما يؤدي لزيادة كمية الواردات وانخفاض كمية الصادرات، مما يعمل على زيادة 
الطل��ب على العملات الاجنبي��ة وانخفاض الطلب علي العملة المحلي��ة وهذا يؤدي لانخفاض 

سعر الصرف للعملة المحلية مقابل ارتفاع سعر الصرف للعملات الاجنبية. 
س��عر الفائ��دة )Interest Rate( : إن زيادة عرض النقد يترتب عليه انخفاض لس��عر الفائدة . 2

المحلي��ة مما يؤدي لهج��رة رؤوس الاموال المحلية للخارج، وذلك للاس��تفادة من الفارق بين 
س��عرالفائدة المحلى والعالمي ونظرًا لعدم تأثر أس��عار الفائدة العالمية بتغيرات اس��عار الفائدة 
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المحلي��ة بس��بب صغر حجم الاقتص��اد المحلي وهذا س��يؤدي الى زيادة الطل��ب المحلي على                                                                
العم��لات الاجنبي��ة وبالتالي انخفاض س��عر صرف العملة المحلية مقاب��ل العملة الاجنبية. إن 
الزيادة في أسعار الفائدة الحقيقية ستعمل على تحفيز رأس المال الخارجي للانسياب في الداخل 

مما يؤدي الى رفع سعر صرف العملة المحلية في سوق الصرف الاجنبي.

التضخم المحلي والعالمي  )Domestic and Global Inflation( :  فتأثير ارتفاع مستوى . 3
الاس��عار المحلية مقارنة بمستوى الاس��عار العالمية يؤدي الى زيادة الواردات وزيادة الطلب 
عل��ى العمل��ة الاجنبي��ة وانخفاض كلا من الص��ادرات وعرض النقد الاجنبي مما يدفع س��عر 
الص��رف الاجنب��ي للارتفاع ومنه يمكن اعتبار ان المس��توى العام للاس��عار من اهم العوامل 

المؤثرة لتحديد سعر الصرف وتقلباته. 

مي��زان المدفوع��ات )Balance of Payments(: يعتب��ر حلقة الوص��ل التي تعكس علاقة . 4
البل��د بالعالم الخارج��ي . وهناك علاقة وثيقة بين ميزان المدفوعات وس��عر الصرف المعتمد 
ل��دى الدولة فس��عر الصرف يلع��ب دورًا هامًا في تحقيق التوازن في مي��زان المدفوعات ففي 
حال��ة ارتفاع س��عر صرف العمل��ة المحلية مقابل العمل��ة الاجنبية فان ذلك يح��دث  خللاً في 
ميزان المدفوعات عن طريق تأثيره على الميزان التجاري وذلك من خلال تأثير ارتفاع سعر 
الص��رف على صادرات وواردات الدولة. يعتبر انخفاض قيمة العملة المحلية مقابل العملات 
الاجنبية له أثر إيجابي على صادرات الدولة وذلك سبب انخفاض أسعار تلك الصادرات على 
المواطنين في الدول الاخرى بسبب ارتفاع قيمة عملتهم . أما ارتفاع قيمة العملة المحلية يؤثر 
على صادرات الدولة بالس��لب نظرًا لارتفاع س��عر الس��لع المحلية في الاسواق الاجنبية حيث 
يصبح المواطن الاجنبي يدفع اكثر من اجل الحصول على الس��لع المحلية وهو ما يؤثر س��لبا 
عل��ى ص��ادرات الدولة ، ويتوقف تأثير س��عر الصرف على مي��زان المدفوعات على مرونة 
الطلب المحلية للسلع والخدمات المستوردة وكذلك على مرونة الطلب الاجنبي على صادرات 
الدولة المحلية من السلع والخدمات . فكلما كان الطلب اكثر مرونة كلما كان اثر سعر الصرف 
على ميزان المدفوعات اكبر وكلما كانت المرونة منخفضه فيكون بمعدل التغير المطلوب في 

سعر الصرف للقضاء على اختلال ميزان المدفوعات.

 :)Public Budget   Financing(  تمويل الموازنة
قبل البدء في مناقش��ة مفهوم تمويل الموزانة ومصادر تمويلها سوف يبين هذا المحور  مفهوم . 1

النظ��ري للموازنة العامة والهدف من صياغتها. ان لمفه��وم الموزانة العديد من المفاهيم التي 
تطرق لها الدراس��ات الس��ابقة من حيث مفهومها اللغوي و الاقتصادي ، حيث ان هذا المحور 
س��وف يناقش مفهوم الموزانة من حيث المفهوم الاقتصادي بايجاز ومن ثم يتحول الى مفهوم 
تموي��ل الموزانة ومصادر تمويله��ا. تتفاوت التعريفات للموازنة العامة حس��ب الغرض الذي 

يهدف اليه صاحب التعريف ومن امثلة ذلك :-
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عرفت بعض الدراس��ات مفهوم الموزانة العامة عل��ى انها هي تقدير تفصيلي احتمالي لنفقات 	 
الدول�ة وايراداته�ا لم�دة زمني�ة مقبل�ة تك�ون ع�ادة س�نة ي�تم اع�دادها م�ن قب�ل السلطة التنفيذية 
ويتم اعتمادها من قبل الس��لطة التش��ريعية )يونس، 2004 :191;(. ويرى اخرون ان مفهوم 
الموزان��ة العامة وثيقة تتضمن تقديراً لنفقات الدول��ة وايراداتها لمدة محددة ومقبلة من الزمن 
غالبا ماتكون س��نة والتي يتم تق�ديرها في ضوء الأهداف التي ترنو اليها فلس��فة الحكم )العلي 

 .)Al-Delawi, 2019 :272: 1988 ،وكداوي

ومن خلال التعرفيين السابقين يمكن استنتاج ان الموزانة العامة هي عبارة عن بيان تفصيلي معتمد 
على خطط واهداف الس��لطة التش��ريعية والتنفيذية التي تس��عى لتحقيقها بالمستقبل عادة تكون سنة من 
خلال تحديد الموارد والمصروفات لهذه الخطط التي تسعى الى اعدادها. ومن هذه المفاهيم السابقة ان 
للموازنة العامة اهداف على مس��توى الدولة تس��عى الى تحقيقيها حيث بينتها الدراس��ات السابقة ) على 

سبيل المثال : مشكور ، و آخرون ، 2014( وهي :

اه���داف تخطيطي���ة : أذ تهدف الموازنة العام��ة للدولة الى تحقيق مجموع��ة من الاهداف في . 1
عملي��ات التخطي��ط واتخاذ القرارات من أهمها تقدير النفق��ات ، الايردات ، ومصادر التمويل 

المتنوعة. 

أه���داف رقابية: تهدف الموازنة الى  المعاونة في تحقييق رقابة أكثر على عمليات التنفيذ عن . 2
طريق قياس الاداء الفعلي للبرامج والانش��طة الحكومي��ة، ومتعابتها ، وكذلك تقييم الاداء عن 
طريق مقارنة الايردات والنفقات الفعلية مع ماتم تقديرة في الموازنة. كذلك تقوم بعملية الرقابة 

على مدى التزام الوحدات الحكومية في ترشيد الانفاق. 

أهداف س���لوكية : تهدف الموازنة الى التأثير في سلوك واتجاة العاملين في الجهاز الحكومي . 3
للدولة

اهداف اقتصادية : الهدف الرئيسي للموازنة هو  تحقيق التوازن الاقتصادي حتى لو اقتضى الامر 
الخروج عن مبدا توزان الموازنة وهذا مايمثل في اس��تخدام المالية العامة عجز الموازنة وفائضها 
كأداة لتحقيق التوزان الاقتصادي القومي عند مس��توى التش��غيل الكامل فف��ي فترات الرواج تزداد 
ق��وى التضخم بأس��تخدام فائض الموزنة وهذا مايتمثل في اس��تخدام المالي��ة العامة عجز الموازنة 

وفائضها كأداة لتحقيق التوازن الاقتصادي القومي عند مستوى التشغيل الكامل. 
1- أه���داف أجتماعي���ة : اصبحت الموازنة العام��ة اداة لتوزيع الدخل القوم��ي عن طريق فرض 
الضرائب المباشرة ثم توجيه ما تحصل عليه  لتمويل النفقات التي تستفيد منها الطبقات الاجتماعية 

المختلفة.  
2- أهداف سياسية : تعد الموازنة تعبيرا عن سياسية الدولة عن طريق الارقام الواردة في جدول 
الموازنة ومنها نس��تطيع التعرف على اهداف الدولة واتجاهاتها في جميع المجالات الترفهية كانت 

ام انفاقية وكذلك يمكن من معرفة ان الدولة تتجة نحو الاسلوب الديمقراطي في قرار الموازنة. 
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1.1تموي���ل الموازنة : يقصد بتمويل الموازنة هو مجموع المبالغ النقدية الفعلية المحولة من البنك 
المركزي لتمويل الحسابات الجارية للوحدات الحكومية خلال السنة المالية وفقا للتخصيصات المعتمدة 
في الموازنة وقد نص قانون الادارة المالية )5/9( ان لايلتزم بعملية صرف تزيد عما مخصص لها في 

الموازنة السنوية ما لم ينص بقانون الموازنة )مشكور، 2014(.

1.2مصادر تمويل الموازنة : اشارت الدراسات السابقة التي ناقشت تمويل الموازنة الى العديد من 
المصادر التي تعد الاس��اس في النمو الاقتصادي وبالتالي تعد من المصادر المهمة في تمويل الموازنة 
ومن هذه الدراس��ات على س��بيل المثال ) الهيتي ،2000 ; الش��مري ،2012 ; جواد ، 2007; برزان 
،2015(، س��وف يناقش هذا المحور مصادر تمويل الموزانة العامة بش��كل محدود على العراق بشكل 
خاص حيث ان الدراسات السابقة ناقشت التمويل من حيث كل دولة بمواردها ولا يسع الحديث عن كل 
هذه المصادر لذلك سوف تناقش هذه الورقة مصادر تمويل الموازنة العامة في العراق بالشكل الآتي: 

وفقا للايرادات المقدرة للموازنة الاتحادية في العراق للسنوات السابقة نلاحظ ان هناك خمسة انواع 
من الايرادات المعتمدة في الموازنة وهي )، مبيعات النفط, الضرائب,  المساهمات الاجتماعية , المنح, 

والايرادات من بيع الموجودات غير المالية (. سوف نتاولها بالتفصيل 

أ- اي���رادات النفط الخام )Crude Oil Revenue( : تتاثر ايرادات النفط الخام بس��عر البرميل 
الخام المقيم بسعر العملة الاجنبية، ويعرفة  الهيتي ، )2000 ( هو القيمة النقدية او الصورة النقدية 
للبرميل، ويخضع السعر للكثير من التقلبات المستمرة بسبب طبيعة السوق النفط الدولية التي تتسم 
بالديناميكية وعدم الاستقرار، مما انعكس ذلك على اسعار النفط وجعلها أسعارا غير مستقرة والتي 
اصبح��ت مثي��رة للقلق على المس��توى العالمي. وهذا التاثير لا ينعكس على س��عره فقط وانما على  
عدم الاس��تقرار في مجموع الايرادات المتحصلة في تمويل الموزانة. كذلك ان التقلب في اس��عار 
النفط  الى ايجاد نوع من عدم الاستقرار والتذبذب في الاسواق العالمية والى وجود حالة من الخوف 

الشديد في الاستثمار في هذا القطاع. 

ب- إي���رادات الضرائب )Tax revenue( : تعتبر السياس��ة الضريبية من السياس��ات التي تلعب 
دورا ملحوظا في احلال التوزان والاس��تقرار الاقتصادي وتنظيم حجم الانفاق الحكومي ) جواد ، 
Al-Salami et. al.2019 ;2007(. اي ان ق��درة الدول��ة على الانف��اق العام وزيادة معدل النمو 
الاقتصادي تتوقف على مايتاح لها من الموارد المالية اللازمة لتمويل اس��تثماراتها، وتعتمد الدولة 
على تطوير المصادر الداخلية للتمويل من ناحية والاس��تعانة بمصادر التمويل الخارجية من ناحية 
أخ��رى. ويب��رز دور الضرائ��ب وأهميتها في تعزيز التموي��ل الداخلي وزيادة الم��واد المالية التي 
تتطلبه��ا عملي��ة التنمية. ويتم تطوير مص��ادر التمويل الداخلية وفي مقدمته��ا الضرائب من خلال 
تعبئ��ة الم��وارد القومية اللازمة لعملية التنمية، ومن اجل خلق دخول تنتج ضرائب جديدة )العبيدي 
،2015(. ومن هنا يصبح سعر الصرف تاثير كبير على قيمة الموارد المالية من خلال الضرائب 
ف��ي حالة ارتفاع او انخفاض س��عر الصرف وتأثيرة على الميزان المدفوع��ات والايرادات العامة 
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للدولة. ان نسب اسهام الايرادات الضربية في الميزانية  العامة ظلت متدنية خلال الفترة السابقة في 
العراق ، اذ بلغ ادنى اس��هام لهذه الايرادات عام 2003 ) ٪0.2( ، في حين جاءت اعلى مس��اهمة 
ع��ام 2007 والبالغ��ة) 2.4٪(، ث��م انخفضت في ع��ام 2008 اذ بلغت 1.2٪. يمكن اس��تنتاج ان 
الايرادات الضريبية في العراق في اعلى اوجهها بلغت 2.4 ٪ لذلك نؤكد أهمية دراسة قانون جديد 

يشجع على زيادة ايرادات الضرائب للدولة. 
أي���رادات  بيع الموجودات غير المالي���ة ) non-financial assets (: تجري مؤسس��ات . 1

القط��اع العام وبصورة دورية مراجع��ة وتصفية لموجوداتها غير المالي��ة والتي تتضمن بيع 
) المبان��ي ، الالات ، وس��ائط النق��ل ، الاثاث ،...( وبهذا فأن تلك المؤسس��ات انما تعمل على 
ايج��اد اي اي��راد يدخل في النهاية في حس��اب الموازنة العامة )البطري��ق، 1985(. الواضح 
م��ن معطيات وبيانات وزارة المالية اعلى نس��بة وصلت اليه��ا ايرادات بيع الموجودات كانت 
س��نة 2008 نبس��ة 0.07٪ اذ تعتبر اانها لا زالت  محدودة اذا ما قورنت بمدى اس��هامها في 

الايرادات  العامة. 
ايرادات المس���اهمات الاجتماعية )Revenue from social contributions(: يترتب . 2

على اش��تراك الموظفين في مساهمات الضمان الاجتماعي والصحي والتأمين الالزامي ايجاد 
مص��در م��ن مصادر الايردات العامة ، توكد البيانات الاحصائي��ة الصادرة من وزارة المالية 
العراقية ان اعلى نسبة للمساهمات الاجتماعي في تمويل الموازنة العامة تكاد لم تتجاوز بنسبة 

0.004٪ من مجموع الايرادات الكلية لتمويل الموازنة . 

اي���رادات المنح )Grant revenue(: تعد ايرادات  المنح من الايرادات  الاس��تثنائية التي . 3
عادة ما تقترن بمدى متانة العلاقات الدبلوماسية التي تربط البلد الممنوح مع الاسرة الدولية ، 
والعراق في ظل ظروفه الراهنة استحوذ على اهتمام عدد من الدول المانحة والتي اتجهت الى 
تقديم منحها سواء اكانت نقدية ام عينية ، والبيانات الاحصائية الصادرة من الجهات الحكومية 
اوضحت ان اعلى نس��بة حصل العراق على المنح س��نة 2008 وكانت بنس��بة 0.07 ٪ من 

مجموع ايرادات الموازنة العامة.
 ايرادات حوالالات الخزينة )Treasury bills(: عبارة عن أذونات خزانة وسندات خزانة 4. 

تصدرها الخزانة العامة للدولة بس��عر فائدة وشروط معينة وتستخدم لسد العجز الجاري نظرا 
لطبيعتها الزمنية . ويعود السبب الرئيس في اصدار حوالات الخزينة الى عدم التوافق الزمني 
بي��ن الايرادات الدولة ونفقاتها ، اذ ان هنالك اش��هر تزداد فيه��ا الايرادات واخرى تزداد فيها 
النفق��ات الواجب القيام بها فتصدر الدولة )3-6( اش��هر للحص��ول على الالاموال التي تحتاج 
اليه��ا، ولحوالات الخزينة عدة مميزات اذ بواس��تطها يمك��ن الحصول على موارد قد لا يمكن 
اقتراضها بواس��طة الس��ندات طويلة الاجل، وتقبل البنوك والمؤسس��ات المالية على استثمار 
مالديها من اموال فائضة لما تتمتع به هذه الحوالات من س��يولة، ولقلة الاخطار التي يتعرض 

لها المقرضون.
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انعكاس���ات س���عر الصرف على الموازنة العامة: يمكن تتبع  العلاقة المباشرة بين أسعار الصرف 
والموازن��ة العام��ة من خ�لال العلاق���ة ب�ين ارتف�اع او انخف�اض في قيم�ة العمل���ة وم�ا يترت�ب عل�يها  
جمل�ة ت�داعيات عل�ى الموازن�ة العام�ة للدول�ه. حيث تبيبن ان الموازن�ة العام�ة بمختلف بنوده�ا، ذات 
علاق�ة مباشرة ب�التغيرات الت�ي تح�دث ف�ي أس�عار ص�رف العملات، وبنفس الوقت ذات علاقة مباشرة  
عل�ى آث�ار تل�ك الح�الات عل�ى الموازن�ة العام�ة س�واء كان�ت ب�العجز او الف�ائض وكما سنرى لاحقا.

ان ارتف��اع أس��عار العم��لات ذات اتجاهي��ن متناقضين عل��ى تمويل الموازنة. حيث ناقش��ت . 5
الدراس��ات الس��ابقة ان لارتفاع قيمة سعر الصرف سوف يؤثر في بعض الدول سلبا والبعض 
الاخر ايجابا على ايرادات الدولة. الحج�ار، )2003( ناقش ان ارتفاع س��عر الصرف س��وف 
يكون باتجاة تاثير س��لبي مباش��ر من حيث ان ارتفاع س��عر الصرف ي�ؤدي ال�ى خل�ق حال�ة 
ت�ؤثر عل�ى الطل�ب الكل�ي للس���لع و الخ�دمات المس��توردة بس���بب ارتف�اع أس�عارها محلي�اً، 
مما يودي الى انخفاض الطل�ب عل�ى الس���لع المس���توردة مم�ا ي�ؤثر سلباعًلى حركة الحساب 
الج��اري وبالتالي على ميزان المدفوعات هذا من جانب ومن جانب آخر يؤدي ال�ى انخف�اض 
نس���بة الض�رائب عل�ى الاس��تيرادات ث�م انخف�اض الاي�رادات ف���ي الموازن�ة العام�ة، الا انه 
وفي نفس الوقت  يسبب انخفاض النفق�ات عل�ى المس�توردات. أضافة الى ذلك ان نتائج ارتفاع 
سعر الصرف تمت�د ال�ى الق�درة التنافس�ية للس�لع والخ�دمات المنتج�ة محلي�ا، وتجع�ل أس�عار 
ال�واردات اقل جاذبي�ة بالنس�بة للمقيم�ين. يمكن استنتاج ما سبق ان تأثير سعر الصرف بطريقة 
س��لبية عندم��ا يكون النظام الاقتصادي للدولة يعتمد على ع��دة مصادر في تحصيل الايرادات 
لتموي��ل الموازن��ة. بمعنى اخر، ان تمويل الموازنة يتم عن طريق التصدير الس��لع والخدمات 
والتي بدورها تزيد من نسبة ايرادات الضرائب.  ومن جانب أخر، اذا كان النظام الدولة يعتمد 
اعتماد كليا على تصدير المواد الخام كما هو الحال في العراق فان ارتفاع سعر الصرف سوف 
يؤثر تاثيرا محدودا سلبا على نسبة الضرائب في تمويل الموازنة وفي المقابل بنسبة الايرادات 
المرتفعة من تصدير المواد الخام سوف تكون اكثر نفعا من نسبة تاثيرها سلبا على الضرائب. 
حيث تشير البيانات الصادرة من البنك المركزي أن أعلى مصدر تمويل للموازنة في العراق 
هو من الإيرادات  المتأتية من مبيعات النفط الخام والذي كان بنسبة تمويل 94-97٪ من سنة 
2003 الى وقتنا الحاضر. اما نسبة الايرادات الضرائب بلغت في اعلى اوجهها بنسبة تمويل 
0.02 ٪ ) ألعبيدي،2015(، بمعنى اخر ان ارتفاع في س��عر صرف العملة س��وف يزيد من 
فائض الموازنة لا س��يما ان ايرادات الدولة تعتمد اعتماد كليا على التدفقات النقدية من خارج 

البلد وبهذا يكون هناك تأثير مباشر على تمويل الموازنة. 

1.1الاثار غير المباش���رة لس���عر الصرف على تموي���ل الموزانة :ان الاثار غير المباش��رة التي 
تنت��ج من  العلاقة بين أس��عار الصرف والموازنة العامة من خ���لال العلاق�ة ب�ين ارتف�اع او انخف�اض 
في قيم�ة العمل�ة وم�ا يترت�ب عل�يها  جمل�ة ت�داعيات اوانعكاس��ات )تاثيرات متسلس��لة( على مس��توى 
اقتصاد البلد والتي بدورها تؤثر عل�ى الموازن�ة العام�ة للدول�ة. ان لانخفاض او ارتفاع سعر الصرف 
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اداة نقدية ش��ديدة التاثير على المعاملات الجارية مع بقية الدول. ان لس��عر الصرف أثار عديدة مباشرة 
تؤثر على تمويل الموازنة وبدورها تؤثر على الاس��تقرار الاقتصادي والاجتماعي للبلاد، عن طريق 
انتقال تأثيرة على العديد من المؤش��رات الاقتصادي��ة الكلية، كما ان الوقوف على العوامل المؤثرة من 
س��عر الصرف على تمويل الموازنة س��يمنح السلطة النقدية فرصة الس��يطرة علية عن طريق الادارة 
الصحيح��ة له��ذه العوامل، وقد تم التركيز على العراق كاحدى الدول التي تحتاج العديد من الدراس��ات 
لمعرف��ة الواقع الاقتص��ادي للبلد وفي نفس الوقت يعتبر حالة  الاقتصاد العراقي  نوع من الخصوصية 
الت��ي تحت��اج قرائتة بعناية تختلف عن بقية الدول  . ففي مجال التجاري  نلاحظ ان تأثير هذه التغير في 
س��عر الصرف تاثيرا على حركة الاستيراد والتصدير لهذه السلع. ان ارتفاع  سعر الصرف يؤدى الى 
الحد من الواردات المحلية  ومن ثم انخفاض الكميات من الس��لع المس��توردة لارتفاع أس��عارها مقارنة 
بالس��لع المحلية والتي قد تكون اكثرا جودة، ويتحول الطلب في معظمه الى الس��لع المس��توردة ، وهو 
ما يؤدى الى زيادة أس��عارها وانخفاض الطلب المحلي عليها، ويؤدى انخفاض س��عر الصرف المحلي 
الى ارتفاع المس��توى العام للأس��عار على نحو يؤدى الى تدهور القيمة الحقيقية للارصدة النقدية، مما 
يدفع الى زيادة الطلب على النقود وانخفاض مس��توى الناتج القومي والتش��غيل نتيجة اس��تمرار الزيادة 
الس��نوية الاس��تهلاكية في أسعار الس��لع الاس��تهلاكی  )عبدالمولى،1995 (. فقد تضطر المشروعات 
المحلية الى تخفيض حجم طاقتها الانتاجية والى عدم التوسع في الانفاق الاستثماري، وحتى بافتراض 
ق��درة هذه المش��روعات على تعويض هذا الاثر جزئيا عن طريق زي��ادة صادراتها. فان اصحاب هذه 
المش��روعات س��يكونون غير راغبين في القيام باستثمارات جديدة بس��بب نقص الطلب المحلي الناتج 
عن ارتفاع المس��توى العام للأس��عار. حيث أن الأثر لتلك الحالة هو إثقال كاهل الموازنة العامة للدولة 
بس��بب ارتفاع الأسعار،مما يضطر الدولة إلى تحمل التكاليف الاجتماعية للتكييف الاقتصادي، وكذلك 
زيادة عبء القروض الخارجية وهذا ينعكس على الموازنة العامة ويؤدى الى عجزها.وهذا من جراء 
التضخم الذي أحدثته تلك التقلبات في أس��عار الصرف في الداخل. وفيما يتعلق بمدفوعات الدول لفوائد 
وأقس��اط القروض الخارجية خاصة المس��تحقة منها، تتأثر هي الأخرى بفعل تقلبات أس��عار الصرف، 
حي��ث تتحمل الموازنة العام��ة للدولة أعباء إضافية للق��روض الأجنبية عند تقويمه��ا بالعملة المحلية، 
وت��زداد قيم��ة خدمات تلك الق��روض مقومة بالعملة المحلي��ة عند تخفيض قيمة ه��ذه الأخيرة، وتزداد 
ح��دة ه��ذا العبء على الموازنة العامة في حالة ارتفاع أس��عار الفائدة على القروض الخارجية، بعكس 
وعندما تواجه الحكومة عجزا في ما إذا كانت أسعار الفائدة تتجه نحو الانخفاض )بوعتروس، 2008( 
وبالتالي يرى كثير من الباحثون ان انخفاض سعر الصرف لة ثاثيرا على مستوى الضرائب من حيث 
ان انخفاض س��عر الصرف س��وف يؤدي الى ارتفاع الاسعار وقيمة الصادارات وبالتالي الى انخفاض 
حصيلة الضرائب على الصادرات و انخفاض النفقات على المستوردات وبالتالي انخفاض العبء عن 
الموازنة العامة ثم انخفاض عجز في الموازنة العامة، اضافة الى ذلك يؤدي الى انخفاض الاستثمارات 
المحلية و الناتج المحلى الاجمالي بس��بب ارتفاع نفقات انتاج كثير من المنتجات التي تس��تخدم الخامات 

والالات المستوردة، ونظرا للحاجة الماسة لهذه المدخلات. 

ومن جانب أخر ،  هناك علاقة مباش��رة بين تغير س��عر الصرف ويس��ر التمويل لاسيما في الدول 
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المعتمدة بصورة كبيرة على الصرف الاجنبي لتمويل الموازنة, ففي حالة الارتفاع في س��عر الصرف 
فانه س��يمكن من تيسير تمويل الموازنة عنما تتمتع الحكومة بتيار مستمر من تدفقات الصرف الاجنبي 
كم��ا ه��و الحال في العراق المعتمد بدرجة اساس��ية على ذلك التدفق في تموي��ل الموازنة. بينما نجد ان 
انخفاض س��عر الصرف س��يجعل من تمويل الموازنة اقل تيس��يرا وربما متعس��را واحيانا يسبب ازمة 

كبيرة عندما يكون ذلك الانخفاض دراماتيكيا حادا.

اشكالية التضخم والاثر الشمولي لعرض النقد في العراق:  
غالب��ا مايوص��ف الاقتصاد العراقي بان��ة اقتصادا احادي الجانب وريعي في اش��ارة الى انه معتمد 
وبدرجة كبيرة على مورد النفط ومنذ عقود طويلة. ولا خلاف في ذلك, ولا ضير في صفته الريعية انما 
الضير في احاديته التي اتصف بها منذ انبثاق الحقبة النفطية بدون مسوغات مقبوله لتلك الاحادية التي 
بلغت مس��تويات احدثت اختلالات هيكلية حادة فككت العلاقات والروابط بين معظم المتغيرات بش��كل 
ح��اد ودراماتيكي. والاخطر من ذلك ان متغيرات السياس��ة الاقتصادية الت��ي تتاثر بالقرارات المتخذة 
م��ن قبل الس��لطات المختلفة باتت ذات تاثير ضعيف واحيانا ب��دون تاثير على ماينبغي ان تؤثر فيه من 
متغيرات الس��وق وقد وفرت العديد من الدراس��ات ادله على وهن وضعف تلك العلاقات ) راجع بحث 
الاس��عار الكلية (. في هذا الس��ياق وفي ظل هكذا تشوش اقتصادي فانه من الصعب التحقق من مطابقة 
طبيع��ة الترابطات للنظرية الاقتصادية, الا ان البحث س��يحاول تلمس طريقه عبر الاسترش��اد ببعض 

الحقائق العملية الواقعية في محاولة قراءة تعميمية للفعاليات.

اش��ارت العديد من الدراس��ات الى قدرة التضخم ودوره في التاثير على سعر الصرف, ففي الوقت 
الذي ينبغي لس��عر الصرف ان يكون احد ادوات السياس��ة فان التضخم هو الاخر بات احد اهم ادوات 
ذات السياس��ة من خلال مايعرف باس��تهداف التضخم ) Inflation targeting ( وبالتالي فان ادوات 
السياسة يمكن ان تتفاعل مع بعضها لتحقيق اهداف مرغوبة وقد يكون هذا التفاعل مدار ) سياسة ( او 
حر ) السوق (. ولو يتسع المجال في هذا البحث لتم اجراء تحليل السببة ) Causality ( للوقوف على 
طبيعة التفاعل الثنائي بين المتغيرين, الا ان الاهتمام سينصب على قدرة سعر الصرف في التاثير على 

التضخم لخدمة اهداف البحث. 

فيما يخص التضخم وأس��عار الصرف فإن أثر تغيرات سعر الصرف على الأسعار المحلية يحدث 
من خلال ثلاث مسارات هي:

المسار الاول: على اساس المقارنة مابين المستويات السعرية لدولة معينة من ناحية وشركائها 	 
التجاريين من ناحية اخرى. اذا حصل ارتفاع في المس��توى العام للاس��عار في بلد معين دونما 
تغير في ذلك المس��توى لدى الش��ركاء التجاريين فإن قيم التعادل للعملة المحلية س��وف تصبح 
أق��ل مم��ا كانت عليه من قبل ذلك طبقا لنظرية تعادل  القوة الش��رائية )ppp( التي تنص على 
ان ) قيمة العمله المحلية بالمقارنه مع اقيام العملات الاخرى تميل الى الانخفاض بنفس نس��بة 
الزيادة في الاس��عار( وهو ماذهب اليه غوس��تاف كاس��ل وخرج به من نظريته المذكورة. لقد 
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قدم الاقتصاد العراقي ) وعددد من الاقتصادات المماثلة( ادلة على اتجاه معاكس لهذه العلاقة 
تمثلت قي قيادة س��عر الصرف للتضخم بش��كل ملفت وذلك لارتفاع كلفة الاستيرادات وهو ما 

سنجده وافيا في المسار الثاني  ( صالح و السلامي ، 2018(.

المس���ار الثاني: ويتمثل بعلاقة س��عر الصرف بالتضخم بصورة مباش��رة  هي قناة انخفاض 	 
قيمة العملة أي ارتفاع س��عر الصرف الاجنبي بما يؤدي إلى رفع الأس��عار بصورة مباش��رة 
نتيجة لارتفاع أسعار الاستيرادات بالعملة المحلية، ورغم أن قوة التأثير على الأسعار المحلية 
والفت��رة الت��ي يس��تغرقها لتحقق هذا التأثير لا ت��زال محل خلاف، وذلك لأن ق��وة هذا التأثير 
وسرعته تعتمد على عوامل مختلفة منها نسبة الواردات إلى إجمالي السلع المستهلكة، ودرجة 
المنافسة في صناعة بدائل الواردات المحلية التي تختلف من اقتصاد لآخر، حيث من المتوقع 
أن يزداد تأثير تغيرات س��عر الصرف مع زيادة نس��بة الواردات إلى إجمالي السلع المستهلكة 
وزيادة درجة المنافسة في الصناعة. وهو مايحصل عمليا في العراق وبشدة بالغة نتيجة ضعف 
ووهن شديد بالقدرات الانتاجية والاعتماد العالي على الاستيراد بحيث يصعب تحسس فاصله 
زمنية مابين تغير سعر الصرف وتغير الاسعار جراء فاعلية التوقعات لاسيما التشاؤمية منها 
 Saleh:2018، والت��ي تعك��س انخفاض الثقة بالقدرات المحليه للانتاج  ( صالح و الس��لامي

.)et al. 2020

المس���ار الثالث: فينبغ��ي ان يمر من خلال الاج��ور النقدية التي تتاثر بتغير س��عر الصرف. 	 
إن آث��ار تخفيض قيمة العملة »ارتفاع س��عر الصرف الاجنبي« عل��ى المتغيرات الاقتصادية 
الكلية تتوقف بش��كل كبير على مدى استجابة الأجور الاسمية والأسعار لذلك التخفيض، فكلما 
ارتفع��ت الزيادة في الأجور الاس��مية كنتيجة لتخفيض قيم��ة العملة كلما قل التغير في الأجور 
الحقيقية، ومع ارتفاع درجة ربط أثر الأجور مع المس��توى العام للأس��عار، ومع اقتصاد يميل 
للانفتاح س��يكون أثر تغير سعر الصرف الاس��مي على الأجور الحقيقية وعلى مستوى الناتج 
قليلا، وعليه فإن ربط الأجور بمؤش��ر الس��عر العام يتطلب مرونة في سعر الصرف... ولكل 
ماتق��دم ف��ان تغير عرض النقد لاب��د ان يلقي بضلاله من خلال ارتفاع )رف��ع( و/او انخفاض 
)تخفيض( قيمة العملة مترافقا مع التغيرات الحاصلة في سعر الصرف بما يشكلان المحركات 
الاساس��ية للتضخم المحلي والمس��تورد, وغالبا ماكانا كذلك في العراق ) صالح و الس��لامي 

.)Saleh et al. 2020:2018،

خلاصة القول أن تأثير ارتفاع مس��توى الأس��عار المحلية مقارنة مس��توى الأس��عار العالمية 	 
ي��ؤدي إلى زيادة الواردات وزيادة الطلب على العملة الأجنبية، وانخفاض كلا من الصادرات 
وعرض النقد الأجنبي مما يدفع سعر الصرف الأجنبي للارتفاع، ومنه يمكن اعتبار المستوى 

العام للأسعار وتغيراته من أهم العوامل المؤثرة في تحديد سعر الصرف وتقلباته. 

1- النم���وذج القياس���ي:  عمد الباحثان الى تحليل متغيرات الدراس��ة وتحقي��ق اهدافها وذلك عبر 
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مدخلين من التحليل القياسي, اختص الاول بالتحليل الشامل لكل المتغيرات المؤثرة في تمويل الموازنة            
اما الثاني فقد اهتم بتشخيص اثر كل متغير على حدة , وبذلك فان النماذج التي ستعتمد في هذه الدراسة 

ستكون كما يلي: 

PR= F)EX, Ms, INF, INT, TB(…)1(

حيث ان:
PR.لايراد الفعلي للموازنة العامة.

EX.سعر الصرف السوقي .

Ms.عرض النقد بالمعنة الواسع .

INF.معدل التضخم.

INT.معدل الفائدة .

TB.حالة الميزان التجاري.
الا ان المتغيرات المؤثرة في تمويل الموازنة هي في ذاتها متاثرة بسعر الصرف بشكل او باخر لذا 

فانه من المسوغ تقرير الصياغات الاتية: 

Ms= f1)EX(…………………………..…)2(
INF= f2)EX(……………………….……)3(

INT= f3)EX(……………………………)4(

TB= f4)EX(…………….........................)5(

وبتحقيق التفاعل التداخلي بين النماذج )5-2( والنموذج )1( نحصل على:

PR= F[)EX, f1)EX(, f2)EX(, f3)EX(, f`4)EX(]……….....................)6(

وبه��ذا فان النم��وذج )6( يعد بمثابة الصيغ��ة المختزلة للنموذج )1( وبما يس��وغ تحقيق الاختزال 
الاخير كما في النموذج )7(:

PR=F)PR(.........................................)7(
جم���ع وتكييف البيانات: الجدول الاتي يمثل خلاصة البيانات االس��نوية التي تم جمعها من مصادر 

عدة لتامين متطلبات النماذج اعلاه للمدة من 2004 الى 2017.

ومن المهم هنا الاشارة الى ان البيانات المستقاة من البنك المركزي العراقي لم تكن واردة كما هي 
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في الجدول )1( وانما جرى عليها بعض التكييف كي تتس��ق مع البيانات التي وردت من البنك الدولي 
بحيث تكون س��نوية وقابله للتحليل المش��ترك مع بقي��ة المتغيرات. ففيما يتعلق ببيان��ات الايراد الفعلي 

للموازنة العامة فقد وجد مايلي:

انها بيانات تراكمية من ش��هر لاخر على المس��توى الس��نوي وان التراكم الاخير في ش��هر كانون 
الاول يمثل الايراد الفعلي السنوي للموازنة العامة, لتبدا تراكمات جديدة للسنة التالية .... وهكذا.  وبعد 
التدقيق بهذه البيانات وجد ان عدد من المش��اهدات غير متس��قة وتخالف المنطق التراكمي الامر الذي 
الجأ الباحثان الى حذف تلك المش��اهدات وتقديرها خطيا. وقد انحصرت تلك المش��اهدات بالش��هر 12 
https://cbiraq.org/   لسنة 2004 والشهرالثاني 2005 والشهرالثامن 2015)راجع الموقع الاتي

.) SeriesChart.aspx?TseriesID=185

تم اعتماد مشاهدة الشهر 12 كقيمة فعلية لمشاهدة كل سنة.

ام��ا فيما يتعلق بمش��اهدات س��عر الصرف فق��د وردت في بيان��ات البنك المركزي بصفةش��هرية 
)https://cbiraq.org/SeriesChart.aspx?TseriesID=390( لذل��ك فق��د تم احتس��اب المعدل 

السنوي لسعر الصرف كقيمة للمشاهدة في كل سنة.

اخي��را ف��ان البيانات بعد ذل��ك خضعت لتحويل اخر توخيا للش��روط النظري��ة الاحصائية اللازمة 
لتطبيع نماذج الاس��تقرارية والتكامل المشترك واختيار النموذج المناسب لتحليل العلاقات قياسيا, حيث 
 )Eviewsُ( ت��م توظي��ف خاصية التحويل الفصلي للبيان��ات التي تتمتع بها حزمة التحلي��ل الاحصائي
التي حولت جميع المتغيرات الواردة في الدراس��ة من المشاهدات السنوية الى المشاهدات الفصلية كما 
س��نرى في الفقرة القادمة, كما تم تنفيذ كافة الاختيارات والتحليلات الاحصائية بالاعتماد على الحزمة 

المذكورة.
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شكل )1( 

البيانات الصادرة من البنك المركزي العراقي
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اختبار المتغيرات: لقد بات من الش��ائع الاعتقاد بعدم اس��تقرار المتغيرات الاقتصادية عندما تكون 
بصيغة السلاس��ل الزمنية, اذ غالبا ماتكون تلك السلاس��ل مفتقرة للوسط والتباين الثابتين ولعل الرسوم 
البياني��ة للمتغيرات الخاصة بالدراس��ة كافية لتاكي��د هكذا اعتقاد )انظر الملحق(. لذا فانه من المس��وغ 
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اللجوء الى اختبار ديكي- فولر الموس��ع للوقوف على الفرق المناس��ب اللازم لاستقرار كل متغير غير 
مستقر في المستوى على وفق مستوى معنوية 5٪. يلاحظ ان جميع المتغيرات تحضى باحتمالية عالية 
عند المستوى وهي اكبر من 5٪ بكثير وهذا يوكد اعتقادنا السابق كون المتغيرات جميعها غير مستقرة 
   Eviews الام��ر الذي يدفع نحو التفتيش عن الفرق الذي يتحقق الاس��تقرار عن��ده. وقد عالج البرنامج
ذل��ك بان احتس��ب احتمالية المتغيرات عند الفرق الاول وقد كانت جميعه��ا اقل من 5٪ مما يمكننا من 

الحكم باطمئنان على ان متغيرات الدراسة جميعا مستقرة عند الفرق الاول. 
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 Auto ( ولم��ا كان��ت جميع المتغيرات مس��تقرة عن��د الفرق الاول فان��ه بالامكان تطبي��ق منهجية
regressive distributed lag mode(  والمعروف��ة اختص��ارا )) ARDL حي��ث تتطل��ب ه��ذه 

المنهجية الشرطان التاليان كي تعمل بكفاءة:

ان لايك��ون المتغي��ر التابع مس��تقرا في المس��توى اي ان لا يك��ون I)0( . ولم��ا كانت جميع . 1
متغي��رات هذه الورقة غير مس��تقرة في المس��توى فان جميعها تصلح كمتغي��رات تابعة طبقا 

لنموذج ) ARDL كونها جميعا مستقرة عند الفرق الاول ( )1(.

يجب ان لا يكون اي من المتغيرات المس��تقلة مس��تقرا عند الفرق الثاني I)2(. ولنفس السبب . 2
.ARDL(( السابق فان جميع متغيرات الدراسة تقبل كمتغيرات مستقلة من قبل التطبيق

وعلى وفق ماتقدم فان التوصيف المنمذج في المعادلات )1-7( يمكن تطبيقة وفق منهجية  نموذج 
.ARDL توزيع تباطؤ الانحدار الذاتي

اختب���ار وتقدير العلاقات والنماذج: يقدم الج��دول )3( الاختبارات الخاصة بالعلاقات المعتمدة في 
هذه الدراسة لتوصيف تاثيرات سعر الصرف والعوامل المؤثرة فيه على تمويل الموازنة العامة حسبما 

وردت في المعادلات )7-1(.

وقد شجعت النتائج التي خرجت بها الاختبارات على المظي بتقدير معلمات المعادلات المنمذجة بغية 
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الاستناد عليها لتقديم رؤيا اقتصادية بشان تلك العلاقات. ويلخص الجدول )4( اهم نتائج التقدير على 
.)ARDL  ( وفق منهجية

 رؤي���ا تحليلية لتاثيرات الاجل الطويل:  تعان��ي النماذج المقدرة من اخفاق��ات التوافق مع النظرية
 الاقتصادي��ة بش��كل واضح رغ��م اتس��اقاتها الاحصائية وكفاءتها ف��ي معظم الاختبارات لاس��يما وان
 تس��اويProb-1( وبقيمة احتمالية )(Ecmجمي��ع النماذج تتج��ه الى التوازن في الاجل الطويل لكون 
 )0.000(.  فقد اظهرت نتائج التقدير الاحصائي لمتغيرات الدراسة في الاجل الطويل ان هناك تاثيرا
 مجتمع��ا عل��ى تمويل الموازنة العامة خلال مدة الدراس��ة في الاجل الطويل متاتيا من س��عر الصرف
 والتضخ��م وس��عر الفائدة ف��ي حين لم يكن هن��اك اثرا متاتيا م��ن كل من عرص النق��د وحالة الميزان
 التج��اري, ) لصح��ة التقديرات ومعنوية التاثي��رات انظر الملحق(.  الا ان تلك التاثيرات كانت س��البة
 لكل من التضخم ومعدل الفائدة في حين كانت موجبة لسعر الصرف مما يؤشر معنى مؤداه ان ارتفاع
 سعر الصرف ) اننخفاض قيمة الدينار( سيمكن من تمويل الموازنة في الاجل الطويل بيسر اكثر وهذا
 بح��د ذاته يعد اطظرابا اقتصاديا غير مفهوم في الهيكل الاقتصادي العراقي وبنيته. ولتفس��ير ذلك لابد
 م��ن الاخذ بنظر الاعتب��ار واقع وطبيعة الاقتصاد العراقي الريعي القائم ف��ي مقوماته على الصادرات
 النفطية وبالتالي فان معظم ايرادات الحكومة هي في حقيقتها مكونة من الصرف الاجنبي ) طالما كانت
 الث��روة النفطية مملوكة بالكامل للحكومة( وبطبيعة الحال فان ارتفاع س��عر الصرف الاجنبي س��يعمل
 آلي��ا على زيادة ايرادات الحكومة في الاجلين الطوي��ل و القصير. اما عندما نحلل العلاقة المنفردة بين
 س��عر الصرف وتمويل الموازنة العامة فان التاثير سيكون س��البا بين المتغيرين وذلك بحسب العلاقة:
PR=F)EX(وهذا مؤداه ان ارتفاع ) حيث ظهر ان تاثير سعر الصرف سالبا وبمقدار ) 169163.6  
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 قيمة الدينار العراقي سيعمل على تيسير تمويل الموازنة العامة على عكس المؤدى السابق, مما يخرج
 هذا المتغير عن طبيعة علاقته بتمويل الموازنة )بحس��ب الواقع العراقي( ويخلق اظطرابا اخر في فهم
 العلاقة بين المتغيرين. وفي محاوله للوصول الى تفس��ير متس��ق فقد تم تحليل وتقدير العلاقة بيت سعر
 الصرف والمتغيرات الاربعة الحميمة له على وفق الصيغ الخطية البسيطة الاتية:

)Ms= f1)EX(, INF= f2)EX(, INT= f3)EX(, TB= f4 EX(

وقد قدمت تلك التقديرات الادله على ان اتر سعر الصرف هو سلبي على كل من عرض النقد 
والتضخم ومعدل الفائدة وحالة الميزان التجاري ) الفائض او العجز ( والتي بلغت اقيام معلماتها على 

التوالي :)299889565659.5 و  -0.0820 و  0.180057 و-389816743830(
فاذا وجدنا تفس��يرا نظريا حاسما ولا يقبل الجدال للعلاقة العكسية بين سعر الصرف ومعدل الفائدة 
كم��ا اثبتت��ه العديد م��ن الادبيات الاقتصادي��ة الا انه يصعب ايجاد مثل ذلك التفس��ير للعلاقة العكس��ية 
لس��عرالصرف مع  كل من عرض النقد والتضخم وفائض الميزان, وهذا بدوره يؤش��ر اظطرابا اخر      

) او عدة اظطرابات ( لهيكل العلاقات في الاقتصاد العراقي. 

صفوة القول ان لس��عر الصرف ف��ي الاجل الطويل تاثيرا ايجابيا على تموي��ل الموازنة العامة في 
العراق بالترافق مع التاثيرات الس��البة لكل من عرض النقد والتضخم ومعدل الفائدة, في حين اظهرت 

التقديرات ان اثره سلبيا بصورة منفردة.

رؤي���ا تحليلية لتاثيرات الاجل القصير: نؤكد ان جميع النماذج المعتمدة في هذه الورقة ذات التاثير 
قصير الاجل تتجه الى التوازن في الاجل الطويل لكون Ecm)-1( وبقيمة احتمالية )Prob.( تس��اوي 
)0.000(. ومع ذلك فان كل من عرض النقد والتضخم قد فقدا معنوية التاثير بمس��وى 5٪ على وفق 

النموذج الاتي:
PR= F)EX, MS, INF, INT, TB(
 لم يكن لعرض النقد في الاجل القصير تاثيرا على تمويل الموازنة العامة ) شانه في ذلك شان الاجل

 الطويل ( مما يقدم لنا فضيلة الحيادية التي ينبغي ان تتمتع بها النقود وبما يبرهن على س��لامة سياس��ة
.عرض النقد المعتمدة من قبل البنك المركزي العراقي

كما ظهر ان لمعدل التضخم اثرا ايجابيا قصير الاجل الا انه ذو تاثيرات سلبية في الاجل  الطويل. 

وكالاجل الطويل فان سعر الصرف يؤثر سلبا على تمويل الموازنة العامة وهو مايعني ان ارتفاع 
س��عر الصرف يعن��ي انخفاض قيمة الدين��ار العراقي مما يعمل على تيس��ير تمويل الموازنة بالنس��بة 

للحكومة بحكم تحكمها في الايرادات النفطية والتي هي بالعملات الاجنبية.
 م��ن ناحية اخرى فان لس��عر الصرف تاثيرات س��البة على عرض النق��د والتضخم ومعدل الفائدة 
وصافي الميزان التجاري في الاجل القصير, كما ان سعر الصرف ومن خلال تلك التاثيرات فانه يؤكد 

التاثير السلبي على تمويل الموازنة في الاجل القصير.
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الاستنتاجات  :
1- اظهرت الدراسة في ان هناك تاثيرا مجتمعا على تمويل الموازنة العامة خلال مدة الدراسة في 
الاجل الطويل متاتيا من سعر الصرف والتضخم وسعر الفائدة في حين لم يكن هناك اثرا متاتيا من كل 

من عرص النقد وحالة الميزان التجاري.

2- ان التاثيرات كانت س��البة لكل من التضخم ومعدل الفائدة في حين كانت موجبة لس��عر الصرف 
مما يؤش��ر معنى مؤداه ان ارتفاع س��عر الصرف ) انخفاض قيمة الدينار( سيمكن من تمويل الموازنة 

في الاجل الطويل بيسر اكثر.

3- لم يكن لعرض النقد في الاجل القصير تاثيرا على تمويل الموازنة العامة ) ش��انه في ذلك ش��ان 
الاج��ل الطوي��ل ( مما يقدم لنا فضيلة الحيادية التي ينبغي ان تتمتع بها النقود وبما يبرهن على س��لامة 

سياسة عرض النقد المعتمدة من قبل البنك المركزي العراقي.

4- ان لس��عر الص��رف ف��ي الاجل الطويل تاثيرا ايجابي��ا على تمويل الموازن��ة العامة في العراق 
بالترافق مع التاثيرات السالبة لكل من عرض النقد والتضخم ومعدل الفائدة, في حين اظهرت التقديرات 

ان اثرة سلبيا بصورة منفردة.

5-  ان لس��عر الصرف في الاجل القصير تاثيرا س��لبيا على تمول الموازنة العامة في العراق في 
كلتا الحالتين.

التوصيات:
1-  ضرورة تنويع الاقتصاد العراقي وتحويل الاعتماد الى القطاعات الاخرى غير النفطية  بحيث 
تكون نس��بة ماهمتها في الناتج المحلي الاجمالي عالية ) لا تقل عن 80٪ ( بغية توفير موارد ضريبية 

بديلة عن الموارد النفطية.

2- بن��اء جهاز وهي��كل ضريبي كفوء ينس��جم مع الاعب��اء المطلوبة منه اثر التنوي��ع الاقتصادي 
المقترح. 

3- ضرورة الحفاظ على السياسة النقدية لادارة عرض النقد وابقاء النقود محايدة.

4- تثبيت سعر الصرف عند مستوى دقيق لتحقيق اهداف متعارضة لاسيما تيسير تمويل الموازنة 
واستهداف التضخم لخفض كلفة المعيشة.
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الملحق
اثر سعر الصرف وعوامله على تمويل الموازنة العامة في العراق

) دراسة قياسية للمدة 2017-2004(
                                                  

PR= F)EX, Ms, INF, INT, TB(


