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 Abstract:  The research explores the meaning of public funds 

and points to the traditional division of state funds into public and 

private, with public funds enjoying distinct protection over 

private funds. This division was then abandoned, and a move was 

made to avoid differentiating between the two types of state funds 

for the purposes of constitutional, criminal, and civil protection. 

The research also sheds light on the nature of the state's right to 

its public funds. Some have denied that the state has a right to 

ownership, describing it as merely a right to preserve and protect. 

Another view is that it is a right to ownership, which is what the 

research adopted for the reasons stated therein. The research also 

addressed the position of Iraqi law on this matter and on the legal 

protection of state funds in Iraq's various constitutions and penal 

and civil laws, while pointing out loopholes in these laws, some 

of which may be used to attack state funds. This is intended to 

strengthen legal protection of these funds in this particular 

circumstance, in which corruption has spread to various sectors of 

the state and its funds have become vulnerable to attack and theft 

in various areas in Iraq.  
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بيييا احث يين مانييل احميي و احايي م ىالاليي يم احييل اح لأمييلم اح لأةيييدي اميي او احدىحيي  احييل ع ميي  : الخلاصــ 
ىخ صيي  ات ض  ييل احا ميي    م ييي  م ميييام دىم احر صيي  لييم ه يير هيي ا اح لأمييلم ىاح   يي  احييل عييدم 

أم او احدىح  اغراض حم ي ه  دس  يي  ى ن ئل  ىمييدال  . كميي  سييةث احث يين اح فرق  بيا احن عيا ما 
اح  ء عةل طبلا  حق احدىح  في أم احه  احا م  ات أاكر احثاض عةل احدىح  ام يك م هيي ا اح ييق 
حق مةكل  ب صف تحك حق حفظ ىحم ي  فلأث فلم  تهب اض  ه آخر احييل اايي  حييق مةكليي  ىهيي ا ميي  
ضبنيي ه احث يين حبسييث   اح ييي تكيير  فليي . ىقييد ضنيي ىو احث يين م قييف احلأيي ا م احاراقييي مييا تحييك ىمييا 
اح م ي    احلأ ا ال  ام او احدىح  في مر ةف دس ضير احاييراو ىق ااينيي  احالأ بليي  ىاحمداليي  ميي  ا ليي يم 
احييل احراييرا  فييي هيي ه احلأيي اايا اح ييي قييد ينفيي  احييثاض منهيي  حوع ييداء عةييل أميي او احدىحيي  ىتحييك مييا 
ا ييت ضاايييا اح م ييي  احلأ ا اليي  عةييل هيي ه ااميي او فييي هيي ا احلييره   حيي ا  احيي ي طيي و فليي  احفميي د 
مر ةيييف قا عيييي   احدىحيييي  ىا ضييي  أم احهيييي  عر يييي  حوع يييداء ىاحمييييرق  فييييي مر ةيييف احم يييي لا  فييييي 

 احاراو.
 ، جامعة تكريتالقانون, كلية 2023  ©

 :  معلومات البحث 
                                

   : تواريخ البحث

 2025  /آي ي / 5 : الاس وم  -
 2025 /حايرام / 1 : احلأب و  -
 2025/ضم ز /20:  احنشر احمث لر -

 
 :  الكلمات المفتاحية 

 

 احم و احا م    -
 حم ي  م و احا م  -
 ىس ئت اح م ي   -
 الام او احا م   -
 الام او احر ص   -

ينصييب م  ييي ح احث ييين عةييل بلييي م .. اح سيي ئت احلأ ا الييي  ح م يييي  احميي و احاييي م  ايييد : موضوووول ال حووو  / أولا
ض  لح مدح ح  ىطبلا  حق احدىح  فل  ات ا يف  مر ةيف احدسي ضير حم يي  مايني  عةيل احمي و احاي م ضر ةيف 

بهييي  اامييي او احر صييي  ىقيييد اااكييين تحيييك عةيييل احلأييي اايا اح ن ئلييي  ىاحمدالييي  ات ضشيييدد عيييا ضةيييك اح يييي ض  يييل 
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احلأ اايا اح ن ئل  احالأ ا  عندم  يك م م ةه  مي لا  ع مي   عي م ىضمني  فيرض احارامي  عةيل احشرصيل  احمان يي  
احا م  حك م أم احه  ممة ك  حةدىح  كم  اس لأر  احلأ اايا احمدال  عةل عدم  ي از اح صيره بهي ه اامي او اى 
ح اهيي  اى ضمةكهيي    ح لأيي دم لا بييت ام هيي ه اح م ييي  ام ييد  فييي  اييض احلأيي اايا اح ديريي  ح شييمت اميي او احدىحيي  
احر صييي  ف يييو عيييا احا مييي  كمييي  ام هييي ه احلأييي اايا ضمييينح الادايم سيييةا  اح نفيييي  اح بيييري لاس  صييي و أمييي او 
احدىحيي  ف ييو عييا سييةا   أخييرس مييا ا ييت اس  صيي و ميي  حةدىحيي  ب ميي  الافييراد مييا دييي م كميي  فييي قيي ا م 

 م م سيير احمرافيق احا مي    ا لي م ىاطيراد حمي  حهي ه اامي او ميا  ض صيت احدي م اح ك مل  ىتحك ما ا ت
 دىي في ه ا احم  و. 

ضكما أهمل  احث ن في اا  يمةث اح  ء عةيل اح سي ئت احلأ ا الي  ح م يي  أمي او احدىحي  :  أهمية ال ح   / ثانيا
ىخص ص  احا م  منهي  ىالي م اح   ي  احيل ضايديت  ايض اح شيريا   احن في م  مي  ي يما ضااييا هي ه اح م يي  
خص صيي   اييد ام ضار يي  أميي او احدىحيي  احا ميي  ىاحر صيي  حوع ييداء ىاح  يي ىز عةيهيي  مييا الافييراد فييي  ييت 

 ضفشي احفم د ا دايي ىاحم حي في احاراو. 
 يهده احث ن احل  م م الآضي: :  اهداف ال ح  / ثالثا
ض لأييق اح شيريا   تا  احصية    م ييي  أمي او احدىحي  حةا ييي  اح يي قصيده  احمشيرح منهيي  فيي ض لأييق هيي ه  -1

 اح م ي . 
اام  م ه ه اح شريا   م  احدس  ي ىاق يرا  ضايديةه  اى ضايديت احدسي  ي  مي  ي لأيق احا يي  احمب اي م ىهيي   -2

 اح م ي  احفا ح  لام او احدىح . 
  م ييي  أميي او احدىحيي  حم ايييرا  اح اقيي  احييراها احيي ي اا شيير فليي  احفميي د م اكثيي  اح شييريا   تا  احصيية   -3

ا دايي ىاحم حي احل حد م  ىح  لرعن   فيي  ايض ااحلي م الامير احي ي ي اةيب اصيداي ضشيريا   ض ن سيب 
 م  ه ه احم ايرا  حة د ما تحك. 

اااوقي  ميا أهملي  أمي او احدىحي  فيي ضمييير اشي ط ضه  ىمرافلأهي  احا مي  ىألير تحيك عةيل : نطاق ال حوو   / رابعا
احصيي حح احايي م فلأييد لييمت اايي و احث يين ى يي   ام ضكفييت اح شييريا   حم ييي  ق ا اليي  ك فليي  حهيي ه ااميي او فييي 

 مر ةف احم  لا  ىس ه يلأ صر احث ن عةل اح شريا   احاراقل  ىضا يه  في ه ا احم  و. 
ضبنييل احث يين احميينهف اح صييفي ىاح  ةيةييي حنصيي ل احلأيي اايا احاراقليي  تا  احصيية  : مووو اج ال حوو  / خامسووا

  حم  يي ح ميي  بليي م مييدس تمك اليي  ض فللأهيي  حةهييده احمب اييل فييي حم ييي   دييي  ىفا حيي  لاميي او احدىحيي  ىطيير  
 اح ة و احوزم  حما ح   أي قص ي فيه . 

قمييمن  احث يين احييل ملأدميي  ىلوليي  مث حيين ىخ ضميي  خصصيين  احمث يين ااىو ح  ديييد : حوو خطووة ال  / سادسووا
احملأص د   لام او احا م  ىما يير ضميياه  ما اامي او احر صي  مي  بلي م احابلاي  احلأ ا الي  ح يق احدىحي  فيي 
أم احه  احا م  ام ك م حق مةكل  ام حق آخر . ام  احمث ين احري اي فلأيد بيني  فلي  حم يي  اامي او احا مي  فيي 
احدسيي ضير احاراقلييي  ىفيييي احلأييي ا م اح نييي ئي فلمييي  خصصييين  احمث ييين احر حييين حبلييي م حم يييي  اامييي او احا مييي  فيييي 
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احلأيي ا م احمييداي احم مرةيي  فييي عييدم  يي از اح صييره بهيي  اى اح  ييا عةيهيي  اى ضمةكهيي    ح لأيي دم ميي  ا ليي يم احييل 
احنصيي ل اح شييريال  اح ييي ضكفييت تحييك ىالاسيي ا ا  بييثاض احكيي م احلأ يي ء فييي هيي ا احشيي م. اميي  احر ضميي  فلأييد 

 ض من  اهم احن  ئف ىاح  صل  . 
 ىما الله اح  فيق 
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 الم ح  الأول 
 تحديد الأموال العامة 

سييين ن ىو م  يييي ح ض دييييد ااميييي او احا مييي  فييييي ماةبيييييا اث ييين فييييي ااىو ميييدح و ااميييي او احا ميييي  
 ىمال ي ضميياه  ما اام او احر ص  ىفي احر اي احابلا  احلأ ا ال  ح ق احدىح  في ضمةك اام او احا م . 

 
 العام ومعيار تمييزه من المال الخاصمدلول المال  / المطلب الأول

 
اش   في فرام  في احلأرم اح  سي  عشير احنلريي  اح لأةيديي  حومي او احا مي  : مدلول المال العام / الفرل الأول

ات بييدأ اح ميييياايا ايي عيا مييا ااميي او احممة كيي  حةدىحيي ة ااميي او احا ميي  ىااميي او احر صيي   اييد ام أصييث   
ىكي م هي ا اح ميييا ميا ابيداع   احفلأي  احي ي  1789عي م  مم ةك   حوم   ايد احري يم احفراميل مم ةك   اح  ج  

. ىضبنل احلأ ي ء هي ا اح لأميلم ىاسي لأر فيي 1ميا بيا أم او احدىح  احمرصص  حوا ف ح احا م ىام احه  احر ص 
احك مييي  ىكييي حك فايييت احمشيييرح ات ير ةيييف احنلييي م احلأييي ا اي حكيييو احنييي عيا ميييا أمييي او ا دايم فبينمييي  ضر ييي  
اام او احا م  حةلأ ا م ا دايي ضر   اام او احر ص  حةلأ ا م احر ل ة ىقد اا لأةي  هي ه احفكيرم احيل احفلأي  
ا دايي احاراي ىاخ  بهي  احمشيرح فيي  ايض احيدىو احارالي  ىمنهي  مصير ىاحايراو ات ض يما احلأي ا م احميداي 

 1951حميين   40( مييا احلأيي ا م احمييداي احاراقييي يقييم 1/ 71فنصيي  احميي دم    2فييي كييت منهميي  هيي ا اح لأمييلم 
عةيييل  ضا بييير أمييي الا ع مييي  احالأييي يا  ىاحمنلأييي لا  اح يييي حةدىحييي  اى حبلييير ل احمان يييي  احا مييي  ىاح يييي ضكييي م 
مرصص  حمنفا  ع مي    حفايت اى  ملأ  يل احلأي ا م( ف حمي و احاي م اتم هي  احي ي ياي د احيل لير  ماني ي 
عيي م ب صييف  احييد اليير ل احلأيي ا م احايي م اميي  احميي و احريي ل فهيي  احيي ي يمةكيي  ليير  طبلاييي اى مانيي ي 
خيي ل اى ليير  مانيي ي عييي م عنييدم  ضا مةيي  احدىحيي  ما مةييي  الافييراد ة ف حشيير  احر ل طبلاليي   كييي م ام 

ات لا يكفييي  3مان ييي  ( حييلن حيي  الا ميي و خيي ل اميي  احشيير  احمانيي ي احايي م فةيي  أميي او ع ميي  ىأخييرس خ صيي 
حكيي يكيي م احمي و ع ميي  مةكلي  احدىحيي  حي  ىااميي  لابييد ميا ضرصلصيي  حةمنفاي  احا ميي  كي حك. ىضر يي  ااميي او 
احر صيي  فلميي  ي اةييق   دايضهيي  ىاسيي اوحه  احييل ق اعييد احلأيي ا م احريي ل كميي  ضر يي  احمن زعيي    شيي اه  حرق  يي  
احلأ  ء احا دي فلم  ضر ي  اامي او احا مي  فيي اسي ام حه  ىاسي اوحه  ىحم ي هي  حنلي م قي ا اي مر ةيف عيا 

 
ة   ما  - 1 ىاحنشر  حةاث ع   الالير  ابا  داي  ة  ا دايي  احلأ ا م  في  اح سلث  اح ب يية  عوىي  ص حح  م هر  د. 

 . 272ة ل 2009احم صتة
 . 273احمصدي افم  ل - 2
احر ما  - 3 احك ي ةاحادد  اح لأ وة  ما   م ة   احم يية  احلأ ا م  في  احا م  حةم و  احلأ ا اي  ماه يةاحنل م  سايد  م مد  د. 

 . 224ة ل1994
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احك م احلأ ا م احر ل  مبب ضرصلصه  حةمنفا  احا م  ىام احمن زع   احم اةلأ  به  ضر ي  حرق  ي  احلأ ي ء 
 ىمنه  احاراو  م  في تحك تقةلم ك يدس  م.  1ا دايي في دىو احلأ  ء احمادىج

حكا   اث  ما احفلأ  تهب احل ى    ه ر هي ا اح لأميلم اح لأةييدي لامي او احدىحي  ىاق ير  ضميمي ه    
 أميي او احدىحيي ( مهميي  ك ايي  طريلأيي  اا فيي ح احم  ميي  بهيي    ييين ضشييمت  مليي  مم ةكيي   االيير ل احمان ييي  
احا م  ىمم ةك   احلأا ح احا م س اء اك ا  مرصص  لاا ف ح اح مه ي ام مرصصي  ح مييير اعمي و احدىحي  

 ىه ا م  سن ن ىح  لاحلأ  ب فصيت اكرر. 2ىاالر ل احمان ي  احا م  ااخرس  
االأمم احفلأي  فيي ضبنيي مالي ي ح ميييا احمي و احاي م : معيار تمييز المال العام من المال الخاص / الفرل الثاني 

 ما س اه احل لول  م اهب هي : 
احم و لاس ام و اح مه ي مث لرم مال ي ضرصل  -1 احا م  :   احم و  احمال ي يصثح    ات ام   م  ب ه ا 

ىاحش اطئ   ىالااه ي  احا م   ك حارو  احر ص   ابلا    حةمةكل   ق بت  اا   3غير  احمال ي  ه ا  عةل  ىيؤخ  
 يق كريرا ما فكرم احم و احا م فه  لا يم  عب  مل  اام او اح ي ضاد ع م  كم  لا ي  د م و غير  
ق بت حة مةك احر ل  ابلا   فادم ق بةل  ه ا احم و حة مةك احر ل لا يا د احل طبلا   ىاام  يا د احل  

ح حك ه ر احفلأ  ه ا احمال ي ىضبنل مال يا آخر ه  ضرصل  احم و حمرفق   4لب   صف  احم و احا م عةل 
 ع م. 
احم و حمرفق ع م   -2 احا م ات  اة ا ما    :مال ي ضرصل   احمرفق  احمال ي ااص ي مديس   ىضبنل ه ا 

ه ا   ىاملأ  ل  احا م   اام او  الري   ىمنه   ا دايي  احلأ ا م  الري    كت  لاس لأا    مرضكاا  الري هم 
ىا حك ضاد اام او ع م   م رد ضرصلصه  ح ميير   5احمال ي ياد احم و ع م  م ل م  خص  حمرفق ع م

احا م   اض احنلر عا أهمي ه  ىك اه   رىيي  ىحه  دىي أس س في ضمييره ام لا مرت   احمرافق  ىإدايم 
  احامكري  ىك حك اح  هياا  ىاادىا      ابنل  احمدايس ىابنل  اح زايا  ىاحم  كم ىلكن   اح لش ىاحمنشآ  

ىيؤخ  عةل ه ا احمال ي اا  غير  6  احمم امة  في تدايم ىضميير ه ه احمرافق احا م    كم ضرصلصه  حه  

 
ىاحك م  - 1 احبرزا يةمث دئ  اح ه    عبد  عص م  ىد.  احمومي  ي سيا  مهدي  د.  ى  بدير  م مد  عةي  احلأ ا م د. 

 . 384ةل2011ا داييةلرك  احا ضك حصن ع  احك   ةاحلأ هرمة
 . 279د.م هر ص حح عوىي اح ب ييةمصدي س بقةل- 2
احاراية  - 3 احفكر  ىام ل زاضه ةداي  احا م   ا دايم  احر حنةأم او  ا داييةاحك     احلأ ا م  احام ىيةمث دئ  م مد  د.سةلم م 

 . 12ل ة1979 احلأ هرمة
حةاث ع  - 4 اب راك  داي  ااىحلة  احا مةاحاثا   احم و  حم ي   في  ىاامنل   احلأ ا ال   قابةاحم س ع   احمد  عةي  م مد  د. 

 . 5ةل2006ىاحنشر ىاح  زي ةاحلأ هرمة
 . 116ةل 1968د.ساد عبد اح ث ي احاة شة الري  احمؤسم  احا م ة داي احنه   احارال ةاحلأ هرمة - 5
 . 389-388د. عةي م مد بدير ىآخرىمة مصدز س بق ة ل  -6
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 مجلـة جامعـة تكريـت للحقـــوق 

 الرابع )أفاق التجديد والابتكار( الدولي العلمي العدد الخاص بالمؤتمر 

 نولججامعة ـ  القانون لكلية 

 ( 1447 محرم-م2025 -حزيران1 ـ   نيسان 30)

 

     24-1( 2025( )1) ( الجزء4) ( العدد9)  ( المجلد9) السنة 
 

فه ه   ة  ىاحش اطئ  ىالااه ي  ك حارو  ع م   ضاد  اح ي  اام او  لاس لا    مل   ع م   ك ه  اام او 
ةح حك ح ىو ااص ي ه ه   حمرفق ع م  اح مه ي مث لرم دىم ام ضك م مرصص   ب رصلصه  لاس ام و 
ضك م   ىام  ع م   هري  حمرفق  يرص   ام  ع م   احم و  يك م  حكي  ف ل رط ا  احنلأد  ه ا  ضدايك  احنلري  
بيا ىم ه    اح مييا  احلأيد ك حك حصا ا   اا لأد ه ا  احا م يئلمل  ىقد  احمرفق  احم و في خدم   ى لف  ه ا 
  هري اى غير   هري ما احمرافق احا م  ف و عا م هي اام او اح ي ضلأ م بدىي يئلمي في احمرفق  

 1قل س  احل ضةك اح ي لا ضلأ م   حدىي تاض  ؟ 
احا م  -3 حةنف   احا م  احم و  احا م س اء  :  مال ي ضرصل   حةنف   احم و ع م  اتا خص   ىاملأ   ه ياد 

تهب   احمال ي  ه ا  ض ديد ى ثث  ما  ىحمايد  ع م  مرفق  حردم   ام  اح مه ي  لاس ام و  مرصص   أك م 
احدس ىس ئت   احا م ه   احم و  احا م ىام  احمرفق  اعم ما  احا م  احنف   ام  احل  فرام   في  احفلأ     اب ما 
حكي   ا دايم  ما  احا م  لأراي صريح  حةنف   اح رصل   يك م  ام  ال رط  حكن   احا م  احنف   ح  لأيق  ا دايم 
يك مب احم و صف  احام مل  الا ام احلأ  ء لا يش رط في احا حب صدىي قراي صريح ما ا دايم حكي  

اح يا د  حةم و  احا م   ة ىمؤدس ه ا احرأي ام اح  و احصف   احم و ع م   اح لأديري  حلإدايم ياد   2ل احمةا  
احل حد كبير ح حك لا يمكا ام يك م صدىي ه ا احلأراي يكن  ما ايك م احم و احا م ىاام  م رد ىسية   

 . 3ضم هده اسث غ احصف  احا م  عةل احم و  
ىيرس احدك  ي م مد فؤاد مهن  اا  يدخت في اا و احدىميا احا م احم و احا م( كت م و حشر   
اى   اح  ييرل   أهمي    اى  مبب  ح   الاام م  ضهيئ   ألر  عةل  اى  احابلاي  ضك ين   عةل  ي رضب  ع م  ادايي 

يصثح   ام  عاحاةمل   ح     لاي  ء  ام  ع م  مرفق  حردم   اك م  س اء  احا م  حةنف    م   ص يم   رىيي  
 .4عن    لايمكا ماه  الاس ان ء

احم دم    في  ضبنل  احاراقي  احمشرح  ام  ياد  1/ 71ىيغم  حكي  احا م   حةمنفا   اح رصل   مال ي  من    )
احم و ع م  كم  بين  في احفرح ااىو ما ه ا احماةب الا اا  حصت ضا ي عةل ه ا احمفه م حةم و احا م  

حا م   احاراو  دس  ي  ما  عشر(  احم دم  احر مم   احا م    1970فلأد اص   حوم او  ىحمم ةك      عةل   
عا   احنلر  احا م   اض  احا م   لام او  احلأا ح  مم ةك    ف ح ق  خ ص ...(  حرم   احا م  احلأا ح 

 2005/ أىلا( ما دس  ي احاراو حا م  27ضرصلصه  حةمنفا  احا م  ما عدم  في حيا اص  احم دم   
ة كم  ام   حةلأ ا م  احا م  حرم  ىحم ي ه  ىا ب عةل كت م اطا( ض يك  مال ي ض ديده   عةل  حوم او 

 
احلأ ا م  - 1 كةل   ة  م  م ير  ة يس ح   ملأ يا (  ا دايي  دياس   احلأ ا م  احا م  في  احلالأ اية حم ي  اام او  عوء ي سف 

 . 17-16ةل 1977ة  ما   اداد 
2 -Rahman, Halala, et al. “Penal Populism in Criminal Cases in Courts.” ZANKO Journal of Law and Politics, vol.  
 .https://doi.org/10.21271/zjlp.22.37.870. –22, no. 37, Dec. 2024, pp. 158 
 . 18-17احمصدي افم ةل- 3
 .  383- 382ة ل1961د. م مد فؤاد مهن ةاح  يا في احلأ ا م ا دايية ماثا  احش عرة ا سكنديي  - 4

https://doi.org/10.21271/zjlp.22.37.8
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     24-1( 2025( )1) ( الجزء4) ( العدد9)  ( المجلد9) السنة 
 

(من  بيا أم او احدىح  احا م   1حم يمييا في احم دم     2013حمن     21ق ا م بل  ىاي  ي أم او احدىح  يقم  
ىاحر ص  ات اص  عةل   أىلا: ضمري احك م ه ا احلأ ا م عةل أم او احدىح  منلأ ح  ك ا  ام غير منلأ ح   
ل ال : يشمت ضابير أم او احدىح ( أم او احلأا ح احا م أينم  ىيد  في ه ا احلأ ا م ىك م ق ا م بل  ىاي  ي  

 2015حمن     31قد ض ما الاحك م تاضه  . ام  ق ا م اح  ميا يقم    1986حمن     32أم او احدىح  يقم  
فلأد   ء في ااسث   احم  ث  ح   ما ا ت اح ف ظ عةل احم و احا م ىإع دم احنلر في الاحك م احم اةلأ   
اص    حيا  في  احلأ ا م  ه ا  لرح  اع دض   ىكلفل   الا راي     ضلأصيره  اى  ضمبب   هم ح   ما  ب  ميا 

احراين   1احم دم    ضكبدضه   اح ي  الا راي  قلم   ع م   احمكةف  ردم   اى  احم  ف  عةل  ي ما  من    )
ه ا   ق ل  ىا حك  ىاح اةلم  (  ىااالم   ىاحلأرايا   احلأ اايا  مر حف    اى  ضلأصير  اى  اهم و  احا م   مبب 
احلأ ا م   ح  ميا عا اح ري اح ي ض كبده احراين  احا م   اض احنلر عم  اتا ك م ه ا اح ري قد ح ق  
 م و ع م ام خ ل ممة ك حةدىح  ىفي ضلأديرا  ام تحك   ء اام  م  م  احدع ا  احفلأهل  اح ي الرا  احل  

   اب منه    رىيم ه ر اح لأملم اح لأةيدي لام او احدىح  احل ع م  ىخ ص .
 

 الطبيعة القانونية لحق الدولة في المال العام  / المطلب الثاني 
لا خييوه حيي و احابلايي  احلأ ا اليي  ح ييق احدىحيي  اى االيير ل ا دايييي  ااخييرس عةييل أم احهيي  احر صيي  

مةكلي  ع ديي  لا ير ةيف عيا حيق الافيراد فيي مةكلي  أمي احهم ىميا ليم في م ضنليلم فهن ك اضف و عةيل ااي  حيق 
ه ا اح يق ير ي  لاحكي م ىق اعيد احلأي ا م احري ل حكيا هني ك خيوه حي و طبلاي  حيق احدىحي  ىاالير ل 
ا دايييي  ااخييرس عةييل مةكليي  أم احهيي  احا ميي  بيييا فريييق ينكيير هيي ا اح ييق عةييل احدىحيي  ىآخيير يؤيييدهة ىهيي ا ميي  

 سن ن ىح  في فرعيا م  بل م م قف احمشرح احاراقي في فرح ل حن. 
كي م الاض ي ه احمي ئد فيي احلأيرم اح  سي  : الرأي الم كوور لحووق الدولووة فووي ملكيووة الأموووال العامووة  / الفرل الأول

عشير هي  يفيض الاع يراه  مةكلي  احدىحيي  حومي او احا مي  ب صيف هي ا اح ييق   اي  حيق ىلايي  اليراه ىحفييظ 
 . 1ىصل ا  حمصة   احن س  ملا  ىحلن حق مةكل  

ىقييد ايييد احلأ يي ء احمصييري هيي ا الاض يي ه فييي عييدد مييا احك ميي  ات ق ييل  يي م حييق احدىحيي  فييي احميي و 
 2احا م حلن حق مةكل  بت ه  ىلاي  الراه ىحفظ ىصل ا   

ىيم ند أص    ه ا احرأي عةل ام مي  ض مييا  ي  احمةكلي  فيي احلأي ا م احميداي ميا اخ صي ل م حيك 
احشييئ  يي  ىاا صيي ي الاا فيي ح حشرصيي  لا ملأ بييت حيي  فييي احميي و احايي م ف حمةكليي  ضلأ  ييي ضيي افر لوليي  عن صيير 

 
 . 38د. سةلم م م مد احام ىيةمصدز س بقةل -1
احما يهة  - 2 ىام ل زاضه ةمنش   احا م   ا دايم  ا داييةأم او  احلأ ا م  أص و  لل  ة  احاايا  عبد  تبراهلم  د. 

 .118-117ة ل 1979ا سكنديي ة
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هيييي: اسييي ام و احم حيييك ىاسييي رم يه ىاح صيييره  ييي  ىهييي ه احان صييير منادمييي    حنميييث  حةدىحييي  ة ف يييق اح صيييره 
  حم و احا م م ل ي ىحق اس ام ح  ملأري حةك في . امي  اسي رم يه ىالاا في ح  ي  فهي  حيق اسي رن ئي   ي  ىهي ا 
ميي  يييؤدي احييل ضكيلييو حييق احدىحيي  عةييل احميي و احايي م   ايي  م ييرد ىلاييي  الييراه ىحفييظ ىصييل ا  كملهيير مييا 

 . 1مل هر سةا م احدىح  ىسل دضه   
تهييب احفلأيي  اح ييدين احييل احلأيي و  مةكليي  : الوورأي المد وود لحووق الدولووة فووي ملكيووة المووال العووام / الفوورل الثوواني 

احدىح  حةم و احا م لاع ث يا  اق ص دي  ىا  م عل  عديدم خص ص   اد ام اضمي  اشي ط احدىحي  ىضيدخةه  فيي 
احكرييير مييا احمرافييق الاميير احيي ي اق  ييل احث يين عييا ميي ايد حييدعم مرافلأهيي  احم ن عيي  فةييم ضاييد ضلأ نيي   يي ح ق ه 
م قف  سةبل  ض  ه اام او احا م  بت اشا  في اس ام و حلأه  فيي هي ه اامي او اسي ام لا لا يصيدي الا ميا 
م حك ليم ضاي ي حلأهي  عةيل هي ه اامي او ىضيديج ميا ىلايي  الاليراه ىاح فيظ ىاحصيل ا  احيل حيق مةكلي  احمي و 

ف ق احدىح  عةل احمي و احاي م ض  مي  فلي  احان صير احمارىفي  حةمةكلي  احفرديي  حةمي و ك يق الاسي ام و 2احا م  
 . 3ىالاس اوو ىاح صره

 ىيم ند أص    ه ا احرأي احل عدد ما اح  ف أهمه : 
اح  لفيي  الا  م عليي  حةمةكليي : ات حييم ياييد حييق احمةكليي  حلأيي  ماةلأيي   اييد زىاو احفكييرم احلأديميي  عييا احمةكليي   -1

احفردي  ب صفه  ض مرت في اس بداد احم حك في مةك  ات أصث   حةمةكل  ى لفي  ا  م علي  يمي يس هي ا اح يق 
 . 4 ملأ   ه  في اط ي م م ع  ما احلأي د حم ي  حةمصة   احا م   

ا  ميي ح عن صيير حييق احمةكليي  : ف ييق احدىحيي  عةييل احميي و احايي م ض  ميي  فليي  احان صيير احمارىفيي  حةمةكليي   -2
احفردييي  ك ييق الاسيي ام و ىالاسيي اوو ىاح صييره ات ي  ةييل حييق الاسيي ام و ىالاا فيي ح فييي احلأييوح ىاح صيي م 
ىالاسيي  ك م   احامييكري  ىااييض ابنليي  احييدىائر ىاحيي زايا  كميي  ام احشيير  ا دايي يمكنيي  اسيي رم ي احميي و 
احاي م ب مةيك لمي يه ىح صيوض  ك لالي  ي احمارىسي  فيي احايرو ىاحم ناهي   احا مي  ىحي  كي حك حيق اسيي اوو 
احم و احا م عيا طرييق اح يراخل  اح يي يمن هي  حوفيراد ف يو عيا تمك الي  الاا في ح ميا ع ائيد مرافيق احنلأيت 

 . 5احا م ىاحمرافق احصن عل   

 
ة   1967ة داي احنه   احارال ة احلأ هرمة  8د. عبد احرزاو احمنه يية اح سلث في لر  احلأ ا م احمداية حق احمةكل ةج  - 1

 . 130-129ل 
د. ساد عبد اح ث ي احاة شة احمرافق احا م  ةم   را  ماب ع  عةل احرىاي  حاةث  احمن  احر حر  في قمم احلأ ا مةكةل   - 2

 . 83ة ل 1976احلأ ا م ىاحمل س ة  ما   ادادة
 .                                  242ة ل 2017د. تبراهلم عبد احاايا لل  ةاام او احا م ة داي احماب ع   اح  مال ة ا سكنديي ة - 3
 . 242احمصدي افم  ة ل - 4
 . 393د. عةي م مد بدير ىآخرىمة مصدي س بقةل - 5
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ام فكرم ضمةك احشر  احمان ي احا م حوم او احا م  ض مم كريرا ما احمشي كت اح يي ضثلأيل دىم حيت اتا   -3
احميي و احايي م ممة كيي  فمييا احيي ي يكيي م ممييؤىلا عييا   حييم يا ييره حيي  بهيي ه احمةكليي  فاةييل سييبيت احمريي و ة اتا حييم

 . 1صل ا   ىاح ف ظ عةل  ىما احممؤىو عا ضا يض الا راي اح ي ضة ق    ىاحل ما ضا د لم يه ىع ائده
يرس   اب ما احفلأ  ام احمشرح احاراقيي حيم يبييا م قفي  م يددا ض ي ه : موقف المشرل العراقي   / الفرل الثال 

( ميا احلأيي ا م احميداي احاراقييي حيم ضين  صييراح  عةيل مةكليي  احدىحي  ىااليير ل 1/ 71هي ه احممي ح  ف حميي دم  
 . 2احمان ي  احا م  حةم و احا م ىا حك يك م احمشرح قد ض نب ضبني يأي ق ط  في ه ا احش م 

( مييا احلأيي ا م احمييداي قييد  يي ء صييري   فييي ضبنييي 1/ 71فييي حيييا يييرس   اييب آخيير ام ايي  احميي دم  
احمشييرح احاراقييي ح ييق احدىحيي  ىااليير ل احمان ييي  احا ميي   مةكليي  احميي و احايي م حكييا هيي ه احمةكليي  ملأيييدم  لأيييد 

. ىقييد ضايياز هيي ا الاض ي ه فييي ضشييريا   أخييرس منهيي  3ضرصلصيه  حةمنفايي  احا ميي    حفاييت اى  ملأ  يل قيي ا م 
 شييي م حم يييي  اامييي او احا مييي  ات حيييدد  احملأصييي د  ييي لام او  1972حمييين   35( ميييا احلأييي ا م يقيييم 2احمييي دم  

احا ميي  فييي ضابيييق احك ميي   ميي  يكيي م ممة كيي  حةدىحيي  ىىحييدا  اح كييم احم ةييي ىاحهيئيي   ىاحمؤسميي   احا ميي  
ىاح حييدا  الاق صيي دي  اح   ايي  حهيي  ف ييو عييا  هيي   أخييرس حييددضه  احميي دم احميي ك يم كميي  اخ يي  احمشييرح 
احاراقي  مل  اام او احممة كي  حةدىحي  حنلي م ىاحيد ات عيد مم ةكي   احلأاي ح احاي م ميا اامي او احا مي  ةكمي  

بييا أمي او احدىحي   2013حمين   21ى  1986حمن   32حم يميا في ق ا اي بل  ىاي  ي أم او احدىح  يقمي 
م احك مهمييي  عةييل أميي او احدىحيي  احمنلأ حييي  ( ميييا كييت منهميي  عةييل سييري 1احا ميي  ىاحر صيي  ات اصيي  احميي دم  

ىغييير احمنلأ حيي  عنييد بلاهيي  اى اي  يهيي  الا ميي  اسيي رني مييا تحييك بيين  ضشييرياية كميي  لييمة  أميي او احلأايي ح 
احا م ب ابير أم او احدىح ( ىهن ك قي اايا أخيرس تهبي  احيل هي ا الاض ي ه منهي  عةيل سيبيت احمري و لا اح صير 

ىقيي ا م اصييو   1979حميين   159ىقيي ا م الادعيي ء احايي م يقييم  1969حميين   111: قيي ا م احالأ ايي   يقييم 
ف يو  2015حمين   31ى  2006حمين   12ىق ا اي  اح  يميا يقمي   1977حمين   35احنل م احلأ ا اي يقيم 

 . 4عا ق اايا أخرس كريرم ضابر عا الاض  ه تاض   
 
 
 

 
 . 394احمصدي افم ة ل - 1
حةث  ث  - 2 ىاحشف فل   احنااه   م ة   ملأ يا (ة  احاراقي  دياس   احلأ ا م  في  احا م  احم و  م هل   ك  مة  د.حما  ة   

 . 47ةل2014ىاحدياس  ة هيئ  احنااه  ة ادادة احادد احم   
 . 98عوء ي سف  احلالأ اي ة مصدي س بقة ل  - 3
 . 278اح ف صيت يرا   د..م هر ص حح عوىي اح ب يية مصدي س بقة ل حمايد ما  - 4
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 الم ح  الثاني 
 الحماية الدستور ة والج ائية للمال العام 

سيين ن ىو م  يي ح هيي ا احمث يين فييي ماةبيييا اث يين فييي ااىو اح م ييي  احدسيي  يي  حةميي و احايي م فلميي  
 اث ن في احر اي اح م ي  اح ن ئل  حه ا احم و. 
 الحماية الدستور ة للمال العام / المطلب الأول

 
ض  يييما ماليييم احدسيييي ضير ىمنهييي  احاراقليييي  اص صييي  ضكفييييت حم يييي  احميييي و احاييي م . ىقييييد آلراييي    يييين 

ىاحريي اي فييي  2003احم  ي ح فييي فيرعياة ااىو ا نيي ىو فليي  حم يي  احميي و احاي م فييي دسيي ضير مرحةي  ميي  قبيت 
 .  2003مرحة  م   اد  

مييا احلأيي ا م  93اصيي  احميي دم : 2003الحمايووة الدسووتور ة للمووال العووام فووي دسوواتير قبوول  / الفوورل الأول
  لاي ي ز بلي  أميي او احدىحي  اى ضف ي يه  اى اي  يهي  اى اح صييره  عةيل اايي  1925ااس سيي احاراقيي حاي م 

فةييم ي  ييما أي ايي  ي اةييق   م ييي   1958بهيي   صيي يم أخييرس الا ىفييق احلأيي ا م( اميي  دسيي  ي احاييراو حايي م 
منيي   11اصيي  احميي دم  1964حكييا دسيي  ي احاييراو حايي م  1963ااميي او احا ميي  ىكيي حك اح يي و فييي دسيي  ي 

عةيل ام   حومي او احا مي  حرميي  ىحم ي هي  ىا يب عةييل كيت مي اطا   ع ث يهي  مصييديا حرف هلي  احشياب ىقيي م 
احا ميي  حرميي  ىحم ي هيي  عةييل ام   حوميي او  1968احيي طا( فلميي  اصيي  احميي دم احم دسيي  عشييرم مييا دسيي  ي 

حيييم يك يييف بثميييث حم ي ييي  عةيييل اامييي او احا مييي  فلأيييث ىاامييي  ىسييي  ااييي و هييي ه  1970ىا يييب(ة حكيييا دسييي  ي 
اح م ي  ح شمت مم ةكي   احلأاي ح احاي م كي حك ات اصي  احمي دم احر ممي  عشيرم مني  عةيل ام حومي او احا مي  
ىحمم ةكييي   احلأاييي ح احاييي م حرمييي  خ صييي ة عةيييل احدىحييي  ى ملييي  افيييراد احشييياب صيييل ا ه  ىاحميييهر عةيييل امنهييي  
ىحم ي ه  ىكت ضررييب فيهي  اى عيدىام عةيهي  يا بير ضرريثي  فيي كلي م احم  مي  ىعيدىاا  عةلي ( ىيوحيظ عةيل 
ه ا احن  اا  حم يك ف  منح اام او احا م  ىمم ةك   احلأا ح احا م حرم  خ ص  ىاامي  فيرض ف يو عيا 

دهم  تي يي بي ي مريييت   حامييت عةييل احم  فلييي  عةييل هييي ه تحييك عةييل احدىحييي  ى مليي  افيييراد احشيياب ىا بيييا احييي
اام او ىاحمم ةك    صل ا ه  ىمني  ىقي ح أي اع يداء عةيهي  اى ضررييب فيهي ة ىآخير سيةبي ي مريت فيي ى ي   
الام ن ح عا احفل م   ي عمت يشكت اع داء اى ضرريث  يمين هي ه اامي او ىاصيف  تحيك الاع يداء اى اح ررييب 
  ايي  ضرريييب فييي كليي م احم  ميي  ىعييدىام عةليي  ىايي حك ير ةييف هيي ا احيين  عييا احنصيي ل احمنيي  رم حيي  فييي 

 ييي ء اييي  احمييي دم . ىقييد 1احدسيي ضير اح يييي سيييثلأ   ىاح يييي اك فيي    ايييت حم يييي  احمييي و ىا ثيي  عةيييل كيييت مييي اطا
منم م  م  اضم ح م  لا  اش ط احدىحي  ىاهملي  احمي و احاي م فيي ضمكييا  1970احر مم  عشرم ما دس  ي 

 
عث س - 1 م مد  س ل  د.  م.  حف   ,ا.  م مد  a -. "The legal basis for protecting public fundsاش   

15, no. 55 (2023), P.15. Journal of Kufa legal and political science comparative study." 
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ىم  يؤكد ه ا اح     م ىيد في احم دم احر حر  عشيرم ميا احدسي  ي تاضي  ات  1احدىح  ما احفل م به ه احنش ط   
اص  عةل ام  احررىا  احابلال  ىىس ئت ا ا  ج ااس سيل  مةيك احشياب ة ضمي رمره  احميةا  احمركايي  فيي 
اح مه ييييي  احاراقليييي  اسيييي رم يا مث لييييرا ىفلأيييي  حملأ  ييييل   اح رايييلث احايييي م حوق صيييي د احيييي طني( ىك ايييي  هنيييي ك 

حكيي م احرييرىا  احابلاليي  ىىسيي ئت ا ا يي ج ااس سييل  ضشييكت عصييب  2 ييرىيم ضلأ  ييي ى يي د هكيي ا اصيي ل 
الاق صييي د احييي طني ىضايييد احلأ عيييدم ااسييي س اح يييي يا ميييد عةيهييي  ضنليييلم الاق صييي د برم ييي  ىحييي حك ى يييد احمشيييرح 
احدسيي  يي حينئيي  ام حم ييي  هيي ه ااميي او ض اةييب ض كيييد سييلارم احدىحيي  عةيهيي  ىاسيي رم يه  عييا طريييق احمييةا  
احمركايي  مث لييرمة مميي  يييدو عةييل ام حم ييي  احميي و احاي م ايضثايي    م ييي  احنليي م الاق صيي دي اح ييي أصييث   
 يياءا مييا حم ييي  احنليي م احايي م ةف يضثايي    حمميي ئت اح ييي ضريي  امييا احدىحيي  ىكل اهيي  مميي   اةهيي  ضرقييل احييل 

 . 3مرضث  احن  احدس  يي  
/أ( مييا قي ا م تدايم احدىحيي  16اصيي  احمي دم  : 2003الحمايووة الدسووتور ة للمووال العووام بعوود  / الفوورل الثوواني 

عةيل ام  حومي او احا مي  حرمي  ىحم ي هي  ىا يب عةيل كيت مي اطا(  2004حةمرحة  الاا لأ حل  احص دي عي م  
ىا حك  يق ه ا احن  اا و ىا ب حم ي  احم و احا م فلأصره عةيل احمي اطا  ايد ام كي م يشيمت احمي اطا 
ىاحدىح  في احدس  ي اح ي سثلأ  ىيمكا ضبرير تحك في ام احلأ ا م ك م مؤق   ىحف يرم اا لأ حلي  أعلأبي  الاحي وو 

/أىلا( ميا دسي  ي احاييراو 27اامريكيي حةايراو حكيا احي ي لا يمكييا ضبرييره هي  اا لأي و احين  تاضيي  احيل احمي دم  
م احدىح  ب ا يب حم يي  احمي و احاي م ىلاي اةي  ملأ صيرا عةيل ىك م ااىحل   حمشرح احدس  يي احاا 2005حا م  

احمي اطا فلأييث. اميي  الاحكيي م احر صيي    فييظ أمييوك احدىحي  ىادايضهيي  ىلييرىط اح صييره فيهيي  ىاح ييدىد اح ييي لا 
/ل اليي ( مييا هيي ا احدسيي  ي . ىقييد 27ي يي ز فيهيي  احنيياىو عييا لييئ منهيي  فييينلم  لأيي ا م  ملأ  ييل ايي  احميي دم  

 مييا  احم كميي  الاض  دييي  احاةليي  ب صييفه  م كميي  دسيي  يي  يق ب هيي  عةييل حم ييي  احميي و احايي م فييي عييدد مييا 
 إيلأييي ه  2022/ 10/ 17فيييي  2022/اض  ديييي / 31قراياضهييي  ات أصيييدي  اميييرا ىلائلييي   م  يييب قرايهييي  احميييرقم 

احيييل مك يييب يئيييلن  2022/ 226( مةلييي ي دينييي ي خصصيي  م ةييين احييي زياء  م  يييب قييرايه 70صييره مبةييي    
ىيبيدى ام احم كمي  فيي قرايهي  هي ا ىفيي قيرايا  أخيرس مم لةي   4يا حميم احيدع س . م ةن اح زياء ىتحك ح 

قد اس ةهم  يى  احدس  ي ما ا ت ض سيل  ااي و يق ب هي  عةيل دسي  يي  احلأي اايا ح شيمت احلأ ي ي  اح يي ضنشي  
/ل حريي  ( مييا 93عييا ضابيييق احلأيي اايا الاض  دييي  ىاحلأييرايا  احصيي ديم مييا م ةيين احيي زياء ىفلأيي  لاحكيي م احميي دم   

 احدس  ي . 
 

 
 . 243ي سف احلالأ اية مصدي س بقة لعوء  - 1
 . 1968ىدس  ي  1964هن ك اص ل مش به  حه ا احن  ض منه  دس  ي - 2
 . 241-240عوء ي سف احلالأ اية مصدي س بقة - 3
 . 7/12/2024احلأراي منش ي في م ق  احم كم  الاض  دي  احاةل  ة صف   الاحك م ىاحلأرايا ة ض ييخ احاي يم   - 4
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 الحماية الج ائية للمال العام / المطلب الثاني 
 

يا قييب ىحيي حك  مييا احم فييق عةليي  ام كييت حييق يلأ بةيي  اح يياام ف لأنيي  فييي اح ليي م يلأ بةيي  اح يياام  اييدم احلأ ييت
احلأيي ا م اح نيي ئي احلأ ضييت عييا  ريميي  احلأ ييت حم ييي  حة ييق فييي اح ليي م كميي  يا قييب احميي يو حم ييي  ح ييق احمةكليي  
ىهكييي ا. الا ام مييي يميا اح م يييي  اح ن ئلييي  حةمييي و احاييي م عنهييي  لامييي او الافيييراد هييي  ام احلأييي ا م اح نييي ئي يشيييدد 

/حي دي عشير(ما قي ا م 444احالأ ا  عندم  يك م م ت اح ريم  م لا ع م  كم  ه  اح ي و فيي اي  احمي دم  
اح ييي عييد  احميي و احيي ي ضلأيي  عةليي  احمييرق   رفيي  مشييددا اتا كيي م  1969حميين   111احالأ ايي   احاراقييي يقييم 

ممة ك  حةدىح  اى احدس احمؤسم   احا مي  اى احيدس احشيرك   اح يي ضمي هم احدىحي  فيي م حهي  بنصييب اى ام 
 80احلأي ا م اح نيي ئي يمنيي  فييرض  اييض احالأ ايي   ات كيي م مييا ليي اه  احمميي س   حميي و احايي م كميي  فييي احميي دم 

مييا قيي ا م احالأ اييي   احاراقييي اح يييي قييري  احمميييؤىحل  اح اائليي  حبلييير ل احمان ييي  عيييا  ييرائم ممرةيهييي  اى 
مديريه  اى ىكوئه  ح م به  اى   سمه  ىمني  ما قب هي   ايير احارامي  ىاحمصي ديم ىاح يدابير الاح رازيي  احملأيريم 
حة ريمي  ق ا ايي  حكنيي  اسيي رنل مصيي حح اح ك ميي  ى دىائرهيي  احرسييمل  ىلييث  احرسييمل  مييا هيي ه احالأ ايي   حك اهيي  

 س من م لا ممة ك  حةدىح  اى احدس دىائره . 
ام سبب ه ا اح شديد في اح م ي  اح ن ئل  حةم و احاي م ياي د احيل ام هي ا احمي و يكي م مرصصي  فيي احا حيب 
حوسيي ام و احمث ليير مييا اح مهيي ي حيي ا فيي م ا دايم ض م يي   مييةا    ييثال   شيي م ضنلييلم اسيي ام و ااميي او 
احا ميي  ىالاا فيي ح بهيي  ىام مر حفيي  ااالميي  اح ييي ض كييم تحيييك ضلأ  ييي ما قثيي  مييا يرضكبهيي  ق ا ايي  ىياييد هييي ا 
احملهر احد مل هر اح م ي  اح ن ئلي  حومي او احا مي  . ام احنصي ل اح يي ضلأيري اح م يي  اح ن ئلي  حومي او 

ة كميييي  ض فييي ى  هيييي ه 1احا مييي  لا ي ماهيييي  ضشيييري  ىاحييييد ىاامييي  ضن شيييير بييييا قيييي ا م احالأ اييي   ىقيييي اايا أخيييرس 
احنصييي ل ميييا حيييين ليييدم احالأييي     ميييب أهملييي  اامييي او احما يييدس عةيهييي  ى مييي م  الاع يييداء . ىام ميييا 
مليي هر الاع ييداء عةييل احميي و احايي م مييرو اضييوه اى ضرريييب احمثيي اي ىالآليي ي ىاحييراو ىضاايييت احم اصييو  

عةييل اايي  يا قب  1969حميين   111قيي ا م احالأ ايي   احاراقييي يقييم ( مييا 352. فلأييد اصيي  احميي دم  2احا ميي  
  ح ثن مدم لا ضاييد عةيل سين  ىاارامي  لا ضاييد عةيل م ئي  ديني ي اى  إحيدس هي ضيا احالأي ا يا كيت ميا افميد 
مليي ه بئيير ع ميي  اى خيياام مليي ه اى أي مميي  دح حةمليي ه اى أي لييئ اخيير مييا قبيييت تحييك( فلميي  قييري  احميي دم 

( ما احلأي ا م تاضي  علأ اي  احمي ا حميدم لا ضاييد عةيل سيث  سين ا  اى اح يثن حميا ي يدث كميرا اى 1/ 353  
اضوفييي  اى ا ييي  تحيييك فيييي الآلا  اى الاا بييييب اى اا هيييام احر صييي   مرفيييق احملييي ه اى احكهراييي ء اى احاييي ز اى 

 
1Jassim, Assistant Lecturer Enas Mu'ayyad. "Legal Protection of Public Money: A -

Journal of college of Law for Legal and Political  Comparative Study (Iraq and Egypt)."
13, no. 51/part1 (2024), P. 10. Sciences 

 .399-398د. عةي م مد بدير ى آخرىمة مصدي س بقةل  - 2
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غيرهي  ميا احمرافييق احا مي  اتا كيي م ميا ليي م تحيك ضااييت احمرفييق ىضكي م احالأ ايي  احمي ا مييدم لا ضاييد عةييل 
عشر سنيا اى اح ثن اتا ضرضب عةل تحك ضاايت احمرفق فاو ىقد  ايت امير سيةا  الائي وه احمؤق ي  يقيم 

( مييا 1/ 355( علأ ايي  هيي ه اح ريميي  احميي ا مييدس اح ليي م اح ييي ضن هييي   ح فيي م. اميي  احميي دم   1/ 4/احلأمييم31  
ق ا م احالأ ا   فلأد قري  علأ اي  اح يثن اى احارامي  اى احيداهم  حميا ي يدث عميدا ضرريثي  اى اضوفي   ارييق 
( 2ع م اى ما ي اى  مر اى قنايرم اى سيك  حديديي  اى اهير اى قني م صي ح يا حةموحي  ىقيد  اةي  احفلأيرم   

اسيييي امت اح ييي اي احمفرقايييي   اى احم ف يييرا  فييييي ميييا احميييي دم افميييه  احالأ ايييي  احمييي ا احمؤاييييد اى احمؤقييي  اتا 
رض عمييدا حةرايير سييوم  354ايضكي   اح ريميي  ة فلميي  ضا قييب احمي دم    ( مييا احلأيي ا م تاضيي    حميي ا حميا عييخ

احموح  اح  ي  اى احم ئل  اى سوم  قا ي اى سفين  اى ط ئرم اى اي  ىسيية  ميا ىسي ئت احنلأيت احاي م. ىهني ك 
( 362-356ميي اد أخييرس ض مييد اح م ييي  اح ن ئليي  حةميي و لا ي ميي  احم يي و حيي كر ضف صيييةه  مرييت احميي اد مييا   

اح يييي ض يييمن   1 2011حمييين   30/يا اييي (ما قييي ا م هيئييي  احنااهييي  يقيييم 19ميييا قييي ا م احالأ اييي   ىاحمييي دم   
علأ ايي    ن ئليي  عييا احكمييب غييير احمشييرىح ىعييدم اطييوو سييرا  اح يي اي الا  اييد يد قلميي  احكمييب ىضمييديد 

حمين   19ما قي ا م احالأ اي   احاميكري يقيم  62احارام  اح ي ضفرض   لأ  ىاحك م أخرس.كم  اص  احم دم 
( خمييين سييين ا  كيييت ميييا ضيييرك اى اضةيييف اى ا ييير  مييي دم ميييا 5عةيييل  أىلا: يا قيييب  ييي ح ثن حميييدم    2007

احميي اد احر صيي    حردميي  احامييكري  عمييدا اى اسيي امةه  حمنفا يي  احشرصييل  . ل اليي : يا قييب  يي ح ثن مييدم لا 
( سيين ا  كييت مييا فلأييد اى اضةييف اى ا يير ميي دم مييا احميي اد احر صيي    حردميي  احامييكري  اهميي لا. 3ضايييد عةييل  

ميا هي ه احمي دم اتا ك اي  م  ي دم ل حر : ي كم   س رداد احم اد احمنصي ل عةيهي  فيي احبنيديا  أىلا(ى  ل الي ( 
قلم هي  اى قلمي  مي  احيدث  -1ام  اتا ك ا  غير م   دم اى مم هةك  كو اى  ياءا فيل كم عةلي  ب اي يض: 

لوليي  ا ييا ه قلم هيي  اتا ك ايي  سييوح  اى ع يي دا كيي مو اى ميي اد اح ل طليي  حةا ييو  ى -2فيهيي  مييا  ييري 
 افي قلم  مي  احيدث فيي ضةيك اا يااء ميا  يري فيي ااحي او احمنصي ل عةيهي  فيي احبنيد ل الي  ميا هي ه 
احم دم ىخمم  ا ا ه قلم ه  اى خمم  ا ا ه م  احدث فيه  ما  ري فيي ااحي او احمنصي ل عةيهي  
في احبند  أىلا( ما ه ه احم دم. يا ا : ضؤىو احمي اد احم يمن  قلم هي  اى قلمي  مي  احيدث فيهي  ميا  يري احيل 

بهيي  اتا ك اي  سييوح  اى ع ي دا اى أ ييااء م اةلأيي  بهي  اى أي ميي دم مييا اح هي  احامييكري  احمر صي    ح صييره 
احم اد احر ص  في احردم  احامكري  احممن ح ضيداىحه  خي يج اح يلش . ىقيد ض يمن  مي اد أخيرس ميا احلأي ا م 
اص صيي  ضلأ ييي  فييرض علأ ايي    ن ئليي  عةييل مرضكبييي اع ييداءا  مر ةفيي  عةييل احميي و احايي م ىتحييك بهييده 

 حم ي   ما ه ه الاع داءا . 

 
ة ق ا م اح اديت ااىو  2019حمن     30اسم  ق ا م هيئ  احنااه  ىاحكمب غير احمشرىح  م  ب احلأ ا م يقم  اصثح    - 1

 .  23/12/2019في  4568ةمنش ي في اح ق ئ  احاراقل ةاحادد 
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ىفي ه ا احصدد الأ ر  ام يممح  ما قث  احشر  احمان ي احا م اسي م   حشير  احماني ي احري ل 
في  اض اح رائم احرايرم ىض ميت احم  ف اح ي ضمبب في هي ه اح يرائم مميؤىحل  تحيك فميرو ض يد احميةا  
 27احبيئل  افمه  ع  ام عا فرض احارام   احملأيري حهي  فر يه   م  يب قي ا م حم يي  ىض مييا احبيئي  يقيم 

عةل  اض احنش ط   احمة ل  حةبيئ  حك اه  ض  ا  احل لرصيل   مان يي  ع مي  ك حمم شيفل    2009حمن   
( مييييا قيييي ا م 80ىاحم ييي زي احا ميييي  اح ييييي ضييييديره  احدىحيييي  ىاحبةييييدي   ىغيرهييي  لام احمةيييي ث ي  صييييا   حميييي دم   

احالأ اييي   اح يييي ضمنييي  فيييرض احارامييي  عةيييل احشييير  احمانييي ي احاييي م فلمييي  ضبل هييي  عةيييل احشييير  احمانييي ي 
احريي ل ح ييل حيي  ايضكييب كييت منهميي  اح ريميي  تاضهيي . ىااييده  يمكييا مميي ءح  احم  ييف احيي ي  مر حف يي  ضمييبب 

 في فرض ه ه احارام  عةل دائرض . 
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 الم ح  الثال  
 حماية المال العام في القانون المدني 

احم ثاي   ( ما احلأ ا م احمداي احاراقيي ق اعيد اح م يي  احملأيريم حومي او احا مي 2/ 71ض من  احم دم   
فيييي ماليييم احيييدىو ىاحم مرةييي   ايييدم  ييي از اح صيييره   حمييي و احاييي م اى اح  يييا عةلييي  اى ضمةكييي    ح لأييي دم . حييي ا 

 سن ن ىو ه ه احم   ع   في لوث ما حب: 
 جواز التصرف بالمال العامعدم    / الأولالمطلب 

 
ىملأ  يل هيي ه احلأ عيدم ام ااميي او احا مي  لا ي يي ز ا يراء اح صييرف   احمدالي  عةيهيي   مي  يييؤدي احييل 
زىاو ضرصلصه  حةمنفا  احا م  حررى ه  ما تمي  ا دايم . ىحي حك يمني  عةيل اح هي   ا داييي  احفلي م ببلي  
ااميي او احا ميي  اح ييي ضمةكهيي  اى اح نيي زو عنهيي  حةاييير عةييل لييكت هثيي  اى ىصييل  لام كييت تحييك ي ايي يض ميي  

في تا قيري  ا دايم اح صيره   حمي و احاي م  ي حبل  اى الاي ي ي اى احيرها فمانيل تحيك   1ضرصلصه  حةنف  احا م. 
. الا 2ااه  ااه  صف   احا م  ىح ح   احل م و خ ل لا ير   حلأ عيدم عيدم  ي از اح صيره   حمي و احاي م 

ام ق عييدم منيي  اح صييره   حميي و احايي م لا ضنابييق عةييل اح صييرف   اح ييي ضلأيي  عةييل ااميي او احا ميي  فييي اطيي ي 
احلأ ا م احا م لااه  لا ض ا يض م  ضرصلصه  حةنف  احا م كم  لا ي  و تحيك دىم تمك الي  اضفي و ا دايم مي  
احد الافراد عةل اسي ام و احمي و احاي م مؤق ي  اسي ام لا خ صي  ب يرخل  اى علأيد كمي  فيي علأيد اح ياام احمرفيق 

. فمرت هي ه احالأي د ضابيق عةيهي  ق اعيد ىاحكي م احلأي ا م ا دايي احموئمي  حهي  ات يمكيا حيلإدايم  م  يب 3احا م
 . 4ه ه احلأ اعد س ب الاتم اى اح رخل  ىفمخ احالأد اى ضادية  طثلأ  حملأ  ل   احمصة   احا م 

اح صيرف   عةيل احمي و احاي م فيي ااحي او ىض سلم  عةل م  ضلأدم ف ا  ي  ز حلإدايم احا مي  ا يراء  ايض 
 الآضل  : 

عند قل مهي  ب  رييده ميا صيف   احا مي  ىااهي ء ضرصلصي  حةنفي  احاي م امي  عيا طرييق احلأي ا م اى   حفايت   -1
(مييا احلأيي ا م احمييداي 72ىا ح يي حي اح يي و احميي و احايي م  ا ئفيي  ااميي او احر صيي  حةدىحيي  ىهيي ا م بين يي  احميي دم  

احاراقييي  يي حن  عةل ضفلأييد ااميي او احا ميي  صييف ه    ا هيي ء ضرصلصييه  حةمنفايي  احا ميي   ملأ  ييل احلأيي ا م اى 
 
 . 149د. تبراهلم عبد احاايا لل  ة أص و احلأ ا م ا دايية مصدي س بقة ل - 1
 . 283د.م هر ص حح عوىي اح ب يية مصدي س بقة ل - 2

3- Mahdi, Lecturer Dr Mahdi Hamdi, Lecturer Hamad Kareem Hamad, and Lecturer Hind 
Abdulameer Hameed. "Preventive Methods of Administration in Protecting the Environment 
from Pollution-Comparative Legal Study." Journal of Juridical and Political Science 11, no. 
2 (2022), PP.183-222. 

 . 204ةل 2004د. عدا م عمرى ىآخرىمةاحلأ ا م ا دايية منش م احما يهة ا سكنديي  - 4
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  حفايت اى   ا هي ء احايرض احيي ي ميا ا ةي  خصصي  ضةييك اامي او حةمنفاي  احا مي (. ىاحييل تحيك تهيب دييي ام 
ميا قي ا م  55 ام احمي دم 1963/ 1/ 27فيي  9097اح دىيا احلأ ا اي من  امد  ايد ات   ء في قيرايه احميرقم 

تدايم احبةدي   احمادو قد اص  عةل اا  لاي ي ز حةبةيدي   ام ض صيره  ي حارو احا مي    يي  صي يم ضاي يض 
.ىارس ام احمفه م احمر حف حه ه احمي دم ي ييا حةبةيدي   اح صيره  ي حاريق احاي م اتا  حق احن س في الاا ف ح

 . 1زاح  عن  ه ه احصف  ات حم يبق هن ك م  ي ات ضصرفه  ي ا يض ىحق احن س فل ( 
( مني  بلي  اى اي ي ي أمي او 2فيي احمي دم    2013حمن   21ىقد من  ق ا م بل  ىاي  ي أم او احدىح  يقم 

احدىحي  مي حم يلأيري احي زير احمري   اى يئيلن اح هي  غيير احمرضثاي  بي زايم اى ميا ير حي  أي منهمي  بلاهي  اى 
ىهيي ا يانيي ام احمشييرح ا ي زحودايم اح صيره  يي م او احدىحي   يي حبل  اى  2اي  يهي  عنيد ض لأييق احمصية   احا مي 

 الاي  ي  شرط ض لأق احمصة   احا م  ما تحك اح صره. 
ا راء اح ه  ا دايي  في  اض احمث دلا  في أم احه  احا م  م   ه   تدايي  أخرس مريت اياىو احدىحي    -2

عا أم احه  احا م  احل احدس احشرصل   احمان ي  اح   ا  حهي  اى  ي حاكن . ىضابللأي  حي حك م  ي ء فيي قيراي 
بنلأيت مةكلي  احمم شيفل   ىاحمم  صيف   ىاحمراكيا  1977/ 3/ 21فيي  334م ةن قل دم احري يم احمن يت يقيم 

احص ل  ىاحالي دا  احشيابل  ىاحيدىي احمشيا ح  ميا احمؤسمي   احصي ل  ىم  فيهي  ميا ا دايا  احم ةلي  فيي 
احيي ي الأةيي   م  ثيي   1977/ 4/ 7فييي  432ىقييراي احم ةيين يقييم 3احم  فليي   احييل ىزايم احصيي   بييدىم بييدو 

مةكلي  م ايي   اسي راح  ماينيي  احيل ا دايا  احم ةليي  فييي احم  فلي   اح ييي ضلأي   ييما حيدىده  ميي  ضر يييت 
م ةيين تدايم احمؤسميي  احا ميي  حةمييل ح  صييوحل  ضمةلييك م ايي   اسيي راح  ضنشيي  فييي احمميي لأبت احييل ا دايا  

 . 4احم ةل  كةم  دع  اح     احل تحك
ضصره اح ه  ا دايي    حم و احا م م   لأ ء ضرصل  حةنف  احا م كم  حي  اح امي  مي  احيد االير ل   -3

 من يييي  حييييق تدايم مرفييييق عيييي م ينايييي ي عةييييل ميييي و عيييي م  م  ييييب علأييييد اح يييياام احمرفييييق احايييي م اسيييي ن دا احييييل 
( ميا احلأيي ا م احميداي احاراقيي اح ييي ضين  عةل اح يياام احمرافيق احا مي  علأييد احايرض منيي  تدايم 1/ 891احمي دم  

مرفييق عيي م تي صييف  اق صيي دي  ىيكيي م هيي ا احالأييد بيييا اح ك ميي  ىايييا فييرد اى لييرك  ياهييد احيهيي    سيي اوو 
 احمرفق مدم م ددم ما احاما  ملأ  ل ق ا م(. 

ميينح ضييراخل  حوفييراد ضمكيينهم مييا اح صييره   حميي و احايي م ىفييق ميي  ضلأ ييي  يي  احلأيي اايا ىاحةيي ائح ىيكيي م  -4
حةمييةا  احمرخةصيي  اح ييي حهيي  حييق احا ئيي  ىاحر يي ح فليي  قبييت حةيي و ا ةيي  حييدىاعي اح ييرخل  مؤق يي  ىغييير مةييام 

 
 99ةل 1963ةحايرام 2منش ي في م ة  دي ام اح دىيا احلأ ا اي ةاحادد - 1
 .2013/ 19/8في  4286منش ي في اح ق ئ  احاراقل ة احادد  - 2
 .1977/ 18/4في  2583منش ي في اح ق ئ  احاراقل ة احادد  - 3
 . 4/1977/ 25في  2584منش ي في اح ق ئ  احاراقل ة احادد - 4
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ات ي يي ز حهيي  اصييداي قييرايا   1احمصيية   احا ميي  ىهيي ا يييدخت فييي سييةا  ا دايم فييي م يي و اح ييثث ا دايي 
تداييييي  ضنللملييي  ياةيييق عةيهييي  حييي ائح اح يييثث ا دايي ض ييي  فيهييي  احميييةا  ا داييييي  احلأ اعيييد احكفيةييي  ب نليييلم 

. ىي  ةييل تحيك فيي احميي دم ااىحيل ميا قيي ا م 2اسي ردام اامي او احا ميي  ىليرىط الاا في ح بهيي  ىطيرو حم ي هي 
ات اصييي   عةييل منييي  أي  2019حميين   8مييا قييي ا م احمييرىي يقيييم  9ىاحمييي دم  1971حميين   48احمييرىي يقيييم 

 لر  ما قل دم أي  مركث  م حم يكا ممن ح  ت  زم  ضرخلص ( ب حك. 
 عدم جواز الحجز على المال العام / المطلب الثاني 

 
ىهيي ه احلأ عييدم هييي ام ييداد حلأ عييدم عييدم  يي از اح صييره   حميي و احايي م ات لا ي يي ز بليي  احميي و احايي م  بييرا 
ا ل   حة  ا عةل  لاق   ء اح ف ء   حيديا احي ي ي  يا احمي و  يم ا  حي  ح اي يض تحيك مي  فكيرم ضرصيل  

فيي تا كيي م اح صييره  يي لام او احا ميي  بنلأييت مةكي هيي  ط عيي  احييل احاييير امييرا غييير  3احميي و احايي م حةمنفايي  احا ميي 
 يي ئا ق ا ايي  فمييا  يي   أىحييل عييدم  يي از اح  ييا عةييل ااميي او احا ميي  ىاضريي ت طريييق اح نفييي  اح بييري  ييده  
لام احملأري ق ا ا  ه  ام ه ا اح  ا عةل اام او احا م  سيؤدي في احنه يي  احيل بلاهي   بيرا حميداد احيدي م 

. ىاتا مي  ضرضيب حوفيراد دييا فيي تمي  ا دايم يف يرض 4اح ي ىق  اح  ا ما ا ةه  ىاف  احبل  ما ا يت ىف ئهي 
فيهيي  احمييوءم ىاحلأييديم احم حليي  عةييل اح فيي ء   ح اام ضهيي  ىمييا لييم لا م ييت حة  ييا عةييل أم احهيي  ح ييم م ايف ئهيي  
حدي اه  ىي فرح ما تحك اح اام اح هي   ا داييي   ايدم ا يراء اح صيرف   اح يي ميا لي اه  ضرضييب حلأي و عينلي  
ضثاليي  كيي حرها اح ليي زي اى اح يي ميا اى حييق ام ليي ز عةييل ااميي او احا ميي  حميي  ي رضييب عةليي  مييا ضاايييت حمييير 

 . 5احمرافق احا م 
احملأصيي د  يي لام او احا ميي   1951حميين   40( مييا احلأيي ا م احمييداي احاراقييي يقييم 1/ 71حلأييد بينيي  احميي دم  

( منهيي  اح  ييا عةييل عييدم  يي از ح اهيي ه ااميي او. 2مشيي رط  ضرصلصييه  حةنفيي  احايي م ىاصيي  فييي احفلأييرم   
ىض سلمه  عةل تحك ف م عدم   از اح  ا عةل احم و احا م  م  يب هي ه احمي دم يلأ صير عةيل أمي او احدىحي  

حمييين   83( ميييا قييي ا م احمرافاييي   احمدالييي  يقيييم 1/ 48احمرصصييي  حةنفييي  احاييي م دىم غيرهييي  ةالا ام احمييي دم   
اص  عةل عدم   از ح ا اى بل  أم او احدىح  احدىح  لاق   ء ديا س اء اكي م اح  يا اح ل طلي    1969

 
1 -Mahdi, Mahdi Hamdi, Hamad Kareem Hamad, and Hind Abdulameer Hameed. "The Role of The 
Environmental Observer and The Environmental Police in Protecting the Environment in Iraqi Law: 
Comparative Legal Study." Qalaai Zanist Journal 8, no. 3 (2023): 889-910. 

 شة احمرافق احا م  ة م   را  ماب ع    حرىاي  مةام ( حاةث  احمرحة  احر حر  ةكةل  احلأ ا م د. ساد عبد اح ث ي احاة- 2
 . 71-70ةل 1977-1976ىاحمل س ة   ما   اداد 

 . 203ةل 2017د.م زم حية  يا ية احلأ ا م ا دايية احاثا  احرا ا ة داي احممة  حةاث ع  ىاحنشر ىاح  زي ة  اداد - 3
 . 306ةل 2009د.م مد قدىيي حماةاحلأ ا م ا داييةاحاثا  ااىحلة الراء حةنشر ىاح  زي ة عم م/ اايدمة- 4
 . 170احلأ ا م ا دايية مصدي س بقة ل د. تبراهلم عبد احاايا لل  ةأص و  - 5
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ام ضنفييي ا ات  يي ء  احاثيي يم ماةلأيي  ح شييمت أميي او احدىحيي  احا ميي  ىاحر صيي  ىايي حك يكيي م هيي ا احيين  قييد اكييد 
ما احلأ ا م احمداي ما  ه  ىىس  ااي و اح م يي  عةيل أمي او احدىحي  ميا  هي  أخيرس  71م ىيد في احم دم  

عةل عدم   از ح يا اى بلي   1980حمن   45ما ق ا م اح نفي  يقم  62ة ىفي احمل و تاض  اص  احم دم 
أم او احدىح  ىاحلأا ح احا م ح ؤكد الاض ي ه تاضي  احي ي سي ي عةلي  قي ا م احمرافاي   احمدالي  ىهي  اض ي ه ينمي م 
ميي  اح  سيي  اح  صييت فييي مةكليي  احدىحيي  حوميي او ىاسيي ردامه  فييي م يي لا  ليي ل ح  لأيييق اهييداه اق صيي دي  

ىمي  يؤكيد تحيك عيدم صيدىي أي حكيم مييا احلأ ي ء احاراقيي يلأ يي    يا أمي او خ صي  ضاي د احييل  1ضنم يي . 
احدىحي  ىفيي هي ا احشيي م يلأي و ااسي  ت عبييد احيرحما احايوم:ام ى لفيي  احدىحي  اشير احاييدو ىاصيرم اح يق عةييل 
احمثاييت ىااهيي  احلأ ئميي  ب نفييي  احلأيي اايا فييو ي صيي ي ضهريييب أم احهيي  اى مراىغ هيي  ميي  االيير ل ىاتا صيي ده 
ىقييي ح اح اةيييت اى اح منييي  عيييا احيييدف  فث لامكييي م مرا اييي  ىزايم احايييدو ح يييت احلأ ييي ي  تداييييي  ةكمييي  ام احيييدىائر 

ىضابللأي   2احرسمل  لا ضم ال  دف  أي مبة  ك م م حم ييدخت فيي قي ا م احميااالي  فاةيل أي ليئ يلأي  اح  يا؟
 اييدم  2009/ 12/ 28فييي  9حهي ه احلأ عييدم ق ي  م كميي  اسي ئن ه اينيي س/ احهيئيي  اح مييايي    كمهيي  احميرقم 

 . 3  از اح  ا عةل أم او لرك  احمنص ي احا م  حةملأ ىلا  الااش ئل  لااه  أم او دىح 
ىهنيي  لابييد مييا ا ليي يم احييل ى يي   اصييداي ضشييري  ي ييما حلأيي و الافييراد احيي يا ض رضييب حهييم أميي او ب ميي  
احدىح  ىضم ن  اح ه   ا دايي  ما صرفه       عدم ى  د اح رصل  احمي حي الامير احي ي ي يارهم احيل 
اح رةييي عييا حلأيي قهم اى احر يي ح لاب ييااز احف سييديا حهييم فييي اس  صيي و هيي ه اح لأيي و  اييد ضنيي زو احييدائا عييا 

  اء ما اس  لأ ق  ح م   هؤلاء احف سديا. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 Journal of Kirkuk فراس م مد له  . "اح كلو احلأ ا اي ح ق احدىح  عةل اام او احا م  في احلأ ا م احاراقي."  - 1

University for Administrative  &Economic Sciences 10 ,no. 2  2020 5(ة ل 
ة ل  1962احمرافا   احاراقية اح اء احر اية داي اح   ما حةاث ع  ىاح   يم ىاحنشر  ادادةعبد احرحما احاومة ق اعد  - 2

250 . 
 . 18/1/2025ض ييخ احاي يم  p:/1www.iraqild.orgtthمنش ي في ق عدم اح شريا   احاراقل  عةل احرا ثة  - 3
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 تملك المال العام بالتقادم عدم جواز  / المطلب الثال 
 

لا ي  ز ضمةك احمي و احاي م   ح لأي دم عيا طرييق ى ي  احييد كمي  ي يدث فيي احمي و احري ل ىتحيك  يم ا  
( مييا احلأي ا م احمييداي احاراقييي 2/ 71لاسي مراي ضرصييل  احمي و احايي م حةمنفايي  احا مي  ىهيي ا ميي  أكدضي  احميي دم  

ىحةميبب افمي  يم يد احمنيي  حلشيمت احصي ي ااخيرس فييي اك مي   احمةكلي  فيو يمكييا الاح  ي ج  لأ عيدم اح ليي زم 
فييي احمنلأيي و سييند احمةكليي  احمارىفيي  فييي احلأيي ا م احمييداي لاك ميي   مةكليي  منلأيي لا  ا دايم احا ميي  ىكيي حك لا 
ضمييري ق عييدم الاح صيي و لاك ميي   مةكليي  احميي و احايي م فييو يمكييا الاح  يي ج  يي م ميي و ا دايم اقييت قلميي  مييا 

احم يي و هييي ام احميي و احريي ل ي ثيي  احميي و احايي م احميي و احيي ي اح صييق  يي  حل خيي  حكميي  لام احلأ عييدم فييي هيي ا 
 . 1عند حدىث الاح ص و لام احم و احا م لايمكا ضمةك    ح لأ دم  

ام ق عدم عدم   از ضمةك احم و احا م   ح لأ دم ىام ك ا  ضاد ا ل   حلأ عدم عدم  ي از اح صيره   حمي و 
احاي م حكنهيي  ميا احن حليي  احامةليي  ض ي هيه  فييي ااهمليي  ات ميا احنيي دي ام ضلأييدم ا دايم عةيل اح صييره   حميي و 
احايي م اميي  الافييراد فكريييرا ميي  يا ييدىم عةليي  عمييدا اى خايي  عييا طريييق ى يي  احيييد اى اح ليي زم .ىي ميييا اح مةييك 
  ح لأي دم  ا  ايي  احمميي مر ىغييير احم ميي س أحل اي  حيي ا فيي م مييا ملأ  ييي هي ه احلأ عييدم ى يي   اسيي رداد احميي و 

 . 2احا م مهم  ط ح  مدم حل زض  اى ى   احيد عةل  
ىضايييد هييي ه احلأ عيييدم اهيييم ىسيييية  ملأيييريم ح م يييي  احمييي و احاييي م لااهييي  ض ييي  عو ييي  ا  اييي   يييد أي اع يييداء 
م  ميت عةييل احميي و احايي م فةييودايم  م  ييب هيي ه احلأ عييدم اسيي رداد احميي و احايي م مييا يييد احفييرد مهميي  ط حيي  مييدم 
ى يي  يييده عةليي  ىحييلن حيي  الاح  يي ج عةييل ا دايم بييدع س ضمةكيي  حةميي و   ح لأيي دم احمكمييب حةمةكليي   م  ييب 

 . 3ق اعد احلأ ا م احمداي
احمي و احاي م   ح لأي دم كمي  اسيةفن  في م   (ما احلأ ا م احمداي اح ي حلر  ضمةيك2/ 71ىف و عا احم دم   

حلييير  هيييي ااخيييرس ضمةيييك  1977حمييين   35ىيقييي  احاميييت احمة لأييي   لأييي ا م اصيييو  احنلييي م احلأييي ا اي يقيييم 
 . 4اام او احا م  عا طريق الاس يوء اى اح لأ دم

ىقيد  ي ء فيي قييراي حم كمي  اح ميييا ... ىام ض ي ىز احمميييا   حبني ء عةيل قميم منيي  لا يكميث  حيق ضمةكيي  
لام احاريييييق هيييي  مييييا ااميييي او احا ميييي  اح ييييي لا ي يييي ز ضمةكهيييي    ح لأيييي دم... لام احاريييييق هيييي  مةييييك لام ايييي  

 5احا صم ...( 

 
 . 204د.م زم حية  يا ية مصدي س بقة ل- 1
 . 397د.عةي م مد بدير ىآخرىمة مصدي س بقة ل - 2
 . 284د. م هر ص حح عوىي اح ب ييةمصدي س بقةل - 3
 احفصت احر اي اح شريا   احمدال ( احفلأرم    ااهداه احا م ( ما اح يق .  - 4
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( مييا احلأيي ا م احمييداي احاراقييي ااهي  قصيير  ق عييدم عييدم  يي از ضمةييك احميي و 2/ 71احميي دم   ىيوحيظ عةييل 
احاي م   ح لأي دم عةييل أمي او احدىحيي  احا مي  دىم احر صيي  فيي حييا كيي م يف يرض ام يا ىاحمشييرح احاراقيي حيي ى 

حمين   55احمشرح احمصري احي ي ميد ااي و هي ه احلأ عيدم ح شيمت أمي او احدىحي  احر صي   م  يب احلأي ا م يقيم 
. ىاكدضيي  1احيي ي ضييم  م  ثيي  ضاييديت احميي دم احم اةلأيي  بهيي ا احم  يي ح مييا احلأيي ا م احمييداي احمصييري  1970

احم كمييي  ا داييييي  احاةلييي  فيييي مصييير فيييي حكيييم حهييي   ييي ء فلييي  ...حلر حليييرا كةلييي  ضمةيييك اامييي او احر صييي  
 . 2احممة ك  حةدىح  اى االر ل الاع ث يي  احا م  اى كمب أي حق عيني عةيه    ح لأ دم

ام اح ممييك بهيي ه احلأ عييدم يلأ صيير عةييل ا دايم ىحييده  ىلا ي يي ز حايرهيي  اح ممييك  يي  لااهيي  حييم ضشييرح الا 
حمصيية   ا دايم مييا ا ييت ضمكينهيي  مييا صييل ا  ضرصييل  احميي و احايي م حةنفيي  احايي م ب صييفه  صيي حث  اح لاييي  

 . 3عةل احم و احا م
ق عيييدم  عييدم  ييي از ضمةييك احمييي و احايي م   ح لأييي دم ح شيييمت ىهنيي  ايييدع  احمشييرح احاراقيييي احييل ض سيييل  اايي و 

ااميي او احر صييي  حةدىحييي  ف ييو عيييا أم احهييي  احا مييي  مييا ا يييت ضمكينهييي  ميييا اسيي رداد أم احهييي  اح يييي ض ايييرض 
حة ايييدي غيييير احمشيييرىح ىى ييي  احييييد عةيهييي  طماييي  فيييي ضمةكهييي    ح لأييي دم ىهييي ا م اةممييي  فيييي اا شييي ي اابنلييي  
احاشي ائل   اح  ي ىز( فيي مر ةييف اا ي ء احايراو ىخص صيي  احا صيم   ايداد ات اضميي  ااي و هي ه احاشيي ائل   

  ييين أصييث   خيي يج اايي و احمييلارم تزاء اميير ىاقيي  يفييرض افميي  عةييل احدىحيي   2003 شييكت مةفيي   اييد 
ف  د احمةا  احمر ص  بيا مدم ىأخرس ضصدي قرايا  ب مةلك هي ه احاشي ائل   احيل احم  ي ىزيا عةيل أمي او 
احدىحي  مي  اع رافني  ام م سلميهم فيي احلأ ي ء عةيل هي ه احلي هرم حيلن فلأيث ليم حه   لأ عيدم عيدم  ي از ضمةييك 
هيي ه ااميي او   ح لأيي دم فلأييث ىااميي   ييرىيم ام ييي وزم تحييك ميي  ى يي  سل سيي  تسييك م مديىسيي  ح يي فير ىحييدا  
سكنل  حةم اطنيا   سا ي مالأ ح  ىقرىض ملمرم ميا ا يت ضي ميا سيكا لائيق حةمي اطا حكيي لا ي يار احيل 
سيية ك احاريييق غييير احلأيي ا اي حة صيي و عةييل سييكا مييا خييوو ى يي  احيييد عةييل أميي او ضايي د حةدىحيي  الاميير 

 . 2012حمن    9اح ي ي اةب ضفايت ق ا م اس رداد أم او احاراو يقم 
 
 

 
ة  1065ة احاددام ااىو ىاحر اية11.... دي ام اح دىيا احلأ ا ايةاحمن     11/1/1965في    65/حلأ قل /686يقم احلأراي  - 5
 ىم  اده .  451ل
 164د. عوء ي سف احلالأ اي ة مصدي س بق ل- 1
احم س ع  ا دايي   5/3/1983ةاحمن  ...ة ةم   209طاا يقم  - 2 احل  حدس د.االم عال  ىد.حما احفكه ا ية  ة أل ي 

ةاحداي احارال  حةم س ع  ة احلأ هرمة   1اح دير ة مث دئ احم كم  ا دايي  احاةل  ىف  ىس اح مال  احام مل  حم ةن احدىح  ةط
 . 541ل 1986-1987

 . 147ةل 1943د. م مد زهير  راا ة حق احدىح  ىالافراد عةل اام او احا م ة بدىم  ه  اشر ةاحلأ هرمة- 3
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     24-1( 2025( )1) ( الجزء4) ( العدد9)  ( المجلد9) السنة 
 

 الخاتمة 
 ال تائج  / أولا
اح ديري  ه ير  ضلأمم أم او احدىح   م  ب اح لأملم اح لأةيدي احل ع م  ىخ صي  حكيا الاض  هي   احفلأهلي    -1

 ه ا اح لأملم ىاخ   ضنلر احل أم او احدىح   منل ي ىاحد ىخص ص  في م  و حم ي ه . 
كيي م الاض يي ه احفلأهيييي قييديم  يا يييره   ييق مةكليي  احدىحييي  لام احهيي  احر صييي  فييي حيييا يايييد ام حلأهيي  فيييي  -2

أم احهيي  احا ميي  هيي  حييق الييراه ىحفييظ ىصييل ا  ىحييلن مةكليي  الا ام احفلأيي  عييدو عييا تحييك ىاصييثح ياييد حييق 
 احدىح  عةل أم احه  احا م  ه  حق مةكل  اس م   م احه  احر ص . 

حم ييييي  اامييي او احا ميييي  ىامييي او احلأايييي ح احاييي م ىا ثيييي  عةيييل احدىحيييي   1970 ايييت دسييي  ي احاييييراو حاييي م  -3
ىا ثييي  عةيييل احمييي اطا فلأيييث ىليييمت اامييي او احا مييي  حةدىحييي  دىم  2005ىاحمييي اطا فيييي حييييا  اةهييي  دسييي  ي 

 أم احه  احر ص . 
عد ق ا م احالأ ا   احاراقيي ىقي ح  ريمي  احميرق  عةيل مي و ممةي ك حةدىحي   رفي  مشيددا ف ايت علأ ا هي    -4

الد مم  ح  دفا  اح ريم  تاضه  عةل م و غير ممة ك حةدىح  كم  اسي رنل االير ل احمان يي  احا مي  ميا 
 علأ ا  احارام  اح ي أ  ز فر ه  عةل االر ل احمان ي  احر ص . 

اى ييب احلأيي ا م احمييداي احاراقييي حم يييي  احميي و احايي م  منيي  اح صييره  ييي  اى ح يياه اى ضمةكيي    ح لأيي دم ليييم  -5
ىسييا  ضشييريا   أخييرس هيي ه اح م ييي  ح شييمت ااميي او احر صيي  حةدىحيي   منيي  اح صييره بهيي  اى ح اهيي  فلميي  
 ةيي  ق عييدم عييدم  يي از اح مةييك   ح لأيي دم ملأ صييرم عةييل أميي او احدىحيي  احا ميي  دىم احر صيي  ميي  ليي   الافييراد 

 عةل ى   أيديهم عةل أم او احدىح . 
 التوصيات / ثانيا
  ييين ي ميي  اايي و اح م ييي  فيهيي   2005مييا دسيي  ي  27الأ يير  عةييل احمشييرح احدسيي  يي ضاييديت احميي دم  -1

حلشييمت أميي او احدىحيي  احا مييي  ىاحر صيي  ىلا يلأ صيير عةيييل ااميي او احا ميي  فلأييث ى ايييت ىا ييب حم ي هيي  عةيييل 
 احم اطا ىاحدىح  ىعدم قصره  عةل احم اطا فلأث. 

مييا احلأيي ا م احمييداي احاراقييي ب  سييل  اايي و اح م ييي  فليي  عةييل أميي او احدىحيي  احا ميي   71ضاييديت احميي دم  -2
ىاحر ص  لا سلم  م   ح عدم  ي از ضمةكهي    ح لأي دم ىتحيك مناي  حوفيراد فيي ى ي  احييد عةيل أمي او احدىحي  
ىإق م  ابنل  عش ائل  عةيه  خوف  حة ص ملم ااس سل  حةمدم ىضة ير  ح م حي ه  ىفرض امر ىاق  عةيل احدىحي  
ي يييياره  احييييل فلميييي   اييييد هيييي ه احالأيييي يا  حميييي كنيه  خص صيييي  عنييييدم  ضكيييي م تمك اليييي   احدىحيييي  غييييير ك فليييي  

ىا اخ  في احا صيم   ايداد مي   يرىيم احاميت  لاس لا     هرم اا ش ي احاش ائل   عةل ا   كبير  دا
 شييكت ميي از عةييل اح  سيي  فييي بنيي ء اح حييدا  احمييكنل  تا  احكةييف اح اطئيي  ىالاهيي  حةميي اطا   سييا ي مالأ حيي  
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ىالأرىض ملمرم كي لا ي ار احل ى   يده عةل أموك احدىح  اى احبني ء عةيل اايا يي احاياعلي   اريلأي  
 غير ق ا ال . 

اسيي م ( مييا قيي ا م احالأ ايي     حمييم    ما قثيي  احشيير  احمانيي ي احايي م 80تعيي دم احنليير بيين  احميي دم    -3
  حشيير  احمانيي ي احريي ل فييي  اييض اح ييرائم احرايييرم مرييت اح ييرائم احبيئليي  ىض ميييت احم  ييف احيي ي يامييت 
حيدس احشير  احماني ي احاي م ىاحيي ي ايضكيب اى امير   يضكي   اح ريمي  ممييؤىحل  تحيك مناي  ح هير  أي م ييرم 

فيرض غرامي    2009حمن   27ما احالأ   ف زايم احبيئ  مرو اح ي خ حه  ق ا م حم ي  ىض ميا احبيئ  يقم 
عةل اش ط   مة ل  ض د افمه  ع  ام عا فرض هي ه احارامي   عةيل اشي ط   مريت احمم شيفل   ىم ي زي 

 / علأ ا  ( في ا ي عةل اح زايم فرض احارام    لأه . 80احة  م مة ل  حكنه  ض  مي   حم دم   
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 مصادر ال ح  
 الكتب والرسائل الجامعية  / أولا
احااييييييييا لل  ةأصييييييي و احلأييييييي ا م ا داييةأمييييييي او ا دايم احا مييييييي  ىام ل زاضهييييييي ة منشييييييي م د.ابيييييييراهلم عبيييييييد  -1

 . 1979احما يهةا سكنديي   
 . 2017د.تبراهلم عبد احاايا لل  ة اام او احا م ة داي احماب ع   اح  مال  ةا سكنديي   -2
 . 1968د.ساد عبد اح ث ي احاة شة الري  احمؤسم  احا م  ةداي احنه   احارال ةاحلأ هرم   -3
د.سيييةلم م م ميييد احامييي ىية مثييي دئ احلأييي ا م ا دايية احك ييي   احر حييينةأم او ا دايم احا مييي  ىام ل زاضهييي ة  -4

 1979داي احفكر احاراية احلأ هرم  
عبييييد احييييرحما احاييييوم ة ق اعيييييد احمرافايييي   احاراقييييية اح يييياء احرييييي اية داي اح  يييي ما حةاث عيييي  ىاح  ييييي يم  -5

 . 1962ىاحنشرة اداد  
ةحييييييق احمةكلييييي ةداي احنه يييييي  8د.عبيييييد احيييييرزاو احمنه ييةاح سييييييلث فيييييي ليييييير  احلأييييي ا م احميييييدايةاح اء  -6

 . 1967احارال ةاحلأ هرم  
 . 2004د.عدا م عمرىة احلأ ا م ا داييةمنش م احما يهةا سكنديي    -7
عييوء ي سييف احلالأيي اية حم ييي  ااميي او احا ميي  فييي احلأيي ا م ا دايي دياسيي  ملأ يايي ( يسيي ح  م  ميي يرة  -8

 . 1977كةل  احلأ ا م ىاحمل سل ة   ما   اداد 
د.عةي م مد بدير ىد.عص م عبد اح ه   احبرزا ي ىد.مهيدي ي سييا احميوميةمث دئ ىاحكي م احلأي ا م   -9

 ا دايية لرك  احا ضك حصن ع  احك   ة احلأ هرم  
 . 2009د.م زم حية  يا ية احلأ ا م ا داييةاحاثا  ااىحلةالراء حةنشر ىاح  زي ة عم م/ اايدم  -10
د.م هر صي حح عيوىي اح ب ييةاح سيلث فيي احلأي ا م ا داييةداي ابيا الاليير حةاث عي  ىاحنشيرة  ما    -11

 . 2009احم صت  
 . 1943د.م مد زهير  راا ةحق احدىح  ىالافراد عةل اام او احا م ة بدىم  ه  اشر احلأ هرم   -12
احلأ ا اليي  ىاامنليي  فييي حم ييي  احميي و احايي مة احاثايي  ااىحييلةداي د.م مييد عةييي احمييد قابةاحم سيي ع   -13

 . 2006اب راك حةاث ع  ىاحنشر ىاح  زي ة احلأ هرم  
 . 1961د.م مد فؤاد مهن ة اح  يا في احلأ ا م ا دايية ماثا  احش عرة ا سكنديي   -14
د.االم عال  ىد.حما احفكه اية احم س ع  ا دايي  اح دير  حمث دئ احم كم  ا داييي  احاةلي  ىف ي ىس   -15

 . 1987-1986اح مال  احام مل  حم ةن احدىح ةاحاثا  ااىحلةاحداي احارال  حةم س ع  ة احلأ هرم  
 ال حوث الم شورة والمحاضرات / ثانيا
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د.حمييا  ةيي   كيي  مة م هليي  احميي و احايي م فييي احلأيي ا م احاراقي دياسيي  ملأ يايي (ة م ةيي  احنااهيي  ىاحشييف فل   -1
 . 2014ىاحدياس  ةهيئ  احنااه ة ادادةاحادد احم     حةث  ث  

د.سيياد عبييد اح ثيي ي احاة شةاحمرافييق احا ميي ة م   ييرا  ماب عيي   يي حرىاي  حاةثيي  احمرحةيي  احر حريي  فييي  -2
 . 1977-1976قمم احلأ ا م ةكةل  احلأ ا م ىاحمل س ة   ما   اداد 

د.م ميييد سيييايد ماهيييي ية احنلييي م احلأيييي ا اي حةمييي و احايييي م فيييي احلأيييي ا م احمييي يية م ةيييي  اح لأييي وة   مايييي   -3
 . 1994احك ي ةاحادد احر ما  

4- Mahdi, Lecturer Dr Mahdi Hamdi, Lecturer Hamad Kareem Hamad, and 
Lecturer Hind Abdulameer Hameed. "Preventive Methods of Administration in 
Protecting the Environment from Pollution-Comparative Legal Study." Journal 
of Juridical and Political Science 11, no. 2 (2022). 
5 - Mahdi, Mahdi Hamdi, Hamad Kareem Hamad, and Hind Abdulameer 
Hameed. "The Role of The Environmental Observer and The Environmental 
Police in Protecting the Environment in Iraqi Law: Comparative Legal Study." 
Qalaai Zanist Journal 8, no. 3 (2023). 
6- Rahman, Halala, et al. “Penal Populism in Criminal Cases in Courts.” 
ZANKO Journal of Law and Politics, vol. 22, no. 37, Dec. 2024. 
https://doi.org/10.21271/zjlp.22.37.8.  

 العلمية العراقية المكت ةمن  
 Journal فراس م مد له  . "اح كلو احلأ ا اي ح ق احدىح  عةل اام او احا م  فيي احلأي ا م احاراقيي." -1

of Kirkuk University for Administrative   &Economic Sciences 10 ,no. 2   2020 .) 
 The legal basis for protectingاشي   م ميد حف ي . " andا. م. د. سي ل م ميد عثي س,  -2

public funds-a comparative study." Journal of Kufa legal and political science 
15, no. 55   2023 .) 

3- Jassim, Assistant Lecturer Enas Mu'ayyad. "Legal Protection of Public 
Money: A Comparative Study (Iraq and Egypt)." Journal of college of Law for 
Legal and Political Sciences 13, no. 51/part1 (2024). 

 جر دة الوقائع والمجلات العلمية / ثالثا
فيييي  2584ة1977/ 4/ 18فيييي  2385ة 2013/ 1/ 19فيييي  486 رييييدم اح قييي ئ  احاراقلييي ة الاعيييداد:  -1
 . 2019/ 12/ 23في  4568ة 1977/ 7/ 25

https://doi.org/10.21271/zjlp.22.37.8
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 . 1965ة 11ىااىو ىاحر اي ة احمن    1963في حايرام    2م ة  دي ام اح دىيا احلأ ا اية الاعداد:  -2
 . 2014م ة  احنااه  ىاحشف فل  حةث  ث ىاحدياس  ة احادد احم      -3

 الدساتير والقوانين / رابعا
 . 1925احلأ ا م ااس سي احاراقي حا م   -1
 . 1970ة 1968ة 1964ة 1963ة 1958دس ضير احاراو حوع ام:  -2
 . 2005ىدس  ي احاراو حا م   2004ق ا م تدايم احدىح  حا م  -3
 . 1951حمن   40احلأ ا م احمداي احاراقي يقم  -4
 . 1964حمن   165ق ا م تدايم احبةدي   يقم  -5
 . 1969حمن   83ق ا م احمرافا   احمدال  يقم  -6
 . 1969حمن   111ق ا م احالأ ا   يقم  -7
 . 1971حمن   48ق ا م احمرىي يقم  -8
 . 1977حمن   35ق ا م اصو  احنل م احلأ ا اي يقم  -9
 . 1986حمن   32ق ا م بل  ىاي  ي أم او احدىح  يقم  -10
 . 2006حمن   12ق ا م اح  ميا يقم  -11
 . 2011حمن   30ق ا م هيئ  احنااه  يقم  -12
 . 2013حمن   21ق ا م بل  ىاي  ي أم او احدىح  يقم  -13
 . 2015حمن   31ق ا م اح  ميا يقم  -14
 . 2019حمن   8ق ا م احمرىي يقم  -15

 


