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Abstract:  Civil service legislation organized a set of positive 

and negative duties that the public employee has a duty to respect, for 

the purpose of achieving the goals for which public utilities were found, 

and therefore the need has arisen to provide a means that enables the 

administration to impose respect for those duties on the employee, and 

from here it created disciplinary systems in the world . 

      Each country organizes its own disciplinary law in accordance with 

its constitutional identity and its own philosophy, and thus this led to a 

divergence of disciplinary systems in the countries, as systems emerged 

assigning the task of directing the accusation and imposing punishment 

against the employee to the management body alone without obligating 

it to seek the assistance of any other party or take its opinion, so the 

presidential system appeared in Disciplining, while some other 

countries went to compel the administration to consult a specific party 

or body and it is in the process of holding the employee accountable for 

the violation attributed to him, even if its opinion is different. 

sometimes binding, A quasi-judicial disciplinary system appeared, and 

other countries went to complete separation between the powers of 

accusation and imposition of punishment, and disciplinary courts were 

introduced to investigate the employee accused of a violation and 

impose the punishment against him after the administration was 

satisfied with directing the charge against him, so the judicial system 

appeared in discipline. 

The study aimed to present the disciplinary systems in the world by 
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showing what they are as well as the advantages and disadvantages of 

each system and diagnosing the effectiveness and guarantee it provides, 

by dividing the study into three sections. 

 
 © 2023 TUJR, College of Law, Tikrit University 
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التي   :  الخلاصة والسلبية  الإيجابية  الواجبات  من  مجموعة  المدنية  الخدمة  تشريعات  نظمت 

غرض تحقيق الأهداف التي وجدت المرافق العمومية من  وذلك ليقع على الموظف العام واجب احترامها،  

تلك الواجبات    فقد ظهرت الحاجة الى توفير وسيلة تمكن جهة الإدارة من فرض احتراماجلها، وبالتالي  

 التأديبية في العالم. على الموظف ومن هنا اوجدت الأنظمة 

بما    قانونهاتنظم كل دولة       الدستوريةمع    يتلاءمالتأديبي  ، وبالتالي أدى ذلك  وفلسفتها الخاصة  هويتها 

تباين   نظم    الأنظمةالى  ظهرت  إذ  الدول،  في  بحق  التأديبية  العقوبة  وفرض  التهمة  توجيه  مهمة  تنيط 

الإدارة   جهة  الى  بالاستعانة  وحدها  الموظف  الزامها  النظام  دون  فظهر  رأيها،  اخذ  او  أخرى  جهة  بأي 

التأديب،   ال  فيماالرئاسي في  باستشارة جهة او هيئة  ذهب البعض الاخر من  دول الى الزام جهة الإدارة 

بعض  معينة   في  ملزم  غير  رأيها  كان  وان  له،  المنسوبة  المخالفة  عن  الموظف  مساءلة  بصدد  وهي 

ى الى الفصل التام بين سلطتي الاتهام كما ذهبت دول أخر فظهر النظام التأديبي شبه القضائي،  الأحيان،  

م تأديبية تتولى التحقيق مع الموظف المنسوب له مخالفة وفرض العقوبة  واستحدثت محاك  وفرض العقوبة

 بعد ان اكتفت الإدارة بتوجيه التهمة نحوه فظهر النظام القضائي في التأديب. بحقه

في   التأديب  أنظمة  عرض  الى  الدراسة  المقارنةهدفت  مزايا    النظم  عن  فضلا  ماهيتها  بيان  خلال  من 

نظام   كل  ما  وعيوب  تقسيم  وتشخيص  طريق  عن  وذلك  وضمان،  فاعلية  من  ثلاثة    الدراسةوفره  الى 

، وخصص المبحث الثاني لبيان نظام التأديب شبه مباحث، خصص الأول لعرض نظام التأديب الرئاسي

القضائي، فيما تم في المبحث الثالث والأخير بيان نظام التأديب القضائي وخلصت الدراسة الى مجموعة  

    من الاستنتاجات والتوصيات.
 

 ، جامعة تكريتالقانون, كلية 2023  ©

 : معلومات البحث 
                                

 :  تواريخ البحث

 2023 / آب / 14 : الاستلام  -
 2023 / آب / 22 : القبول  -
 2023/ كانون الاول /1:النشر المباشر  -

 
 :  الكلمات المفتاحية 

 

 اللجنة التحقيقية  -

 مجلس التأديب - 

 المحكمة التأديبية -

 الفاعلية والضمان- 

 

 : المقدمة 
واحي الحيةاة نةاتسعت مهام الدولة الحديثة في الآونةة الأخيةرة بشةكل ملحةوظ جةراء تةدخلها فةي  

لسةد احتياجةات وذلةك  هذا التدخل المضطرد زيادة في اعداد الموظفين العمةوميين    قابلكافة، مما  اليومية  

في تحقيق اغراضه التي وجد من اجلها يعتمد على مةدى   العام  إذ اصبح نجاح المرفق  جمهور المواطنين،

وبالتةالي أصةبحت الإدارة ، وجةودة الخدمةة المقدمةة  التزام هؤلاء الموظفين في أداء المهام الموكلةة الةيهم

 ادتهةا هةذهفقلضمان تحقق غاياتها في النفع العةام،  وذلك  ضبط أداء موظفيها  تمكنها من    تبحث عن وسيلة

وليسةت موحةدة، امهةا  كينةة فةي احمة كانةت متبا، إلا ان هذه الأنظالأنظمة التأديبية    استحداث الحاجة الى  

للتأديب في ، إذ ظهرت ثلاثة أنظمة  في تشريعات الدول المختلفة  وذلك تبعاً للمبادئ الفلسفية والقيم السائدة

  بحث.النتولاها بالدراسة والبيان في هذا العالم وهي ما سوف 

 مشكلة البحث: 
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مراعاة الفاعلية والضمان في كل نظام وهل يمكن  هل تمت منها  الدراسة إشكالات عديدة؛ اثارت 

فضلًا عن بيان مدى كمال كل نظام والذي ستعرض له الدراسة ،  تنبني احد تلك الأنظمة على نحو خالص 

كةل  يةمةدى اسةتقلالما راسة إشكالية كما تثير الد من خلال تقييم كل نظام على حدة وبيان مزاياه وعيوبه، 

 ام انه نموذجًا متطورًا عن غيره.نظام تأديبي بنفسه 

 فرضية البحث: 

تفترض الدراسة ان كل نظام تأديبي يمتلك من الأدوات ما يمكنه من تحقيق الغةرض مةن وجةوده 

 القائمة في الدولة التي تأخذ به. للفلسفةطبقًا 

 منهجية البحث: 

ين التحليلي والمقارن، وذلك عن طريق بيان ماهية كل نظام وبيةان مزايةاه ستتبع الدراسة المنهج

الةى مةدى تحقيةق الأهةداف المرجةوة منهةا وعةرض الاسةتنتاجات وعيوبةه وتحليلهةا مةن أجةل الوصةول 

 والتوصيات.

 هيكلية البحث:

 نظةام التأديةب الرئاسةي وفةيسيتم تقسيم الدراسة على ثلاثة مباحث، نتناول فةي المبحةث الأول   

 التأديةةب المبحةث الثةاني نظةام التأديةةب شةبه القضةائي، فيمةةا سنخصةص المبحةث الثالةةث والأخيةر لنظةام 

وفي كل مبحث سنتولى بيان ماهية النظام فضلًا عن تقيمه من خةلال عةرض مزايةاه وعيوبةه، ،  القضائي

 من استنتاجات وما نراه من توصيات. الدراسةببيان ما توصلت اليه ومن ثم سنختم دراستنا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأول المبحث 

 الرئاسي النظام الانضباطي
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سنتولى بيان النظام الانضباطي الرئاسي من حيث المضمون ابتداءً ثم سةنتولى تقيةيم هةذا النظةام 

 وعيوبه وعلى النحو الاتي : مزاياه من حيث بيان

 المطلب

 الرئاسي  الانضباطيمضمون النظام 

ن حسةةن سةةير العمةةل وانتظامةةه فةةي المرفةةق المعهةةود إليةةه إن الةةرئيس الإداري هةةو المسةةؤول عةة

بإدارته، فضلاً عن مسؤوليته عن تحقيق الأهداف التي من أجلها تم إيجاد المرفق، ولأجل كل ما سبق يةتم 

الربط الكلي بين السلطتين التأديبية والرئاسية، فحيث ما توجد المسؤولية ينبغي وجةود السةلطة، وبخلافةه 

يتعذر على الرئيس الإداري إداء المهام المناطة به، ومؤدى هذا الكلام إن يكون للسةلطة الرئاسةية وحةدها 

بلا منازع الحق في تقدير المخالفات وفرض العقوبات الانضةباطية علةى المةوظفين مهمةا بلغةت جسةامة 

لتأديبيةة لا يمكةن ان تمةارلا الا فةي فالوظيفةة ا، 1المخالفة دون أي مساعدة أو استشارة من جهةة أخةرى  

الشرعية، أي انه لا يستطيع فرض العقوبة على الموظف العام الا السلطة التي حددها المشةرع،   اطار من

ويمتنع على أي سلطة غيرها مهما علا شأنها فةرض عقوبةة انضةباطية علةى احةد المةوظفين إن لةم يكةن 

المشرع قد خولها هذا الحق أو انيط بها هةذا الاختصةا ، فضةلا عةن ان السةلطة المختصةة لا تملةك ان 

تفوض الاختصا  بفرض العقوبة الممنوح لها الا في حدود القةوانين التةي تةنظم تفةويض الاختصةا ، 

 .2وكذلك لا يمكن ان يحل الا من عينه المشرع محل السلطة المختصة بالتأديب 

وعلى هدي ما تقدم فالنظام الانضباطي الرئاسي هو النظام الذي تستقل فيه السلطة الرئاسةية دون 

، 3على المةوظفين العمةوميين فةي الدولةة غيرها بحق فرض كافة العقوبات الانضباطية باختلاف درجاتها

يكةون للسةلطة الرئاسةية بمفردهةا الحةق فةي فةرض العقوبةات مثال ذلك النظام الانضباطي في العراق إذ  

الانضباطية كافة سواء البسيطة منها ام الجسيمة دون ان تكون ملزمة باستفتاء او أخذ رأي جهةة او هيئةة 

ي توقعهةا علةى الموظةف معينة قبل توقيع العقوبة الانضباطية، وانما يكون لها وحدها اختيار العقوبةة التة

حيث يقوم هذا النظام على أسةالا تغليةب الفاعليةة المقةررة لصةالح جهةة الإدارة علةى حسةاب ،4المخالف

تقدم فقد كانت معظم أوجه النقد الموجهة نحو هذا النظةام  الضمان المقرر لصالح الموظفين، وبناءً على ما

 .5تتمحور حول الخشية من تعسف الإدارة أو انحرافها عند ممارسة هذه السلطة 

ففي ظل هذا النظام تختص السلطة الرئاسية دون غيرهةا بتقةدير جسةامة المخالفةات الانضةباطية  

عقوبةة، علةى نحةو منفةرد المناسبة، وذلك مهما كانت درجة جسامة كلًا من المخالفةة والوفرض العقوبات 

دون تدخل سابق او لاحةق مةن أي جهةة خارجيةة، وهةو مةا يجسةد التطبيةق الحرفةي لةتلازم السةلطة مةع 

، باعتبار ان السلطة الانضباطية هي امتداد للسلطة الرئاسية وبالتةالي يكةون للةرئيس الإداري 6المسؤولية

 

د. مغاوري محمد شاهين، القرار التأديبي وضمانته ورقابته القضائية بين الفاعلية والضمان في نظم     1
، 1986العااملين المادنيين بالدولاة والقياااعين العاام والكااة، مكتبااة اصنجلاو المهارية، القاااهر  

 .313ة 
اليماوي، القضاء الإداري، قضاء التأديا  دراساة مقارناة، الكتاا  ال،الاق، القسام د. سليمان محمد      2

 .375، ة 1987اصول، دار الفكر العربي، القاهر  
د. مليكة الهروخ، سلية التأدي  في الوظيفة العامة بين الإدار  والقضااء دراساة مقارناة، ويروحاة   3

 . 90، ة 1983دكتوراه مقدمة الى كلية الحقوق بجامعة عين شمس،
، 1967د. محمد جودت الملاي، المسائولية التأديبياة للموظاع العاام، دار النلضاة العربياة، القااهر       4

 .341ة 
 .44،43، ة 2020د. مازن ليلو راضي، النظام التأديبي، دار المسلة، بغداد   5
المهارية، القااهر  بركاات، السالية التأديبياة دراساة مقارناة، مكتباة النلضاة  احماد  د. عمرو فؤاد      6

 .8، ة 1979
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، حيةث يعةود 1وحده تحديد الأفعال التي تعتبر اخلالاً بواجبات الوظيفة ومن ثم يختار العقوبة الملائمة لهةا

التنظيم الإداري بالأسالا إلى امرين؛ وهما سلطة الامر التي يوجههةا الةرئيس الإداري، وواجةب الطاعةة 

الذي يقع على المرؤولا، وتعتبر المخالفة الانضباطية كل خروج علةى واجةب الطاعةة، حيةث ان معظةم 

المخالفات الانضباطية في نطاق الوظيفة العامة تعةود الةى هةذا المصةدر، وبالتةالي ينبغةي توسةيع مفهةوم 

واجب الطاعة على أوسع مدى له، والسلطة الرئاسية بمعناها أوسع نطاقاً من السلطة الانضةباطية؛ حيةث 

التي تقوم باتخاذها السلطة الرئاسية تجاه الموظف، تمسه في مركةزه الةوظيفي علةى   ان معظم الإجراءات 

ل انها تدخل بما يسمى بالتنظيم الداخلي ر عقوبات، بنحو الجزاءات الانضباطية، وبالرغم من ذلك لا تعتب

 .  2للإدارة

في اصله التاريخي انما هو مظهر من مظاهر السةلطة الرئاسةية الإداريةة،   الانضباطيإن النظام  

، كما 3فحينما تمارلا السلطة الرئاسية ولاية التأديب على موظفيها فإنها ستصطبغ لزاماً بالصبغة الإدارية

احةدى وسةائل  الانضةباطيإن السلطة التأديبية هي فرع من فروع السلطة الرئاسية، وبالتالي يعةد النظةام 

السلطة الرئاسية، وتعد سلطة التأديب عنصر الضغط الذي تملكه السلطة الرئاسية على الموظفين العاملين 

ن سلطة التأديب تستند الى واجب الطاعة وهي وسيلة الرئيس في الترهيب كما ان ، إذ إ  4في المرفق العام

الترقيات والمكافآت هي وسيلته في الترغيب، لذا فان تجريةد الةرئيس المسةئول مةن سةلطة التأديةب، يعةد 

تجريداً له من الأداة التي يستعين بها في أداء المهام الموكلة اليه، وخروجًا على قاعدة التلازم بين السةلطة 

،فالمخالفة الانضباطية تتجسد في المخالفة التي تطال الواجب الوظيفي سواء أكان بالسةلب ام   5والمسئولية

الايجاب، وهذا الواجب لا يقتصر على طاعة قةرار فةردي يصةدره الةرئيس، او طاعةة قةرارات جماعيةة 

تصدر من السلطة الرئاسية كالأوامر المصلحية او طاعة نص تشريعي او لائحي، بل انه يمتد فةي بعةض 

الأحيان الى احترام قاعدة أخلاقية، ومن هذا المنطلق فان المخالفة الانضباطية لا تقةوم علةى الاعتبةارات 

القانونية المجردة بل انها تقالا وتوزن على اسالا مقتضيات الوظيفة والتقاليد الأخلاقيةة المسةتقرة، فكةل 

الموظف للعقةاب الةذي تكةون السةلطة   الواجب بمداه الواسع بما يمس التنظيم الإداري يعرض اخلال بهذا  

العقوبة المناسبة، انطلاقةاً مةن انهةا الأكثةر الرئاسية هي الأولى في تكييف درجة خطورة الاخلال وتقدير  

اطلاعاً على ظروف العمل ودرجة الوعي الوظيفي للموظةف نفسةه، وبالتةالي فةإن المخالفةة الانضةباطية 

 .6ذاتها تؤكد الطابع الإداري للتأديب 

إن هذا النظام ولد في كنف سلطة الرؤساء الإدارية وبقي لأمد بعيد يشكل احةد مظةاهر الإشةراف  

الذي تملكه السلطة الرئاسية في إدارة وتنظيم المرفق العام، ولما كان الإشراف سلطة متفرعة عن السلطة 

الرئاسية، وان سلطة التأديب هي عنصر الجزاء لسلطة الإشراف، لذا فهي تقتضةي فةيمن يمارسةها تةوفر 

مكنة توجيه تعليمات إلى مرؤوسيه تشكل خط السلوك الواجب عليهم اتباعه، وبالتالي ستتجرد تلك السلطة 

 .7 بعقوبات من قيمتها إذا لم تقترن 

 
 .341د. محمد جودت الملي، المسئولية التأديبية للموظع العام، مهدر سابق، ة   1
 .94-92، ة مهدر سابقمليكة الهروخ،   2
د. فلمااي عاازت، ساالية التأدياا  بااين الإدار  والقضاااء، عااالم الكتاا ، القاااهر ، باادون ساانة نشاار،   3

 .105ة 
د. حمد محمد الشلماني، ضمانات التأدي  في الوظيفة العامة، دار الميبوعات الجامعية، بدون مكان     4

 .122ة  ،2007نشر، 
 .173، ة مهدر سابقد. سليمان محمد اليماوي، القضاء الإداري، قضاء التأدي  دراسة مقارنة،   5
 .94مليكة الهروخ، مهدر سابق، ة    6

 .108،107د. فلمي عزت، المهدر نفسه، ة   7



278 
     292-273( 2023( )1) ( الجزء1) ( العدد8) ( المجلد8) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

المخالفة الوظيفية لعقاب مرتكبها، بةل انةه إن النظام الانضباطي السليم لا يكتفي بالتحقق من قيام  

المخالفة امرًا ممكنًا، إذ إنه قد يعود الى سوء تنظيم المرفةق يتعداها الى البحث وراء الظروف التي جعلت  

ا عةن غمةوض فةي الاختصاصةات المناطةة بةالموظف، او الةى  الذي يعمل فيه الموظف، وقد يكون ناجمةً

يعلم حدودها وما يقع عليه من  قصور بالتدريب الذي تلقاه الموظف على نحو يجعله يمارلا مهامه وهو لا

ى المحكمةة و يجةب علة  حيث قضت المحكمة الإدارية العليا في مصةر بانةه    1واجبات وماله من حقوق،

اعتبارهةا دور السةلطة الرئاسةية و مقةدار مةا سةاهمت بةه مةن خلةل بةإدارة   يتقدر العقوبة أن تأخذ ف  يه

وقةوع   يتشرف على الطاعن قد أسهم ف  يدارة من قبل السلطة الرئاسية التعدم توافر حسن الإ...    المرفق

حسةةن إدارة المرفةةق يعتبةةر ظةةرف مةةن الظةةروف  يالخلةةل فةة -مخالفةةات عديةةدة و جسةةيمة مةةا وقةةع مةةن 

ينبغةي مراعاتهةا عنةد تقةدير الجةزاء التةأديبي علةى  يلابسةة للوقةائع محةل الاتهةام و التةالموضةوعية الم

 . 2 العامل

ر يتطلب النظام الرئاسي في التأديب عدم وجود حصر للمخالفات الإدارية فضةلاً عةن عةدم حصة 

، وفيه تملك الهيئات الإدارية حق فرض العقوبات كافة، الا إن قةرار العقوبةة يمكةن العقوبات الانضباطية

، أي إن الذين يقدرون الأخطاء التأديبيةة   3الاداري  التعقيب عليه من قبل السلطات الإدارية العليا والقضاء

 .4ة استشارية هم ذاتهم الذين يقررون عقوبتها دون أي مساعدة أو أي تدخل سابق من قبل هيئة جماعي

، لةذا فةان الانضةباطيةيتضح من كل ما تقدم إن السلطة الرئاسةية ذات نطةاق أوسةع مةن السةلطة  

الكثير مةن الإجةراءات التةي تتخةذها السةلطة الرئاسةية بصةدد المركةز القةانوني للموظةف لهةا ذات شةأن 

في المسالا بالمراكز القانونية، إلا أنها لا تعتبر داخلة في سلطة التأديب، ومن قبيل   العقوبات الانضباطية

 .5ذلك إجراءات التنظيم الداخلي 

 المطلب الثاني

 الرئاسي الانضباطيالنظام تقييم 

النظام الانضباطي الإداري  تقييم سنتولى لتقييم أي نظام ينبغي ان يتم بيان محاسنه ومساوئه؛ لذا 

 وعلى النحو الاتي: هوعيوب همميزاتاو الرئاسي من خلال بيان 

 

 

 

 

 

 الفرع الأول

 الرئاسي الانضباطيالنظام  مزايا

 
عزيز  الشريع، النظام التأديبي وعلاقته باصنظمة الجزائية اصكرى، دار النلضة العربية، القاهر  د.    1

 .17، ة 1988
( قضااائية عليااا، جلسااة 31( لساانة  2015حكاام المحكمااة الإداريااة العليااا فااي مهاار باااليعن رقاام   2

3/12/1988. 
 .314د. مغاوري محمد شاهين، مهدر سابق، ة   3
، مهاادر سااابقد. سااليمان محمااد اليماااوي، القضاااء الإداري، قضاااء التأدياا  دراسااة مقارنااة،   4

 .455،454ة 
 .108د. فلمي عزت، مهدر سابق، ة   5
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 :وفقًا لما يأتيعن هذا النظام وكانت مبرراتهم في ذلك 1دافع الفقه 

اعتبارات قانونية فحسب، وانما يتم قياسها ووزنها على   مخالفة القانونية لا تقوم على محض إن ال .أ

لا تفصةح عنهةا النصةو  القانونيةة، مثةل أسالا التقاليد الإدارية المستقلة، وتحكمهةا اعتبةارات  

ظروف عمل الموظف ودرجة ثقافته والتدريب الذي تلقاه، فضلا عةن مةدى ثقافةة ودرجةة وعةي 

يحسن القضاة الالمةام بهةا بحكةم تكةوينهم   الجمهور الذين يتعامل معهم، كل هذه الاعتبارات قد لا

للسطات الرئاسةية التةي   مسؤولية الانضباطك  وبعدهم عن الإدارة، وبالتالي يكون من الأجدى تر

بةين التشةديد أو التخفيةف فةي العقوبةة   يتبعها الموظف المخالف، فهةي الاقةدر علةى الاختيةار مةا

 لاعها عن كثب على الملابسات التي أحاطت بالمخالفة.لاط

دد في إن حرمان الرئيس من سلطة التأديب وقصر حقه على مجرد سلطة الاتهام ستقوده نحو التر .ب 

الموظةف الانضةباطية، استخدام سلطته المذكورة، والاحجام عن المبةادرة فةي تحريةك مسةؤولية  

وجيه الاتهام لاحد الموظفين واتخاذ الإجراءات التأديبيةة ه من الاهتزاز في حالة تخشية على هيبت

يةنعكس  بحقه والتي قد يعاصرها وقفه عن العمل، ثم يقوم القضاء بتبرئته مةن تلةك المخالفةة ممةا

 .للانضباطا على الهدف العام ا أيضً سلبً 

تقتضي إن يتسم بالحسم والسرعة، وان يمارلا فةي نفةس البيئةة التةي حةدث   لانضباطإن فاعلية ا .ج

فيها الخطأ الإداري، لتحقيق الغاية منه على افضل صورة مبتغاة، سواء أكان للموظةف المخطة  

 سةلطة الانضةباط ت أم غيره انطلاقا من كون العقوبة ذات أثةر رادع وزاجةر، وبخلافةه لةو انيطة

لجهة غير الإدارة ستجهض تلك المعاني ويتأخر مجية  التأديةب ممةا يكةون معةه إثةار الخطةأ قةد 

 زالت وان العقوبة ستفقد فاعليتها.

فةي مةا يصةب الإصةلاح والتقةويم بإن الغاية الأساسية من التأديب لا تستهدف مجرد العقاب، بةل  . د 

تمكين المرفق العام من أداء رسالته، وبالتالي فان الرئيس وهو بصدد معاقبة الموظف المةرؤولا 

يضع نصب عينيه الظروف التي تم في كنفها الخطأ والتي سهلت له ارتكابها، وبالتةالي فةان هةذه 

معالجتهةةا  يمكنةةه مةةن العلميةة ستفصةةح للةةرئيس الإداري أوجةه الةةنقص فةةي الجهةةاز الإداري ممةا

، كما إن السلطة التقديرية التي يمتلكها الةرئيس تمكنةه مةن صةرف النظةر عةن مستقبلًا   تداركهاو

التأديب إذا وجد من الظروف التي أحاطت بالمخالفةة إن التأديةب سةيؤدي إلةى عكةس المطلةوب، 

يمكن تصوره بغير النظام الرئاسي، والتي تركةز  رف النظر عن العقوبة، وهذا ما لاوبالتالي يص

 ن ملابساته.عر على الخطأ ذاته بغض النظ

هنةةاك تةةلازم حتمةةي بةةين السةةلطتين الرئاسةةية و التأديبيةةة، فةةلا يمكةةن ممارسةةة السةةلطة الرئاسةةية  .ه

بالإشةراف وتوجيةه الأوامةر فقةط، بةل إن حةق تقةةدير العمةل بعةد إنجةازه وفةرض العقوبةة علةةى 

 المخالف منه يحققان الضمان الأمثل لحسن سير العمل وانتظامه في المرفق العام. 

 الفرع الثاني

 الرئاسي  الانضباطيالنظام عيوب 

 يتحلى بها هذا النظام الا انه لم يسلم من توجيه الانتقادات وهي كمابالرغم من كل المميزات التي  

 -:1يأتي

 
، و د. فلمااي عاازت المهاادر نفسااه، 315،316د. مغاااوري محمااد شاااهين، مهاادر سااابق، ة   1

، د.كالد محماد مهايفى الماولى، 100،99، ة  مهدر سابق، و مليكة الهروخ،  114،113ة 
السلية المكتهة في فار  العقوباة اضنضابايية علاى الموظاع العاام دراساة مقارناة، دار الكتا  

 .118،117، ة 2012القانونية، المحلة الكبرى
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قد يؤدي هذا النظام إلةى الافةراط الشةديد فةي فةرض الجةزاءات أو عةدم العدالةة والانتقةا  مةن  .أ

الضمانات الممنوحة للموظفين، وذلك نتيجة لانفراد السلطة الرئاسةية بممارسةة فةرض العقوبةات 

 لاكها السلطة التقديرية الكاملة.وامت

يحةول دون حصةول   بالرغم مةن وجةود الرقابةة اللاحقةة علةى فةرض الجةزاءات، الا إن ذلةك لا .ب 

التمييز بين الموظفين في فرض الجزاءات وانعدام المساواة بينهم، فقةد تميةل الإدارة إلةى القسةوة 

 وني.دون مبرر أو إلى اللين في غير محله دون أي ضابط قان

مجافاة المنطق القانوني السليم، لكون الرئيس الإداري يحمل صفتي الخصم والحكم بذات الوقت،  .ج

وارد جةداً وبمةا يبتعةد عةن الهةدف مةن العقوبةة سةيعد  وبالتالي إمكانية إصداره قرارات متحيةزة  

، إذ يجةةب أن تفةةرض بحةةق الموظةةف المقصةةر عقوبةةة متناسةةبة مةةع جسةةامة الخطةةأ  الانضةةباطية

 .المرتكب من قبله

ن تكةون اا لإلغاء تلةك العقوبةات أو  قد تتردد السلطة الرئاسية في تحريك المسؤولية التأديبية تجنبً  . د 

ا للنقةا  أو الاعتةراض مةن الةرئيس الأعلةى أو الةراي العةام أو البرلمةان، ناهيةك عمةا موضوعً 

 ينطوي من اهدرا لجهود السلطة الرئاسية وصرفها عن تحقيق الصالح العام.

ينجم عن عدم حيدة السلطة الرئاسية وهي بصدد التأديب، إلى خلق بيئةة سةيئة فةي محةيط العمةل  .ه

 .2وتكتل الموظفين فيما بينهم في مواجهتها وبالتالي عرقلة العمل الإداري 

ما يجعلها تبدو بعيةدة عةن تبقى إجراءات السلطة الانضباطية الرئاسية في موضع الشك والريبة م .و

   3وحكمًا في آن واحد.الحياد والنزاهة، إذ إنها تعد خصمًا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثاني  المبحث

 شبه القضائي  النظام الانضباطي
 
، د. راشااد محمااد الفحلااي، النظااام 121-119د. كالااد محمااد مهاايفى المااولى، مهاادر سااابق، ة   1

، دار النلضاة دراساة مقارناة  القانوني للجزاء التأديبي وضماناته في دولة الإمارات العربية المتحد 
، و د. 317، و د. مغاوري محمد شاهين، مهدر سابق، ة   45،44، ة   2015العربية، القاهر   

 .101، ومليكة الهروخ، مهدر سابق، ة 116،115فلمي عزت، مهدر سابق، ة 
، و د. مغااوري محماد شااهين، مهادر ساابق،  44،45د. راشد محمد الفحلاي، مهادر ساابق، ة     2

، ومليكااة الهااروخ، مهاادر سااابق، 116،115، و د. فلمااي عاازت، مهاادر سااابق، ة 317ة 
 .101ة 

 .120كالد محمد مهيفى المولى، مهدر سابق، ة   3
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سنتولى بيان هذا النظام من خلال تقسيمه على  مطلبين، نكرلا الأول منهمةا الةى بيةان مضةمون  

 هذا النظام، فيما سنخصص المطلب الثاني من هذا المطلب لتقييم هذا النظام وعلى النحو الاتي :

 المطلب الأول

 شبه القضائي   النظام الانضباطيمضمون 

أو مرحلةة  هذا النظام صورة متطورة من صور نظةام التأديةب الرئاسةي  ذهب جانب من الفقه أن

لجزاء لصالح السلطة الرئاسية، ؛ وذلك بسبب الإبقاء على سلطة فرض امن مراحل نظام التدرج الرئاسي

 بالتسةاوي الادارةو القضاءالا انه يستلزم قبل فرض الجزاء استشارة هيئات يشترك في عضويتها كل من 

يلةزم السةلطة  ، فتتولى النظر فةي الإجةراءات واقتةراح الجةزاء، الا إن اقتراحهةا لاتسمى مجالس التأديب 

إذ يذهب انصار هذا المذهب الى ان هذا النظام يعد نظاما رئاسياً في جةوهره، ،  1الرئاسية من حيث المبدأ  

وامارة ذلك ان دور السلطة الرئاسية فيه لا زال قائماً في توقيع العقاب، بيد ان ثمةة تعةديلات تةدخل علةى 

هذا النظام وان كانت لا تؤثر في هيكله الا انها تغير في ملامحه من أجةل إضةفاء المزيةد مةن الضةمانات 

للموظةةف ومةةن هةةذه التعةةديلات؛ الةةزام السةةلطة الرئاسةةية بأخةةذ رأي هيئةةة معينةةة قبةةل فةةرض العقوبةةة 

الانضباطية، مع العرض ان الةرأي هةو استشةاري ولةيس ملزمةا لهةا، لكةن يبقةى هةذا الاجةراء جوهريةًا 

ا  ويترتب على اغفاله بطلان القرار الإداري الصادر بفرض العقوبة، كما قد يكون رأي هةذه الجهةة ملزمةً

غير ملزمة به وهةي تخفيةف العقوبةة  في بعض الصور فتكون الإدارة ملزمة فيه الا في حالة واحدة تكون

دون تشديدها وذلك لمصلحة الموظف، وفي بعةض الأحيةان ينشة  المشةرع مجةالس تأديةب يغلةب عليهةا 

  .2العنصر الإداري لتتولى توقيع العقوبات الانضباطية

إلى ان نظام التأديب شبه القضائي هو نظةام   من الفقه تميل اليه الدراسة  بينما ذهب البعض الآخر

قائم بذاته يهدف إلى إقامة نوع من التوازن بين الفاعلية والضمان الا انه يقترب من النظام القضائي اكثةر 

 إذ ان،  وليس النظام شةبه الرئاسةي  3شبه القضائي  الانضباطينظام  المنه للنظام الرئاسي لذلك اطلق عليه  

هذا النظام لا يمثل تطوراً حقيقياً في نظام التأديب الرئاسي نحو نظام التأديب القضائي، الا انةه يمثةل فقةط 

ضمانات تقترب من الضمانات القضائية، حيث انه يهدف إلى الحةد مةن تعسةف السةلطة الرئاسةية باتخةاذ 

يةوفره النظةام القضةائي مةن   الضةمانات التةي لاتصةل إلةى مةاناهيك عن توفير بعةض    بعض الإجراءات 

 . 4ضمانات 

يحتل نظام التأديب شبه القضةائي منزلةة وسةط فيمةا بةين النظةامين الرئاسةي وعلى هدي ما تقدم   

والقضائي، فيشكل خليطاً يجمع فيه ما بين الخصائص المميزة لكل منها، حيةث يةتم بموجبةه إسةناد سةلطة 

العقاب بالإضافة لأعضاء السلطة الرئاسية إلةى هيئةات جماعيةة يةتم اختيةار أعضةائها مةن بةين الجهةات 

فرض الجزاءات  إذ في الوقت الذي تتولى به السلطة الرئاسية  ،5الإدارية مع إشراك القضاء في عضويتها

يقةةوم مجلةةس التأديةةب المكةةون مةةن عناصةةر قضةةائية وإداريةةة بفةةرض الجةةزاءات الجسةةيمة علةةى  الخفيفةة

اسةية فةي التأديةب لةم يصةل الةى درجةة ، الا أن هذا التطور الحاصل لةدى السةلطة الرئالموظف المخالف

 
، 455د. سليمان محمد اليماوي، القضاء الإداري، قضاء التأدي  دراسة مقارنة، مهدر ساابق، ة     1

 .104،103و مليكة الهروخ، مهدر سابق، ة 
 .341،342جودت الملي، المسئولية التأديبية للموظع العام، مهدر سابق، ة د. محمد   2

د. رمضان محمد بييخ، المسؤولية التأديبية لعمال الحكومة والقياع العام وقياع اضعمال العام فقلا     3
 .179،178، ة 1999وقضاءً، دار النلضة  العربية، بدون مكان نشر، 

 .136د. فلمي عزت، مهدر سابق، ة   4
د. مهيفى عفيفي ود. بدرية جاسم هالح، السلية التأديبية بين الفاعلية والضمان، بدون دار نشار،     5

 . 44، نقلًا عن د. مازن ليلو راضي، النظام التأديبي، مهدر سابق، ة 1982القاهر  
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 1الفصل التام بين سلطة التأديب والسلطة الرئاسية، ولكن يمكن وصةفه بانةه فصةل نسةبي فةي هةذا الشةأن

الانضةباطي ويرى الباحث ان هذا النظام لن يجد استقرارا في التطبيق اذا سيتحول بمرور الوقةت النظةام  

 .دارة مميزات النظام الاخيرفي الدولة الى النظام القضائي البحت بعد ان يتضح للإ

 -ويأخذ نظام التأديب شبه القضائي احدى صور ثلاث وكما يلي:

أولاً: استطلاع راي هيئة مستقلة عن جهة الإدارة قبل فرض الجزاء، ويكون راي هذه السلطة غير ملةزم 

على السلطة الرئاسية عدم اغفاله والا كان القرار   ينبغي  تلك الاستشارة تعد اجراءً جوهريًاللإدارة، الا ان 

خارجية يتمثل فةي ركةن الشةكل والإجةراءات، وهةذا الاجةراء المشروعية  الالصادر بالعقوبة باطلاً لعيب  

، حيةث ان عةدم الاخةذ بهةذا الاجةراء يوصةم القةرار بعةدم 2يمثل ضماناً يفتقر اليه نظام التأديب الرئاسي  

ينال مةن   ي او عدم اتباعه لاوينبغي القيام به، وان اتباع الرأالمشروعية باعتبار انه اجراء طلبه المشرع  

فاذا كانت حرية التصرف براي الهيئة متروكة لةلإدارة مةن شةأنها ان تقلةل مةن فاعليةة الةراي ،    3ته  يماه

 .4توجد للموظف في النظام الرئاسي  المقترح، إلا انه الزام الإدارة بأخذ الرأي ينطوي على ضمانة لا

يهةا أثانياً : تشكيل هيئة مستقلة إلى جانب الإدارة يتحتم استشةراف رأيهةا قبةل اصةدرا العقوبةة، ويكةون ر

ولكن تبقى للإدارة مساحة صغيرة من الحريةة بشةأن  5ملزما للإدارة، وليس للإدارة إلا احترام هذا الرأي 

العقوبة حيث يمكنها تعديل الراي المقترح بفرض العقوبة لصالح الموظف بالتخفيف وليس لها حق تشةديد 

  .6العقوبة

ثالثاً: يتم التمييز في الجزاءات بين الخفيفة والجسمية منها، بحيث تتولى الإدارة فرض الجزاءات الخفيفة، 

ويقوم مجلس التأديب المكون من عناصةر قضةائية وإداريةة بفةرض الجةزاءات الجسةيمة علةى الموظةف 

ه القضائي فةي التأديةب هةي فرنسةا، حيةث إن قةرار الجةزاء ، ومن الدول التي تأخذ بالنظام شب7 المخالف

التأديبي وفقاً للتشريع يصدر من السلطة الإدارية المختصة بالتعيين على ان يتم اخذ رأي هيئات معينة في 

موضوع المخالفة ونوع الجزاء ولا يستثنى من ذلك سوى بعض الجزاءات الخفيفة، والتي يجةوز لةلإدارة 

 .8إصدارها دون تدخل من هذه الهيئات 

 

 

 

 المطلب الثاني

 شبه القضائي النظام الانضباطيتقييم 

 
، د مليكااة 121، ة مهاادر سااابق د. عمارو فااؤاد احمااد بركااات، الساالية التأديبياة دراسااة مقارنااة،  1

 .105-103الهروخ ، مهدر سابق ، ة 
عقيل العجارمة، سلية تأدي  الموظع العام، دار ال،قافة للنشر والتوزيع، بدون مكان نشر، الد. نوفل     2

 .103، و مليكة الهروخ، مهدر سابق ، ة  74، ة 2007
د. سيع بن سالم السعيدي، النظام التأديبي للموظاع العاام فاي القاانون العمااني، ويروحاة دكتاوراه     3

 . 171،170، ة 2006مقدمة إلى كلية الحقوق بجامعة عين شمس،
 .324د. مغاوري محمد شاهين، القرار التأديبي وضماناته، مهدر سابق، ة   4
 المهدر نفسه.  5
، ود. كالد محمد مهيفى المولى، السلية المكتهة فاي 103مليكة الهروخ ، مهدر سابق ، ة      6

اضنضبايية على الموظع العام دراسة مقارنة، ويروحة دكتاوراه مقدماة إلاى كلياة فر  العقوبات  
 .77ة  ،2001القانون بجامعة الموهل، 

 103، د مليكة الهروخ ، مهدر سابق ، ة 121، ة مهدر سابقد. عمرو فؤاد احمد بركات،   7
 .46،45د. مازن ليلو راضي، النظام التأديبي، مهدر سابق، ة   8
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الاخةذ بهةذا النظةام   زايةاالقضائي لسلطة التأديب ينبغي علينا التعةرض لبيةان ملتقييم الاتجاه شبه  

 -فضلا عن عيوبه وذلك على النحو الآتي:

 الفرع الأول

 الأخذ بنظام التأديب شبه القضائي  زايام

يجسد هذا النظام محاولة نحو تحقيق بعض الضمانات للموظف قبل فرض الجزاء، حيةث يتجنةب  .أ

استحواذ السلطة الرئاسية وانفرادها بفرضه، ويكون ذلةك مةن خةلال إيجةاد هيئةة مسةتقلة ينبغةي 

استطلاع رأيها قبل إصدار قرار الجزاء، وان كانت الإدارة تحتفظ بحريتها أحياناً إزاء هذا الرأي 
1. 

يسعى هذا النظام الى الفصل التدريجي بين سلطة الاتهام وسةلطة الحكةم، ولتحقيةق ذلةك يعةرض  .ب 

 .2سلطة الحكم من هيئة معينة او مجموعة من الأشخا  بعيدة عن الصبغة القضائيةالرأي على 

يمثل انتقاله نوعية لنظم التأديب تقترب من المزايا التي يوفرها القضاء لأطراف المنازعةة، مثةل  .ج

حق المتهم في الرد وإيقاف الموظف علةى حقيقةة التهمةة المسةندة إليةه، واحاطتةه علمةا بمختلةف 

الأدلة التي تشير إلى ارتكابه المخالفة ليتسنى له الةدفاع عةن نفسةه فيمةا اسةند اليةه وتقةديم الأدلةة 

 .3وسماع الشهود 

انه محاولة لمعالجة التدهور والانكما  الذي أصاب السةلطات الرئاسةية، نتيجةة لتةدخل النقابةات  . د 

 4 ية في مجال التأديب والحملات الصحفية للحد من السلطات التأديب

السةعي نحةةو تغليةب منطةةق الضةةمان علةى الفاعليةةة مةن خةةلال اكتسةةاب ضةمانات فعليةةة لصةةالح  .ه

المرؤوسين ومحاولة صبغها بصبغة قضائية، للحد من السلطة التقديرية الواسعة التةي تتمتةع بهةا 

 .5السلطة الرئاسية ذات الطابع الشخصي غير الموضوعي 

الحد من تعسف السلطة الرئاسية عن طريق الفصةل التةدريجي بةين سةلطتي الاتهةام والمحاكمةة،  .و

والحد من حرية السلطة الرئاسية فةي فةرض الجةزاءات ، فسةلطة التأديةب لا تمةنح إلةى الةرئيس 

 .6لمصلحته الشخصية، بل من اجل مصلحة الوظيفة التي يشغلها 

 الفرع الثاني

 شبه القضائي  الانضباطينظام العيوب 

 ه القضائي، بالرغم من كةل المزايةاافرز التطبيق العملي مجموعة من المساوئ لنظام التأديب شب

 السابق بيانها ، ويمكن إيجازها بما يلي:

الرئاسةي   العجز عن تحقيق الغاية التوفيقية المستهدفة مةن وراء الجمةع بةين مزايةا النظةامين .أ

والقضائي، جراء الزيادة في اعداد الهيئات والمجالس الجماعيةة التةي وجةدت مةن اجةل هةذا 

 

، د. فلماي عازت، سالية التأديا ،   128،127د. كالد محمد مهيفى المولى، مهادر ساابق، ة     1
، د. سعد نواع العنزي، الضمانات الإجرائية في التأدي  دراسة مقارنة، دار 137مهدر سابق، ة 

 .47ة  ،2010الميبوعات الجامعية، الإسكندرية 
 .128د. كالد محمد مهيفى المولى، مهدر سابق،   2

 .70د. راشد محمد الفحلي، مهدر سابق، ة   3
 .139،138د. فلمي عزت، مهدر سابق، ة   4
 .111مليكة الهروخ، مهدر سابق، ة   5
 .125د. عمرو فؤاد احمد بركات، مهدر سابق، ة   6
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الغرض، وبالتالي اصابت عنصر الفاعلية بالشلل نتيجة غلبةة طةابع التعقيةد والاسةتطالة فةي 

 .1إجراءاتها

الإدارة حينما تعاقب الموظف المخالف، فإن اول ما تضةعه فةي اعتباراتهةا هةي الإحاطةة   ان .ب 

بالظروف التي حصل فيها الخطأ الموجب للعقاب، والةذي مكنةت الموظةف مةن ارتكابةه، او 

على الأقل سهلت له ذلك، وهذه تعد اهم غاية ترجى مةن وراء التأديةب، إذ إن سةد الثغةرات، 

ومعالجة أوجه القصور في الجهاز الإداري أولى واهم بكثير من عقةاب الموظةف المخةالف، 

ذلك ان التنظيم السليم للعمل هو اجراء وقائي يقلل كثيرًا من فر  الخطأ، ويحمي الموظةف 

من التعرض للعقاب، فإذا اقتصةر دور الإدارة علةى الاتهةام، فةإن المعنةى السةابق سةيتوارى 

 .   2خلف الطابع العقابي للتأديب 

إن الضمانات التي ينشدها هذا النظام أضحت مجرد ضمانات شكلية، نظراً لكةون مخرجةات  .ج

عمل تلك الجهات المسةتقلة محةظ اراء استشةارية غيةر ملزمةة لجهةة الإدارة بحيةث تسةتطيع 

 .3اغفالها دون أي رادع 

غلبة الأعضاء الإداريين في تشكيل الهيئات الاستشارية نال مةن جةوهر الضةمان الةذي كةان  . د 

 .4شبه القضائي  الانضباطاحد مبررات الاخذ بنظام 

انكما  السلطات الرئاسية في ممارستها لسلطة التأديب وتوجهها نحو استبعاد العقوبات التي  .ه

 .5حسن سير المرفق العام وانتظامهووصفها بالتعسف، لمراعاة يتوقع عدم فرضها 

النةةاجم عةةن الةةزام الةةرئيس الإداري بأخةةذ رأي جهةةات  العقوبةةة الانضةةباطيةغيةةاب فوريةةة  .و

يها بصدد المخالفةة، جعةل فةرض العقوبةة يةأتي تحتاج إلى وقتٍ طويلٍ في إبداء رأاستشارية  

 .6بعد زوال آثار المخالفة 

ان وجةةود محةةاكم خاصةةة للنظةةر فةةي المنازعةةات الإداريةةة، وتطبيةةق قةةانون خةةا  بشةةأن تلةةك  .ز

المنازعات، يثير شبهة التحيز للإدارة، فضلاً عن شبهة عدم نزاهةة القضةاة، خاصةة وان هةؤلاء 

 .7القضاء لا يتمتعون بضمانات قانونية تحقق استقلالهم تجاه السلطة التنفيذية

 

 الثالث  المبحث

 القضائي النظام الانضباطي

سنتولى بيان نظام التأديب القضائي من خلال تقسميه الةى فةرعين، نخصةص الأول منهمهةا الةى 

القضائي، فيما سنتولى في الفرع الثةاني تقيةيم هةذا النظةام وعلةى النحةو   الانضباطينظام  البيان مضمون  

 الاتي:

 

 

 .227،226د. مغاوري محمد شاهين، مهدر سابق، ة   1
 .453، ة مهدر سابقد. سليمان محمد اليماوي، القضاء الإداري،   2
، نقالا 296، ة 1983عادل اليبيبائي، قانون الكدمة المدنية الكويتي الجدياد، جامعاة الكويات،د.      3

 .72عن راشد محمد الفحلي، مهدر سابق، ة 
د. محسن غال  عبدالله، سلية تأدي  الموظع العام في القاانون اليمناي والمقاارن، رساالة دكتاورا      4

 .103، ة 1997مقدمة إلى كلية الحقوق بجامعة عين شمس،
 .139د. فلمي عزت، مهدر سابق، ة   5
 .72د. راشد محمد الفحلي، مهدر سابق، ة   6
 .113مليكة الهروخ، مهدر سابق، ة   7
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 المطلب الأول

 القضائي النظام الانضباطيمضمون 

اتضح لنا مما سلف أن سلطة الانضباط كانت في بادئ الامر موضوعًا إداريًا محضًا، إذ إنه كان 

متروكًا للسلطة الرئاسية ترخص بممارسته قبل الموظفين طبقًا لمقتضيات المصلحة العامة، الا انه حينمةا 

بدأ منطق الضمان يسود ويغزو المجالات التأديبية، وكان ذلك بفعل القضاء  الذي فرض علةى الإدارة ان 

تحتةةرم بعةةض القواعةةد الإجرائيةةة التةةي تمليهةةا مقتضةةيات العدالةةة، وبقيةةت فارضةةة نفسةةها فةةي الأنظمةةة 

، 1الانضباطية حيث جعلت الفقه والقضاء في فرنسا يتحدث عةن  المبةادئ العامةة للإجةراءات التأديبيةة  

الانتقال بالتأديب من الطابع الشخصي إلى الطابع الموضوعي على نحو النظام الانضباطي  بيقتضي  وهذا  

يقترب من قواعد النظام الجنائي، حيث يمنح الموظف المحال إلى التحقيق ضمانات عديدة باستعارة بعض 

ضمانات النظام الجنائي، مثل كفالة حقه فةي الةدفاع وضةمان الحيةدة لةدى السةلطة التأديبيةة وتقريةر حةق 

الطعن القضائي، إلى الحد الذي وصل بالنظام التأديبي عده نظاماً قضائياً بالمعنى الفني، حيث تةم الفصةل 

التام بين كل من سلطتي الاتهام والتحقيق من جهة وبين سلطة المحاكمة من جهة أخرى، وبذات الوقت تم 

حيةث تةم قصةرها علةى   الانضةباطية،سةلطة  الوضع بعةض القيةود علةى السةلطة الرئاسةية فةي ممارسةة  

العقوبات البسيطة فقط، وبذلك توفر قواعد إجرائية في التأديب تمنح الموظفين درجةة متقدمةة مةن الحيةاد 

 .2والهدوء في متابعة الدعوى التأديبية 

وعلى هدي ما تقدم يخلص النظام القضائي الى انتزاع السلطة الانضباطية من يد السلطة الإدارية 

التي يقتصر دورها على توجيه الاتهام للموظف فقط، وانشاء هيئة نيابة إدارية تتولى الادعاء في الدعوى 

الانضباطية، مماثلة لما تقوم به النيابة العامة بالنسبة الى الافراد كافة، علةى ان تتةولى محةاكم انضةباطية 

تقدير مدى اعتبار الأفعال المنسوبة للموظةف مخالفةات انضةباطية وبالتةالي توقيةع العقوبةة المناسةبة مةع 

 .3جسامة المخالفة او الحكم بالبراءة ان لم تكن هناك مخالفة

يوفر هذا النظام فصل عضوي ووظيفي بين سلطتي الاتهةام والمحاكمةة، ومقتضةى هةذا النظةام ف

ا فةي  عةن عةدم جةواز اشةراك مةن كةان محققةاً او عضةوً عدم اشتراك ممثلو الاتهام في المحاكمة، فضةلًا 

، ومةن مسةوغات هةذا النظةام إن تحليةل وظيفةة 4السلطة الرئاسية التي ساهمت الأداء في مجلس القضةاء 

التأديب ينتج عنها إن التأديب فةي حقيقتةه عقةاب جنةائي وبالتةالي يكةون ولايةة قضةائية يقتضةي إن تتسةم 

قواعده بالموضوعية ولتحقيق ذلك يتم حصر الجرائم التأديبية للقضاء على مخةاطر الةتحكم فةي التجةريم، 

 .5وتثبت قائمة العقوبات وإيجاد ارتباط بين الجريمة والعقوبة يتولى القضاء الحكم فيها 

يمكن أغفاله انه لم تتحقق لحد الآن شروط النظام القضائي في الدول التي تأخذ به، حيةث   ومما لا

لم يتم التحديد الدقيق للجرائم التأديبية فضلاً عن غياب الربط بين قائمة جميع العقوبات بالجريمة التأديبيةة 

 .6ولكن الذي تحقق هو شرط التخلي عن سلطة التأديب إلى محكمة ذات استقلال عضوي ووظيفي 

يعني جب سلطة الإدارة عن التأديب بشةكل تةام، بةل إن دورهةا قةائم  إن نظام التأديب القضائي لا 

ويتجسد في تحريك الإجراءات التأديبية والتوقف بهذا الحد إن كانت المخالفة جسيمة، مع احتفاظهةا بحةق 

 
 .544، ة مهدر سابقد. محمد سليمان اليماوي، القضاء الإداري،   1
 .331د. مغاوري محمد شاهين، مهدر سابق،   2
 .342د. محمد جودت الملي، المسئولية التأديبية للموظع العام، مهدر سابق، ة    3

 .177د. فلمي عزت، مهدر سابق، ة   4
 .171د. فلمي عزت، مهدر سابق، ة   5
 .195د. فلمي عزت، المهدر نفسه، ة   6
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الطعن تمييزا في الاحكام التي تصدرها المحاكم التأديبية، بيد إن سلطتها وفقاً لهذا النظام تمتد إلى مرحلةة 

 .1فرض العقوبة إن كانت المخالفة ليست جسيمة 

 المطلب

 القضائي  النظام الانضباطيتقييم 

 -:وكما يأتيهذا النظام فضلا عن عيوبه  مميزات ذلك من خلال وسنبين 

 الفرع الأول

 الأخذ بنظام التأديب القضائي مميزات

 ه وفقًا لما يلي:مميزاتخيرًا بالنظام التأديبي القضائي ودافع عن  2استبشر الفقه

يكفل النظام القضائي توفير قدر كبير مةن الاسةتقرار والثبةات عةن طريةق إحاطةة عمليةة فةرض  .أ

العقوبة الانضباطية باطار من الضةمانات الجديةة التةي تضةمن سةلامة الإجةراءات التأديبيةة بمةا 

 ينعكس على حسن سير العمل الوظيفي وانتظام العمل في المرفق العام.

بموضةوعية بعيةداً عةن التةردد أو التةأثير بةالنفوذ   الانضةباطيةساهم هذا النظةام بفةرض العقوبةة   .ب 

 السياسي أو الإداري.

النظةام الانضةباطي القضاء على التعسف والاستبداد عن طريةق مراعةاة الضةمانات التةي تسةود   .ج

 في مراحل الاتهام والتحقيق والمحاكمة. القضائي

الفوريةة، الصةارمة العقوبةات الانضةباطية منح السلطة الرئاسية نوع من القوة من خةلال فةرض  . د 

والعادلة بحق الموظف مما ينجم عنه الحر  في أداء الواجةب وبالتةالي فاعليةة العقوبةة وحسةن 

 سير المرفق العام.

عملية انشاء قواعد لإجةراءات انضةباطية تغنةي الأنظمةة الانضةباطية التةي يسهم بشكل كبير في   .ه

 كانت تفقدها.

 الفرع الثاني

 عيوب نظام التأديب القضائي 

نوجزهةا   3التي سبقت ولكن وجه لهذا النظام مجموعةة مةن الانتقةادات    مميزات بالرغم من كل ال

 :يأتي بما

القضاء بوجه عام والقضاء التأديبي بوجه خا  على نحو البطء وتعقيد الإجراءات التي يتسم بها   .أ

 نال من فاعلية التأديب والردع.

 صدور أحكام تفتقر إلى حسن التقدير والملاءمة بسبب بعد القضاة عن العمل الإداري وظروفه. .ب 

 تجريد السلطة الرئاسية من التأديب انعكس بصورة سلبية على حسن سير المرفق وانتظامه. .ج

صعوبة تقنين الجرائم التأديبية على وجه الحصر التي ينادي بها هذا النظام، حيةث ينصةدم بتعةدد  . د 

 الواجبات الوظيفية والتي تتطلب تنوع واختلاف الجرائم التأديبية.

 

، وكذلك د. عبدالفتاح حسن، السلية المكتهاة بتأديا  49د. راشد محمد الفحلي، مهدر سابق، ة     1
العاملين المدنيين في التشريع المقارن والتشاريع المهاري، مجلاة العلاوم الإدارياة، السانة الرابعاة، 

 .47، نقلا عن د. مازن ليلو راضي، النظام التأديبي ة 14،ة 1965العدد اصول، ابريل، 
-116، ومليكاة الهاروخ، مهادر ساابق، ة 333د. مغاوري محماد شااهين، مهادر ساابق، ة    2

 .148،147ة ، و د. كالد محمد مهيفى المولى ، مهدر سابق، 124
، ود. ارشاد محماد الفحلاي، مهادر 150،149د. كالد محمد مهيفى المولى ، مهدر ساابق، ة     3

، مليكة الهاروخ، مهادر 334، د. مغاوري محمد شاهين، مهدر سابق، ة   59،58سابق، ة  
 .130-125سابق، ة 
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بسةيطة بحةق الموظةف المخةالف مهمةا   عقوبات يلج  الإدارة إلى استخدام صلاحياتها في فرض   .ه

 أمام القضاء. الانضباطيةكانت جسامة مخالفته؛ تلافيا لطول الإجراءات 

تضييق سبيل الطعن عما كان ثابتاً في الماضةي مةن نةاحيتين؛ إذا ان المشةرع اسةتبدل القةرارات  .و

الادارية بالأحكام القضائية، وبالتالي حرم المةوظفين مةن المطالبةة بةالتعويض إذ إن الدولةة غيةر 

الناحية الثانية لا يجةوز الاسةتناد الةى عيةب مسؤولة عن الاحكام الا في حدود ضيقة للغاية، ومن  

 1الانحراف في استعمال السلطة في الطعن بالنقض بالأحكام.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .43، ة مهدر سابقد. عزيز  الشريع، النظام التأديبي وعلاقته باصنظمة الجزائية اصكرى،   1
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 الخاتمة 

التأديب في العالم وبيان ماهيتها ومزاياها وعيوبها، فقةد توصةلنا بعد ان انتهينا من عرض أنظمة  

فضةلًا عةن امكاننةا مةن تقةديم بعةض التوصةيات وهةو من خلال الدراسة الى مجموعة مةن الاسةتنتاجات  

 سنتولى عرضه وفقا لما يأتي:

 أولا: الاستنتاجات 

 ان كل نظام تأديبي هو نظام قائم بحد ذاته . -1

 كل أنواع العقوبات التي تصدر بحق الموظف تفرض عليها الرقابة القضائية. -2

ويتصف بميةل ،  النظام التأديبي الرئاسي تستقل به السلطة الرئاسية بتوجيه التهمة وفرض العقاب  -3

 .كفة الفاعلية على الضمان

وان كانت الإدارة توجه التهمة الى انه توجد هيئة الى جانبها يطلق  نظام التأديب شبه الرئاسي  -4

عليها مجالس التأديب يشترك في عضويتها القضاء والإدارة ويجب على جهة الإدارة ان تأخذ  

 . التأديبيةالمفرطة للسلطة فاعلية ، وفيه نوع من تلطيف للرأيها قبل فرض العقوبة

وفرض العقوبة، إذ ينتهي    نظام التأديب القضائي يتم بموجبه الفصل التام بين سلطتي الاتهام  -5

الاتهام وتتولى المحاكم التأديبية فرض العقوبات والت تصدر بصبغة احاكم  دور الإدارة بمجرد 

، فضلا عن تحقيق توازن افضل من بقة الأنظمةبقية  وليس قرارات كما هو معمول به في

 . الأنظمة فيما بين الفاعلية والضمان

 ثانياً :التوصيات

فةي النظةام بجعةل توصةيات اللجنةة التحقيقيةة ملزمةة للسةلطة التأديبيةة  المشةرع  نوصي   -1

مةن خةلال الفصةل الرئاسي وذلك لغرض إيجاد نوع من التوازن بين الفاعلية والضةمان 

 ن سلطتي الاتهام وفرض العقوبة.بي

بجعةل توصةيات مجةالس التأديةب ملزمةة للسةلطة الرئاسةية فةي النظةام المشرع  نوصي   -2

التأديبي شبه القضائي لغرض تحقيق الهدف الةذي وجةد لاجلةه هةذا النظةام وعةدم جعةل 

وغيةاب فوريةة   عملية التأديب تعقد وتطيل  لا طائل منها،  مجالس التأديب مجرد شكليات  

 . العقوبة

القانون في عضوية المحةاكم من حملت الشهادات العليا باشراك أعضاء من جهة الإدارة   -3

لغرض المحافظة على قرب تلةك المحةاكم مةن ظةروف الإدارة وجةوهر العمةل التأديبية  

 .بما يساهم في فاعلية النظام الانضباطي القضائي بما يسهم في ملائمة قراراتها الوظيفي
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 ثالثاً / الاحكام القضائية: 

( قضائية عليا، جلسة 31( لسنة ) 2015حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر بالطعن رقم )

3 /12 /1988. 
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