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Abstract: 
   Education does not deal, in general, with the present time, but 

deals with: the future, and it aims to: provide information, build 

human thought, deal with challenges, and teach the industry: 

innovation, opportunities and creativity. 

Extremism is: the situation in which a person believes in an idea, in 

which, often, there is a tendency towards exaggeration in 

commitments, and a misinterpretation of relationships and religious 

commitment, and that idea is not necessarily: correct, or that it is 

accepted by society, so he may not be a believer. In it: except for a 

few, and it may be right, or it may be wrong, and most of society 

may not find itself: able to deal with it, or even accept it. Therefore, 

it is an idea and opinions, and it differs from: the fundamentalist 

tide, violence, and crime. 

    Today's world is ethnically, nationally, religiously, linguistically, 

tribally, culturally, and politically diverse. Therefore, it is not 

possible to impose an idea on society through the language of 

violence, even if it is correct, as long as it is a human interpretation 

and not a heavenly text. An ethnically diverse society requires 

Managing it: a number of skills, which is the responsibility of the 

state authorities, because the state has a duty: to preserve and 

manage public order, in a way that guarantees the protection of civil 

peace, without curbing individual, intellectual and political 

freedoms, as long as ideas and opinions do not conflict with the 

topic: civil peace  .  
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دارة التنوّع الفكريالسياسة العامة التعميمية و   اِ 
 العِراق -/ بغداد مية العموم السياسيةك  جامِعة النهرين / /  أ.د. خضر عباس عطوان

 العِراق -/ بغداد جامِعة بغداد/ مركز الدِراسات الاستراتيجية والدولية/  أ.د. عامر هاشم عواد
 :الم مخص

عػػ   تلػػػ يـ إسػػتل ؿك ل ػػػل ي ػػ ؼ نمػػػا يتعامػػؿ مػػق  تعم  إ عػػػاـك مػػق تعلحػػر تع ا ػػ  لا يتعامػػؿ تعتعمػػيـك   ػػ ؿ     
   تع.  يارك لتعميـ صناعة  تلا ت ا  لتعف ص لتل  ؿ مق تعت  نسانيك لتعتعام  ناء تعف   تل      تعمعملمارك ل

غػػػالافك  ػػػي ك تتجػػػاح ن ػػػل تعم   ف ػػػ فك  ي ػػػاك  اع ػػػا   منػػػا  نسػػػاف م     تع اعػػػة تعتػػػي ي ػػػلف  ي ػػػا تل  لتعتطػػػ ؼ  ػػػ ف  إ     
ت ػلف  ف  أ  ل أ  مػؾ تعف ػ ف  صػا، ةك ت لف ت   ف  أ  ي تفسي  تععلاحارك لتلاعتزتـ تع ينيك لعيس  اع  ل ف  تلاعتزتمارك ل 

  لا يجػ  حمػة حميمػةك لحػ  ت ػلف صػا، ةك لحػ  ت ػلف واط،ػةك لحػ لا  إ   ػا      منػا  جتمقك  ل  لا ي لف م   ف تعم  مل لعة م  
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ك  ػي   ػ ف لا تءك ل ػي توتمػؼ عػف  تعمػ  فذإ  ل  تػ  ح لع ػاك أ  ؿ مع ػاك عم  تعتعام ػ   حا  ت  جتمق نفسه   مب تعم  أ  
 صلعيك لعف تععنؼك لعف تعج يمة.تل  

  ػػ ف مػػاك ك لع ػػذتك لا يم ػػف  ػػ ض ك لسياسػػيا  ك ثلا يػػا  ح ميػػا   كعغليػػا   ك ينيػػا  ك ك حلميػػا  ثنيػػا  إعػػاعـ تعيػػلـك متنػػلع  ف  إ      
 ف  إ  ك سػػػماليا   ك لعػػػيس نصػػػا    ػػػ يا    انػػػر صػػػا، ةك طاعمػػػا  انػػػر تفسػػػي ت   ف  إ  غػػػة تععنػػػؼك  تػػػ  جتمػػػقك  م  عمػػػ  تعم  

ف تع لعػة ف تعم ا ترك ل ػل مػا يلػق عمػ  عػاتؽ سػمطار تع لعػةك لم   ت    ع   ت ته  إ  ك يتطمب ثنيا  إجتمق تعمتنلع تعم  
ػما ي فؿ  ماية تعسػمـ تل  ظاـ تععاـك     ت ف تعن  ت   عمي ا لتجب   فظ ل   يػار تعف  يػةك تعف  يػة ف  لف  ػ   تع    مػيك م 

  مي.  ا  لتلآ تء لا تتعا ض مق مل لع  تعسمـ تل  تل   ف  أ  طاعما  لتعسياسيةك
 ػػػي حطاعػػػار تلػػػق ت ػػػر توتصاصػػػ اك عت ليػػػؽ   ت   ػػػ  م   ا  تع لعػػػة تفػػػ ض ن جػػػ ف  إ  فيػػػ   تعسياسػػػة تععامػػػة ت   ف  إ      

ػ ف عم  لمػة تلات ا يػة إوػ :  أ ع ػا ف   ػا ،كف تع لعػة تت ػق  تعنظػاـ تلات  إ تؽك تع  نامج تع  لميك ل ي  اعػة تعع 
لتت ػػػق توتصاصػػػار   ا ظػػػاركحػػػاعيـ لتعم  عػػػ   تلإ ؿكتػػػ ؾك    ػػػوػػػ : ت  ليػػػ فك لتلاوتصاصػػػار تلتوتصاصػػػار م  

 ػا ،ك ك مف تع ستل  تلات  111ل 111ل 111ف تعملت  إ ا ،ك تع ستل  تلات   ع  نص  إ  ا يةك ل لا  تع  لمة تلات  
ف إك / ثانيا  111ك ع فك تعما ف وتصة  صيا ة تعسياسار تععامة تعتعميمية تت ا يا  ف تع  لمة تلات ا ية   ي  م  إ

ػػ ف جػػزء  إ .مػػف تعػػلطني لتنفيػػذ ا..تع  لمػػة تلات ا يػػة توػػتص  ل ػػق سياسػػة تل   مػػف تعػػلطني  ػػل  تل   ف يػػل، م 
ػػ ف  أ  ، أ   ك مػػي ا ظػػة عمػػ  تعسػػمـ تل  ظػػاـ تععػػاـك لتعم   ػػ ض تعن   ػػتلاوتصػػاص يلػػق م   ػػ ك  ل ػػد  ن لاؿ  تعت عػػةك ف و 

ع   إ  جتمقك مف تتجاح  عض تعتيا تر تعف  ية صؿ  ل  تعل  ف عم   ماية تعتنلع  توؿ تعم   يه. لتل   يم ف تفسي ح  
وػ :  ػػي  تعلجػػل ك لتلاسػػتم ت يةك ت ػػر  مايػػة تعلػػانلفك ل تعتيػػا تر تعف  يػػة تلأثنيػػةك ن ػا   ػػؽ تعمجملعػػار تلإ  

ػػػ ل ػػػي  لػػػلؽ يلػػػق لتجػػػب تنفيػػػذ ا عمػػػ   تع لعػػػةك عمػػػ  تعجميػػػقك  صػػػيغة  تعجمػػػقك للا يم ػػػف توتيػػػا   عػػػض   ف م 
 تعتع ي .ل ما ي مف  ماية  تع ؽ  ي تع يافك ف تع للؽك ع مايت اك    م   ل  عض  أ  تعمجملعارك 

 تـ نسافك لت ت  ناء تل       ي   ـ لتج ار تعتعميـكأ   ؽ م مي  اع ستل  تلات ا ،ك ل   لتع ؽ  ي تعتعميـك   ف  إ     
حػاعيـ عػ   تل  إ  تعتعميـ  ف  ت ؾ  د    تؽك  ع تع ستل ،  ي تعع  جتمقك لتعم  ك تعتي لا تس ب تع    عم لعة لتعم  حناعاته  

  ة. ي  تع حا   ا ظارك  ي لف لتجب تع  لمةكلتعم  
  .تعسياسة تععامةك تعسياسة تعتعميميةك إ  ت ف تعتنلع تعف  ، :مات المفتاحيةالكمِ 
 :مةقدِ الم  

ف  ػ ؿ تع لعػة ت ػلؿ دؿ تعمسػتليارك  مػف جانػب  ػت ػللار عميلػةك عمػ    ػ 3112 تؽ  عػ  تععػاـ     تعع       
ي تعػػػن ج تعجم ػػػل ، عػػػ  ت ن ػػػإجػػػه تعنظػػػاـ تعسياسػػػي تت   عػػػ  تع ػػػ ؿ تلات ػػػا ، تعلام  ػػػز،ك لإمػػػف تع ػػػ ؿ تع سػػػيط 

 سػػاب تعنظػػاـ إ  تع  عمػػانيك لتوتطػػر تع يػػاف تعسياسػػية ع ػػا مسػػا  تع يمل تطيػػةك ل  ػػـ  ػػذح تعت ػػللار  ػػي م العػػة 
ػ ف  أ  ، أ  تعسياسي تع  عيةك  عمسػمطة ع ػ    سػته  أ لمػا عمػ  تعػ عـ  ػي لجػل ح   لا  ي لف تعلا ض عم  تعسمطة  اص 

تعػػ   تعمصػػا  ك لتعمتعػػ   تعغايػػارك ف تع مػػ   ػػ    ل ػػ  تععنػػؼ تعسياسػػي تعم  إ   لا  إ  نتػػا،ج تلانتوا ػػارك  مػػا تفػػ زح  
 ػي وػ   لػلف تلاعت ػا تر تعسياسػيةك ل تلآ تعذ، تـ تج يـ  ع ه  للف تع ستل  لتعلانلفك لتـ تعتغا ي عف  ع ػه  

تتجػاح    ح عػلا ل ي ظ ػل  تعتطػ ؼك أظ  ر  اعة  جينة عـ ي ف تعمجتمق ح  تعايش مع ا ع   تا يوه  تعملا ؿ
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ت ػػػايف  ػػػي تفسػػػي  تعنصػػػلص لتلاجت ػػػا تر    ػػػدنهعػػيفك يلجػػػ  ة طػػػ   م  غػػػالاف  ػػػي تلاعتلػػػا   صػػػ   عػػػ  تعم  إيميػػؿ 
 تع  عيةك ل ت  تعط ل ار تعف  ية لتع  : تعسياسية.

 ػػا ك   ػػاف مسػػا  تعمجتمػػق يسػػي   جتمػػق تػػ تعيار تععنػػؼ تعسياسػػي   ػػ ؿ  صػػاب تعم  أ ػػي و ػػـ  ػػذح تعت ػػللارك 
ت تياجػػار اوػ  عػػ  تعتنػاؽ تعتطػػ ؼك لتعػذ،  ػػ    ػيف  ػػيف ل إ ػةك  ػػاف مػف  ين ػػا تلاتجػاح تعا   ن ػل تتجا ػػار م  

 وتمفة.تعتعايش تعسممي  يف حطاعار تعمجتمق تعم  

ـ نظمار تع لعيةك ت ػض عمػ  لجػلب تنت ػاه مػن ج تعلسػطيةك     ػوذر تع  لمة تلات ا يةك لمع ا تعم  أ  عل     
ع ػػػلت ط  ما سػػػار ل لػػػا    ػػػا  لتعم  عػػػا ف ت ييػػػؼ تل  إ   ػػػل مػػػا يعنػػػي لجػػػلب ل  جتمػػػقكتلانلسػػػاـ تعػػػذ، تعػػػ ض عػػػه تعم  

ش تعسػػمميك تعػػلطنيكتعجمعيك   ػػا  عت ػػلف  مسػػتل: يتفػػؽ مػػق ت تياجػػار تعتعػػاي  عػػا ف ت ييػػؼ تل  إ  تعلػػانلفك لح م ػػا 
 ، عنلتف  اف.أل تلا تعا  عنه ت ر ألع ـ لجل   الار عم ذلذ 

 جتمعيػػة ل ػػ اعيار م  إظ ػػ ر لجػػل  أك تعتػػي 3111 ػػ تا تععػػاـأ  ؿ تعج ػػ  تعػػلطنيك تعػػذ، ت ػػاتؼ  عػػل  ػػـ   ػػ
عػ  م  مػة إ  جتمق ، تعلصػلؿ  ػاعم  أع  تمػؾ تعنتيجػةك إف تعلصلؿ أظ  ر أ  ما سار تعسياسيةك ف تعم  إ لا  إ   نيليةك 

شك ت ػر مظمػة تعسػمطار تلات ا يػةك مػا زتعػر ي تعػي ت تياجػار تعتعػاي   يستطيق  ي ا تجػالز م  مػة تلانلسػاـك ل
ف عػ ـ لجػل    يػة مل ػ فك تط ػؽ عمػ  تعجميػق  مليػاس لت ػ ك دت تاه تع ثي  مػف تعج ػ ك ل ػي تعلحػر نفسػهك  ػ

  ػػػا  تعتػػػي لا ،  ػػػي ت نػػػي تلأ، مػػػ : يم ػػػف تل ػػػؿ   يػػػة تعف ػػػ  لتعػػػ  أ  عػػػ  إ  لا ل ػػػي أ  مػػػة     ػػػ اعية م  إ  يعيػػػ  طػػػ   
ع  يػػػار تععامػػػة لتعواصػػػةك لعػػػ ـ لا ل ػػػي  عػػػ ـ تعتعػػػ ض عم لػػػلؽ لتأ  ساسػػػية تتعػػػا ض مػػػق ثلت ػػػر تعلػػػانلف تل  

 تعتع ض عثلت ر تعنظاـ تعسياسيك لع ـ تعتع ض عما نص عم  تج يمه تعلانلف.
    ت ه  أ   مية تع  ا ل أ  

ما سػػت ا  ػػي ل ػػق  تسػػة تلاوتصاصػػار تلات ا يػػة لم   ميػػة تعتػػي ينطػػل، عمي ػػا مل ػػلع تع  ػػا تػػ ت ط     ف تلإ
جتمػق  ت ف تعتنػلع  ػي تعم  إ   تسػة م انػة تعتعمػيـ  ػي مػة تعتعميميػةك ل   لتنفيذ تعسياسار تععامة ل  منه تعسياسػة تععا

عػ ـ توتصػاص تعسػمطار   ت ف تعتط ؼ  ي ظؿإنلسـك لم : ح  ف تعسياسار تععامة تعتعميمية عم  تع   لتعم  تعم  
 ت ف ممػػؼ تعتعمػػيـ ك للجػػل  مسػػتليار مػػف تعتطػػ ؼ ت ػػؽ تعمجتمػػق لتعػػ ض تعتعػػايش تعسػػممي إ  تلات ا يػػة عمػػ  

ػػػع عػػػ   طػػػاء سياسػػػي إؿ مػػػق تعتطػػػ ؼ  يػػػه تناح ػػػار ت تػػػاه م ػػػ  ك لمػػػق ذعػػػؾ مػػػا زتؿ تعت نػػػي عمل ػػػلع تعتعام 
ف أل أل تعتماس مػق تع ػعل  تععػاـ  ػاعتنلع أع  ن ج عمعنؼ إف يت لؿ منه ألت  يعيك يستلجب تج يـ ما يم ف 

 يص   مص   ت  ي   اععنؼ    لجل  تعتنلع.

 :بالآتيهداف التي يتعامل معها البحث ترتبط والأ 

ما سػػت ا ، مػػ : يم ػػف تػػ وؿ تعسػػمطار تلات ا يػػة  ػػي م  أ   إعػػ    تسػػة تلاوتصاصػػار تلات ا يػػةك ل -
 صنق تعسياسار تععامة. ل ن طة

نظمػػة تعتعميميػػة  ػػذح ف ت ػػمف تل  أ فاعػػة   يػػة تعػػ أ،ك ل    نسػػاف  ػػالاوتلاؼك لتع  ػػا  ػػي  ػػؽ تل -
 .تع للؽ

ػػجتمػػق تعم   ت ف تعتنػػلع  ػػي تعم  إ  نظمػػة تعتعمػػيـ عمػػ  أمػػ : حػػ  ف تع  ػػا  ػػي  - ف  اعػػة تعػػ   لتعػػذ، وػػ ه م 
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 . تع  ا ص   تنلساـ ل

ػ -  يػؼ يم ػف تلمػيص  ؿ مػق  اعػة تعتطػ ؼك لما  ل مطمػلب مػف تعسياسػار تععامػة تعتعميميػة عمتعام 
 .تع أ، تع   منهك مف  لف تعتع ض ع ؽ تعف    ي تلاوتلاؼ ل  ية سم يار  ذح تعظا  ف ل

 مة البحث:شكِ م  

مة تػػػ ت ط  ػػػي مل ػػػلع تعتطػػػ ؼك لمػػػ : لجػػػلب تػػػ وؿ تعسياسػػػة تععامػػػة  ػػػ   ينطػػػل، تع  ػػػا عمػػػ  لجػػػل  م      
لا ل ػػي حػػػ  ف أ مػػػة  ػػ اعية م  إ  نمػػا يطػػػ   إتعتعميميػػة  ػػػي تع ػػ  مػػػف ت تعياتػػهك  مػػػا ي ػػا ظ عمػػػ  تعتنػػلع تعملجػػػل ك 

ؿ تعػػػػنظـ تلات ا يػػػػة تعتػػػػي ت يػػػػؿ تعسػػػػمطار  يػػػػ  تعسػػػػمطار تلات ا يػػػػة عمػػػػ   ػػػػ ض تعمنػػػػا ج تعتعميميػػػػة  ػػػػي ظػػػػ
 ا ظػػارك حػػاعيـ لتعم  عػػ  تلإتعمنصػػلص عمي ػػا  الاوتصػػاص تع صػػ ، عمسػػمطار تععامػػةك تعتػػي ت يػػؿ تعسػػمطار 

 .3111 ما معملؿ  ه  ي تع ستل  تلات ا ، تعنا ذ ععاـ
 منهجية البحث:

تعنتيجػة تعتػي يػ ت    ػا  ل ػق اعيػار لمنػا ج عػ  إسيعتم  تع  ا عمػ  تعمػن ج تلاسػتل ت،يك    ػة  اعلصػلؿ     
ف تلمػص تػ تعيار تلاتجا ػار تعمتط  ػةك تعتػي ظ ػ ر  ػي تعمجتمػق  عػ  أنظمة تعتعميميةك يم ن ا  ة  ي تلناس  م  

ل  ػؽ تعفػ    ػي ت نػي أميك ع ػالار تعتطػ ؼك نتيجة تلانلسامار تعسياسيةك مف  لف تعتع ضك تع    3112تععاـ 
 ف لعممجتمق لعم لعة.يعتل تر لا تءك لا تس ب تع    علآو  مف م   مناس ا   ما ي تح  

 هيكمية البحث: 
 تي علآ تـ تلسيم ا ل لا  ي   ف تع  ا س ف  إ  

 ما ست ا  ي تعسياسار تععامةتلاوتصاصار تلات ا يةك لم   -للا  أ  
 جتمعيك م مي  اع ستل  تلات ا ،تعتعميـ   ؽ    ، لم   -ثانيا  
 نلسـتع   لتعم  جتمق تعم  تعتنلع  ي تعم    ت فإ   تعتعميـ ل -ثاعثا  

  لتر لتعنتا،ج ت ف تعتط ؼ  تعمن ج لتلت   تعسياسار تععامة تعتعميمية ل  - ت عا  
 :مارستها في السياسات العامةالاختصاصات الاتحادية، وم  : ولاا أأ 

 يلصػػ  تع ػػؽ ظػػاـ سياسػػي تت ػػا ، لا م  ػػز، يػػلزع تعسػػمطارك عػػ  ت نػػي ن  إ 3111جػػه تععػػ تؽ  ػػي تععػػاـ تت     
مف تع ستل ك ليت ؾ تلاوتصاصػار  111 مف تعسمطار  ملجب نص تعما ف س لا      م  لي  لم  تلات ا ،  ع   م  

 ا ظػػارك لمػػا ل ػعه تع سػػتل  تلات ػػا ، حميميػة لعمم  عػػ  تعسػػمطار تلإ 111 ل 111 وػ :  ملجػػب تعمػا تيفتل
  (1)عمسمطار تلات ا ية  ي

 .مف تعلطني لتنفيذ ال ق سياسة تل .1
عا ػػػ تر لتلاتفاحيػػػار لتعتفػػػالض تعػػػذ، يوػػػص تعم    سػػػـ تعسياسػػػة تعوا جيػػػةك لتعتمثيػػػؿ تع  ملماسػػػيك .3

 ع  جانب  سـ تعسياسة تلاحتصا ية لتعتجا ية تعوا جية.إ  تم اك ت  تع لعية لسياسار تلاحت تض ل 
عػ  إ  تثما يةك  سـ تعسياسة تعنل ية لتعماعية لتع م  يةك لل ق تعميزتنية تععامة عم لعة تعت غيمية لتلاس .2

 ا ظػػػار حػػػاعيـ لتعم  ممػػػةك لتععمػػػؿ عمػػػ  تنظػػػيـ تعسياسػػػة تعتجا يػػػة ع ػػػ   ػػػ ل  تلصػػػ ت  تعع  إ  جانػػػب 
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 .تعع تحية
 .حامة ل ؽ تعمجلء تعسياسيس لتلمل  تعجنسية لتعتجن  أ  لتنظيـ   افك صاء لتعتع ت  تععاـ عمس  تل   .1
 .لزتفك لسياسة تعت   تر تع ثية لتع  ي مل  تعملاييس لتعم اييؿ لتلأتنظيـ  .1
ػػػتوطػػػيط تعسياسػػػار تعم   .6 ػػػتعملػػػة  مصػػػا   تعميػػػاح م  ل ػػػماف تلزيع ػػػا تععػػػا ؿ  توػػػؿ   تؽكف وػػػا ه تعع 

  تؽ.تعع  
لي  ل ص ،ك  ػاعنص  ك ػؿ مػا ف تلاوتصاص تلات ا ، م  أحاطق         ؿ  ك عي  111لجاء تعنص  ي تعما ف   

 ا ظػار  يػ  حػاعيـ لتعم  عمسػمطار تلات ا يػة ي ػلف مػف صػلا ية تل عـ ينص عميه  ي تلاوتصاصار تع ص ية
حاعيـ ت لف تللعليػة  ي ػا علػانلف و : تعم ت  ة  يف تع  لمة تلات ا ية لتلحميـك لتعصلا يار تلإنتظمة  ي تعم  
 . (3)حميـ  ي  اعة تعولاؼ  ين ماكإحاعيـ لتعم ا ظار  ي  تعمنتظمة  ي تل

ف تع  لمػة ت ػلف مسػ لعة لممتزمػة تجػاح تعمجتمػق لتع ي،ػة تع لعيػةك لت ػق أما سة تعسياسة صؿ  ي م  ف تلإ    
 مي لتعنظاـ تععػاـ مف لتلاستل ت  لتعسمـ تل ا ظة عم  تعتزتمات ا تع تومية )تلتعسياسار لتنفذ ا  يما يوص تعم  

ا تع لعية(ك لمف ثػـ ي ػلف عمػ  تع  لمػة لتع  ا ية عمملتطنيف(ك لتعوا جية )تعزيز م انة تع لعة لتلاعتزتـ  تع  تت 
 ما ي فؿ ع ا تنفيذ تعتزتمات ا.ؿ تعملت      تع ؽ  تلظيؼ    

مػا  ػي أ  ف  عػض تعػ لؿ تعػاني مػف وصلصػية أعيػه إ ػا ف ف مما ي   مف تستثناءتر عم  تعم  أ تعسػا ؽ تل  إ    
ػػأ تعن ػػدف مػػي يعيػػ  تلزيػػق تعسػػمطارك  تتجػػه عػػ  تيجػػا  تنظػػيـ  توإف لجػػل  م ػػا ؿ طا ،ػػةك ع ػػذت تعمػػ  تعػػ لؿ ل م 

ل ل ق  عض تعسمطار  يػ  اك لتػ ؾ مػا أ مب تعسمطار  ي  ا أ  ما  ص  أ  ع  إل تعسمطار تععامة أتع  لمار 
حػػؿ من ػػا م ت ػػةك ت ػػلف   لمػػار م ميػػةك لا ي ػػلف ع ػػا تع ػػؽ  ػػي مما سػػة تعسػػيا ف تعتػػي أعػػ    لمػػار إعػػ ت ا 

نلتع تلات ػا تر أ نلتع ا لأ   اؿ تع لؿ لدطا  ما يع ؼ  إ ي  تعط  عم لعة لعيس عم  لمة. ل نا ت وؿ تع لؿ
 تعتي ت  مر  ملج  ا.

ف مما د ت يةك  ل  ت  لجل  تعلام  زية تلألم ما ي ف مف   ؿ تع لعة لنلع تلات ا  تعذ، ت  مر  ملج هك    
ػػ  ت ف تع لعػػةكإف تع  لمػػة ي لػػ  عمي ػػا تعتزتمػػار أن ػػا ح  ػػل إلا يم ػػف  ل أعمػػ  مػػف تلاوتصاصػػار  اع ػػ  تل لتء  س 
  ت ف تع لعة  ل إ ن  مف تلاوتصاصارك لجزء م ـ مف متطم ار تع   تل

 . ميك لتسلية تعنزتعار فظ تعنظاـ تععاـك لتعسمـ تل -
 . ت ف تعملت  إ -
 .نفس ـأ  ت    ت ك ل يف تل  سسار لتل  تنظيـ تععلاحة  يف تعم سساركل يف تعم    -

ل أمنػػه يل ػػق عػػه سياسػػة عامػػة تتفػػؽ مػػق تعػػن ج تعػػلزت ،  ممػػا تلػػ ـ يصػػاغ  اعت ػػ يعارك ل ع ػػا   ف  ع ػػا  إ   
عنظػاـ  ل لػا   عػ  توتصاصػار تع  لمػةك ليم ػف تعطعػف  سػتل يا  إ تع  لميك لتمؾ تعسياسار يتـ ل ع ا تستنا ت  

 عنظ ية تعفصؿ  يف تعسمطار. ؿ ما لا يلق  مف تلاوتصاصك تط يلا      لعة تعلانلف    
 :جتمعي، محمي بالدستور الاتحاديالتعميم كحق فردي وم  : ثانياا 
نه ي مف لجل  تي تساع  تعمجتمعار عم  تع حي لتعتل ـ ك تعمنظـ لتعس يقك لع لتر تتلأ   أ  ـ يع  تعتعميـ   
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 عمميػار ف ي ػلف تععمػـ لتعتعمػيـ ملتػ ف أنه يتطمػب  ػي تعلحػر نفسػه إلا إحص  مع  ةك لتعميـ م ا تر تعتف ي ك أ
 تع  ا لتعتطلي  لتعتصنيقك عينطمؽ  عممية ت ت مية عتن يط تعلتحق تعتنمل،  ي تع م .

   عػ   اؿ  لؿ تععػاعـ تل ػؿ لجػل  تعت ػايف  ػي لج ػار تعنظػ   ػي تعمل ػلعار تعف  يػةك ف نظـ تعتعميـ  ي   ػإ    
سػػاس أ  تعمجتمعػػار لا تلػػلـ عمػػ  ف أ ا يميػػة لتعف  يػػةك ل ل ػػل مل ػػلع تع  يػػار تل لا  ألسػػق أمػػف مل ػػلع  ت  جػػزء

نظمػة تعجامعػػار أعػ  تعتملػػيفك ل إيجػا  سػػط ية   يػ فك ليلػػل  إعػػ  إنػػه سػيلل  ك للتلآ تءنظمػػة لتعمفػا يـ تل يػ  تل  
ك ل ل ما    يا   ل و :ك من جيا  أتت ن  ع ا م  سة  ي تعتف ي  موتمفة عما يتـ تعميمه  ي جامعار  تعع يلة  ت،ما  

ف لا ت ػػلف تعط ل ػػار أ يػػة تعف  يػػةك   ػػ لط ف يسػػتلعب تعتع   أجتمػػق  ػػاعتنلعك ليم نػػه تعم   نػػاء إ  سػػاع  عمػػ  ي  
ػػأعػػ  تف يػػؾ تعنظػػاـ إ  تػػ عل  مػػا يسػػ ـ  تصػػ ي  مسػػا  نمػػا تتل ػػؿ نلػػ  تعنظػػاـ لتعلػػانلفك    إ  تـ مػػق تعلػػانلفكل تعص  

ف تظ ػػ   يػػه أل ألػػا ـ ف يتف  ػػؿ مػػف تعنظػػاـ لتعلػػانلف  ػػل نتػػاه ج ػػ    ػػ ، ل ػػل ع  ػػة لتعنظػػاـ لتعلػػانلفك ل
 ف ي لف  ناعؾ ح  ف عم  ح لؿ تعنل .أح  ف عم  تعت يؼك لح م ا  نللصارك  يتطمب تعتص ي  م لنة ل

 مػب حػلتنيف تعػ لؿ ت مػي تع ػؽ  ػاعتعميـ أ لعػيك ل ، تعتعمػيـ تلأك أساسػا   ا  ف يتمل  تعميمػأف مف  ؽ  ؿ     إ    
م ت ػؿ   تسػيةك لي ػلف تعتعمػيـ  ي ػا  تسػقل أم ت ػؿ   تسػية  سػرل عمستل: أ ت ت،ية( ساسية )تلعن  تعم ت ؿ تل

عمػػػن ج لطنػػػيك ليتػػػ ؾ عممػػػ ت سك  ت  مػػػلت   عػػػ    اج ا يػػػة إج ػػػا ، لمجػػػانيك ليػػػتـ تعمػػػيـ  عػػػض تعمػػػلت   صػػػيغة إ
لتعواصة من ا عم  لجه تعت  ي ك م لنة  ي ل ق تعمنا ج تعتي ت ت ا مناسػ ة  مػا يعطي ػا تعوصلصػية لتعلػ  ف 

ف أسػػاس تعمع  ػػيك ل ف تعجميػػق ي ػلف حػػ  تملػ  تلألع ػا أ ثػػ  مػف  ايػػةك ألتعمنا سػةك ل ػػذعؾ يت لػؽ  عمػ  تعتميػػز
ف يتملا ػاك لتمػؾ تعمنػا ج لا تلػلـ  تعظػيـ تعنظػاـ ألعػ  تعتػي ي يػ  تعنظػاـ تعسياسػي تعجميق ح  تع ض عمتن ػ،ة تل

سػس تع لػلؽ لتع  يػارك للا تتػ وؿ  اعوصلصػيار أنما تلػلـ  ػاعتع يؼ  ػاعمجتمق ل ليتػهك لطمل اتػهك لتعمػيـ إ
تعتي ت تاج ا  عض تعمجتمعار عمتع يؼ  نفس ا    ؿ موتمػؼ عمػا ملجػل ك لتع سػتل  تعع تحػي يعتػ ؼ  اعمػا ف 

 ت يػة لتعسياسػية لتعثلا يػة لتعتعميميػة عمللميػار تعموتمفػة  اعت  مػافك  ذعؾ كي مف  ذت تع ستل  تع للؽ تل 131
ساسػػية لا ف تعػػنظـ تعتعميميػػة تلأ.  مػػا (2)وػػ :ك ليػػنظـ ذعػػؾ  لػػانلفكسػػا،  تعم لنػػار تلعيفك ل  ػػل يلتع مػػ تف لتلآ

ل أجامعيػػة واصػػة  وػػذ  عػػ  ا مجػػ تح  ػػي  لنػػه يو ػػق عػػنظـ تعميميػػة ثانليػػة لدتمنػػق تعمنا سػػةك لتتػػ ؾ تعتعمػػيـ عي
   سب نظاـ تع عـ تعمتا   ي  ؿ  لعة. عامةك ل

 تي تل  ي    تلآف تع سد ملجب تع ستل  تعع تحيك  
ي ػػػػمف  ػػػػؽ  تعمغػػػػة تع ل  يػػػة  مػػػػا تعمغتػػػاف تع سػػػػميتاف عمعػػػ تؽك ل / أللا   كتعمغػػػػة تعع  يػػػة ل1تعمػػػا ف -

تل منيػػػة  ػػي تعم سسػػار تعتعميميػػػة  تعسػػ يانية ل  نػػا، ـ  اعمغػػػة تلـ  اعت  مانيػػة لأتععػػ تحييف  تعمػػيـ 
 .(1)سار تعتعميمية تعواصةكعم لت ط تعت  ليةك أل  دية عغة أو :  ي تعم س تع  لمية ل لا  

عزتمػي  ػي تعم  مػة إساس عتلػ ـ تعمجتمػق ل ػؽ ت فمػه تع لعػةك ل ػل أللا   تعتعميـ عامؿ أ  ك21تعما ف  -
تعتعمػػيـ تعمجػػاني  ػػؽ ع ػػؿ تععػػ تحييف  ػػي موتمػػؼ  ميػػة. ثانيػػا   ت ت،يػػةك لت فػػؿ تع لعػػة م ا  ػػة تلتل

 نسانيةك لت ع  تعتفلؽ لتعسممية  ما يو ـ تل  تض   ت جق تع لعة تع  ا تععممي علأم ت مه. ثاعثا  
 .(1) مي م فلؿ لينظـ  لانلفكلموتمؼ مظا   تعن لغ.  ت عا   تعتعميـ تعواص لتل   تع لتلا ت ا تل
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نمػػػا يلػػػق عمػػػ  إتلاوتصػػػاص تعمنػػػلط  ل ػػػق تعسياسػػػة تعتعميميػػػة   ػػػلصػػػؿ ف تلأ يلتمػػػؾ تعنصػػػلص لا تنفػػػ    
ف تت ػػػال   لا مػػػا مػػػق تع  لمػػػة أمطار تلات ا يػػػةك للا يمنػػػق ذعػػػؾ مػػػف حػػػاعيـ لتعم ا ظػػػار لعػػػيس عمػػػ  تعسػػػتل

 ا ظػػار   ػػض حمػػيـ لتعم  ف مػػف  ػػؽ تلإلا إك / سا سػػا  111تلات ا يػة  ػػي ل ػػق سياسػػة تعميميػػة  ملجػػب تعمػا ف 
 . 111تعت وؿ تلات ا ،  ملجب تعما ف 

ك ل ف تعتعميـ تلإ  لا ل يأف تع ستل  تلات ا ، ل ق تعلاع ف تععامة إ  و :أ،  ع ا ف أ    ف  ػاحي ت تػ ت،ي ممػزـ
حػػػػاعيـ تعم ت ػػػػؿ ي ػػػػلف تعتعمػػػػيـ مجػػػػاني  ػػػػي تعمػػػػ ت س لتعمعا ػػػػ  لتعجامعػػػػار تع  لميػػػػةك ل نػػػػا يتلجػػػػب عمػػػػ  تل

  إعػػػنػػػه ينتلػػػؿ د، تعػػػنظـ تعتعميميػػػة لتعمنػػػا جك  ألتعم ا ظػػػار ل ػػػق تعلػػػلتنيف عتط يػػػؽ  ػػػذت تلاعتػػػزتـك لمػػػا عػػػ تحك 
 حاعيـ لتعم ا ظار.صلا يار تل

 :نقسمتعدد والم  دارة التنوع في المجتمع الم  إ التعميم و: ثالثاا  
ثلا ياك  ل كسياسيا  ك عغليا  ك ح ميا  ك مذ  يا  ك  ينيا  ك لا ل ي تعتنلع تعمجتمعيك حلميا  أيعيش تعع تؽ  اعة ط يعية     

  ػـ تعت ػايف  متعايشم،ار تعل لفك ل ي م  مة سا لة عم  تعميلا ك لتع ؿ  ل ي  اعة عـ ي تع  عن ا تعع تؽ منذ  
 ػػي تلاعتلػػػا تر لتعتلج ػػػارك لي ػػا  يغمػػػب عمػػػ  تعجميػػق  م ػػػة تع ػػػالار تعلسػػطية تعم علمػػػة  اعتعػػػايش تعسػػػممي 

 و  لتعتزتله لتعتصا  .لح لؿ تلآ
نمػا حػاـ إ 1231ة مف ح ؿ   يطانيػا عػاـصؿ تعمجتمق  ي تعع تؽ منذ ت  ؿ تع لعة تع  يثأف إ  و :أ ع ا ف     

عػ  إ يػ تف  ػ حا  إ ض تعتي تستلطن ا تعمنطلة تعممت ف مف ف عملـ تلعم  ل ق تع  ل ك لعيس ح لؿ تعتنلعك ل
ف  ناعػؾ  م ػة عمت ػليف تعفا سػي  ػي أ ي ا تع ثي  مف تعتنلعك مق لجل   عض تعوصلصية لمن ا   مسطيف    ا  

ي تفك ل م ػه تعت ػليف تع ػ  ،  ػي منػاطؽ    سػتافك إيف تلاذ ،  ي  ماؿ   ب   ؽ للسط تي تفك ل م ة تعت ل 
لتع ػػػ ل   كل م ػػػة تعت ػػػليف تعت  ػػػي  ػػػي لسػػػط ل ػػػ ب ت  يػػػاك ل م ػػػة تعت ػػػليف تعع  ػػػي  ػػػي لسػػػط لجنػػػلب تععػػػ تؽ

تعسياسية تعتي ل عر  ي عتمييز تع لؿ لعيس عتمييز تعمجتمعار تعتي يلج   ين ػا تع ثيػ  مػف تعم ػت  ارك  ػؿ 
عػػلاء  ت ػػط إ  ثػػ  مػػف  لعػػةك لعيػػتـ أ يػػاف عتفصػػؿ  ػػيف مجتمػػق لت ػػ  منسػػجـ لتلزعػػه  ػػيف أاءر تع ػػ ل   ػػي جػػ

لا يم ف  ل ت  ملجل   ثنية ي لف  ت ط تلانتماءتر تلأ يف ينفأ لف مف ك ا  حانلني ل ا  سياسي ا  تعجنسية  لصفه  ت ط
  ػػا  ع ػػػ  تعتػػا ي ك لتمػػؾ تععلا،ػػػ  لتلف تعمنطلػػة  نيػػػة  اععلا،ػػ  دوػػػ ك  ػػالمػػف جانػػب ك ن ػػا ح.  ػػذت مػػف جانػػػبإ

تتسػػـ ليتعامػػؿ معػػه    جػػة   ػػالآو لؿ تعػػذ، يتل ػػؿ تلانػػ ماه  يػػاف  ػػيف  ػػ يف عػػاميفك تلأ  ػػا  تت ػػايف  ػػي لتل
غػػالاف لتعتطػػ ؼ  يػػهك عػػ    جػػة تعم  إتعت ػػ    يػػه   يانػػا  أ، ل أعػػ  تعتصػػمب  ػػاع  إوػػ  يتجػػه اعاعيػػةك ل ػػ  تع  اعم لنػػة

 ػػ ت ك  م يػػة تلأ  يعػػ ؼ  يػػه  مػػق تعغيػػ  للا ين  تنػػهك ل ػػل تعمجػػاؿ تعغاعػػب تعػػذ، يلجػػ  ل لتع ػػ يف يتلػػ لاف تعتعػػايش
لا   ػػالار تسػػتثنا،ية لم حتػػةك إش عمػػ  طػػلؿ تعتػػا ي ك لعػػـ ي ػػ ز تعنػػزتع  ػػي تسػػتم ت  تعتعػػاي   ل ػػل مػػا  ػػاف سػػ  ا  

ء تعتعػايش تعسػممي جػلتأ ػاعة ت  ع ػ  تعتػا ي   لصػف ا  ػامف علاسػتم ت  لتعتعػايشك ل  لعتت وؿ لظيفة تعسػمطارك
   ا .لع ـ تعت وؿ  ط ؼ من از  ي مجاؿ تلاعتلا تر لتل

لا ل ي ظ ػل  ملجػار مػف تععنػؼ لعػ ـ تلاسػتل ت  تعسياسػي أ    تعع تؽ  اعة تستثنا،يةك  3112 ع  تععاـ    
مػة  تلانلسػاـك    عػ  مإيصػاؿ تعمجتمػق تعع تحػي إ تعم ت ط  اعسمطة لتنفيذ تلاجن تر تلاحميمية لتع لعية تع ت  ة  ػي
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عػػ  إوػػ ت،ط تعمنطلػػةك لتنت ػػر   سػػـعػػا ف ت  تلزيػػق تعنفػػلذ ل  لعػػا فتعػػذ، ين ػػي تسػػتم ت ية تع لعػػةك  ػػمف تلج ػػار 
سػم ةك لتعطيػؿ تل مػلتؿك لتعسػمطة لعلامػيك لتلظيػؼ تعمػلت   لمن ػا تلتنلساـ مجتمعي  ا ك نتيجة تعج ػ  تل

 مػػػي لت ليػػػؽ تعنظػػػاـ تععػػػاـك ل ػػػي  اعػػػة جعمػػػر تل تعلػػػلتنيفك ل  ػػػمنه تعطيػػػؿ  ل  تعسػػػمطار  ػػػي تػػػل ي  تعسػػػمـ
صػلؿ تعمجتمق تعع تحيك   ؿ ت ليناتهك ت ر  غط تعسياسة لتعتلت ك  نمػر  سػ   ا  ػالار مػف تعتمػ   عمػ  تل

وػ  تعوػ له طػ تؼ تعتطػ ؼ عػ : تعػ عضك لتتسػق عػ : تعػ عض تلآأعػ  إل ي  تعتعػايش تعسػمميك لتتسػق تلاتجػاح 
 ج تمي.ل تلأستل: تلانو تط  اععنؼك سلتء  اف تعسياسي ع  مإمف  ت، ف تعتط ؼ عتصؿ 

سػاس أن ػا حامػر عمػ  صػ  ر تسػن   ػالار تعتطػ ؼك لأن ػطة علػل: سياسػيةك ف  عػض تلأ ث  منهك لتل    
 ع  علتمؿك مف لج ة نظ نا  ي إ  ا  مت   فك ل ي تستن   ي لجل  ا أي يلعلجيار ل أ

 .حميميلتعص تع تلحميميك نتيجة تع   لتعتنا س تع عـ تل .1
 .تجا ؿ تعسمطار تعع تحية عم ام ا  اعم ا ظة عم  تعنظاـ تععاـ .3
 .لجل   عـ مف حطاعار جما ي ية ع ا .2
ل  يػ  مل ػ  أ ت  ن ػاز ف تعػاملار تعسػمطار تععامػة  ػاف م  أ تعتطػ  ؼلزت  مف تع   لتلاستلطاب ن ل  .1

ن ػػا  لتعػػ علف ل ل   ع ػػهكن ػػا  لجػػإل عػػ ـ أ ػػي تعتعامػػؿ مػػق  ػػالار لجػػل  تعتطػػ ؼك  ػػيف ت تػػلتء 
عػ  نتػا،ج إف تلل   اعمسػتل ؿ أ عاؿ  منيةك يم ف أ  ل   س  بعلتمؿ مناطليةك مما ع  ي حك تستنا ت  

  عاؿ تجاح تعسمطار نفس ا.أ ي  سميمة لتع   عف   ل   لأ ي  ص ي ة 
 لط ل اتػػػػه لف صػػػػ ـ تعمجتمػػػػق تعع تحػػػيك  ت عػػػػار ظ ػػػػل  تنظػػػػيـ  تعػػػػشك أ،  عػػػػ  أك 3111لمنػػػذ تععػػػػاـ      

مصػػاع  تعمجتمعػػار تعم ميػػةك لتعتػػي تلػػؼ ومػػؼ ظ ػػل ح   ػػ ت   مصػػاع  تععػػ تؽك لمما سػػاتهك تعتػػي تسػػ  ر  ال
، عػ ـ تلا تفػاء  ػ عـ صػ ة   ػ فك أعم    جة مػف تعتطػ ؼك أ  ، ما  ل أجن تر متع  فك  انر ت عـ تععنؼك أ

حو  لتصفيته ن ا  لجل  تلآإع  إلتلاتجاح  وذر أك 3111نه  ع  ص مة تععاـ دي يلعلجيك  أ مف تعتزتـ جزء    ع   
 عػـ عويا تت ػا لمسػ لعيات ا لتعتزتمات ػا  ػي  فػظ تعنظػاـ تععػاـ  يتػ  ه ن ػل ت نػم   تعسمطار تلات ا ية تتجه    ؿ  

  ػػػا  تل   ػػػا  تعمتط  ػػػة لعػػػ  تلإوػػػذر  ػػػ ت،  لتسػػػعة مػػػف تعمجتمػػػق تػػػ  ؾ موػػػاط  تلاتجػػػاح أ مػػػيك ل لتعسػػػمـ تل
ف تػا ي  أعمػ   تعتد يػ تسػ  ر  نمػل ظػا  ف تععنػؼ  ػي تععػ تؽك لتعتػي   ػؿ تعنظػاـ تعتعمػيـ  ػي لتعمما سار تعتي 

 نػػاء أ ػػت  ار  ػػيف ف  ناعػػؾ تع ثيػػ  مػػف تعم  أ ميػػة تعملتطنػػةك ل أ  يػػ  عمػػ  د  ل  ػػي تعتأتعػػايشك تػػ ت ط لم  تععػػ تؽ م  
 ػػـ أ  ػػا ،ك لععػػؿ مػػف عػػيس  ػػي ظػػؿ تعف ػػ  تل نسػػانية تنمػػل لتز  ػػ   ػػي ظػػؿ تعتنػػلع لف تلأ ػػـ تع ػػعبك لتل

ف تعسياسػة عػا ر ل  ػزر تعسػمطار  يػ  تعم  ػزك لتعجانػب إ إلا ف تع سػتل  لزع تلاوتصاصػار أس ابك  ل تل
تلػػلـ  جعػػ ت  تعمنػػا إ ف ط يلػػة أعػػيس عمػػ  تعتف يػػ  لتلا ت ػػا ك ل  ف تعنظػػاـ تعتعميمػػي يلػػلـ عمػػ  تعتملػػيف لأوػػ  تلآ

و جػار تعنظػاـ تعتعميمػي  يػ  م مػة ف م  أوذر تػ  ؾ أععلت،ؿ ف تع ثي  مف تأك ل ءفعيس تع فا عم  تعم سل ية ل
 .عت سيف نلعية تع ياف

   لز ظلت   لمن ا  سب لج ة نظ نا  عل تنت ر أل ي  اك تس  ر   اركس   تمؾ تعم  
 ت  تلاحتصا ية لتعف  يةع ـ تنسجاـ تعنظاـ تعتعميمي مق ت تياجار تعمجتمعار لتل  . 
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 تل ػـ مػي ل لاستل ت  لتعسػمـ تلعتعتعميـ   عـت تياجار تع لعة  ي  ع ـ تنسجاـ تعنظاـ تعتعميمي مق 
 .لية تع لعة    ه لا ي عـ تا ي  لأن

 سػػ،مة من ػػا  ثػػ ف تسػػ يب تل مو جػػار تعنظػػاـ تعتعميمػػيك ل ف تعسياسػػة  انػػر تػػ ث   ػػي تفػػاعلار لإ
عمػ   تعتػدثي جػؿ أعم  تعتلزيق تعمنػاطلي عممػ  لار تععمميػةك لتع ػغط تعسياسػي مػف  تعتدثي  لص  

عتػ تؼ  نتا،جػه  ػيف  ػيف ل  ت  ع ـ تلأك تعنتا،ج تعتعميمية لمن ا تعطيؿ تعنظاـ تعتعميمي مناطليا  
  .وال 

ف يػػ عـ أ صػػ   لا يم نػػه  أ  ظػػاـ تعتعميمػػيك ل و جػػار تعن  عطػػر تصػػل تر سػػم ية عػػف م  ت  ػػذح تعنتػػا،ج ل ي  ػػاك     
  ـ   يزف ع عـ تعنمل.أ  ـ   يزف عمتعايشك ل أ   ناء تعلطنيك ل  ـ   يزف عمأ   تؼ تعسياسية تعصا، ة   لف تعتعميـ تل
 :دوات والنتائجدارة التطرف: المنهج والا ِ السياسات العامة التعميمية و : عاا رابِ 
ستل ؿك ل ل لا يللـ  تعميـ تعمعملمار  لطك نما يتعامؿ مق تعم  إف تعتعميـ    ؿ عاـ لا يتعامؿ مق تع ا   إ   
  ـ لتجب عم  تعنظـ تعتعميمية.دنسافك لي ني تستع ت تته عمتعامؿ مق تعت  يار تعلا مةك  نما ي ني     تلإ

ك تتجػػاح ن ػػل تعمغػػالاف لتعت مػػؼ  ػػي  ف ػػ فك  ي ػػا  اع ػػا   نسػػاف م منػػا  لتعتطػػ ؼ  ػػي تع اعػػة تعتػػي ي ػػلف  ي ػػا تل    
ف ي ػػلف عميػػه  ػػؿ مػػف  أين غػػي  ف مػػادعػػ  تفسػػي ترك   ػػإل تلاسػػتنا  أتلاعتزتمػػارك ل ػػي تعغاعػػب تػػ ت ط  تفسػػي تته 

ل أ  تمػؾ تعف ػ ف ظػف ت أنفسػ ـك لعػيس  اع ػ ل ف أ ػ ت  نسػاف تعمػ مف لتع ػ ع ل ػيف تلتع ػ ع لتععلاحػار  ػيف تل
ف ت ػػػلف تعف ػػ ف صػػػا، ةك لعػػػيس أحمػػػة حميمػػػةك لعػػيس  اع ػػػ ل ف  لاإ  ػػا     ػػػا عػػػاـك  لػػ  لا ي ػػػلف م منػػػا   ػػا تل

عمػػ    مػػب تعمجتمػػق نفسػػه حػػا  ت  أ نػػه  ػػي تعغاعػػب لا يجػػ  إلا إف ت ػػلف واط،ػػة مػػف تعنا يػػة تع ػػ عيةك أ اع ػػ ل ف 
 عف تععنؼ لعف تعج يمةك  ي  لف  تعتعامؿ مع اك ل ي   ذت تف ؽ عف تععنص ية لتعم  تلاصلعي ل

ل  ػػػمنيةك لم نيػػػة عمػػػ  أ  ػػػا    حػػػي حلميػػػة عمػػػ   ي  ػػػا نتيجػػػة علتمػػػؿ صػػػ ي ة أتععنصػػػ ية  ػػػي  .1
 لت  ف مػػػف يػػػػ مف   ػػػا يعيػػػ  تلزيػػػػق تلنسػػػانيةك لمػػػف تعتجنػػػي عمػػػػ  تل ا  ؽك ل ػػػل يمثػػػؿ نلعػػػػتعتفػػػل 
ع  مسػا،ؿ  ي يػة إسن  تعتفلؽ أف إوط  ع  ما يعتل ح تعم مف   ا مف تفلؽك لتلإ نسانية تستنا ت  تل
 .تعللتنيف تعع تحية لا تج ـ تععنص ية ل  ينيةك لأ

لعػػػػ  عم ػػػ ت،قك لعػػػ ـ تعلػػػػ  ف عمػػػ  ح ػػػػلؿ صػػػلؿ تلعػػػ  تلإنمػػػػا تع يػػػ  عػػػف عػػػػل ف إتعمػػػ  تلاصػػػلعي  .3
 نه مل لع    ،.تعت  ياك للا يلج  تج يـ  ي تعللتنيف عم   ذت تعمل لعك ل

مػا عمػ   ػذؿ إنو  ن ا  تلآإما سة تعلا،مة عيس عم  ع  مستل: تعم  إ  ال  ا تععنؼك ل ل تلانتلاؿ  .2
تنظػػيـ تعج ػػ    ػػ ؿ جمػػاعي ع ػػ  ل أ ػػ  ،  وػػ ك سػػلتء تػػـ   ػػ ؿ  ن ػػاء لجػػل  تلآإتعج ػػ   ػػي سػػ يؿ 

ل م ميػػة مػػف ح ػػؿ تعسػػمطارك لتعػػذ، يعتمػػ  أف  انػػر م علمػػة ت  ل جماعػػار مسػػم ة  تػػ  ل أ ػػزتب أ
سػػػاس أل تعف  يػػة عمػػػ  أتسػػتو تـ لسػػػا،ؿ ع يػػػ ف  ػػي سػػػ يمه لمن ػػػا  تعتصػػفيار تعجسػػػ ية تعجماعيػػػة 

ل أ  ػػػ   ػػػ   معي ػػػي مم ػػػف  سػػػ ب تعنػػػلع أ   ػػػي تلزيػػػق تعمػػػلت   عت ليػػػؽ  تعتػػػدثي ل أتعنػػػلعك لمنػػػق 
وػػػػ  تعموتمػػػػؼ ليػػػػ وؿ  ػػػػمنه عمميػػػػار وصػػػػاب عػػػػ : تلآعمػػػػ  علتمػػػػؿ تل تعتػػػػدثي ل أتعمناطليػػػػةك 

ذعػػؾ  ل ػػ تاوصػػاب  ػػ  ف عػػ : تعمجملعػػار تعتػػي يعتمػػ  عمي ػػا تلمػػ   يػػ  تعم  تلاعتلػػاؿ طليمػػة تل
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ل تعلياـ  اعت جي  أتمؼك وو  تعم  وصاب ع : تعنلع تلآجس ية عمنق تل  إ  ت ل تعتس ب أتع    
ل تعمناصػب تعتػي أ لتر تععنػؼ أل تعليػاـ  عمميػار ت ت ػا  أم فك     م    د   تعمناطلي عمتس ب 

وػػ  تعموتمػػؼك ليػػ وؿ  ػػمن ا  ػػؿ تعػػ علتر تعتػػي ت ػػض يم ػػف تلظيف ػػا لاسػػتو تـ تععنػػؼ  ػػ  تلآ
ف يلػلـ  تجػ يـ أ جػ تءترك ليفتػ ض  اعلػانلفل  ػؿ مػف تمػؾ تلأ مب أ  لأ  : إ  تط يؽ إعلت عل 

  عػػ   ف يػػتـ  صػػؿ مل ػػلع تع ػػؽ تعسػػيا ، عم لعػػة  ػػي مما سػػة تععنػػؼ أ ػػذت تعنػػلع   ػػ ؿ مطمػػؽك ل 
ل  لػػػػلؽ  ػػػػؿ تعمػػػػلتطنيف  ػػػػاعتمتق  ػػػػاع للؽ لتع  تمػػػػة أحميػػػػار عػػػػف  ػػػػؽ تل ا   يمل تطيػػػػ ا  تع لعػػػػة  يانػػػػ
 مف ت ر مس لعية تعسمطار تع اممة عم  تل ي   مانته.لتع  ا ية لتل

ل أعػػ  تعتمػػا  تعتصػػػفيار إل تعمجملعػػػار أ ػػي  اعػػػة ت نػػ  عمػػ  عجػػػلء  عػػض تلا ػػ ت   تعج يمػػةك ل .1
ج تميػة إل تعتعػ ض ع  يات ـكعػ لتع أ ػ ت   ػي سػ يؿ سػمب مػلت   ـ  ت ف لويػا تر تلإتعت ػييؽ عمػ  

 لعيس سياسيةك ل ل مج ـ  ي تعللتنيف تعع حية.
ك ل ينت ػي سياسػيا  أك يمػ  ثلا يػا   (ك للح ميػا   لعغليػا    ينيػا  ل  )حلميػا   ثنيػا  إؿ  م   ناعؾ تنػلع   يػ ك ي ػ أ ف  ي    إ    
ف  انػر إنمػا تتػ ؾ تعف ػ فك إل تعفػ ضك أ  ل منػق   ػ ف مػا  مغػة تععنػؼك أ  ن ػ   ه مف تعصعب تسميط لدنـ  ف ث  لم  

ػسػماليا   لعيس نصا   تفسي ت   عمجتمق  ػا كتعل ػلؿ عػ  تع جػج لإ جتمػقك تسػتنا ت   ػؿ تعم  ف ح  ك عتجػ  مػ : تعلناعػة   ػا م 
ما سػػة تعسػػمطار تعتػػي ت مػػي ، م  أ  نػػاك  ت ف    تل    عػػ    ت تػػه حػػ  ف مػػف تعم ػػا تر  ػػي عػػاعـ تعيػػلـك إتعمتنػػلع يتطمػػب 

ػػ ت ف تعن  إ  مػػف  مػػا     م   زءت  جػػ  عػػ   اوتمػػؼك   ػػمنه تعم   تعجميػػق ل  ػػؿ تعسػػمطار تععامػػةك  مػػا ف ح  ظػػاـ تععػػاـ ل   ػػه م 
ػػػؿ مػػػيك ل لف ي فػػػؿ  مايػػػة تعسػػػمـ تل تعسياسػػػية طاعمػػػا لا   يػػػار تعف  يػػػة تعف  يػػػة ل ػػػي مل ػػػلع  ػػػ   تع    تعتل  

 ل تعنظاـ تععاـ.أ مي تتعا ض مق مل لع تعسمـ تل  
عػػ  جانػػب إسػػس عمتف يػػ  لتعمعػػا ؼك نمػػا ت ػػتـ  تعمػػيـ تلإف تعسياسػػة تععامػػة تعتعميميػػة أ  تؾ إنػػا يتلجػػب ل        

تعميـ تعم ت  ار  ح لؿ تا ي  تع م ك لح لؿ  لية تع م ك لح لؿ تلاوػتلاؼ لتعتنػلعك لح ػلؿ تعتعػايش تعسػمميك تمػؾ 
نسػػانية لتلاجتماعيػػةك حػػؿ تلػػ ي   ػػي تعمنػػا ج تلأمػػف منػػا ج تعػػنظـ تعتعميميػػةك  ػػي  ف ت ػػلف جػػزء  أسػػس يتلجػػب أ

  تؾ تععلاحػة  ػيف تعسياسػة إ  عميميػة  ا ػةك لمػا ي ػـ  نػا  ػل تعت علأنظمػةمػف تعمنػا ج  مػا     م   ل ػي تعتػي تمثػؿ جػزء  
 تعتعميمية لتعسياسة تععامة عم  لمة.

ف تع لعة تف ض ن ج ا  ي تعلطاعار تعتي ت لف مف  مف توتصاص اك  ما أنما تفي  إف تعسياسة تععامة إ    
تع  نػامج تع  ػلمي تلات ػا ،ك لتت ػق لا ل ػل ت ليػؽ أيسم  ع ا  ت ليؽ تعغاية مف ل ق لتنفيذ تمؾ تعسياسارك 

 111ل 111 عمػػػا نػػػص عميػػػه تع سػػػتل  تلات ػػػا ،ك يلا ػػػظ تف تعمػػػلت  ل لػػػا   توتصاصػػػار تع  لمػػػة تلات ا يػػػةك
نػػه إلا إك وتصػػة  صػػيا ة تعسياسػػار تععامػػة تعتعميميػػة تت ا يػػا  ف تع  لمػػة تلات ا يػػة  يػػ  م  دمنػػه تفيػػ   ػػ 111ل

مف تعػلطني  ػل   ػ ض مف تل ا   يلي ت  ف جزءد  كمف تعلطني لتنفيذ ا  ل ق سياسة تل/ ثانيا  111ع إ اع جلع 
  ك يم ف تفسي ح  ل د ن ف تلاوتصاص يلق  اعت عةك أ، أ ك ميتعنظاـ تععاـ  ما ي فؿ تعم ا ظة عم  تعسمـ تل

ثنية لن ا   ؽ تعمجملعار تإع  إصؿ  ل تعل  ف عم   ماية تعتنلعك مف تتجاح  عض تعتيا تر تعف  ية  يه. لتل
،  مػا ي ػمف عممجتمػق  ػؽ تعجميػق  ػي تعلجػل  لتلاسػتم ت يةك  ػمف أو :  ػي تعلجػل ك ل تعتيا تر تعف  ية تلأ
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كل ي  لػػػلؽ تلػػػق عمػػػ  تع لعػػػة تنفيػػػذ اك  صػػػيغة جمعيػػػة لعػػػيس  صػػػيغة تحطاعيػػػة نطػػػاؽ متنػػػلعك م مػػػي حانلنػػػا  
 مجتز،ةكعم  ن ل ي فؿ  ماية تع ؽ  ي تع ياف لتع ؽ  ي تعتع ي .

ك   ػل يلػق  ػمف  ػؽ تعفػ   ا  عمميػ ا  ن ج    ،ك لعيس سػمل  عم  أنهتـ تفسي ح  ل ما ما يتعمؽ  اعتط ؼك  أ    
لتعمعتلػػ تر تعواصػػة  ػػهك طاعمػػا  ػػل يػػ  ؾ تعمسػػ لعية تعتػػي تت تػػب عمػػ  تلانتلػػاؿ مػػف تع ػػؽ  ػػي  تلآ تء ػػي ت نػػي 
تعػػػذ، يعاحػػب عميػػػه تعلػػػانلفك ل ػػػذت   ػػػا   مػػػا ي ػػ    ػػػؽ تعغيػػػ   ػػي تعلجػػػل  عػػػ  مما سػػة تلإ علأ  ػػػا تلاعتنػػاؽ 

ف ي ػػذؿ أ ةلتع للحيػػ ةنسػػانية لتلاجتماعيػػح تلد عػػا  ك يفػػ ض عمػػ  تعنظػػاـ تعتعميمػػيتلاوػػتلاؼ لتعتمػػايز  حيػػؽ جػػ ت  
ف طػػػا  منػػػاطؽ لجػػػل  ـك لإف ي ػػػلف  حيلػػػا عي ػػػلف حػػػا  ت عمػػػ  تعتع يػػػ  عػػػف وصلصػػػية تعجميػػػق  ػػػي أج ػػػ حك ل 

حػاعيـ لتعم ا ظػارك ل ػذعؾ يم ػف  ػ ط مل ػلع حػ  ف تعنظػاـ ع  تلإ نظمة تعتعميميةتع ستل  ي يؿ  ي ل ق تل
عمػػ  تسػػتيعاب  ف ي ػػلف تعنظػػاـ تعتعميمػػي حػػا  ت  أ ػػـ  يػػارك لتل  ػػا  لتع لػػلؽ لتع   عميمػػي  ػػي تعتعامػػؿ مػػق تلعتت

 ت ف إر تعم  مػػة تعتػػي يلجػػ    ػػا تع مػػ ك لت تياجاتػػه تعتنمليػػةك لت تياجػػار تعتػػذ ي   تػػا ي  تع مػػ  ل ليتػػهك لت تياجػػا
 تعتنلع  يه.
 :الخاتمة

 ع  مل لعار ع ف لمن ا   إ ا ف تـ  ي  ذت تع  اك تل   
ف تلاوتصػػاص تلات ػػا ، أما سػػت ا  ػػي تعسياسػػار تععامػػةك لتعتل ػػي   ػػ ل  تلاوتصاصػػار تلات ا يػػةك لم   (1

 عم  لجه تعت  ي . 111ل 111لي   ملجب تعما ف  ي تعع تؽ م  
ـ مػز  نه م  ت  نه مجانيك ل إف تعتعميـ   ؽ    ، لمجتمعيك م مي  اع ستل  تلات ا ،ك ل واصة  ي جان يف  إ (3

 ساس تلا ت ت،ي. ي تعتعميـ تل  
 ػ ت  عمػ  ف تعتعمػيـ عميػه م ػاـ متعػ  ف لمن ػا   تعتػذ ي   تػا ي  تع مػ  لتعزيػز تع ليػة تعلطنيػة ك لت ػجيق تلإ (2

 متع   لتعمنلسـك لتع  ق  اعمجتمق  ي مجالار تعتنمية. ت ف تعتنلع  ي تعمجتمق تعت    تؾ ل إ
 ا     يػ ا  نػه عػيس مػف توتصػاص تع  لمػة تلات ا يػة ل ػق تعسياسػار تععامػة تعتعميميػةك ل ػل مػا يطػ     ت ػإ (1

 ت ف مل ػػلع لجػػل  تعتطػػ ؼ  ػػي تعمجتمػػق إ،ك ل  ػػمنه أ  ػػا ك لتعت ػػجيق عمػػ    يػػة تعػػ  تل  ػػإ ت ف ا  م ت طػػ
  تؾ لظيفػة تعتعمػػيـك ل ػػي عػيس  ػػ   لمنػػق إك ل ػػل مػا يسػػتمزـ 3112ا  عػ  تععػػاـ جػزء مػػف ت عػار م  مػػة مػػ

   ا .نما مناح ت اك لت جيق ح لؿ تعتنلعك م ما  اف تعتعا ض  يف تلإ  ا كتل
نمػػػا منػػػق تععنػػػؼ لتعج يمػػػةك لتعت ػػػ يض عمي مػػػاك ل ػػػذح لظيفػػػة تعسػػػمطار إ  ػػػا ك صػػػؿ عػػػيس  ػػػ   تلف تلإ (1

 تلات ا ية.
 تجعةك عمع  ة تلزيػق ع  م  إف مل لع تعسياسة تععامة تعتعميمية   اجة أنه يت   دتع  اك   ل ي وتاـ  ذت    

 ػػ تؼ عػػ  تعمنػا ج تعتعميميػػة عتع ػػ  عػػف تلإعػػا ف تلاعت ػػا  إ  ػػـ طػػا  تع يػػاف تلات ػا ،ك لتلإتلاوتصاصػار  ػػي 
 ت ف تعتنػػػلع تعف ػػػ ،ك إتعسػػػامية  تعتػػػذ ي   تػػػا ي  تع مػػػ  ل ليتػػػه تعلطنيػػػةك تعت ػػػجيق عمػػػ  تعتف يػػػ ك تعت ػػػجيق عمػػػ  

 يجا   س ة عتعزيز تعتنمية.إتعت جيق عم  تع لت ك 
 تية:لى تقديم التوصيات الآإوينتهي البحث 
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عػ  سػمطة تعم ا ظػة إض تعم ا ظػار سنا  تعسياسة تعتعميمية  ي  عػإث تر تجا ب تعسنلتر تعما ية   ؿ أ –1
مػػػػف  ػػػػمف تلاوتصاصػػػػار  اف حطػػػػاعي  تعت  يػػػػة لتعتعمػػػػيـ عيسػػػػأعػػػػ  إف تع سػػػػتل  ي ػػػػي  صػػػػ ت ة أذتت ػػػػاك   ػػػػـ 

نمػػا تععمػؿ عمػػ  إك تلات ا يػةك ل ػل مػػا يسػتمزـ عػػيس جعػؿ تعسياسػة تعتعميميػػة مػف توتصػػاص لزت ف تعت  يػة  صػ ت  
 تلات ا ية عـ ي ف  عػيلا   ف لحلع ا ت ر تعسمطةتعتعميمية ك ل لجه تعومؿ  ي تستم ت  معاناف تعسياسةأت ويص 

 تلانوفاض تعمستم   اعمستل: تعتعميمي تعمل ـ عمطم ة. ع يهعم  نجا  ا ل 
عغػاء إحػاعيـ  ػي ع ػ     ز تععلاجػار علجػل  حطػاعي  تعت  يػة لتعتعمػيـ ت ػر سػمطة تعم ا ظػار لتلأللت  ف مف 

عمػػ  عمت  يػػة أ سػػاس تعم اصصػػة تع ز يػػةك لت ػػ يؿ مجمػػس أت ػػ يؿ تعمناصػػب  ػػي لزت تػػي تعت  يػػة لتعتعمػػيـ عمػػ  
ف تػػػػ ي  نفسػػػػ ا تعتمػػػػا ت عمػػػػ  عامػػػػؿ حػػػػاعيـك لمػػػػن  تسػػػػتللاعية   يػػػػ ف عممػػػػ ت س للتعتعمػػػػيـ  ػػػػي تعم ا ظػػػػار لتل

ساسػييف  ػي تمػؾ أءف لتعو ػ ف معيػا يف تعمو جار لتعنتػا،ج. لمػف ثػـ سػيفت  ذعػؾ تع ػاب عمػ   ػ لز لتعتمػا  تع فػا
 ساس  ز ي.أث تر   ؿ تعع ي  مف تعمس لعيف تعذيف تلعلت مناص  ـ عم  أف تعتج  ة تعمناصب ل

 ع ت ية ت يف مل لعيف  ج ا ،  ي تعم  متيف تعمتلسطة لتلإ  ل ف ل ق منا ج ت  يسية  -3
 ياف يجا ي عمع تحييف مف موتمؼ تلاطياؼ لتلع ل  تليجا ية عمتنلع  ي تعع تؽ لتعت  يز عم  تلؿ  تعليمة تلتل
 عماع ـ تعتي و مة تعع تؽ.أ  مية أ ل 

ف ت ػ أ أعا ف ت  يس لتعميـ تا ي   صيغة تل   تعم انة تعف ي ف عمع تؽ  ػي تععصػل  تعموتمفػةك لعمػ  إ لتعثاني  
ف يل ػػق  تمػػػؾ أعمػػػ  تعػػ  ملتحػػػق تع  ػػا تر تعل يمػػةك   تنظػػيـ سػػف تر عمطػػػلاب مػػف م  مػػة تع ل ػػػة لصػػعل ت  

 نػػػػاء تمػػػػؾ أن ػػػػـ أ ػػػػواص م تػػػػ  يف  ػػػػي تسػػػػليؽ تعتػػػػا ي  تع  ػػػػا ،  مػػػػا يجعػػػػؿ تععػػػػ تحييف  وػػػػل يف أتعم انػػػػار 
 ف تمؾ تع  ا تر تمثؿ  لية تعع تؽ تعتا يوية لذت  ته.أتع  ا تر ك ل 

مجتمعيػػة للا ، م ػػ مة أعػػف تعمجتمػػقك للا يسػػ ماف   ػػؿ    تعت  يػػة لتعتعمػػيـ مفصػػللاف  عميػػا  مػػا زتؿ حطاعػػا   -2
 جتمعية ع   م  يتطمب تص ي  ملحق تعم  سة لتعجامعة  ي تع ياف تعم  ،   يؿ مع  يك ل ذت تلأيط  لف 

ما مل ػلعار  تع ليػة تعلطنيػة أ واؿ منا ج تعميمية عمعاعجة مل لعار  تعتنلع لتع لت ك إمف تعم ـ  -
 يػػاف لتععليػػ ف متوصصػػيف  ػػي تل ج ا يػػة ي ػػع اإف منػػا ج ألظػػا  ف تعتطػػ ؼ لتعسػػمـ تلا مػػيك  ػػيم ف 

  ميك لت  س  ي تعجامعار.لتعسمـ تل
ذ يم ػػف جعػػؿ  عػػض تعػػ  لس تعنظ يػػة تػػتـ ع ػػ  إلحػػار تعتعمػػيـ ل يفيػػة تعتعمػػيـك أعػػا ف تعنظػػ   ط يعػػة إ  -

 ػا ة ت  مت ػاف  لػطك ل تعتعميـ تلاع ت لني لع   تعتمفازك ليج   تعطاعب عم  تت ع ػاك لي ػلف    ػ ا تل
قك يج ػػػ   ي ػػػا تعطاعػػػب عمػػػ  تلػػػ يـ و مػػػة متلتصػػػمة  ػػػي تعسػػػنة تع  تسػػػية مػػػة تعمجت  و مػػػي ػػػ ع مػػػن ج 

توصصيف  ي عملـ ساتذف م  أمت اف ن ا،ي ي  ؼ عمي ا إتعلت  فك لي لف ع ا ف عف تج  ة عممية  ي ا 
 تعنفس لتعت  ية.

موػاط  ع ػماف مة ع ماية ملا ار تعت  ية لتعتعميـ  ما ي مف  مايت ـ مػف تعمز  تستص ت  حلتنيف  اتة لم   -
 تععمؿ  ي  ي،ة امنة تساع  ـ عم  تلايفاء  متطم ار تععممية تعتعميمية.

ػػ -1 نػػه مػػف تعصػػعب جعػػؿ لػػ ـ تعػػ  حطػػاعي  تعت  يػػة لتعتعمػػيـك لـ   ػػق تعتوصػػيص تعماعيػػة لتعػػ عـ تعم    ػػف تعم  م 
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ف ي لف  ناعؾ  سلـ دجل  لا تم نه مف تل ي   ياف مناس ةك ليم ف معاعجة ذعؾ  أتعملا ار تعتعميمية  مستل: 
ل عمػػػ  وػػػ مار تعميميػػػة أل تؽ تع سػػػميةك صػػػ ت  تل  إ  مت ػػػافك لعمػػػ  عػػػا ف تلت  تع سػػػلب ل  تفػػػ ض عمػػػ   ػػػالار 

   ا  ا عم  تعملا ار تعتعميمية.أف يللـ   ا حطاعار تعت  ي ة لتعتعميـ  ي تعمجتمقك تمن  ألتثليفية يم ف 
  ليم ف مثلا   وت ا تر لتعتلليـك لية  ي مل لع تلا ف يلج  عه  ي تاه تعع تؽ ل -1

 .ن اء تعتعميـ تعلا،ـ عم  تعتمليفك لتلاوت ا تر تعلا،مة عم  تع فظإلجلب  -
عغػػاء تعل ػػلؿ تعم  ػػز، تعمعمػػلؿ  ػػه  ػػي تععػػ تؽ عمت ػػلؿ  ػػيف تعمسػػتلييف  تعت  يػػة لتعتعمػػيـك لتػػ ؾ تعويػػا  إ -

 .عه    ا  ناس  م   ف يل ؿ  ي تعتوصص تعذ، ي تح  عمطاعب ل
 .نساني لزيا ف تعتعميـ تعفنيتعتعميـ تلتلميص  -

نػػا عػػ ـ   ػػط تعم ت ػػار   ػػؿ    ميػػاك لتل   تسػػار تعع   امػػؿ  ػػي مل ػػلع تعل ػػلؿ  ػػي تع    عػػا ف تعنظػػ    ػػ ؿ  إ  -
ع عػػ   تع ػػامميف عم ػػ ا ف تععميػػا ل ػػعؼ م تػػلتح تععممػػيك لتعسػػ ب  ػػل تعػػ  ط  ػػيف اف ت تفػػ اع ػػ ا فك ل

 تع  ا ف لتعم تب.
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